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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง ความรูความเขาใจและความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัด
สมุทรปราการ คร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํามาเปนแนวทางใน
การพัฒนาชุมชนซึ่งสามารถประมวลประเด็นสําคัญได  ดังตอไปนี้ 
 1.  ความหมายและความสําคัญของการพัฒนาชุมชน 
 2.  แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน   
 3.  แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม   
 4.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความรู ความเขาใจ 
 5.  ความสําคัญและหลักการปกครองทองถ่ิน 
 6.  วิวัฒนาการและหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาล 
 7.  โครงสรางการบริหารงานและการจัดสวนราชการของเทศบาล 
 8.  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 9.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ความหมายและความสําคัญของการพัฒนาชุมชน 
 
 กอนจะศึกษาความหมายและความสําคัญของการพัฒนาชุมชน ควรทําความเขาใจ
เกี่ยวกับ “แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนา” ซ่ึง วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2548, หนา 1-5) อธิบายไวดังนี้ 
 ยุคเร่ิมแรก   ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอยางอุดมสมบูรณ มนุษยพึ่งพาธรรมชาติในการ
ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ธรรมชาติและผูนําเปนผูกําหนดทิศทางในการพัฒนา ลักษณะการ
พัฒนาและการประกอบอาชีพในยุคนี้ไมสลับซับซอน จํานวนประชากรมีไมมากนัก 
 ยุคตอมา  เมื่อจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมเสื่อมโทรม มนุษย (ผูนํา
และผูตาม) จําเปนตองพยายามเอาชนะธรรมชาติ โดยใชภูมิปญญาชาวบาน (folk wisdom) และการ
ลองผิดลองถูก (trial and error) เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพ 
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 ยุคสุดทาย  เมื่อกลุมประชากรมีขนาดใหญขึ้น เกิดการแขงขันระหวางกลุม ระหวาง
ประเทศ  เพื่อเรงปริมาณและเวลาในการทํางานและการผลิตมากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใช 
บางสวนเสื่อมสลาย บางสวนถูกทําลายและสิ้นสภาพไปเปนจํานวนมาก ในขณะเดียวกันมนุษย 
(ผูนําและผูตาม) ตางก็มีการศึกษาที่สูงขึ้น และไดนําความรูที่เปนศาสตร (science) ระบบขอมูล
ขาวสารและเทคโนโลยี ความสามารถ ประสบการณและความชํานาญเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
เพิ่มมากขึ้น ทําใหผูนําตองหาแนวทางการพัฒนาตางๆ เพื่อเอาชนะธรรมชาติ พึ่งพาธรรมชาติ
นอยลง หรือไมตองอยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติ ส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น (human component) ถือวา
เปนการประดิษฐคิดคนหรือสรางผลผลิตใหม (innovation) เพื่อนํามาใชแทนสิ่งที่ธรรมชาติสราง
ขึ้น (natural component) หรือใชแทนทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource) ที่นับวันจะลดนอยลง 
 ที่กลาวมานี้ ถือวาเปนวิวัฒนาการของแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาของมนุษยที่ลวน
เกี่ยวของกับธรรมชาติ โดยเริ่มตนจาก หนึ่ง การพัฒนาในสภาพที่มนุษยอยูภายใตอิทธิพลของ
ธรรมชาติ และวิวัฒนาการมาเปน สอง การพัฒนาที่มนุษยพยายามเอาชนะธรรมชาติ จากนั้นจึงเปน 
สาม  การพัฒนาที่มนุษยเอาชนะธรรมชาติได และนําธรรมชาติมาใชประโยชน ทั้งหมดนี้เปนการ
พัฒนาเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น (better change) ชวยเพิ่มอัตราเรงในการทํา
กิจกรรมหรือการผลิตใหรวดเร็วขึ้น (better speed) และทําใหภาพความเปนอยูของมนุษยดีกวาเดิม 
(better life) ทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ ดังภาพที่ 2.1 
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หนึ่ง  ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 
อิทธิพลของธรรมชาติ + ผูนํา 

กําหนดแนวทางการพัฒนาที่มนุษยอยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติ 

สอง  ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมเสื่อมโทรม 
ผูนํา + ผูตาม (ประชาชน) ใชภูมิปญญาชาวบาน และลองผิดลองถูก 

กําหนดแนวทางการพัฒนามนุษยที่พยายามเอาชนะธรรมชาติ 

สาม  ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมสลายถูกทําลายและสิ้นสภาพมากขึ้น 
ผูนํา + ผูตาม (ประชาชน) ใชวิชาความรู ขอมูลขาวสาร เทคโนโลยี 
การมีสวนรวมและการแขงขันกําหนดแนวทางการพัฒนาที่มนุษย

เอาชนะธรรมชาติได และนําธรรมชาติมาใชประโยชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1   แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนา 
 
 เมื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาแลว ประเด็นถัดมาคือ 
ความหมายของการพัฒนาชุมชน ไดมีผูใหคําจํากัดความไวหลายทาน เชน 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2549) ให
ความหมายของคําวา พัฒนา วา ทําใหเจริญ 
 William W. Reeder (1967 อางถึงใน จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, 2538, หนา6) นักสังคม
วิทยาไดใหทรรศนะเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาไววา การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีขึ้น (development is a change for betterment) ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงในสิ่งตางๆ ดังนี้ 
  (1)  ความแตกตาง เชน ปริมาณและคุณภาพของบริการขอมูลและขาวสารฐานะทาง
สังคม บทบาท และอาชีพ 
  (2)  การใชประโยชนจากบริการที่มีอยู เชน ครอบครัวจัดหาเครื่องอํานวยความ
สะดวกและบริการตางๆ มาใชได เนื่องจากครอบครัวมีรายไดสูงขึ้น การกระจายรายไดของ
ครอบครัว  ครอบครัวมีส่ิงของเครื่องใช  และครอบครัวสามารถใชบริการตางๆ เพิ่มขึ้น 
  (3)  เทคโนโลยีและความมีประสิทธิภาพ เชน การใชเทคโนโลยีระดับสูง และการ
แพร กระจายเทคโนโลยีออกสูสังคมอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น 
  (4)  ความเชื่อและความไมเชื่อ เชน เปาประสงค ความเชื่อพื้นฐาน คานิยม โอกาส 
  (5)  ทัศนคติ เชน ระดับความพอใจ ความเปนเอกภาพ  ขวัญและความพึงพอใจ 
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  (6)  พฤติกรรม เชน การชวยตนเอง ความมีประสิทธิภาพ การใชทรัพยากรมนุษย 
และความคิดริเร่ิม 
  (7)  ทรัพยากรและสิ่งอํานวยความสะดวก เชน ทรัพยากรทางกายภาพ ทรัพยากร
มนุษย และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  
  (8)  โครงสราง  เชน  แบบแผนการดําเนินชีวิต  และแบบแผนขององคกร 
  (9)  ผลตอเนื่องและแบบแผนรวม เชน คุณภาพชีวิต และคุณภาพของสิ่งที่มนุษยผลิต
ขึ้น 
 ดารา  ทีปะปาล  (2538 อางถึงใน วินิตา  สุทธิสมบูรณ, 2541, หนา47) ไดสรุปความคิด
รวบยอดของคําวา “การพัฒนา” วาหมายถึง การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอยางมีเปาหมาย เปนการ
เปลี่ยนแปลงที่มีการกําหนดทิศทาง เพื่อใหบรรลุตามแผนที่กําหนดไวลวงหนา ซ่ึงแนนอนที่สุด
แผนที่กําหนดไวลวงหนานั้น ยอมจะตองเปนของดีสําหรับกลุมหรือชุมชนที่สรางขึ้น การพัฒนาจึง
อาจกลาวไดวา เปนการเปลี่ยนแปลงเพื่อนําไปสูทิศทางที่ปรารถนา 
 วินิตา  สุทธิสมบูรณ (2541, หนา 50-51) สรุปวา การพัฒนา (development) หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงที่มีการกําหนดทิศทางหรือมีการวางแผน ซ่ึงสมาชิกในสังคมเห็นดีดวย การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปนการเปลี่ยนในทางที่ดีขึ้น เชน การพัฒนาบุคลากรในองคกรโดยการ
ฝกอบรม การพัฒนาทางดานเกษตรกรรมโดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช เชน การใชปุย และเมล็ด
พันธุที่ดี เพื่อเพิ่มผลผลิต เปนตน 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2548, หนา 8) สรุปวา การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มี
การกระทําใหเกิดขึ้นหรือมีการวางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนา โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ตอง
เปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น ถาเปลี่ยนแปลงในทางที่ไมดี ก็ไมเรียกวาการพัฒนา ขณะเดียวกัน การ
พัฒนาไมไดหมายถึงการเพิ่มขึ้นของปริมาณสินคาหรือรายไดของประชาชนเทานั้น แตหมายความ
รวมไปถึงการเพิ่มความพึงพอใจและเพิ่มความสุขของประชาชนดวย 
 อยางไรก็ตาม  การพัฒนา (development) สามารถแบงออกเปนสองนัย  คือ 
 ในความหมายอยางแคบ  การพัฒนา หมายถึง การประดิษฐคิดคนหรือริเร่ิมทําสิ่งใหมๆ 
ขึ้นมาและนํามาใชเปนครั้งแรก เชนการคิดคนกระแสไฟฟา การกระดิษฐเครื่องคอมพิวเตอร   
 ในความหมายอยางกวาง การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นของ 
ระบบตางๆ ในสังคมที่ไดรับการยอมรับจากคนในสังคมนั้น โดยมีหลักที่ใชในการพิจารณาโดยมี
จุดเนนอยูที่ลักษณะของการพัฒนา คือ 
  (1)  การเปลี่ยนแปลงในดานปริมาณ คุณภาพ และส่ิงแวดลอมทุกดานใหดีขึ้นหรือ
เหมาะสมกวาสภาพที่เปนอยูเดิม 
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  (2)  มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางมีลําดับขั้นตอนตอเนื่องกันไป 
  (3)  มีลักษณะเปนพลวัตร ซ่ึงหมายความวาเกิดขึ้นอยางตอเนื่องไมหยุดยั้ง 
  (4)  มีลักษณะเปนแผนและโครงการ คือเกิดขึ้นจากการเตรียมการไวลวงหนาวาจะ
เปล่ียนแปลง ใคร ดานใด ดวยวิธีการใด เมื่อใด ใชงบประมาณและสิ่งสนับสนุนเทาใด ใคร
รับผิดชอบ 
  (5)  มีลักษณะเปนวิชาการ ซ่ึงหมายถึง การกําหนดขอบเขตและกลวิธีที่นํามาใชให
เกิด การเปลี่ยนแปลงตามเปาหมายที่กําหนด เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาชนบท การพัฒนา
อุตสาหกรรม การพัฒนาชุมชน การพัฒนาการศึกษา 
  (6)  มีลักษณะที่ใหน้ําหนักตอการปฏิบัติการจริงที่ทําใหเกิดผลจริง 
  (7)  การเปลี่ยนแปลงนี้เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากมนุษย โดยมนุษย และเพื่อมนุษย หรือ
อาจจะเกิดขึ้นเอง 
  (8)  มีเกณฑหรือเครื่องชี้วัด ซ่ึงสามารถจะบอกไดวาการเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปน
ดานคุณภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดลอม ดีขึ้นมากหรือนอยเดียงใด ในระดับใด (มหาวิทยาลัยราชภัฎ
เชียงราย  คณะพัฒนาชุมชน, ม.ป.พ.)  
 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวามีผูมีใหความหมายของคําวา การพัฒนา ไวมากมาย 
และแตกตางกันออกไปหลายมิติ (Dimension) แตก็อาจกลาวไดวา การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีขึ้น อยางมีทิศทาง 
 นอกจากนั้น คําวา “ชุมชน (community) มีผูรูใหคํานิยามไวมากมายหลายทรรศนะ 
เชนเดียวกัน เชน 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2549) ให
ความหมายของคําวา ชุมชน วา หมายถึง หมูชน, กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู
ในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน 
 Bloom (1967 อางถึงใน จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา, 2541, หนา 8) ใหความหมายของ 
คําวา ชุมชน คือ ระบบสังคมหนึ่ง ซ่ึงประกอบดวย  คนที่อยูในอาณาบริเวณเดียวกันและสมาชิกใน
อาณาบริเวณนั้น กระทํากิจกรรมเพื่อบําบัดความตองการจําเปนรวมกัน 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2523 อางถึงใน วินิตา สุทธิสมบูรณ, 2541, หนา 51) ไดให
ความหมายของ “ชุมชน” วาหมายถึง องคการทางสังคมอยางหนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมทองถ่ิน
หนึ่งและปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความตองการพื้นฐานสวนใหญได และสามารถแกไขปญหา
สวนใหญในชุมชนของตนเองได และยังมีลักษณะอื่นๆ ประกอบอีก ดังนี้ 
  (1)  มีอาณาเขตแนนอนและไมใหญโตนัก 

 13 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  (2)  เปนอาณาเขตที่เล็กที่สุดที่สมาชิกของชุมชนสามารถสนองตอบความตองการ
ของตนเองได 
  (3)  ชุมชนอาจจะเล็กหรือใหญกวาเขตเมืองตามกฎหมายได 
  (4)  ชุมชนประกอบดวยประชาชนจํานวนหนึ่ง มีสถาบันทางสังคม และมีอาณาเขต
ทางภูมิศาสตร 
  (5)  ชุมชนโดยทั่วไป  แบงเปนชุมชนชนบทและชุมชนเมือง ซ่ึงจะมีความตองการ
ของตนเอง และมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของสมาชิก เชน สมาชิกจะตองประพฤติ ปฏิบัติตามบรรทัด
ฐานของชุมชน หากฝาฝนยอมถูกลงโทษ ชุมชนจะมีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา 
 จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา (2530, หนา 3) ใหความหมายของคําวา ชุมชน คือ กลุมบุคคล
หลายๆกลุมมารวมกันอยูในอาณาเขตและภายใตกฎหมายหรือขอบังคับเดียวกัน มีการปะทะ
สังสรรคกัน มีความสนใจรวมกันและมีผลประโยชนคลายๆ กัน และมีแนวพฤติกรรมเปนอยาง
เดียวกัน เชน ภาษาพูด ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือมีวัฒนธรรมรวมกัน 
 ดารา  ทีปะปาล (2538 อางถึงใน วินิตา  สุทธิสมบูรณ, 2541, หนา 52) ไดสรุปความคิด
รวบยอดเกี่ยวกับ “ชุมชน” ไววา 
  (1)  มีคน (people)  ที่อยูรวมกันเปนกลุมอยางถาวร 
  (2)  มีความสนใจรวมกันของคนในชุมชน (common interest) 
  (3)  มีการติดตอและปฏิบัติตอกัน (interaction) 
  (4)  มีแบบแผนความสัมพันธของสมาชิกในชุมชน (relationship) 
  (5)  มีอาณาบริเวณของชุมชน 
  (6)  มีกิจกรรมตางๆ ที่บําบัดความตองการของคนในชุมชนรวมกัน (activities) 
  (7)  มีสถาบันและองคการทางสังคมที่ใหประโยชน และบริการทางสังคมแกคนใน
ชุมชน (institution and social organization) เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ตลาด สถานีตํารวจ 
ฯลฯ 
 นรินทรชัย  พัฒนพงศา  (2547, หนา 3) ไดสรุปวา ชุมชน ประกอบดวย  
  (1)  อาณาบริเวณพื้นที่ (geographical area-territorial)  
  (2)  มีความผูกพัน (common ties) 
  (3) ปฏิสัมพันธทางสังคม (social interaction) 
 วินิตา  สุทธิสมบูรณ (2541, หนา 52) ไดใหความหมายของคําวา ชุมชน (community) 
หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมจะเปนสังคมขนาดเล็กหรือขนาดใหญนั้น ขึ้นอยูกับจํานวน
คนที่อาศัยอยูในสังคมนั้น ซ่ึงอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน มีผลประโยชนรวมกัน หรือหมายถึงกลุม
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คนที่อยูรวมกัน มีความรูสึกผูกพันเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยความผูกพันทางเชื้อชาติ เผาพันธุ 
หรือศาสนา  ซ่ึง วินิตา สุทธิสมบูรณ  ไดอธิบายตอไปวา  Irwin T. Sanders  (ไอวิน ที ซานเดอร) ได
จําแนกชุมชนออกเปน 4 แบบ คือ 
  (1)  ชุมชนชนบทที่อยูโดดเดี่ยวและพึ่งตนเอง (the isolated, relatively self sufficient 
rural community) 
  (2)  ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท (the town – country community) 
  (3)  ชุมชนแบบเมือง (the urban community) 
  (4)  ชุมชนนครบาล (the metropolitan community) 
 ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกันและอาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกันหรือทองถ่ิน
เดียวกัน มีการประติสัมพันธและการทํากิจกรรมเพื่อสนองความตองการที่จําเปนรวมกัน 
 แมวานักวิชาการจะใหความหมายของชุมชนไปในลักษณะใดๆ ก็ตาม แตชุมชนก็เปน
เปาหมายที่สําคัญในการพัฒนาเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น เพราะชุมชนเปนที่รวม
ของกลุมคน  ดังนั้น เมื่อนําเอาคําวา “การพัฒนา” รวมกับ “ชุมชน” ทําใหเกิดคําวา “การพัฒนา
ชุมชน” ซ่ึงมีผูรวบรวมความหมายไวมากมาย เชน 
 วินิตา  สุทธิสมบูรณ (2541, หนา 53-54) ไดรวบรวบความหมายของคําวา “การพัฒนา
ชุมชน” ไวดังนี้ 
 องคการสหประชาชาติ  ไดนิยามคําวา “การพัฒนาชุมชน” ดังนี้ 
 “การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการซึ่งประชาชนทั้งหลาย ไดพยายามรวบรวมกันทํา
เองและมารวมกับเจาหนาที่ของรัฐบาล เพื่อจะทําใหสภาพของเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของ
ชุมชนนั้นๆ เจริญดีขึ้น และผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวิตของชาติ และเพื่อทําใหประชาชน
สามารถอุทิศตนเพื่อความเจริญของชาติอยางเต็มที่” 
 องคการบริหารวิเทศกิจของสหรัฐอเมริกา (ICA)  หรือ AID ในปจจุบัน ไดใหคําจํากัด
ความของคําวา “การพัฒนาชุมชน” ดังนี้ 
 การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธี (process) แหงการกระทําทางสังคม ซ่ึงประชาชนใน
ชุมชนนั้นรวมกันวางแผนการและลงมือทําการเอง โดยพิจารณาวากลุมของตนและเอกชนมีความ
ตองการอะไรและมีปญหารวมกันคืออะไร แลวจัดทําแผนการของกลุมและของเอกชน เพื่อใหไดมา
ซ่ึงสิ่งที่ตองการและสามารถแกไขปญหาเหลานั้น  โดยพยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนนั้นๆ 
ใหมากที่สุด และถาจําเปนอาจขอความชวยเหลือดานบริการหรือวัสดุจากรัฐบาลหรือจากองคการ
อ่ืนที่ไมใชรัฐบาล”  
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 Peter Du Soutoy ใหความหมายวา “การพัฒนาชุมชน” เปนเพียงสวนหนึ่งของกรรมวิธี
ทั้งหมดที่ใชในการสรางความเจริญใหแกทองถ่ิน เปนสวนที่มีลักษณะที่เห็นไดชัดแตกตางออกไป 
โดยประกอบดวย 
  (1)  การชวยตนเอง (self-help) 
  (2)  การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของประชาชน (attention paid to the 
people’s selt-needs) 
  (3)  การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณีและลักษณะอื่นๆของ
ชุมชนนั้นเปนสวนรวม (attention paid to the social traditional and other aspects of the 
community) 
 ที่ประชุมผูเชี่ยวชาญ ณ มหาวิทยาลัยเคมบริดจ เมื่อ พ.ศ. 2491 ไดใหความหมายของ 
“การพัฒนาชุมชน” ไวดังนี้  
 “การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น
โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชน และควรจะเปนความคิดริเร่ิมของประชาชนเองดวยกัน 
แตถาประชาชนไมรูจักริเร่ิมก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น ทั้งนี้เพื่อให
กระบวนการนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง”   
 จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา (2530, หนา 9-14) ไดรวบรวมความหมายของคําวา “การ
พัฒนาชุมชน” ไวดังนี้ 
 Goodenough (1963) กลาววา การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
ประการแรก  มุงเนนในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม หรือสถานะทางกายภาพ ซ่ึงสมาชิกใน
ชุมชนนั้นอาศัยอยู  ประการที่สอง  มุงเนนในเรื่องการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนจาก
สภาวะหรือสถานการณอันเกาแก ลาสมัย ใหมาสนใจและทําความเขาใจกับสถานการณปจจุบัน 
เพื่อจะไดเปนผูที่ทันตอเหตุการณ มีความคิดกาวหนา และมีความสํานึกในการที่ตนเปนสมาชิกของ
ชุมชน เพื่อความเจริญของตนเองและชุมชนมีความรับผิดชอบในกิจกรรมการดําเนินงานรับผิดชอบ
ตอตนเอง ตอชุมชน และตอประเทศชาติ และในที่สุดใหประชาชนรูจักชวยตนเอง มีความ
กระตือรือรนใน การแกปญหาของชุมชน มีความคิดริเร่ิม และปรับปรุงความเปนอยูของตนเองใหดี
ขึ้นทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  โดยรัฐบาลจะเขาชวยเหลือเมื่อเกินขีดความสามารถ
ของประชาชนที่จะรวมมือกันทําเองได ซ่ึงทั้งสองลักษณะนี้เปนหัวใจสําคัญของงานพัฒนาชุมชน 
 การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ หมายถึง โครงการทุกโครงการที่เกี่ยวของกับงานสราง       
สาธารณสมบัติเพื่อประชาชนไดใชประโยชน เชน การสรางเขื่อน ทํานบ เหมืองฝาย ถนนหนทาง 
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บอน้ํา ฯลฯ มีจุดมุงหมายเพื่อเพิ่มโอกาสใหมๆ ทางดานเศรษฐกิจ การปรับปรุงและการยกระดับ 
การผลิต เพื่อใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 
 สวนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนนั้น เปนวิธีการที่คอนขางจะลําบาก จะตอง
มีการเปลี่ยนแปลงแนวความคิด อุดมการณทางการเมือง อุดมการณทางสังคมและการนําเอง
วิทยาการใหมมาใช โดยมีจุดมุงหมายเพื่อที่จะทําใหชุมชนเจริญขึ้นและพัฒนาตนเองโดยอิสรเสรี 
โดยวิธีการใหความรูและเพิ่มพูนทักษะ แกบรรดาสมาชิกในชุมชนนั้น และการฝกใหสมาชิกรูจัก
ตัดสินใจ และตัดสินปญหารวมกัน 
 Dunham (1958, p. 3) กลาววา “การพัฒนาชุมชน คือ การรวมกําลังดําเนินการปรับปรุง
สภาพความเปนอยูของชุมชนใหชุมชนมีความเปนปกแผน และดําเนินงานไปในแนวทางที่ตน
ตองการ การทํางานพัฒนาชุมชนในขั้นแรกจะตองอาศัยความรวมกําลังกันของราษฎรในชุมชนนั้น
ในการชวยตัวเอง และรวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจาก
หนวยราชการ หรือองคการอาสาสมัครอื่นๆ 
 Rothman (1973, p. 1) กลาววา วิธีการพัฒนาแบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้  
  (1)  การปฏิบัติการทางสังคม 
  (2)  การวางแผนทางสังคม 
  (3)  การพัฒนาทองถ่ิน   
 จากนิยาม “การพัฒนาชุมชน” จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา ไดสรุปวา การพัฒนาชุมชนนั้น 
มีองคประกอบที่สําคัญ 10 ประการดวยกัน คือ 
  (1)  การพัฒนาชุมชน คือ ความพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน
ภายในชุมชนใหดีขึ้น หรืออาจจะกลาวไดวา การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่จะทําใหคนหรือชุมชน
นั้นมีความเจริญขึ้น ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้งนี้ หมายถึงการทําใหคนในชุมชน
นั้นมีความกินดีอยูดีขึ้นกวาเดิม ทั้งนี้ ตองอาศัยความรวมมือจากราษฎรเอง โดยราษฎรเอง ตองชวย
ตัวเองในการพัฒนาดวยการเขามาคิดพิจารณาตัดสินใจ และดําเนินการดวยตนเองบนพื้นฐานของ
ความสมัครใจ  ทั้งนี้ เพราะการพัฒนาชุมชน มีจุดมุงหมายอยูที่ตัวประชาชน ซ่ึงเปนองคประกอบที่
สําคัญของการพัฒนาทุกสาขา ตองการใหประชาชนมีทักษะ มีความรับผิดชอบที่จะชวยตนเอง 
  (2)  การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมหรือลักษณะทาง
กายภาพ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน การประพฤติปฏิบัติแบบเกาๆ ของชุมชน
นั้นอยางใดอยางหนึ่ง หรือทั้งสอง ดวยวิธีการใหการศึกษาแกประชาชนโดยเนนการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติ และแนวความคิดใหถูกทิศทาง 
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  (3)  การดําเนินงานจะตองสนองตอบตอความตองการของประชาชน ทั้งนี้ หมายถึง
กิจกรรมใดๆ ที่จะนําไปสงเสริมใหประชาชนรับปฏิบัติ จะตองเปนกิจกรรมที่ประชาชนมีความ
ตองการอยูแลว หรือเปนกิจกรรมที่จําเปนตอการดํารงชีพของประชาชน และสามารถทําให
ประชาชนรูสึกตองการได 
  (4)  การพัฒนาชุมชนจะตองใชหลักการยั่วยุ เรงเรา สงเสริมใหประชาชนเกิด
ความคิดริเร่ิม และรูจักวิธีชวยตนเองโดยพลังกลุมคน ตลอดจนการดําเนินการไปตามโครงการ
พัฒนานั้นๆ  
  (5)  ผูนําการเปลี่ยนแปลง (change agent) จะตองทําหนาที่เปนผูกระตุนเตือน ยั่วยุ 
และสงเสริมใหประชาชนในชนบทเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น 
  (6)  แผนงานพัฒนาที่อาศัยความรวมมือระหวางประชาชนกับประชาชนและ
ประชาชนกับหนวยงานรัฐบาล และองคกรอาสาสมัครเอกชน 
  (7)  รัฐบาลหรือแหลงใหความชวยเหลือจากภายนอกจะใหความชวยเหลือเฉพาะสิ่ง
ที่เกินขีดความสามารถที่ชุมชนหรือราษฎรจะจัดหามาไดเอง เชน ความรูทางวิชาการ วัสดุ อุปกรณ 
และเงินเทาที่จําเปน 
  (8)  จะตองมีการรวบรวมผูเช่ียวชาญสาขาตางๆ เขาดวยกัน มิใชดําเนินการแตเพียง
หนวยงานหนึ่งหนวยงานใด  เพราะปญหาของชุมชนอยูนอกเหนือความสามารถของหนวยงานหนึ่ง
หนวยงานใดโดยเฉพาะ และการที่จะพัฒนาชุมชนใหไดผล จะตองเปนการพัฒนาโดยทั่วไป มุง
ประชาชนเปนหลัก ดังนั้น จึงใชหลักการที่เรียกวา การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (holistic approach) คือ 
มุงที่จะพัฒนาทุกๆ ดาน ไมใชดานใดดานหนึ่งดานเดียว 
  (9)  ขบวนการพัฒนาชุมชนจะตองพิจารณาถึงสังคม ประเพณี วัฒนธรรมของ
ทองถ่ิน เปนหลัก 
  (10)  วิธีการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยหลักการและแนวทางระบอบประชาธิปไตยเปน
พื้นฐานในการดําเนินการ 
 สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ (2509 อางถึงใน วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2548, หนา 10) ใหความหมาย
ของคําวา การพัฒนาชุมชน ไวดังนี้ 
  (1)  การปรับปรุงสงเสริมใหชุมชนใดชุมชนหนึ่งดีขึ้น หรือมีวิวัฒนาการดีขึ้น 
  (2)  การสงเสริมใหชุมชนนั้น ๆ มีวิวัฒนาการดีขึ้น คือ เจริญทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม 
  (3)  การพัฒนาชุมชนนั้น จะตองพัฒนาทางดานวัตถุและพัฒนาดานจิตใจ 
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   (3.1)  การพัฒนาดานวัตถุ คือ การสรางความเจริญใหแกชุมชนเพื่อสงเสริมให
เกิดมีหรือเปล่ียนแปลงในสิ่งที่เราเห็นโดยแจงชัด เชน การสงเสริมดวยการผลิตผล การสงเสริม
ระบบขนสง การคมนาคม การชลประทาน ฯลฯ 
   (3.2)  การพัฒนาดานจิตใจ คือ การสรางความเจริญ โดยมุงจะใหการศึกษาอบรม
ประชาชนซ่ึงรวมทั้งการให การศึกษาตามโรงเรียน มหาวิทยาลัยตามโครงการของ
กระทรวงศึกษาธิการ และการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหไดรับการศึกษาอยางดี 
  (4)  การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดี
ขึ้น ทั้งนี้โดยประชาชนเขารวมมือและริเร่ิมดําเนินการเอง 
 ดังนั้นพอจะสรุปไดวา  การพัฒนาชุมชน (community development) เปนกระบวนการ
ทางสังคมของชุมชนในการปรับเปลี่ยนสภาพและมาตรฐานความเปนอยูของชุมชนใหดีขึ้น ไมวาจะ
เปนดานพัฒนาคน กลุมชน สาธารณสมบัติ ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม โดยการที่ชุมชนนั้นๆ 
ชวยกันคิด ชวยกันวางแผน และชวยกันดําเนินการดวยความรวมมือของคนในชุมชนและความ
ชวยเหลือของรัฐบาลตลอดจนองคกรเอกชน (วินิตา  สุทธิสมบูรณ, 2541, หนา 57 ; จีรพรรณ  
กาญจนะจิตรา, 2530, หนา 9) 
 การพัฒนาชุมชนจะเกิดขึ้นไดดวยการใหโอกาสเพื่อดึงศักยภาพของแตละบุคคลออกมา  
โดยตั้งอยูบนสมมติฐานที่วา  ทรัพยากรมนุษย (human resource) เปนทรัพยากรที่มีคามากที่สุด 
เพราะคนทุกคนมีความคิด ความสามารถ แรงงานและฝมือ ที่กอใหเกิดประโยชนในการพัฒนา 
ดังนั้น การพัฒนาชุมชนจึงควรมุงกระตุนเพื่อสงเสริมใหคนในชุมชนไดมีโอกาสนําความรู
ความสามารถของตนเองชวยเหลือหรือเขามามีบทบาทในการสรางสรรคความเจริญใหแกชุมชน 
โดยอาศัยความตองการที่แทจริงหรือความคิดริเร่ิมของคนในชุมชน เปนหลักในการดําเนินการ 
(จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา, 2530, หนา 6 ; นรินทรชัย  พัฒนพงศา, 2547, หนา 3) 
 พัฒน  บุณยรัตพันธุ  (2517 อางถึงใน วินิตา  สุขสมบูรณ, 2541, หนา 61) ไดกลาวถึง
ปรัชญามูลฐานของการพัฒนาชุมชน ไวดังนี้ 
  (1)  การพัฒนาชุมชน ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความศรัทธาในตัวมนุษย เพราะ
มนุษยทุกคนสามารถพัฒนาตนเองไดอยางไมมีขีดจํากัด นอกจากนี้ การพัฒนาชุมชนตองมีความ
ศรัทธาในเรื่องของความยุติธรรมของสังคม มุงขจัดความขัดแยงและความเหลื่อมลํ้าในสังคมโดย
คํานึงถึงอุปสรรคของการพัฒนาชุมชน เชน ความไมรู ความดื้อดึง และการใชกําลังบังคับ ฯลฯ 
  (2)  การพัฒนาชุมชน ถือเปนขบวนการ (movement) เปล่ียนแปลงทางสังคมอยางมี
แบบแผน ที่เกิดขึ้นดวยความตั้งใจ โดยมีการกําหนดเปาหมายและลําดับของความสําคัญ เนื่องจาก
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบทมีความเหลื่อมลํ้าสูง การเปลี่ยนแปลงโดยปราศจากทิศทาง ไมสามารถ
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ลดชองวางทางสังคมได การพัฒนาชุมชนจึงเปนมาตรการอยางหนึ่งที่นํามาใชเพื่อใหมีการ
เปล่ียนแปลงในลักษณะที่พึงปรารถนา และเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับความตองการของ
ชุมชนและสังคมสวนรวม 
  (3)  การมีสวนรวม (participation) คือ การใหผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholders) ใน
ชุมชนหรือประชาชนในการเขามาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนาตางๆของชุมชน ดวยความสมัคร
ใจ โดยการเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมสราง และรวมรักษาผลงานการ
พัฒนา (นรินทรชัย  พัฒนาพงศา, 2547, หนา 3 ; อรพินท  สพโชคชัย, 2538, หนา 2-3) 
 การวิจัยเร่ืองกระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินในชุมชนคอยรุตตั๊กวา เขตหนองจอก 
กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดนําทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมมาเปนแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 
 ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจาย (development potential diffusion 
theory) (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2547, หนา 14-19) ตามทฤษฎีนี้สังคมจะพัฒนาไดโดยมี เหตุปจจัย 6 
ประการ คือ 
  (1)  ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย (natural resource) ทําใหเกิดการพัฒนา หมายถึง 
ส่ิงที่อยูตามธรรมชาติ ไมใชส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น ตัวอยางเชน ดิน น้ํา แรธาตุ ปจจัยเหตุ คือ 
ทรัพยากรธรรมชาติ กอใหเกิดปจจัยผลคือการพัฒนาเหตุผลก็คือเมื่อมีทรัพยากรก็จะทําใหเกิด
ทรัพยสินเงินทอง สามารถนําไปใชจายยกระดับคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้น ยิ่งมีทรัพยากรธรรมชาติมีคา
จํานวนมาก ก็ยิ่งทําใหระดับการพัฒนาสูงมากขึ้นไปอีก 
  (2)  ทรัพยากรมนุษย (human resource) ปจจัยเหตุโดยเฉพาะมนุษยในวัยแรงงาน
กอใหเกิดปจจัยผล คือการพัฒนา ยิ่งมีคนในวัยแรงงานมากเทาใดก็ยิ่งทําใหระดับการพัฒนาสูงมาก
ขึ้นเพียงนั้น เหตุผลก็คือคนในวัยแรงงานก็มีกําลังแรงที่สามารถใชใหเกิดประโยชนตอคุณภาพชีวิต
ไดเชน เพิ่มการศึกษา ทําใหสุขภาพอนามัยแข็งแรง จิตใจมั่นคงเขมแข็ง ซ่ึงปจจัยนี้เปนเหตุใหเกิด
การพัฒนาได 
  (3)  องคการสังคม (social organization) ทําใหเกิดการพัฒนาโดยที่องคกรทางสังคม
เหลานี้ชวยใหเกิดพลังในการทํางานใหญขึ้นและมากขึ้นเพราะเปนการรวมกําลังแรงงานกับงาน
ใหญๆ ที่ทําคนเดียวไมไดองคกรก็สามารถทําได ทําไดมาก และทําไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ
ไดรวมชวยกันคิด ชวยกันพิจารณา จึงมีความรอบคอบ ไมบกพรองหรือบกพรองนอย จึงเปนเหตุให
เกิดการพัฒนาไดอีกทางหนึ่ง 
  (4)  ภาวะผูนํา (leadership) ทําใหเกิดการพัฒนา ภาวะผูนําหรือจํานวนผูนําประเภท
ตางๆ ยิ่งมีมากเทาใด ก็ยิ่งทําใหการพัฒนามีระดับสูงมากขึ้นเพียงนั้น ทั้งนี้ก็เพราะผูนํามักเปนคนที่มี
คุณภาพการทํางานของผูนําจึงพลอยมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปดวย หรือไมเชนนั้น ผูนําจะ
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สามารถรวบรวมคนไดเปนจํานวนมาก กลายเปนกลุมคนจํานวนมาก จึงทํางานใหญหรืองาน
ปริมาณมากไดนอกจากนั้น ดวยบารมีของผูนํา ทําใหคนที่รวมตัวกันทํางาน ทํางานอยางทุมเทจึง
เกิดผลดีแกการพัฒนา 
  (5)  การติดตอ (contract) ทําใหเกิดการพัฒนาหมายถึงการติดตอระหวางชุมชน 
ระหวางเมืองหรือระหวางประเทศ โดยเฉพาะชุมชนเมืองประเทศที่ดอยพัฒนาจะไดประโยชนจาก
ชุมชนเมือง ประเทศที่พัฒนาแลวหรือเจริญกวา ทั้งนี้เพราะการติดตอเชนนั้นทําใหเกิดการถายทอด 
เรียนรู รับเอาความรู ความชํานาญ สินคา เทคโนโลยีจากสังคมเจริญมาใชหรือมาผลิต เครื่องมือ
สินคาขึ้นมาในสังคมดอยพัฒนาทําใหสังคมดอยพัฒนามีความเจริญกาวหนาตามไปดวย 
  (6)  การฝกอบรม (training) ทําใหเกิดการพัฒนา เพราะการฝกอบรมก็เหมือนกับ
การศึกษา เพราะทําใหความรูความชํานาญดานตางๆ ของคนสูงขึ้นการพัฒนาก็ยอมจะสูงขึ้นตามไป
ดวย 
 สรุปไดวา ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจายชี้ใหเห็นวา การพัฒนาซึ่ง
รวมถึงการพัฒนาสังคมดวยจะเกิดขึ้นไดโดยมีปจจัย 6 เหตุ นั่นคือ ทรัพยากร ธรรมชาติ ทรัพยากร
มนุษย องคกรทางสังคม ภาวะผูนํา การติดตอและการฝกอบรม ซ่ึงส่ิงตางๆเหลานี้มีมากเพียงใด การ
พัฒนาสังคมก็จะมีระดับสูงมากยิ่งขึ้นเพียงนั้น 
 ชินรัตน  สมสืบ (2539, หนา 7) กลาวถึง ขอบขายของการพัฒนา ดังนี้ 
  (1)  การพัฒนาดานการเมือง ไดแก การเปล่ียนแปลงความรู ความคิดความชํานาญ
ของสมาชิกในชุมชน ตลอดจนแนวปฏิบัติ กลไกและวัสดุอุปกรณทางดานการเมืองการปกครองใน
ชุมชน 
  (2)  การพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกิจ ไดแก การเปลี่ยนแปลงความรูเกี่ยวกับการทํามา
หากิน การผลิต การแลกเปลี่ยนหรือจําหนาย 
  (3)  การพัฒนาชุมชนดานการศึกษา ไดแก การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา
ทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
  (4)  การพัฒนาชุมชนดานสังคม ไดแก การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแสดงบทบาทตาม
สถานะตาง ๆ เชน พอ แม ลูก ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  (5)  การพัฒนาชุมชนดานวัฒนธรรม ซ่ึงเปนวัฒนธรรมทั้งดานวัตถุและไมใชวัตถุ 
ไดแก ศีลธรรม จรรยา ภาษา วรรณคดีและศิลปะ 
  (6)  การพัฒนาชุนชนดานครอบครัวและประชากร ไดแก การลดขนาดของ
ครอบครัว และการมีวัฒนธรรม 
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  (7)  การพัฒนาดานอนามัยและสาธารณสุขดาน ไดแก การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ภาวะแวดลอมใหสงเสริมสุขภาพอนามัยใหประชาชนประพฤติปฏิบัติตนใหถูกสุขลักษณะ 
  (8)  การพัฒนาชุมชนดานนันทนาการ เปนเรื่องการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 ชินรัตน  สมสืบ (2539, หนา 15) ไดกลาวถึง ลักษณะสําคัญของการพัฒนาชุมชนไวดังนี้ 
  (1)  เปนงานที่ยึดหลักการชวยตนเอง 
  (2)  เปนงานที่ประชาชนเปนผูริเร่ิมเองหรือถูกยั่วยุใหชุมชนพัฒนาตนเอง 
  (3)  เปนงานที่มุงพัฒนาคน พัฒนาคุณภาพของคนใหดียิ่งขึ้น 
  (4)  เปนงานที่ใชวิธีการใหการศึกษาและจัดระเบียบใหดีขึ้น 
  (5)  เปนงานที่มีความเชื่อมั่นในความสามารถของประชาชนวาสามารถชวยตัวเองได 
  (6)  เปนการยึดหลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน 
  (7)  เปนงานที่มี ความเชื่อถือความกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีพยายามเอา
มาเผยแพร 
  (8)  เปนงานที่มุงกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคม 
 

แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 
 
 ถึงแมวาจะไมมีทฤษฎี หลักการ เทคนิคและเงื่อนไขที่ชัดเจนในการยืนยันวา การให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนามีประโยชนและสําคัญตอการพัฒนา แตจากการศึกษา 
พบวา การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนามีประโยชนและสําคัญมาก (อุนตา นพคุณ, 
2528, หนา 107) เชน 
  (1)  ชวยทําใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เนื่องจากเปนโครงการที่ตรงกับ
ปญหาและความตองการของประชาชน 
  (2)  ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพัน และมีความรูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น 
  (3)  การดําเนินโครงการจะราบรื่น เพราะไดรับความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น 
  (4)  ชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 
  (5)  โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากขึ้น และมีการระดมทรัพยากรเพื่อ
การดําเนินโครงการมากขึ้น (ปริศนา  โกลละสุต, 2534 อางถึงใน บัณฑิต  เอ้ือวัฒนานุกูล และ 
ไพฤทธิ์  สุขเกิด, 2544, หนา 7) 
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 1.  การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
  Arnstein (1995 อางถึงใน สํานักงานนโยบายและทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม, 2545, หนา 17-19) ไดแบงลําดับขั้นตอนของการมีสวนรวมออกเปน 3 ขั้น ซ่ึง
ประกอบดวย 
  ขั้นพื้นฐาน วัตถุประสงคของการจัดการใหมีสวนรวมเปนเพียงการใหความรูแก
ประชาชนขั้นกลาง กลุมคนจะมีสวนรวมมากขึ้นในการใหขอมูลและคําปรึกษา แตยังไมมีอํานาจใน
การตัดสินใจ 
  ขั้นสุดทาย  เปนการมีสวนรวมที่ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจและดําเนินการ 
 

8. ประชาชนมีอํานาจตัดสินใจ (citizen control) 
7. ตัวแทนเขารวมตัดสินใจ (delegated power) 
6. เขารวมเปนที่ปรึกษา/เจรจาตอรอง (partnership) 
5. รวมแสดงความคิดเห็น (placation) 
4. รวมใหคําปรึกษา (consultation) 
3. รวมรับรูขอมูล (informing) 
2. เขารวมแตไมมีผลตอการตัดสินใจ แตเปนการลดแรงกดดัน 

(therapy) 
1. รัฐเขาควบคุมแรงกดดัน (manipulation) 

ไมมีสวนรวม 

 มีสวนรวมบางสวน 

มีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 
ภาพที่ 2.2   ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ที่มา  :   สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน และสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณ 
 มหาวิทยาลัย, 2541 อางถึงใน สํานักงานนโยบายและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  
 2545, หนา 18-19. 
 
  ระดับของการมีสวนรวมจึงอาจเริ่มจากระดับลางสุด คือ การใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชนรับรู ซ่ึงอาจกลาวไดวาประชาชนไมมีสวนรวมเลย ขั้นตอมา คือ การมีสวนรวมโดยการ
แลกเปลี่ยนขอมูล ความรู ความคิด การใหคําปรึกษา ขั้นตอจากนั้น คือ การที่รัฐและประชาชน
รวมมือกันเปรียบเสมือนเปนหุนสวนกัน และในระดับสูงสุดซึ่งเปนไปไดยากที่สุด คือ การกระจาย
อํานาจอยางยิ่ง การไมควบคุมประชาชน ซ่ึงถือวาเปนการมีสวนรวมที่แทจริง 
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  ขั้นตอนการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  สามารถแบงเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
   1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา สาเหตุปญหา ตลอดจนการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา ซ่ึงนับวาเปนความตองการที่แทจริงของชุมชน 
   2.  การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา ตลอดจนการแกปญหา 
ขั้นตอนนี้นับวาเปนขั้นตอนที่สําคัญ  เพราะประชาชนเปนผูอยูกับปญหายอมเปนผูที่รูปญหาที่ดี
ที่สุด ถาประชาชนยังไมสามารถเขาใจปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตนเอง กิจกรรมตางๆ ที่
ตามมายอมไรประโยชน 
   3.  การมีสวนรวมในการเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา การ
ดําเนินการวางแผนเปนขั้นตอนที่ขาดไมได หากประชาชนไมไดเขารวมในการวางแผนการดําเนิน
กิจกรรม 
   4.  การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน ในสวนนี้หมายถึง การมีสวน
รวมในการทํากิจกรรมตางๆ ตามความรูความสามารถของประชาชนแตละคน  
   5.  การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา ขั้นตอนนี้
เปนขั้นตอนสุดทาย ซ่ึงประโยชนที่เกิดขึ้นหากประชาชนมีสวนรวม คือ การที่ทราบขอดีและขอเสีย
ของตนเองไดดี (ดารา  ทีปะปาล, 2538 อางถึงใน วินิตา สุขสมบูรณ, 2541, หนา 61 ; บัณฑิต  
เอื้อวัฒนานุกูล และไพฤทธิ์  สุขเกิด, 2544, หนา 6) 
 William Cousin (1980, p.16) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางสังคม
ดานจิตใจและอารมณ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม 
(Group Situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให (Contribution) 
บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น ทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย สรุปไดวา
เปนการเขามามีสวนเกี่ยวของ (Involvement) ซ่ึงมิใชเปนเพียงแตการเปนสวนหนึ่ง (Belonging) 
ของชุมชนนั้นเทานั้น หรือการมีสวนรวมอาจหมายถึงการทํางานดังกลาวในหวงเวลาและลําดับ
เหตุการณที่ทรงประสิทธิภาพ คือจังหวะและเหมาะสม(การประสานงาน) กับทั้งกระทํางานดังกลาว
ดวยความรูสึกผูกพันใหประจักษวาเชื่อถือไวใจได(ความรับผิดชอบ) ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเปน
หัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุมอีกดวย 
 สรณะ  เทพเนาว (2531, หนา 31) กลาววาการมีสวนรวมควรยึดหลักการพัฒนาจิตใจ
ของคน เพื่อจะเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา (People Participation) ในชุมชนอยาง
แทจริง และการดําเนินการเกี่ยวกับสวนรวมไมจํากัดและแสดงออกซึ่งความคิดเห็นตอส่ิงที่อันพึง
ประสงคของสวนรวม 
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 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527, หนา 10) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน 
4 ขั้นตอน คือ 
  (1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
  (2)  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
  (3)  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
  (4)  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 สุธี  ศรสวรรค (2538, หนา 37-38) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 แบบ 
คือ 
  (1)  การมีสวนรวมประชุม (Attendance at meeting) 
  (2)  การมีสวนรวมออกเงิน (Financial Contribution) 
  (3)  การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership in Committees) 
  (4)  การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of Leadership) 
  (5)  การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer) 
  (6)  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 
  (7)  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 
  (8)  การมีสวนรวมเปนผูประกอบการ (Entrepreneurs) 
  (9)  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน (Employers) 
  (10)  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 
 ลิขิต  หมูดี (2538, หนา 12) ไดเสนอวารูปแบบของการมีสวนรวมที่ถือวาเปนรูปแบบที่
แทจริงนั้น จะตองประกอบดวยขบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
  (1)  การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา
จัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล
และประการสําคัญ คือการตัดสินใจ 
  (2)  การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการ
และบริหารการใชทรัพยากรมีความรับผิดชอบใหการจัดสรรควบคุมทางการเงินและการบริหาร 
  (3)  การใชประโยชน (Utilization) ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํา 
กิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชนได ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งพาตนเองและการควบคุมทาง
สังคม 
  (4)  การไดรับประโยชน (Obtaining Benefots) ประชาชาชนจะตองไดรับการ
แจกจาย 
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 พีรพล  ไชยพงศ (2539, หนา 10) ไดอธิบายและวิเคราะหการมีสวนรวมในแงของ 
รูปแบบของการมีสวนรวม โดยไดแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
  (1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 
ริเร่ิมตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
  (2)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุน
ดานทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 
  (3)  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) 
  (4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 สุธี  ศรสวรรค (2538, หนา 35) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน 4 
ขั้นตอน คือ 
  (1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
  (2)  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจการ 
  (3)  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติการ 
  (4)  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 อนงค  พัฒนจักร (2535, หนา 38) ไดใหความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชนบทที่ประกอบดวยส่ิงตอไปนี้ 
  (1)  การกระจายอํานาจ เพื่อใหเปนการมีสวนรวมที่เปนอิสระและสามารถกําหนด 
ส่ิงที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในชนบทมิใชเปนการแบงสวนอํานาจทางการเมือง
เทานั้น 
  (2)  ความสามารถในการตัดสินใจ ซ่ึงเปนการกระทําขั้นที่สองของการที่ประชาชนมี
อํานาจที่จะกําหนดสิ่งที่ตนตองกได แตการตัดสินใจนี้ตองมีการเรียนรู สะสมประสบการณและมี
เหตุผลมากกวาการกระทําโดยความพอใจหรือเปนไปตามเสียงขางมากของกลุม 
  (3)  การสรางองคกรของประชาชนที่จะเปนตัวแทนในการติดตอ ตอรอง และ 
ปกปองผลประโยชนจากการกระทําของตน องคกรนี้แมวาจะเปนองคกรที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพ
แตตองเปนองคกรที่ไมซับซอนในการจํากัดสิทธิประชาชนทั่วไปจะเขารวมได 
  (4)  ผลประโยชนตอบแทนการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากนะเนนที่การ
กระทําแลวยังเนนที่การรับผลประโยชนจากการกระทําที่เทาเทียมกันอีกดวย 
 ดังนั้นจึงเห็นไดวาในการพัฒนาทุกๆดานไมวาจะเปนการพัฒนาสังคมพัฒนาศักยภาพ
ของคน รวมถึงการพัฒนาประเทศนั้นจะตองพัฒนาใหทันตอ สภาวการณ การเปลี่ยนแปลงและ ส่ิง
สําคัญที่สุดในปจจุบันนี้ คือ การระดมการมีสวนรวมนั้นจําเปนตองใหประชาชนทุกคนในสังคม

 26 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

โดยยึดหักการพัฒนาโดยใชคนเปนศูนยกลางการมีสวนรวมนั้นจําเปนตองใหประชาชนเกิด ความ
ตื่นตัวกระตือรือรนอยางสูงที่จะรวมคิด รวมทํา รวมใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน รวมกันแกไข
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยประชาชนตองกลาแสดงออกถึงสิ่งที่ตนตองการ ประชาชนเมื่อเขามามี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนานั้นจะถือวาประชาชนเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาที่สําคัญที่
สามารถกอใหเกิดประโยชนอยางมากมายตอประเทศชาติ ไดใหความสําคัญของการมีสวนรวม คือ 
  (1)  จะชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เนื่องจากเปนโครงการที่ตรงกับ
ปญหาและความตองการของประชาชน 
  (2)  ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพันและมีความรูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น 3. 
การดําเนินโครงการจะราบรื่น ไดรับความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น 
  (3)  จะชวยขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 
  (5)  โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากขึ้น และมีการระดมทรัพยากรเพื่อ
การดําเนินโครงการมากขึ้น 
 จากการศึกษาคนควาดังกลาวขางตน ในการวิจัยนี้ การมีสวนรวม หมายถึงกระบวนการ
ที่เปดโอกาสใหคณะกรรมการชุมชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน การตัดสินใจในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน และไดเขามามีสวนเกี่ยวของใน
การดําเนินงานพัฒนาในลักษณะของการเขารวมในการตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมรับ
ผลประโยชน และรวมติดตามประเมินผล 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความรู ความเขาใจ 
 
 นักการศึกษาหลายทานไดใหทรรศนะเกี่ ยวกับความหมายของคําว า  ความรู 
(knowledge) ไวดังนี้ 
 ไพศาล  หวังพานิช (2523, หนา 147) และประกิจ  รัตนสุวรรณ (2525, หนา 217) กลาว
วา ความรู หมายถึง บรรดาขอเท็จจริง หรือรายละเอียดของเรื่องราว การกระทํา อันเปน
ประสบการณของบุคคลซึ่งสะสมและถายทอดสืบตอๆ ไป เชนเดียวกับทรรศนะของ สุมิตร  
คุณานุกร (2523 อางถึงใน อัมไพร  ใจกล่ํา, 2535, หนา 7 ; ภัทรา นิคมานนท, 2532, หนา 101) ที่
กลาววา ความรู คือ  ความสามารถที่จะจดจําและระลึกไดถึงเรื่องราวและเนื้อหาที่ประสบมา หรือที่ 
ลวน  สายยศ และอังคณา  สายยศ  (2539, หนา 42) เรียกวา “ความจํา นั่นเอง 
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 นอกจากนี้ ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2526, หนา 16) ยังกลาววา การจําไดหรือระลึกไดนั้น 
เปนการใชความคิดที่ไมสลับซับซอน สามารถทําการตรวจสอบไดโดยการทดสอบ (อุทุมพร  
จามรมาน, 2531 อางถึงใน อัมไพร  ใจกล่ํา, 2535, หนา 6) 
 จากคําจํากัดความดังกลาวขางตน เราสามารถสรุปไดวา ความรู (knowledge) คือ ส่ิงที่
มนุษยไดรับจากการเรียนรูในรูปแบบตางๆ ทั้งทางตรงและทางออม  ส่ิงที่ไดสะสมจะแสดงออกมา
เปนพฤติกรรม ซ่ึงสามารถสังเกตและวัดได 
 การวัดความรู สามารถแบงเปน 3 ประเภท (ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2539, 
หนา 42-43 ; ภัทรา  นิคมานนท, 2532, หนา 101-106 และไพศาล  หวังพานิช, 2523, หนา 147-159)  
ดังนี้ 
  (1)  การวัดความรูเกี่ยวกับเนื้อเร่ือง (knowledge of specifics) เปนการสอบถาม
รายละเอียดของเนื้อหา ขอเท็จจริงตางๆ ของเรื่องราว สามารถแบงคําถามที่ใชวัดเปน 2 ประเภท คือ 
   (1.1)  ความรูเกี่ยวกับศัพทและนิยาม (knowledge of terminology) ไดแก คําถาม
เกี่ยวกับความหมายของคําศัพท  คํานิยาม  คําจํากัดความตางๆ เชน ถามชื่อ ถามคําแปล ถามตัวอยาง 
ฯลฯ 
   (1.2)  ถามสูตร กฎและความจริง (specific facts) ไดแก คําถามเกี่ยวกับสูตร กฎ 
เรื่องราว ขอเท็จจริง ใจความหรือรายละเอียดของเนื้อหาตางๆ เชน สูตร กฎหรือทฤษฎี ความจริง
เกี่ยวกับเรื่องราว ฯลฯ 
  (2)  การวัดความรูเกี่ยวกับวิธีดําเนินการ (knowledge of ways and means of dealing)   
เปนการสอบถามเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ แบบแผนประเพณี ขั้นตอนของการปฏิบัติทั้งหลาย สามารถแบง
คําถามที่ใชวัดแบงเปน 5 ประเภท คือ 
   (2.1)  ถามระเบียบแบบแผน (knowledge of convention) ไดแก คําถามเกี่ยวกับ
วิธีการปฏิบัติ  ขนบธรรมเนียมประเพณี โดยสังคมเปนผูตกลงและกําหนดขึ้น 
   วิ ธีปฏิบัติ  ระเบียบแบบแผน  และธรรมเนียมประเพณีต างๆ  เปนเพียง
ขอเสนอแนะ ไมใชเปนกฎขอบังคับที่ตองประพฤติหรือปฏิบัติตามเสมอ ดังนั้นการประพฤติหรือ
ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนนี้จะปฏิบัติตามก็ได ไมปฏิบัติตามก็ได ผูที่ไมปฏิบัติตามไมถือวามี
ความผิด เพียงแตอาจถูกเพงเล็ง หรือถูกตําหนิเทานั้น คําถามประเภทนี้ เกี่ยวกับ แบบแผน 
แบบฟอรม คําสุภาพ คําราชาศัพท 
   (2.2)  ถามลําดับขั้นและแนวโนม (knowledge of trends and sequences) ไดแก  
คําถามเกี่ยวกับขั้นตอนของการปฏิบัติ  การหาความโนมเอียง หรือแนวโนมของสิ่งที่จะเปนไป

 28 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

คําถามประเภทนี้เกี่ยวกับ ลําดับขั้น หรือข้ันตอนในการปฏิบัติ ลําดับเวลาของเหตุการณหรือ
เร่ืองราว 
   (2.3)  ถามการจําแนกประเภท (knowledge of classification and categories)  
ไดแก  คําถามเกี่ยวกับความสามารถในการจําแนกแจกแจง การจัดหมวดหมูหรือประเภทสิ่งของ 
เร่ืองราว โดยยึดกฎเกณฑหรือวิธีการอยางหนึ่งอยางใดเปนหลัก เชน จําแนกชนิดหรือประเภทสิ่งที่
อยูในประเภทหรือกลุมเดียวกัน  ส่ิงที่แตกตางจากกลุม 
   (2.4)  ถามเกณฑ (knowledge of criteria) ไดแก คําถามเกี่ยวกับความสามารถใน
การจดจําหลักเกณฑ หรือขอกําหนดที่ยึดเปนหลักในการพิจารณาวินิจฉัยขอเท็จจริง การกระทํา
หรือเร่ืองราวตางๆ 
   (2.5)  ถามวิธีดําเนินการ (knowledge of methodology) ไดแก คําถามเกี่ยวกับวิธี
ปฏิบัติหรือกรรมวิธีตางๆ ที่จะทําใหไดผลลัพธหรือเกิดผลตามที่ตองการ โดยคําถามจะเกี่ยวกับ
วิธีการที่ใชกันอยางแพรหลาย  เชน วิธีปฏิบัติ แนวทางการแกปญหา การเปรียบเทียบหรือเลือกวิธี  
ที่เหมาะสม 
  (3)  การวัดความรูรวบยอดเกี่ยวกับเนื้อเร่ือง (knowledge of the universals and 
abstraction in a field) เปนการสอบถามเกี่ยวกับความสามารถในการจดจําขอสรุป หรือหัวใจของ
เร่ืองราว ซ่ึงยอมาจากรายละเอียดของเนื้อเร่ือง หรือวิธีการของเรื่องราว และสามารถขยายขอสรุป
นั้น เปนแนวทางในการสรางคําถาม  คําถามที่ใชวัดแบงเปน 2 ประเภท คือ 
   (3.1)  ถามหลักวิชาการและการขยายหลักวิชา (knowledge of principles and 
generalization) ไดแก คําถามเกี่ยวกับสาระสําคัญๆของเรื่องที่ไดมาจากการสรุปลักษณะปลีกยอย
หรือรายละเอียดตางๆ พรอมทั้งความสามารถในการนําหลักการนั้น ไปสัมพันธเช่ือมโยงกับสิ่งอ่ืน 
คําถามประเภทนี้มักเกี่ยวกับ หลักสรุป การขยายหลักไปสูสภาพอื่น 
   (3.2)  ถามทฤษฎีและโครงสราง (knowledge of theories and structures) ไดแก 
คําถามเกี่ยวกับความสามารถในการโยงความสัมพันธจากรายละเอียดหรือหลักวิชาตางๆ มาสรุป
เปนเนื้อหาสาระสําคัญจนตั้งเปนกฎเกณฑ ทฤษฎี หรือโครงสรางที่มีลักษณะรวมกัน แนวคําถาม
ประเภทนี้มักเกี่ยวกับ ลักษณะรวม หลักวิชาที่ยึดถือรวมกัน 
 สําหรับความหมายของความเขาใจ (comprehension) ไดมีนักการศึกษาใหคําจํากัดความ      
ไวหลายทาน  เชน 
 ลวน  สายยศ และอังคณา  สายยศ (2539, หนา 43) และภัทรา  นิคมานนท (2532, หนา 
106)  สรุปวา ความเขาใจ  หมายถึง  ความสามารถในการแปลความ ตีความ และขยายความ ซ่ึง
ความหมายดังกลาวสอดคลองกับทรรศนะของ เตือนใจ  เศรษฐสักโก และคณะ (2527, หนา 75) ที่
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สรุปวา ความเขาใจ หมายถึง ความสามารถในการนําความรู ความจําไปดัดแปลง ปรับปรุง เพื่อให
สามารถจับใจความ อธิบาย หรือเปรียบเทียบ ยนยอเร่ืองราว ความคิด ขอเท็จจริงตางๆ ทั้งยัง
สามารถอธิบายและเปรียบเทียบสิ่งที่มีลักษณะ และสภาพคลายคลึงเปนทํานองเดียวกับของเดิมได 
(ประกิจ  รัตนสุวรรณ, 2525, หนา 232-233  และไพศาล  หวังพานิช, 2523, หนา 160) บุคคลที่มี
ความเขาใจในสิ่งใด จะสามารถแปลความหมาย (translation) ใหความหมาย (interpretation) และ
คาดคะเน (extrapolation) ได (ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, 2526, หนา 16) 
 จากคําจํากัดความดังกลาวขางตน เราสามารถสรุปไดวา ความเขาใจ (comprehension)  
คือความสามารถในการนําสิ่งที่ไดรับจากการเรียนรูมาแปลความ ตีความ ดัดแปลง ยนยอ รวมถึง
การเปรียบเทียบสิ่งที่มีลักษณะคลายคลึงหรือทํานองเดียวกับของเดิมได สามารถทดสอบวัดความ
เขาใจได 
 การวัดความเขาใจ สามารถแบงเปน 3 ประเภท (ไพศาล  หวังพานิช, 2523, หนา 160 ; 
ภัทรา  นิคมานนท, 2532, หนา 106-110 ; ลวน  สายยศ และอังคณา  สายยศ, 2539, หนา 43-44  และ
ประกิจ รัตนสุวรรณ, 2525, หนา 232-233) ดังนี้ 
  (1)  การวัดความเขาใจเกี่ยวกับการแปลความ (translation) คือ เปนการถามที่ให
อธิบายความหมายตามลักษณะและนัยของเรื่องราวตางๆ โดยใหแปลงเรื่องราวเดิมออกมาเปน
คําพูดใหม ลักษณะใหมตามเลศนัยเดิม เชน แปลความหมายคํา กลุมคํา ประโยค ขอความ แปล
สภาพ สัญลักษณ การยกตัวอยาง การเปรียบเทียบ เปรียบเปรยตางๆ ฯลฯ 
  (2)  การวัดความเขาใจเกี่ยวกับการตีความ (interpretation) เปนการถามความสามารถ
ในการโยงสัมพันธของรายละเอียดของเรื่องราว เพื่อนํามาอธิบาย เรียบเรียงในแงมุมใหม ทั้งนี้
จะตองอาศัยการคนหาเปรียบเทียบทั้งรายะเอียดและสิ่งที่เปนเงื่อนงําตางๆ เพื่อแปลความหมาย แลว
นําส่ิงที่แปลความไดนั้นมาเปรียบเทียบพิจารณาตออีกขั้นหนึ่ง 
  (3)  ถามการขยายความ (extrapolation) เปนการถามความสามารถในการใช
ขอเท็จจริงหรือสภาพในปจจุบันไปพยากรณหรือขยายความคิด คาดคะเนขอเท็จจริงหรือเร่ืองราว
ตางๆ ที่ไกลจากที่เปนอยูอยางสมเหตุสมผล มีลักษณะคลายกับสรางจินตนาการโดยใชขอเท็จจริง
เปนหลัก เชน การคาดคะเน พยากรณแนวโนม การขยายความแบบสมมติ ฯลฯ 
 Bloom (อางถึงใน สิทธิชัย  เกษรสิทธิ์, 2550, หนา 7) ความรู ความเขาใจและทัศนคติ
ของประชาชนที่มีตอบทบาทและการทําหนาที่ของสมาชิกสภาเทศบาล กรณีศึกษา เทศบาลตําบล
พุมเรียง อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ไดใหความหมายไววา ความรู หมายถึง พฤติกรรมและ
สถานการณตางๆ ซ่ึงเนนการจําไมวาจะเปนการระลึกถึงไดก็ตาม เปนสถานการณที่เกิดขึ้นอันสืบ
เนื่องมาจากการเรียนรู โดยเริ่มตนจากการรวบรวมสาระตางๆเหลานี้ จนกระทั้งพัฒนาไปสูขั้นที่มี
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ความสลับซับซอนยิ่งขึ้นตอไป โดยความรูนี้อาจแยกออกเปนความรูเฉพาะสิ่ง ความรูในเรื่อง
ระเบียบการและความรูเร่ืองสากลเปนตนสวนความเขาใจนั้น หมายถึง ความสามรถทางปญญาและ
ทักษะ อันไดแก 
  (1)  ความสามารถที่จะใหความหมายของคํา (การแปล) 
  (2)  ความสามารถในการเขาใจความหมายของการคิด (การตีความ) 
  (3)  ความสามารถในการคาดคะเนถึงสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นไดจากการกระทํา (การ
ประเมินคา) 
 Rosenbetg and Hovland (1960 อางถึงใน ญาณภัทร เจริญรัตน, 2539, หนา 15) ให
ความหมายไววา ความเขาใจไดแก ความเชื่อ หรือความนึกคิด (Concept) หรือการสําเหนียก 
(Conception) ตอส่ิงหนึ่งส่ิงใด ซ่ึงเปนไปไดทั้งทางดีและไมดี ความรูความเขาใจนี้เปนสิ่งที่ถายทอด
จากกลุมสังคมมาสูตัวบุคคล เชน  ถามีผูสอนใหบุคคลเขาใจและรูวาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยดีอยางไร ผูนั้นก็อาจเกิดทัศนคติที่ดีตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยได 
 อนันต  ศรีโสภา (อางถึงใน สิทธิชัย  เกษรสิทธิ์, 2550, หนา 8) ไดใหความหมายของคํา
วาความรู ความเขาใจ ไวดังนี้  
 ความรู คือ ความสามารถทางพุทธิปญญาซึ่งประกอบดวย ความรูความสามารถและ
ทักษะทางสติปญญา เชน ความรูเกี่ยวกับเนื้อหาวิชาโดยเฉพาะ ความรูเกี่ยวกับวิธีการดําเนินงานที่
เกี่ยวของกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะ เปนตน  
 ความเขาใจ คือ ความสามารถในการจับใจความสําคัญตางๆไดทั้งในดาน ภาษา รหัส 
สัญลักษณ ทั้งรูปธรรมและนามธรรม พฤติกรรมดานนี้แยกออกเปน การแปลความ การตีความและ
การขยายความ เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถองแทมากขึ้น และสามารถนําไปใชไดอยางถูกตอง 
 จากการศึกษาคนควาดังกลาวขางตน ในการวิจัยนี้ ความรู ความเขาใจ หมายถึง 
ความสามารถที่จะจําและระลึกได การรูเรื่อง หรือ รูความหมาย ซ่ึงในที่นี้คือ การรูเรื่อง การรู
ความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ความสําคัญและหลักการปกครองทองถิ่น 
 
 เมื่อพิจารณาการบริหารราชการแผนดินของประเทศตางๆ ที่มีการปกครองในระบอบ
ประธิปไตย สามารถสรุปหลักการบริหารประเทศได 3 หลักการ ดังนี้ 
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 1. หลักการรวมอํานาจ (centralization) หรือ concentration of power หมายถึง 
หลักการจัดวางระเบียบบริหารราชการแผนดินโดยรวมอํานาจในการปกครองไวที่หนวยการบริหาร
ราชการสวนกลาง การใชอํานาจการปกครองนั้นกระทําโดยเจาหนาที่ของหนวยการบริหารราชการ
สวนกลาง ซ่ึงเปนผูดําเนินการปกครองทั่วประเทศ และขึ้นตอกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชา 
ทั้งนี้ เพื่อเปนการประสานงานระหวางเจาหนาที่ผูดําเนินงานปกครองและรักษาไวซ่ึงเอกภาพใน 
การปกครอง 
 2. หลักการแบงอํานาจ (deconcentration) หมายถึง หลักการบริหารราชการที่สวนกลาง
ไดจัดแบงและมอบอํานาจวินิจฉัยส่ังการบางสวน ไปใหแกเจาหนาที่หนวยการบริหารราชการ
สวนกลางที่เปนตัวแทน ซ่ึงถูกสงออกไปประจําอยูในเขตการปกครองสวนภูมิภาคตางๆของ
ประเทศ 
 3. หลักการกระจายอํานาจ (decentralization) หมายถึง การกระจายอํานาจการปกครอง
ประเทศจากสวนกลางบางสวนไปใหแกองคการอื่นที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของหนวยการบริหาร
ราชการสวนกลาง บริหารจัดการบริการสาธารณะบางอยางโดยมีอิสระตามสมควร อยางไรก็ตาม 
การบริหารราชการสวนกลาง สามารถที่จะเขามามีสวนในการควบคุมการบริหารงานของทองถ่ิน
ไดบาง โดยผานระบบความสัมพันธในลักษณะของการกํากับดูแล (ศุภสวัสดิ์  ชัชวาลย, 2545, หนา 
119) 
 เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐบาล ในอันที่จะรักษาความมั่นคง
และความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการปกครอง และเพื่อใหสอดคลอง
กับหลักประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ความสําคัญของการ
ปกครองทองถ่ิน จึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
  (1)  การปกครองทองถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (basic 
democracy) ที่ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาตนเองมีสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหาร
ทองถ่ิน เกิดความรูสึกรับผิดชอบ และหวงแหนประโยชนอันทองถ่ินที่ตนเองอาศัยอยูพึงจะไดรับ 
ซ่ึงเปนที่มาของความศรัทธา และเสื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตย 
  (2)  การปกครองทองถ่ิน ทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักกับการปกครองตนเอง (self 
government) ซ่ึงนับวาเปนหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การปกครองตนเอง คือ 
การที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ซ่ึงทําใหประชาชนมีสวนในการรับรูปญหาและ
อุปสรรค  เพื่อชวยกันแกไขปญหาในทองถ่ินของตนเอง 
  (3)  การปกครองทองถ่ิน เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักสําคัญของ
การกระจายอํานาจ 
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  (4)  การปกครองทองถ่ิน สามารถตอบสนองตอความตองการของทองถ่ินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และไมส้ินเปลืองคาใชจาย (โดยไมจําเปน) 
  (5)  การปกครองทองถ่ิน เปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารประเทศใน
อนาคต 
  (6)  การปกครองทองถ่ิน สอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง   
ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม (ศุภสวัสดิ์  ชัชวาลย, 2545, หนา 130-131) 
 หลักการปกครองทองถิ่น 
 การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดยึดหลักและสาระสําคัญใน 3 
ดาน ดังนี้ 
  1.  ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ  / การ
บริหารงาน บุคคลและการเงินการคลังของตนเอง ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
การเมืองการปกครองทองถ่ิน ภายใตระบอบประชาธิปไตย 
  2.  ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถ่ิน รัฐตอง
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในการบริหารจัดการกิจการ
ของตนเองมากขึ้น 
  3.  ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลาวคือ รัฐตอง
กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนและ
ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมดําเนินงาน ตลอดจนรวมติดตามและตรวจสอบ (โกวิทย   
พวงงาม, 2546, หนา 35-36) 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและรูปแบบการปกครองทองถ่ิน สามารถกลาว
ไดวา การปกครองทองถ่ิน คือ การที่ประชาชนในทองถ่ินมีอํานาจในการดูแลจัดการกิจการ
สาธารณะที่จําเปนของทองถ่ิน โดยประชาชนในทองถ่ินนั้น เลือกตั้งผูบริหารขึ้นมาเอง ทั้งนี้ตอง
เปนไปตามนโยบายและการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง ซ่ึงทองถ่ินจะตองมีอิสระในการกําหนด
นโยบายการคลัง การบริหารงานบุคคล และการบริหารกิจการของทองถ่ินภายใตการตรวจสอบของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้น และที่สําคัญ คือ ประชาชนในทองถ่ินจะมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  
(ศุภสวัสดิ์  ชัชวาลย, 2545, หนา 128) 
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วิวัฒนาการและหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาล 
 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2546, หนา 31-33) ไดแบงการนําเสนอวิวัฒนาการของเทศบาลใน
ประเทศไทย เปน 2 ยุค คือ ยุคกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ. 2475 และยุคหลัง
การเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ. 2475 ไวดังนี้ 
 ยุคกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ. 2475 ในปพ.ศ. 2461 รัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 พระองคทรงริเร่ิมทดลองวิธีการบริหารงานโดย
ประชาชนตามแนวคิดเทศบาล ในพระราชวัง เรียกวา “ดุสิตธานี” แตการทดลองดังกลาว ได
หยุดชะงักลง เมื่อพระองคเสด็จสวรรคต ตอมาในป พ.ศ. 2470 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 พระองคไดทรงจัดตั้งคณะกรรมการจัดการประชาภิบาล 
(Municipality) หรือเทศบาล โดยพระองคทรงตองการใหจัดการบริหารทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล 
เพื่อรองรับ การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย  ในป พ.ศ. 2473 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย
ใหสงรางพระราชบัญญัติเทศบาล ใหกรมรางกฎหมายพิจารณาในหลักการ แตไดเกิดการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศเปนระบอบประชาธิปไตย (วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475) ราง
พระราชบัญญัติดังกลาว จึงมิไดประกาศใชเปนกฎหมาย 
 ยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ.2475  คณะราษฎรไดจัดตั้งการ
บริหารทองถ่ินรูปแบบเทศบาล ซ่ึงไดรับแนวคิดและหลักการมาจากประเทศตะวันตกโดยออก 
“พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476” โดยกําหนดใหแบงเทศบาลออกเปน 3 ประเภท  
คือ เทศบาลตําบล  เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร  ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล 2  ปถัดมา (พ.ศ. 2478) 
ไดมีการจัดตั้งเทศบาลเปนครั้งแรก ตามระเบียบพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 โดย
ยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยูเดิม 35 แหง  ขึ้นเปนเทศบาลและไดมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของอยู
เปนระยะๆ  (โกวิทย  พวงงาม, 2546, หนา 126) 
 หลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาล 
 พระราชบัญญัตติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดตั้งทองถ่ิน 
เปนเทศบาลไว 3 ประการ 
  1.  จํานวนและความหนาแนนของประชากรในทองถ่ินนั้น 
  2.  ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได 
  3.  ความสําคัญทางการเมืองของทองถ่ิน โดยพิจารณาวา ทองถ่ินนั้นสามารถพัฒนา
ความเจริญไดมากนอยเพียงใด 
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 จากหลักเกณฑดังกลาว  สงผลใหการจัดตั้งเทศบาลสามารถแบงเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
  1.  เทศบาลตําบล กําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาลไวดังนี้ 
   1.1  มีรายไดไมต่ํากวา 12 ลานบาท (ไมรวมเงินอุดหนุน) 
   1.2  มีประชากรตั้งแต 7,000 คน ขึ้นไป 
   1.3  ความหนาแนนของประชากรตั้งแต 1,500 คน ตอ 1 ตร.กม. 
  2.  เทศบาลเมือง กําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาลไวดังนี้ 
   2.1  ทองที่อันเปนที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดทุกแหง ใหยกฐานะเปนเทศบาล
เมือง โดยไมตองพิจารณาถึงหลักเกณฑอ่ืนๆ ประกอบ 
   2.2  ทองที่อันมิใชที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด ใหยกฐานะเปนเทศบาลเมือง เมื่อ
ประกอบดวยหลักเกณฑดังนี้ 
    2.2.1  มีประชากรตั้งแต 10,000 คน ขึ้นไป 
    2.2.2  ความหนาแนนของประชากรไมต่ํากวา 3,000 คน ตอ 1 ตร.กม. 
    2.2.3  มีรายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนด 
    2.2.4  มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง 
  3.  เทศบาลนคร  กําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาลไวดังนี้ 
   3.1  มีประชากรตั้งแต 50,000 คน ขึ้นไป 
   3.2  ความหนาแนนของประชากรไมต่ํากวา 3,000 คน ตอ 1 ตร.กม. 
   3.3  มีรายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนด 
   3.4  มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนคร 
 ตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งเทศบาลไมไดกําหนดใหการยกฐานะเทศบาลตองทํา
ตามลําดับ กลาวคือ เทศบาลตําบล อาจยกฐานะขามไปเปนเทศบาลนคร  หากเทศบาลดังกลาว เขา
ขายกฎเกณฑเทศบาลนคร  (โกวิทย  พวงงาม,  2546, หนา 126-128) 
 

โครงสรางการบริหารงานและการจัดสวนราชการของเทศบาล 
 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 สวน คือ   
ฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร 
 ฝายนิติบัญญัติ (สภาเทศบาล) 
 สภาเทศบาล ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาล ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติและควบคุมฝายบริหาร  
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  -  เทศบาลตําบล  จะมีสมาชิกได  12  คน 
  -  เทศบาลเมือง จะมีสมาชิกได  18  คน 
  -  เทศบาลนคร จะมีสมาชิกได  24 คน 

 

ทําหนาที่ตวัแทนคราวละ 4 ป 

 อํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล ไดแก  การตราเทศบัญญัติ เพื่อใชเปนขอบังคับทองถ่ิน  
การพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจําป  การควบคุมฝายบริหาร (เชน การตั้งกระทู  การยื่น
ขอเปดอภิปราย  การอนุมัติงบประมาณประจําป ฯลฯ)  การใหความเห็นชอบแตงตั้งคณะเทศมนตรี  
การแตงตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาล  (กีรติพงศ  แนวมาลี และวิน  พรหมแพทย, 2539, หนา 12-
13) 
 ฝายบริหาร (คณะเทศมนตรี/นายกเทศมนตรี) 
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหเทศบาลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง เชน การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของตนเอง การสงเสริมการทองเที่ยว การจัดการศึกษาการสังคมสงเคราะห ฯลฯ 
 พระราชบัญญัติดังกลาว  กําหนดใหเทศบาลมีคณะเทศมนตรีที่มาจากความเห็นชอบ
ของสภาเทศบาล โดยใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเปนนายกเทศมนตรีและ
เทศมนตรี โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล  คณะเทศมนตรีอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป 
 ถาในกรณีที่ประชาชนในเขตเทศบาลใดออกเสียงแสดงประชามติใหการบริหาร
เทศบาลเปนรูปแบบนายกเทศมนตรี พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว บัญญัติใหเทศบาลนั้นมี
นายกเทศมนตรี  1 คน ซ่ึงเลือกตั้งโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล และใหดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง ซ่ึงจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได นอกจากนี้ 
นายกเทศมนตรี อาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี (ซ่ึงไมใชสมาชิกสภาเทศบาลก็ได) เปนผูชวยเหลือ
ในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายไดตามจํานวนดังนี้ 
  -  เทศบาลตําบล ใหมีรองนายกเทศมนตรี ไมเกิน2 คน 
  -  เทศบาลเมือง ใหมีรองนายกเทศมนตรี ไมเกิน3 คน 
  -  เทศบาลนคร ใหมีรองนายกเทศมนตรี ไมเกิน 4 คน 
 อํานาจหนาที่ของฝายบริหาร ไดแก การปฏิบัติหนาที่ตางๆ ของเทศบาลตามที่กฎหมาย
กําหนด โดยใหเปนไปตามมติที่ประชุมสภาและงบประมาณที่ไดรับในแตละป ภายใตการ
ควบคุมดูแลของสภาเทศบาล การเปรียบเทียบปรับในคดีที่ละเมิดตอเทศบัญญัติ การปฏิบัติตาม
กฎหมายปกครองทองที่ ฯลฯ  (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2546, หนา 53-55)  
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 การจัดสวนราชการของเทศบาล 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 บัญญัติใหเทศบาลแบง    
สวนราชการ เปนสํานักปลัดเทศบาล และสวนราชการอื่นตามที่นายกเทศมนตรีประกาศกําหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
 พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 ไดกําหนดใหพนักงานเทศบาล
เปนเจาหนาที่ประจําที่มาจากการบรรจุและแตงตั้ง รวมทั้งปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ในหนวยงาน
ของเทศบาล ซ่ึงแบงออกเปน 6 สวน เพื่อใหบริการประชาชน 
 ตอมาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการกําหนดสวนราชการของเทศบาล พ.ศ. 
2541 กําหนดใหมีการจัดตั้งกองหรือฝายขึ้นไดถึง 12 หนวย (เทศบาลบางแหงอาจจัดตั้งนอยกวา 12 
หนวย) ซ่ึงประกอบดวย 
  (1)  สํานักงานปลัด 
  (2)  กองการประปา หรือฝายการประปา 
  (3)  กองการแพทย หรือฝายการแพทย 
  (4)  สํานักการศึกษา หรือกองการศึกษา 
  (5)  สํานักการคลัง กองคลัง หรือฝายคลัง 
  (6)  สํานักการชาง กองชาง หรือฝายชาง 
  (7)  กองชางสุขาภิบาล หรือฝายชางสุขาภิบาล 
  (8)  กองวิชาการและแผนงาน หรือฝายวิชาการและแผนงาน 
  (9)  กองสวัสดิการและสังคม หรือฝายสวัสดิการและสังคม 
  (10)  สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม หรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
หรือฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
  (11)  หนวยงานตรวจสอบภายใน 
  (12)  แขวง (ดังภาพประกอบที่ 2.3) 
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ภาพที่ 2.3 ภาพรวมการจัดองคการของเทศบาล ซ่ึงประกอบดวย รูปแบบโครงสรางและการจัด 
 สวนราชการของเทศบาล 
ที่มา  :   วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2546, หนา 55-57. 
 

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 
 ระเบียบเทศบาลตําบลบางเสาธงวาดวนคณะกรรมการชุมชน พ.ศ. 2549 หมวด 3 ขอ 12 
และขอ 13 กําหนดใหคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
 ขอ 12 ใหคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
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  (1)  สํารวจขอมูล ปญหาความตองการของชุมชน เพื่อจัดทําฐานขอมูลพื้นฐาน 
 และแผนพัฒนาชุมชน สําหรับใชเปนแนวทางในการแกไขและพัฒนาชุมชน 
  (2)  สงเสริมใหผูอยูอาศัยในชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาและแกไขปญหาของ
ชุมชนดวยตนเอง 
  (3)  สงเสริมใหผูอยูอาศัยในชุมชนรูจักสิทธิหนาที่ตามระบบประชาธิปไตย 
  (4)  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายของเทศบาล อําเภอ จังหวัด  
และแผนงานตางๆ ของรัฐบาล ตามที่ไดรับการรองขอ 
  (5)  สงเสริม สนับสนุนและอนุรักษขนบธรรมเนียมประเพณีและส่ิงแวดลอม 
  (6)  สงเสริมใหมีการพัฒนาดานความเปนอยู สังคม เศรษฐกิจ และนําทรัพยากรใน
ชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  (7)  สงเสริมใหผูอยูอาศัยในชุมชนไดรับทราบขอมูลขาวสารทางราชการ และขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนตอชุมชน 
  (8)  กรณีจําเปน คณะกรรมการชุมชนอาจเสนอโครงการที่เกินขีดความสามารถของ
ชุมชนใหเทศบาลดําเนินการหรือประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของได 
 ขอ 13 นอกจากที่กําหนดไวในขอ 12 คณะกรรมการชุมชนยังมีบทบาทและหนาที่ 
ดังตอไปนี้ 
 ประธานคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  บริหารกิจการตางๆ ของชุมชนใหเปนไปตามนโยบาย ระเบียบแบบแผนของ
เทศบาลตําบลบางเสาธงและขอบังคับของชุมชน 
  (2)  เปนประธานในที่ประชุมคณะกรรมการชุมชน 
  (3)  เปนผูแทนชุมชนในการติดตอกับบุคคล หนวยงาน สถาบันตางๆ 
  (4)  เปนผูรักษาระเบียบการประชุม 
 รองประธานคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  ทําหนาที่แทนประธานคณะกรรมการชุมชน เมื่อประธานคณะกรรมการชุมชน
ไมอยู หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
  (2)  ปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 กรรมการชุมชนฝายปกครอง มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  บําบัดทุกข บํารุงสุข 
  (2)  ดูแลชุมชนใหเปนไปตามกฎหมายขนบธรรมเนียมประเพณีและนโยบายของ
ชาติ 
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  (3)  สงเสริมใหราษฎรสนใจในการปกครองระบบประชาธิปไตย 
  (4)  สงเสริมใหราษฎรสนใจในการปกครองทองถ่ิน 
  (5)  เสริมสรางความสามัคคีในชุมชน 
  (6)  ดูแลสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน 
  (7)  เร่ืองอื่นๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 กรรมการชุมชนฝายปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  ดูแลความสงบเรียบรอยในชุมชน 
  (2) ชวยเหลือดูแล และระมัดระวังในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน 
  (3)  เร่ืองอื่นๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 กรรมการชุมชนฝายคลัง มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  หนาที่เกี่ยวกับการคลังและทรัพยสินของชุมชน 
  (2)  เร่ืองอื่นๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 กรรมการชุมชนฝายสวัสดิการสังคม มีหนาที่ในเรื่องดังนี้  
  (1)  หนาที่เกี่ยวกับสวัสดิการของราษฎร 
  (2)  การสงเคราะหผูประสบภัย ผูยากจน หรือผูที่ไมสามารถพึ่งตนเองได 
  (3)  เร่ืองอื่นๆที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 กรรมการชุมชนฝายสาธารณสุข  มีหนาที่ดังนี้  
  (1)  การรักษาพยาบาล 
  (2)  การสุขาภิบาล 
  (3)  การวางแผนครอบครัว 
  (4)  การปองกันโรค 
  (5)  การรักษาภาวะแวดลอมของชุมชน และปองกันอันตรายอันเกิดจากภาวะ
แวดลอมในชุมชน 
  (6)  การสงเสริมสุขภาพอนามัย 
  (7)  เร่ืองอื่นๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 กรรมการชุมชนฝายพัฒนา มีหนาที่ดังนี้  
  (1)  การวางโครงการและแผนดําเนินงานพัฒนา  และสงเสริมอาชีพในชุมชน 
  (2)  การขอความชวยเหลือจากหนวยงานราชการเอกชนที่เห็นสมควร เพื่อปฏิบัติงาน
ตามโครงการ 
  (3)  การแกไขปญหาอุปสรรคขอขัดของที่เกี่ยวกับการพัฒนา 
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  (4)  เร่ืองอื่นๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 กรรมการชุมชนฝายการศึกษา มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  การศึกษา 
  (2)  การลูกเสือ 
  (3)  กิจกรรมเยาวชน 
  (4)  กิจกรรมเกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
  (5)  การกีฬา 
  (6)  การพักผอนหยอนใจ 
  (7)  เร่ืองอื่นๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 เลขานุการคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  ออกหนังสือเชิญประชุม 
  (2)  จัดระเบียบวาระการประชุม บันทึกรายงานการประชุมและดําเนินงานที่เกี่ยวกับ
การประชุม 
  (3)  ปฏิบัติงานสารบรรณและเก็บรักษาเอกสาร 
  (4)  ประสานงานกับกรรมการชุมชนทุกฝาย 
  (5)  เร่ืองอื่นๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 เหรัญญิก มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  รับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับรายรับรายจายเงินของชุมชน 
  (2)  รับผิดชอบเก็บรักษาเงินสดของชุมชนไดไมเกิน 1,000 บาท 
  (3)  รับผิดชอบทรัพยสินในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ชุมชน 
  (4)  แถลงบัญชีรายรับรายจายตอที่ประชุมคณะกรรมการชุมชนตามที่กําหนดหรือ
อยางนอยเดือนละครั้ง 
  (5)  รับผิดชอบนําเงินรายไดของชุมชนทุกกรณีไปฝากธนาคารในนามของ 
“คณะกรรมการชุมชน”  ภายใน 7 วันนับแตวันที่ไดรับมอบเงิน 
  (6)  รับผิดชอบรวมกับกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงมี
จํานวนอยางนอย 2 คน ลงนามในการถอดเงินจากบัญชีของคณะกรรมการชุมชน 
  (7)  การขออนุมัติเบิกเงินจายเงินแตละครั้งตองไดรับความเห็นชอบจากมติของ
คณะกรรมการชุมชน 
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  (8)  ประธานคณะกรรมการชุมชนหรือผูทําหนาที่แทน และเหรัญญิก มีอํานาจ
จายเงินในกรณีฉุกเฉินไดครั้งละไมเกิน 500 บาท โดยไมตองผานมติเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ชุมชน  แตจะตองรายงานใหที่ประชุมทราบในการประชุมครั้งตอไป 
  (9)  หนาที่อ่ืนๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 ปฏิคม มีหนาที่ดังนี้  
  (1)  เปนผูประสานงานระหวางผูอยูอาศัยในชุมชนกับคณะกรรมการชุมชน สวน
ราชการ และองคกรเอกชนตางๆ ที่เกี่ยวของ 
  (2)  ประสานการปฏิบัติงานระหวางกรรมการชุมชนฝายฯ 
  (3)  หนาที่อ่ืนๆที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 นายทะเบียน มีหนาที่ดังนี้  
  (1)  จัดทําบัญชีผูอยูอาศัยและสมาชิกในครอบครัวแตละครอบครัวในชุมชน  
  (2)  บัญชี และทะเบียนผูอยูอาศัยจะตองตรวจสอบใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 
  (3)  ควบคุมดูแลการยายเขา-ออก ของผูอาศัยในชุมชนอยางใกลชิด 
  (4)  หนาที่อ่ืนๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  พบวา 
งานวิจัยหลายเลม  มีการศึกษาระหวางตัวแปรเพศและการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน เชน จาก
การศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนา
เมืองนาอยูอยางยั่งยืน เทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน ของ ภัสสุรีย  คูณกลาง (2546) พบวา 
เพศของคณะกรรมการชุมชนเทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมในการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน ผลการวิจัยดังกลาวไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุจิรา 
เจริญจิตร (2538) พบวา เพศของคณะกรรมการสภาตําบล ในเขตจังหวัดหนองบัวลําภู ไมมีผลตอ
การมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ จุฑารัตน วุฒิสมบูรณ (2538) ที่
พบวา เพศของคณะกรรมการชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลศรีราชา จังหวัดชลบุรี ไมมีผลตอการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอย 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา เพศเปนตัวแปรหนึ่งที่ถูกกําหนดในสมมติฐาน
ใหมีความเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงจากการศึกษาผลงานวิจัย  พบวา 
ผลการวิจัยขัดแยงกัน ผูวิจัยจึงสนใจและเลือกนํามาทําการศึกษาในครั้งนี้ 
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 ตัวแปรอายุ เปนตัวแปรที่มักพบอยูเปนประจําในการศึกษาที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชน  เชนจากการศึกษาเร่ืองปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน ในเขตเทศบาลนครขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน ของ ภัสสุรีย  คูณกลาง (2546) พบวา อายุของคณะกรรมการชุมชนมีความสัมพันธกับการ
มีสวนรวมในการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน ผลการวิจัยดังกลาวขางตนไมสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ ญาณภัทร เจริญรัตน (2539) ที่พบวาอายุของประชาชน สมาชิกสภาตําบลและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเบตง จังหวัดยะลา ไมมีความสัมพันธกับความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน (สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล) 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา อายุเปนตัวแปรหนึ่งที่ถูกกําหนดในสมมติฐาน
ใหมีความเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน แตจากการศึกษาผลงานวิจัยพบวา 
ผลการวิจัยขัดแยงกัน  ผูวิจัยจึงสนใจและเลือกนํามาทําการศึกษาในครั้งนี้ 
 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนประชาคม
ทองถ่ิน กรณีศึกษาชุมชนเขตสาทรกรุงเทพมหานคร สถาบันราชภัฏธนบุรี สังคมศาสตรเพื่อการ
พัฒนา 2544  การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
พัฒนาชุมชนใหเปนประชาคมทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนประชาคมทองถ่ิน ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนใหเปนประชาคมทองถ่ิน ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการมีสวน
รวมกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนใหเปนประชาคมทองถ่ิน เพื่อรวบรวมปญหาและ
ขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนใหเปนประชาคมทองถ่ิน การเก็บขอมูลไดจากกลุมตัวอยาง ซ่ึง
เปนคณะกรรมการ ชุมชน จํานวน 132 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นโดย 
ผานการปรับปรุงทางภาษาจากคณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธและผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคาความ
เชื่อมั่น 0.8528 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน          
คาสหสัมพันธ และคาไคสแคว ผลการวิจัยพบวา ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล ไดแก การดํารงตําแหนง 
การศึกษา สถานะภาพทางการสมรส  ระยะเวลาปฏิบัติงานในชุมชน และรายไดเฉลี่ยของครอบครัว
ตอเดือน ไมมีความสัมพันธกับการพัฒนาชุมชนใหเปนประชาคมทองถ่ิน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
พบวา แรงจูงใจ ไดแก การมีโอกาสเขารวมประมูลงานของชุมชนไดรับประโยชนจากโครงการของ
ชุมชนไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับการจัดซ้ือจัดจางและงานกอสรางของชุมชนหนาที่
ของทุกคนตามกฎหมายที่ตองพัฒนาชุมชนทองถ่ินมีโอกาสเปนที่ยอมรับของประชาชน ในชุมชนมี
โอกาสกาวหนาทางการเมืองไดรับความสะดวกในการประสานงานกับหนวยงานราชการ มักจะ
ไดรับเชิญเปนตัวแทนของประชาชนในเขตสาทรไปรวมงานกับเขตอื่นและมีโอกาสไดรับเชิญเปน
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ประธานทํางานในชุมชนมีความสัมพันธกับการพัฒนาชุมชนใหเปนประชาคมทองถ่ินอยางมีนัย 
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกรายการ 
 มีผลการวิจัยเปนจํานวนมากชี้ใหเห็นวา ตัวแปรระดับการศึกษาเปนตัวแปรที่พบอยูเปน
ประจําในการวิจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน เชน จากการศึกษาความรู ความ
เขาใจและทัศนคติในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน สมาชิกสภาตําบล และสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอ 
เบตง จังหวัดยะลา ของ ญาณภัทร  เจริญรัตน (2539) ที่พบวา ระดับการศึกษาของประชาชน สมาชกิ
สภาตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ อําเภอเบตง  จังหวัดยะลา  มี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน(สภาตําบล องคการบริหารสวน
ตําบล) เชนเดียวกับผลการวิจัยของ สมชาย พิพัฒนกุลกิจ (2537)  ที่พบวา ระดับการศึกษาของ
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตสุขาภิบาลมาบตาพุด (ประธานกรรมการสุขาภิบาลมาจากการเลือกตั้ง)   
มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินในรูปของสุขาภิบาล ในขณะที่ระดับ
การศึกษาของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตสุขาภิบาลจันทนิมิต (ประธานกรรมการสุขาภิบาลดํารง
โดยตําแหนง) ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินในรูปของสุขาภิบาล 
(สมชาย พิพัฒนกุลกิจ, 2537) ผลการวิจัยดังกลาวขางตนไมสอดคลองกับ ผลการศึกษาเรื่องการมี
สวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี 
ของ สุพงศ  สงถาวรทรัพย (2538) ที่พบวา ระดับการศึกษาที่แตกตางกันของคณะกรรมการชุมชน
ยอยในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี  ไมสงผลใหการมีสวนรวมทางการเมืองแตกตางกัน เชนเดียวกับ
ผลการวิจัยของ กิติพงศ  เวชมาลีนนท (2540) ที่พบวา ระดับการศึกษาของประชาชนผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งคณะกรรมการสุขาภิบาลทุงคอก  อําเภอสองพี่นอง  จังหวัดสุพรรณบุรี  ไมมี
ความสัมพันธกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินในรูปแบบของสุขาภิบาล 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา ระดับการศึกษาเปนตัวแปรหนึ่งที่ถูกกําหนดใน
สมมติฐานใหมีความเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน แตจากการศึกษาผลงานวิจัย
พบวา ผลการวิจัยมีทั้งที่สอดคลองและไมสอดคลองกัน ผูวิจัยจึงสนใจและเลือกนํามาทําการศึกษา
ในครั้งนี้ 
 ความเชื่อในเรื่องสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว จะมีผลตอการมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชน สมมติฐานดังกลาวยังคงไดรับการยืนยันตลอดมา ความเชื่อดังกลาวไดรับ
การสนับสนุนและยืนยันจากผลการวิจัยเปนจํานวนมาก  เชน จากการศึกษาเรื่องปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน 
เทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน ของ  ภัสสุรีย  คูณกลาง  (2546) พบวา อาชีพของ

 44 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

คณะกรรมการชุมชนเทศบาลนครขอนแกน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองนา
อยูอยางยั่งยืน ผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับผลการวิจัยของ กิติพงศ  เวชมาลีนนท (2540) ที่
ทําการศึกษาเรื่องความรู ความเขาใจและความคิดเห็นของประชาชนตอการปกครองทองถ่ินรูป
สุขาภิบาล: ศึกษาเฉพาะกรณีสุขาภิบาลทุงคอก อําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยพบวา 
อาชีพของประชาชนในเขตสุขาภิบาลทุงคอก อําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี มีผลตอความ
คิดเห็นในการปกครองทองถ่ินซึ่งอยูในรูปของสุขาภิบาล เชนเดียวกับผลการวิจัยของ สมชาย 
พิพัฒนกุลกิจ (2537) ที่พบวา อาชีพของประชาชนในเขตสุขาภิบาลมาบตาพุด (ประธานกรรมการ
สุขาภิบาล มาจากการเลือกตั้ง) มีผลตอการเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงอยูในรูปของ
สุขาภิบาล   
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา อาชีพเปนตัวแปรหนึ่งที่มีความเกี่ยวของกับ    
การมีสวนรวมทางในการพัฒนาชุมชน  และถือเปนเหตุผลหลักที่ผูวิจัยเลือกตัวแปรดังกลาวมา
ทําการศึกษาในครั้งนี้ 
 จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน พบวา 
งานวิจัยหลายเลมมีการศึกษาระหวางตัวแปรรายไดและการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน เชน จาก
การศึกษา   ความรู ความเขาใจและทัศนคติในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน สมาชิก
สภาตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี สภาตําบล องคการบริหาร
สวนตําบลในพื้นที่อําเภอเบตง จังหวัดยะลา ของ ญาณภัทร  เจริญรัตน (2539) พบวารายไดของ
ประชาชน  สมาชิกสภาตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นที่อําเภอเบตง  
จังหวัดยะลา  มีผลตอความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน (รูปแบบสภาตําบล องคการ
บริหารสวนตําบล) และมีผลตอทัศนคติในการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ิน ผลการวิจัย
ดังกลาวไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุพงศ  สงถาวรทรัพย (2538) และสุจิรา เจริญจิตร (2538)  
ที่พบวา รายไดของคณะกรรมการฯ ไมมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา รายไดของครอบครัวเปนตัวแปรหนึ่งที่ถูก
กําหนดในสมมติฐานใหมีความเกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ิน แตจาก
การศึกษาผลงานวิจัยพบวา ผลการวิจัยมีทั้งที่สอดคลองและไมสอดคลองกัน ผูวิจัยจึงสนใจและ
เลือกนํามาทําการศึกษาในครั้งนี้ 
 มีงานวิจัยที่เกี่ยวของหลายชิ้น ไดช้ีใหเห็นถึงอิทธิพลของตัวแปรดานตําแหนงในชุมชน 
มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน เชนจากการศึกษาเรื่องปจจัยที่มีความ สัมพันธกับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน ในเขตเทศบาลนคร
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ของ ภัสสุรีย  คูณกลาง (2546) ที่พบวาตําแหนงคณะกรรมการชุมชน  
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ในเขตเทศบาลขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองนา
อยูอยางยั่งยืน  เชนเดียวกับการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินในรูปเทศบาล : 
กรณีศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม ของ ไชยพร ตัณฑจิตานนท (2536) ที่พบวา การเขารวมกลุมใน
ทองถ่ิน เชน การเปนสมาชิกกลุมธุรกิจและการคา สมาชิกกลุมที่มีวัตถุประสงคดานสังคม
สงเคราะห สมาชิกกลุมดานความมั่นคงและสาธารณประโยชน หรือการเขารวมเปนคณะกรรมการ
บริหารชุมชน สามารถทํานายหรืออธิบายการมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา ตําแหนงในชุมชนเปนตัวแปรหนึ่งที่มีความ
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน โดยผูวิจัยมีความเชื่อวา ตัวแปรตําแหนงในชุมชน 
นาจะมีความสัมพันธกับประสบการณในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงนับเปนเหตุผลหลักที่ผูวิจัยเลือก       
ตัวแปรดังกลาว มาทําการศึกษาในครั้งนี้ 
 ธนวัฒน  คําภีลานนท (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของกรรมการชุมชน
ในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี พบวา ระดับการมีสวนรวมของกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ราย
ดานอยูในระดับมาก1ดาน คือ ดานการรับผลประโยชน และอยูในระดับปานกลาง 3 ดาน เรียงลําดบั 
ดังนี้ ดานการตัดสินใจ ดานการประเมินผล และดานการปฏิบัติการ การเปรียบเทียบระดับการมี
สวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี พบวา 
กรรมการชุมชนที่มี เพศ อายุ การศึกษา ตําแหนงรายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน และความรู
ในดานการพัฒนาทองถ่ิน ไมแตกตางกัน ยกเวนกรรมการชุมชนที่มีอาชีพตางกัน การมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคตจังหวัดปทุมธานี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 
 ทานตะวัน อินทรจันทร (2546, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูน ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการชุมชน
สวนใหญเปนเพศหญิง อายุระหวาง 41-50 ป เปนผูที่สมรสแลว มีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี 
รายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท เปนผูดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการชุมชนเพียง 1 คร้ัง 
และไมเคยไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนยอย 
 ผูศึกษาไดทําการศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนยอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูน 4 ลักษณะ ไดแก การมีสวนรวมตัดสินใจ การมีสวนรวม
ปฏิบัติงาน การมีสวนรวมรับผลประโยชน และการมีสวนรวมประเมินผล การพัฒนาชุมชนยอย ผล
การศึกษาพบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมตัดสินใจเกีย่วกบั
การประชุมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน การคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไข
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และลดปญหาของชุมชน การคิดคนวิธีการแกปญหาของชุมชน คนหาความตองการของชุมชนและ
เสนอตอเทศบาล การตัดสินใจในการใชทรัพยากรของทองถ่ินที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนตอ
สวนรวม และการศึกษาและวิเคราะหปญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 การมีสวนรวมปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและสรางความ
สามัคคีในชุมชน การสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนและสนองความตองการของ
ชุมชน การดูแลสาธารณสมบัติของชุมชน การบริหารกิจกรรมและประสานงานขอความรวมมือ
ระหวางชุมกับเทศบาล การจัดหรือปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาชุมชนใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การวางนโยบายแผนงาน หรือโครงการตางๆของชุมชน การกําหนดกฎระเบียบตางๆ
ของชุมชนและการใชแรงงานหรือบริจาคทรัพยเพื่อนําไปพัฒนาชุมชน 
 การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากโครงการชวยเหลือจากสวนกลาง เชน โครงการ
กองทุนหมูบาน การฝกอบรม ทัศนศึกษา การพัฒนางานดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การ
สงเสริมอาชีพ และการศึกษาใหกับชุมชน กิจกรรมสรางรายไดใหแกชุมชน เชน การทําอาหาร การ
ผลิตสินคาของชุมชน  การรวมรับแจกวัตถุส่ิงของ  เชน  เครื่องอุปโภคบริโภค และการรับ
คาตอบแทนหรือของรางวัล 
 การมีสวนรวมในการประเมินผลเปนในลักษณะการแสดงความคิดเห็นหรือรองทุกข
เกี่ยวกับปญหาที่ประสบไดโดยตรง การจัดประชาพิจารณหรือจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
โครงการพัฒนาเทศบาลที่สําคัญ การประเมินผลโครงการตางๆของชุมชน การแตงตั้งตัวแทนของ
ชุมชนใหมีสวนรวมในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโครงการพัฒนาเทศบาล การควบคุมตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเทศบาล แตคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในระดับนอยในการรวมเปน
คณะกรรมการประเมินผลแผนงานหรือโครงการพัฒนาชุมชนของเทศบาล 
 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน พบวา ปจจัยสวนบุคล ไดแก 
อายุ และปจจัยดานการไดรับฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนยอย มีผลตอระดับการมีสวนรวม
พัฒนาชุมชนยอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูนที่แตกตางกัน คือ คณะกรรมการที่มีอายุนอย และ
คณะกรรมการที่ไดเคยรับการฝกอบรมมีแนวโนมของการมีสวนรวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวม
รับผลประโยชน และรวมประเมินผลในการพัฒนาชุมชนยอยมากกวาคณะกรรมการที่มีอายุมาก 
และคณะกรรมการที่ไมเคยไดรับการฝกอบรม ปจจัยดานการศึกษานั้นไมมีผลตอระดับการมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนยอยของคณะกรรมการชุมชน สําหรับปจจัยดานรายไดนั้นมีผลตอระดับ
การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการพัฒนาชุมชน คือ คณะกรรมการที่มีรายไดนอยมีสวนรวมรับ
ผลประโยชนมากกวา 
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 นพรัตน  คลองสารา (2551, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องกระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินใน
ชุมชนคอยรุตตั๊กวา เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร พบวา 
 (1)  กระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินตามความคิดเห็นของประชาชน ในชุมชนคอย
รุตตั๊กวา เขตหนองจอกอยูในระดับปานกลาง ทั้งในภาพรวม และรายดานโดยเรียงลําดับรายดาน 
ดังนี้ ดานการดําเนินงาน ดานการศึกษาชุมชน ดานการทบทวนเพื่อแกปญหาและอุปสรรคดานการ
พิจารณาวิธีดําเนินงาน ดานการวิเคราะหปญหาชุมชน ดานการวางแผนแกปญหา ดานการติดตาม
ประเมินผล และดานการจัดลําดับความตองการของชุมชน 
 (2)  ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินในชุมชนคอยรุตตั๊กวา เขต
หนองจอก กรุงเทพมหานคร อยูในระดับมากทั้งในภาพรวม และรายปจจัยเรียงตามลําดับรายปจจัย 
ดังนี้ ความเปนผูนําทองถ่ิน การรับรูขาว สาร และความเปนเครือญาติ 
 (3)  ผลการศึกษาเปรียบเทียบ กระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินและปจจัยที่มีผลตอ
กระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ตามความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนคอยรุตตั๊กวา จําแนก
ตามเพศ อายุ ระดับ การศึกษา และรายไดเฉล่ียตอบุคคลสรุปได ดังนี้  
  (3.1)  กระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินคอยรุตตั๊กวา เขตหนองจอก 
กรุงเทพมหานคร พบวา ประชาชนที่มีเพศและระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นไม
แตกตางกัน แตประชาชนที่มีอายุ และรายไดตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน 
  (3.2)  ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการพัฒนาทองถ่ินคอยรุตตั๊กวา เขตหนองจอก
กรุงเทพมหานคร พบวา ประชาชนที่มีเพศ และระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกนั
สวนประชาชนที่มีอายุ และรายไดตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 สิทธิชัย  เกษรสิทธิ์ (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอ
บทบาทและการทําหนาที่ของสมาชิกสภาเทศบาล กรณีศึกษา เทศบาลตําบลพุมเรียง อําเภอไชยา 
จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา 
 (1)  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลพุมเรียง อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี สวน
ใหญมีความรูความเขาใจตอบทบาทและการทําหนาที่ของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลพุมเรียง 
 (2)  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลพุมเรียง อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ที่มี
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน ตางกัน สวนใหญมีความรูความเขาใจตอ
บทบาทและการทําหนาที่ของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลพุมเรียง อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 
ไมแตกตางกัน 
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 จรัญ  พันธุรอด (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องความรู ความเขาใจของประชาชนตอการมี
สวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวน
ตําบลหนองนมวัว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค พบวา  
 (1)  ประชาชนสวนใหญมีความรู ความเขาใจตอการมีสวนรวมในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลหนองนมวัวอยูในระดับสูง คือ รอยละ 82.1 
 (2)  เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได การเปนสมาชิกกลุมองคกร เปนปจจัยที่
มีผลตอความรู ความเขาใจของประชาชนตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลหนองนมวัว 
 อาทิตย  บุญคง (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องความรูความเขาใจและการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนตอเทศบาลตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา ผลการศึกษา
พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิงมากกวาเพศชายเล็กนอย มีอายุระหวาง 20-49 ปขึ้นไป มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีมากที่สุด ประกอบอาชีพคาขายเปนสวนมาก มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวา 5,000 
บาท และสูงสุดประมาณ 25,000 บาท กลุมตัวอยางสวนมากไมเคยดํารงตําแหนงในทองถ่ิน และ
พบวากลุมตัวอยางสวนมากเคยเขารวมกิจกรรมทั่วไปของทองถ่ิน โดยไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลดวย นอกจากนี้ยังพบวากลุมตัวอยางไดเคยเขารวมในการนําเสนอปญหาที่เกิดขึ้นใน
ทองถ่ินตอผูมีหนาที่รับผิดชอบ และการมีสวนรวมในการรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลครั้งหลังสุด แตไมเคยมีสวนรวมในการเขาชื่อใหสภาเทศบาลออกเทศบัญญัติ
หรือเขาชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาเทศบาลใหพนจากตําแหนงและไมเคยลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาเทศบาล 
 ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาลตําบลดอกคําใต พบวา กลุม
ตัวอยางสวนมากมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเทศบาลตําบลดอกคําใตมาก 
 สวนการมีสวนรวมทางการเมืองโดยรวม พบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมทางการเมืองใน
การบริหารงานเทศบาลตําบลดอกคําใตอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกบทบาทการมีสวนรวม
ทางการเมืองออกเปนรายดาน พบวา ดานการใชสิทธิ์ทางการเมืองและดานการมีสวนรวมในการ
รับรูและเผยแพรขอมูลขาวสารทางการเมืองและพัฒนากลุมตัวอยางมีอยูในระดับมาก สวนการมี
สวนรวมดานการมีสวนรวมในการพัฒนาและดานการมีสวนรวมในฐานะเปนพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยกลุมตัวอยางมีอยูในระดับปานกลาง 
 วิศิษฏ  มานะคิด (2538, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องความรูความเขาใจและความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 
พบวา ประชานมีความรูความเขาใจในแงทฤษฎีการปกครองทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง มีความรู
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ความเขาใจในการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลของตนเอง โดยจํานวนที่มีความรูต่ํากับผูมี
ความรูสูงมีจํานวนที่ใกลเคียงกันและมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพของเทศบาลของตนเอง
คอนขางสูง จากการศึกษาพบวา ตัวแปรในเรื่อง อายุ รายได การศึกษา และการมีสวนรวมในกิจการ
เทศบาล มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจในแงทฤษฎีการปกครองทองถ่ิน ความรูความเขาใจ
ในการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลของตนเอง  และความคิดเห็นของประชาชนตอ
ประสิทธิภาพของเทศบาลของตนเอง ตลอดจนความรูความเขาใจในแงทฤษฎีการปกครองทองถ่ินมี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจในการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลของตนเอง ความคิดเห็น
ของประชาชนตอประสิทธิภาพของเทศบาลของตนเอง และความรูความเขาใจในการปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบเทศบาลของตนเองมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพ
ของเทศบาลของตนเอง 
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