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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง ความรูความเขาใจและความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัด
สมุทรปราการ คร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํามาเปนแนวทางใน
การพัฒนาชุมชนซึ่งสามารถประมวลประเด็นสําคัญได  ดังตอไปนี้ 
 1.  ความหมายและความสําคัญของการพัฒนาชุมชน 
 2.  แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน   
 3.  แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม   
 4.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความรู ความเขาใจ 
 5.  ความสําคัญและหลักการปกครองทองถ่ิน 
 6.  วิวัฒนาการและหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาล 
 7.  โครงสรางการบริหารงานและการจัดสวนราชการของเทศบาล 
 8.  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 9.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ความหมายและความสําคัญของการพัฒนาชุมชน 
 
 กอนจะศึกษาความหมายและความสําคัญของการพัฒนาชุมชน ควรทําความเขาใจ
เกี่ยวกับ “แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนา” ซ่ึง วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2548, หนา 1-5) อธิบายไวดังนี้ 
 ยุคเร่ิมแรก   ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอยางอุดมสมบูรณ มนุษยพึ่งพาธรรมชาติในการ
ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ธรรมชาติและผูนําเปนผูกําหนดทิศทางในการพัฒนา ลักษณะการ
พัฒนาและการประกอบอาชีพในยุคนี้ไมสลับซับซอน จํานวนประชากรมีไมมากนัก 
 ยุคตอมา  เมื่อจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมเสื่อมโทรม มนุษย (ผูนํา
และผูตาม) จําเปนตองพยายามเอาชนะธรรมชาติ โดยใชภูมิปญญาชาวบาน (folk wisdom) และการ
ลองผิดลองถูก (trial and error) เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพ 
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 ยุคสุดทาย  เมื่อกลุมประชากรมีขนาดใหญขึ้น เกิดการแขงขันระหวางกลุม ระหวาง
ประเทศ  เพื่อเรงปริมาณและเวลาในการทํางานและการผลิตมากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใช 
บางสวนเสื่อมสลาย บางสวนถูกทําลายและสิ้นสภาพไปเปนจํานวนมาก ในขณะเดียวกันมนุษย 
(ผูนําและผูตาม) ตางก็มีการศึกษาที่สูงขึ้น และไดนําความรูที่เปนศาสตร (science) ระบบขอมูล
ขาวสารและเทคโนโลยี ความสามารถ ประสบการณและความชํานาญเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
เพิ่มมากขึ้น ทําใหผูนําตองหาแนวทางการพัฒนาตางๆ เพื่อเอาชนะธรรมชาติ พึ่งพาธรรมชาติ
นอยลง หรือไมตองอยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติ ส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น (human component) ถือวา
เปนการประดิษฐคิดคนหรือสรางผลผลิตใหม (innovation) เพื่อนํามาใชแทนสิ่งที่ธรรมชาติสราง
ขึ้น (natural component) หรือใชแทนทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource) ที่นับวันจะลดนอยลง 
 ที่กลาวมานี้ ถือวาเปนวิวัฒนาการของแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาของมนุษยที่ลวน
เกี่ยวของกับธรรมชาติ โดยเริ่มตนจาก หนึ่ง การพัฒนาในสภาพที่มนุษยอยูภายใตอิทธิพลของ
ธรรมชาติ และวิวัฒนาการมาเปน สอง การพัฒนาที่มนุษยพยายามเอาชนะธรรมชาติ จากนั้นจึงเปน 
สาม  การพัฒนาที่มนุษยเอาชนะธรรมชาติได และนําธรรมชาติมาใชประโยชน ทั้งหมดนี้เปนการ
พัฒนาเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น (better change) ชวยเพิ่มอัตราเรงในการทํา
กิจกรรมหรือการผลิตใหรวดเร็วขึ้น (better speed) และทําใหภาพความเปนอยูของมนุษยดีกวาเดิม 
(better life) ทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ ดังภาพที่ 2.1 
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หนึ่ง  ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 
อิทธิพลของธรรมชาติ + ผูนํา 

กําหนดแนวทางการพัฒนาที่มนุษยอยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติ 

สอง  ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมเสื่อมโทรม 
ผูนํา + ผูตาม (ประชาชน) ใชภูมิปญญาชาวบาน และลองผิดลองถูก 

กําหนดแนวทางการพัฒนามนุษยที่พยายามเอาชนะธรรมชาติ 

สาม  ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมสลายถูกทําลายและสิ้นสภาพมากขึ้น 
ผูนํา + ผูตาม (ประชาชน) ใชวิชาความรู ขอมูลขาวสาร เทคโนโลยี 
การมีสวนรวมและการแขงขันกําหนดแนวทางการพัฒนาที่มนุษย

เอาชนะธรรมชาติได และนําธรรมชาติมาใชประโยชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1   แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนา 
 
 เมื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาแลว ประเด็นถัดมาคือ 
ความหมายของการพัฒนาชุมชน ไดมีผูใหคําจํากัดความไวหลายทาน เชน 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2549) ให
ความหมายของคําวา พัฒนา วา ทําใหเจริญ 
 William W. Reeder (1967 อางถึงใน จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, 2538, หนา6) นักสังคม
วิทยาไดใหทรรศนะเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาไววา การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีขึ้น (development is a change for betterment) ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงในสิ่งตางๆ ดังนี้ 
  (1)  ความแตกตาง เชน ปริมาณและคุณภาพของบริการขอมูลและขาวสารฐานะทาง
สังคม บทบาท และอาชีพ 
  (2)  การใชประโยชนจากบริการที่มีอยู เชน ครอบครัวจัดหาเครื่องอํานวยความ
สะดวกและบริการตางๆ มาใชได เนื่องจากครอบครัวมีรายไดสูงขึ้น การกระจายรายไดของ
ครอบครัว  ครอบครัวมีส่ิงของเครื่องใช  และครอบครัวสามารถใชบริการตางๆ เพิ่มขึ้น 
  (3)  เทคโนโลยีและความมีประสิทธิภาพ เชน การใชเทคโนโลยีระดับสูง และการ
แพร กระจายเทคโนโลยีออกสูสังคมอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น 
  (4)  ความเชื่อและความไมเชื่อ เชน เปาประสงค ความเชื่อพื้นฐาน คานิยม โอกาส 
  (5)  ทัศนคติ เชน ระดับความพอใจ ความเปนเอกภาพ  ขวัญและความพึงพอใจ 
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  (6)  พฤติกรรม เชน การชวยตนเอง ความมีประสิทธิภาพ การใชทรัพยากรมนุษย 
และความคิดริเร่ิม 
  (7)  ทรัพยากรและสิ่งอํานวยความสะดวก เชน ทรัพยากรทางกายภาพ ทรัพยากร
มนุษย และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  
  (8)  โครงสราง  เชน  แบบแผนการดําเนินชีวิต  และแบบแผนขององคกร 
  (9)  ผลตอเนื่องและแบบแผนรวม เชน คุณภาพชีวิต และคุณภาพของสิ่งที่มนุษยผลิต
ขึ้น 
 ดารา  ทีปะปาล  (2538 อางถึงใน วินิตา  สุทธิสมบูรณ, 2541, หนา47) ไดสรุปความคิด
รวบยอดของคําวา “การพัฒนา” วาหมายถึง การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอยางมีเปาหมาย เปนการ
เปลี่ยนแปลงที่มีการกําหนดทิศทาง เพื่อใหบรรลุตามแผนที่กําหนดไวลวงหนา ซ่ึงแนนอนที่สุด
แผนที่กําหนดไวลวงหนานั้น ยอมจะตองเปนของดีสําหรับกลุมหรือชุมชนที่สรางขึ้น การพัฒนาจึง
อาจกลาวไดวา เปนการเปลี่ยนแปลงเพื่อนําไปสูทิศทางที่ปรารถนา 
 วินิตา  สุทธิสมบูรณ (2541, หนา 50-51) สรุปวา การพัฒนา (development) หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงที่มีการกําหนดทิศทางหรือมีการวางแผน ซ่ึงสมาชิกในสังคมเห็นดีดวย การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปนการเปลี่ยนในทางที่ดีขึ้น เชน การพัฒนาบุคลากรในองคกรโดยการ
ฝกอบรม การพัฒนาทางดานเกษตรกรรมโดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช เชน การใชปุย และเมล็ด
พันธุที่ดี เพื่อเพิ่มผลผลิต เปนตน 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2548, หนา 8) สรุปวา การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มี
การกระทําใหเกิดขึ้นหรือมีการวางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนา โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ตอง
เปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น ถาเปลี่ยนแปลงในทางที่ไมดี ก็ไมเรียกวาการพัฒนา ขณะเดียวกัน การ
พัฒนาไมไดหมายถึงการเพิ่มขึ้นของปริมาณสินคาหรือรายไดของประชาชนเทานั้น แตหมายความ
รวมไปถึงการเพิ่มความพึงพอใจและเพิ่มความสุขของประชาชนดวย 
 อยางไรก็ตาม  การพัฒนา (development) สามารถแบงออกเปนสองนัย  คือ 
 ในความหมายอยางแคบ  การพัฒนา หมายถึง การประดิษฐคิดคนหรือริเร่ิมทําสิ่งใหมๆ 
ขึ้นมาและนํามาใชเปนครั้งแรก เชนการคิดคนกระแสไฟฟา การกระดิษฐเครื่องคอมพิวเตอร   
 ในความหมายอยางกวาง การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นของ 
ระบบตางๆ ในสังคมที่ไดรับการยอมรับจากคนในสังคมนั้น โดยมีหลักที่ใชในการพิจารณาโดยมี
จุดเนนอยูที่ลักษณะของการพัฒนา คือ 
  (1)  การเปลี่ยนแปลงในดานปริมาณ คุณภาพ และส่ิงแวดลอมทุกดานใหดีขึ้นหรือ
เหมาะสมกวาสภาพที่เปนอยูเดิม 
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  (2)  มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางมีลําดับขั้นตอนตอเนื่องกันไป 
  (3)  มีลักษณะเปนพลวัตร ซ่ึงหมายความวาเกิดขึ้นอยางตอเนื่องไมหยุดยั้ง 
  (4)  มีลักษณะเปนแผนและโครงการ คือเกิดขึ้นจากการเตรียมการไวลวงหนาวาจะ
เปล่ียนแปลง ใคร ดานใด ดวยวิธีการใด เมื่อใด ใชงบประมาณและสิ่งสนับสนุนเทาใด ใคร
รับผิดชอบ 
  (5)  มีลักษณะเปนวิชาการ ซ่ึงหมายถึง การกําหนดขอบเขตและกลวิธีที่นํามาใชให
เกิด การเปลี่ยนแปลงตามเปาหมายที่กําหนด เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาชนบท การพัฒนา
อุตสาหกรรม การพัฒนาชุมชน การพัฒนาการศึกษา 
  (6)  มีลักษณะที่ใหน้ําหนักตอการปฏิบัติการจริงที่ทําใหเกิดผลจริง 
  (7)  การเปลี่ยนแปลงนี้เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากมนุษย โดยมนุษย และเพื่อมนุษย หรือ
อาจจะเกิดขึ้นเอง 
  (8)  มีเกณฑหรือเครื่องชี้วัด ซ่ึงสามารถจะบอกไดวาการเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปน
ดานคุณภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดลอม ดีขึ้นมากหรือนอยเดียงใด ในระดับใด (มหาวิทยาลัยราชภัฎ
เชียงราย  คณะพัฒนาชุมชน, ม.ป.พ.)  
 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวามีผูมีใหความหมายของคําวา การพัฒนา ไวมากมาย 
และแตกตางกันออกไปหลายมิติ (Dimension) แตก็อาจกลาวไดวา การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีขึ้น อยางมีทิศทาง 
 นอกจากนั้น คําวา “ชุมชน (community) มีผูรูใหคํานิยามไวมากมายหลายทรรศนะ 
เชนเดียวกัน เชน 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2549) ให
ความหมายของคําวา ชุมชน วา หมายถึง หมูชน, กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู
ในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน 
 Bloom (1967 อางถึงใน จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา, 2541, หนา 8) ใหความหมายของ 
คําวา ชุมชน คือ ระบบสังคมหนึ่ง ซ่ึงประกอบดวย  คนที่อยูในอาณาบริเวณเดียวกันและสมาชิกใน
อาณาบริเวณนั้น กระทํากิจกรรมเพื่อบําบัดความตองการจําเปนรวมกัน 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2523 อางถึงใน วินิตา สุทธิสมบูรณ, 2541, หนา 51) ไดให
ความหมายของ “ชุมชน” วาหมายถึง องคการทางสังคมอยางหนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมทองถ่ิน
หนึ่งและปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความตองการพื้นฐานสวนใหญได และสามารถแกไขปญหา
สวนใหญในชุมชนของตนเองได และยังมีลักษณะอื่นๆ ประกอบอีก ดังนี้ 
  (1)  มีอาณาเขตแนนอนและไมใหญโตนัก 
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  (2)  เปนอาณาเขตที่เล็กที่สุดที่สมาชิกของชุมชนสามารถสนองตอบความตองการ
ของตนเองได 
  (3)  ชุมชนอาจจะเล็กหรือใหญกวาเขตเมืองตามกฎหมายได 
  (4)  ชุมชนประกอบดวยประชาชนจํานวนหนึ่ง มีสถาบันทางสังคม และมีอาณาเขต
ทางภูมิศาสตร 
  (5)  ชุมชนโดยทั่วไป  แบงเปนชุมชนชนบทและชุมชนเมือง ซ่ึงจะมีความตองการ
ของตนเอง และมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของสมาชิก เชน สมาชิกจะตองประพฤติ ปฏิบัติตามบรรทัด
ฐานของชุมชน หากฝาฝนยอมถูกลงโทษ ชุมชนจะมีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา 
 จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา (2530, หนา 3) ใหความหมายของคําวา ชุมชน คือ กลุมบุคคล
หลายๆกลุมมารวมกันอยูในอาณาเขตและภายใตกฎหมายหรือขอบังคับเดียวกัน มีการปะทะ
สังสรรคกัน มีความสนใจรวมกันและมีผลประโยชนคลายๆ กัน และมีแนวพฤติกรรมเปนอยาง
เดียวกัน เชน ภาษาพูด ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือมีวัฒนธรรมรวมกัน 
 ดารา  ทีปะปาล (2538 อางถึงใน วินิตา  สุทธิสมบูรณ, 2541, หนา 52) ไดสรุปความคิด
รวบยอดเกี่ยวกับ “ชุมชน” ไววา 
  (1)  มีคน (people)  ที่อยูรวมกันเปนกลุมอยางถาวร 
  (2)  มีความสนใจรวมกันของคนในชุมชน (common interest) 
  (3)  มีการติดตอและปฏิบัติตอกัน (interaction) 
  (4)  มีแบบแผนความสัมพันธของสมาชิกในชุมชน (relationship) 
  (5)  มีอาณาบริเวณของชุมชน 
  (6)  มีกิจกรรมตางๆ ที่บําบัดความตองการของคนในชุมชนรวมกัน (activities) 
  (7)  มีสถาบันและองคการทางสังคมที่ใหประโยชน และบริการทางสังคมแกคนใน
ชุมชน (institution and social organization) เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ตลาด สถานีตํารวจ 
ฯลฯ 
 นรินทรชัย  พัฒนพงศา  (2547, หนา 3) ไดสรุปวา ชุมชน ประกอบดวย  
  (1)  อาณาบริเวณพื้นที่ (geographical area-territorial)  
  (2)  มีความผูกพัน (common ties) 
  (3) ปฏิสัมพันธทางสังคม (social interaction) 
 วินิตา  สุทธิสมบูรณ (2541, หนา 52) ไดใหความหมายของคําวา ชุมชน (community) 
หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมจะเปนสังคมขนาดเล็กหรือขนาดใหญนั้น ขึ้นอยูกับจํานวน
คนที่อาศัยอยูในสังคมนั้น ซ่ึงอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน มีผลประโยชนรวมกัน หรือหมายถึงกลุม
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คนที่อยูรวมกัน มีความรูสึกผูกพันเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยความผูกพันทางเชื้อชาติ เผาพันธุ 
หรือศาสนา  ซ่ึง วินิตา สุทธิสมบูรณ  ไดอธิบายตอไปวา  Irwin T. Sanders  (ไอวิน ที ซานเดอร) ได
จําแนกชุมชนออกเปน 4 แบบ คือ 
  (1)  ชุมชนชนบทที่อยูโดดเดี่ยวและพึ่งตนเอง (the isolated, relatively self sufficient 
rural community) 
  (2)  ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท (the town – country community) 
  (3)  ชุมชนแบบเมือง (the urban community) 
  (4)  ชุมชนนครบาล (the metropolitan community) 
 ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกันและอาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกันหรือทองถ่ิน
เดียวกัน มีการประติสัมพันธและการทํากิจกรรมเพื่อสนองความตองการที่จําเปนรวมกัน 
 แมวานักวิชาการจะใหความหมายของชุมชนไปในลักษณะใดๆ ก็ตาม แตชุมชนก็เปน
เปาหมายที่สําคัญในการพัฒนาเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น เพราะชุมชนเปนที่รวม
ของกลุมคน  ดังนั้น เมื่อนําเอาคําวา “การพัฒนา” รวมกับ “ชุมชน” ทําใหเกิดคําวา “การพัฒนา
ชุมชน” ซ่ึงมีผูรวบรวมความหมายไวมากมาย เชน 
 วินิตา  สุทธิสมบูรณ (2541, หนา 53-54) ไดรวบรวบความหมายของคําวา “การพัฒนา
ชุมชน” ไวดังนี้ 
 องคการสหประชาชาติ  ไดนิยามคําวา “การพัฒนาชุมชน” ดังนี้ 
 “การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการซึ่งประชาชนทั้งหลาย ไดพยายามรวบรวมกันทํา
เองและมารวมกับเจาหนาที่ของรัฐบาล เพื่อจะทําใหสภาพของเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของ
ชุมชนนั้นๆ เจริญดีขึ้น และผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวิตของชาติ และเพื่อทําใหประชาชน
สามารถอุทิศตนเพื่อความเจริญของชาติอยางเต็มที่” 
 องคการบริหารวิเทศกิจของสหรัฐอเมริกา (ICA)  หรือ AID ในปจจุบัน ไดใหคําจํากัด
ความของคําวา “การพัฒนาชุมชน” ดังนี้ 
 การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธี (process) แหงการกระทําทางสังคม ซ่ึงประชาชนใน
ชุมชนนั้นรวมกันวางแผนการและลงมือทําการเอง โดยพิจารณาวากลุมของตนและเอกชนมีความ
ตองการอะไรและมีปญหารวมกันคืออะไร แลวจัดทําแผนการของกลุมและของเอกชน เพื่อใหไดมา
ซ่ึงสิ่งที่ตองการและสามารถแกไขปญหาเหลานั้น  โดยพยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนนั้นๆ 
ใหมากที่สุด และถาจําเปนอาจขอความชวยเหลือดานบริการหรือวัสดุจากรัฐบาลหรือจากองคการ
อ่ืนที่ไมใชรัฐบาล”  

 15 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 Peter Du Soutoy ใหความหมายวา “การพัฒนาชุมชน” เปนเพียงสวนหนึ่งของกรรมวิธี
ทั้งหมดที่ใชในการสรางความเจริญใหแกทองถ่ิน เปนสวนที่มีลักษณะที่เห็นไดชัดแตกตางออกไป 
โดยประกอบดวย 
  (1)  การชวยตนเอง (self-help) 
  (2)  การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของประชาชน (attention paid to the 
people’s selt-needs) 
  (3)  การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณีและลักษณะอื่นๆของ
ชุมชนนั้นเปนสวนรวม (attention paid to the social traditional and other aspects of the 
community) 
 ที่ประชุมผูเชี่ยวชาญ ณ มหาวิทยาลัยเคมบริดจ เมื่อ พ.ศ. 2491 ไดใหความหมายของ 
“การพัฒนาชุมชน” ไวดังนี้  
 “การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น
โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชน และควรจะเปนความคิดริเร่ิมของประชาชนเองดวยกัน 
แตถาประชาชนไมรูจักริเร่ิมก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น ทั้งนี้เพื่อให
กระบวนการนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง”   
 จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา (2530, หนา 9-14) ไดรวบรวมความหมายของคําวา “การ
พัฒนาชุมชน” ไวดังนี้ 
 Goodenough (1963) กลาววา การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
ประการแรก  มุงเนนในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม หรือสถานะทางกายภาพ ซ่ึงสมาชิกใน
ชุมชนนั้นอาศัยอยู  ประการที่สอง  มุงเนนในเรื่องการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนจาก
สภาวะหรือสถานการณอันเกาแก ลาสมัย ใหมาสนใจและทําความเขาใจกับสถานการณปจจุบัน 
เพื่อจะไดเปนผูที่ทันตอเหตุการณ มีความคิดกาวหนา และมีความสํานึกในการที่ตนเปนสมาชิกของ
ชุมชน เพื่อความเจริญของตนเองและชุมชนมีความรับผิดชอบในกิจกรรมการดําเนินงานรับผิดชอบ
ตอตนเอง ตอชุมชน และตอประเทศชาติ และในที่สุดใหประชาชนรูจักชวยตนเอง มีความ
กระตือรือรนใน การแกปญหาของชุมชน มีความคิดริเร่ิม และปรับปรุงความเปนอยูของตนเองใหดี
ขึ้นทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  โดยรัฐบาลจะเขาชวยเหลือเมื่อเกินขีดความสามารถ
ของประชาชนที่จะรวมมือกันทําเองได ซ่ึงทั้งสองลักษณะนี้เปนหัวใจสําคัญของงานพัฒนาชุมชน 
 การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ หมายถึง โครงการทุกโครงการที่เกี่ยวของกับงานสราง       
สาธารณสมบัติเพื่อประชาชนไดใชประโยชน เชน การสรางเขื่อน ทํานบ เหมืองฝาย ถนนหนทาง 
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บอน้ํา ฯลฯ มีจุดมุงหมายเพื่อเพิ่มโอกาสใหมๆ ทางดานเศรษฐกิจ การปรับปรุงและการยกระดับ 
การผลิต เพื่อใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 
 สวนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนนั้น เปนวิธีการที่คอนขางจะลําบาก จะตอง
มีการเปลี่ยนแปลงแนวความคิด อุดมการณทางการเมือง อุดมการณทางสังคมและการนําเอง
วิทยาการใหมมาใช โดยมีจุดมุงหมายเพื่อที่จะทําใหชุมชนเจริญขึ้นและพัฒนาตนเองโดยอิสรเสรี 
โดยวิธีการใหความรูและเพิ่มพูนทักษะ แกบรรดาสมาชิกในชุมชนนั้น และการฝกใหสมาชิกรูจัก
ตัดสินใจ และตัดสินปญหารวมกัน 
 Dunham (1958, p. 3) กลาววา “การพัฒนาชุมชน คือ การรวมกําลังดําเนินการปรับปรุง
สภาพความเปนอยูของชุมชนใหชุมชนมีความเปนปกแผน และดําเนินงานไปในแนวทางที่ตน
ตองการ การทํางานพัฒนาชุมชนในขั้นแรกจะตองอาศัยความรวมกําลังกันของราษฎรในชุมชนนั้น
ในการชวยตัวเอง และรวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจาก
หนวยราชการ หรือองคการอาสาสมัครอื่นๆ 
 Rothman (1973, p. 1) กลาววา วิธีการพัฒนาแบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้  
  (1)  การปฏิบัติการทางสังคม 
  (2)  การวางแผนทางสังคม 
  (3)  การพัฒนาทองถ่ิน   
 จากนิยาม “การพัฒนาชุมชน” จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา ไดสรุปวา การพัฒนาชุมชนนั้น 
มีองคประกอบที่สําคัญ 10 ประการดวยกัน คือ 
  (1)  การพัฒนาชุมชน คือ ความพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน
ภายในชุมชนใหดีขึ้น หรืออาจจะกลาวไดวา การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่จะทําใหคนหรือชุมชน
นั้นมีความเจริญขึ้น ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้งนี้ หมายถึงการทําใหคนในชุมชน
นั้นมีความกินดีอยูดีขึ้นกวาเดิม ทั้งนี้ ตองอาศัยความรวมมือจากราษฎรเอง โดยราษฎรเอง ตองชวย
ตัวเองในการพัฒนาดวยการเขามาคิดพิจารณาตัดสินใจ และดําเนินการดวยตนเองบนพื้นฐานของ
ความสมัครใจ  ทั้งนี้ เพราะการพัฒนาชุมชน มีจุดมุงหมายอยูที่ตัวประชาชน ซ่ึงเปนองคประกอบที่
สําคัญของการพัฒนาทุกสาขา ตองการใหประชาชนมีทักษะ มีความรับผิดชอบที่จะชวยตนเอง 
  (2)  การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมหรือลักษณะทาง
กายภาพ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน การประพฤติปฏิบัติแบบเกาๆ ของชุมชน
นั้นอยางใดอยางหนึ่ง หรือทั้งสอง ดวยวิธีการใหการศึกษาแกประชาชนโดยเนนการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติ และแนวความคิดใหถูกทิศทาง 
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  (3)  การดําเนินงานจะตองสนองตอบตอความตองการของประชาชน ทั้งนี้ หมายถึง
กิจกรรมใดๆ ที่จะนําไปสงเสริมใหประชาชนรับปฏิบัติ จะตองเปนกิจกรรมที่ประชาชนมีความ
ตองการอยูแลว หรือเปนกิจกรรมที่จําเปนตอการดํารงชีพของประชาชน และสามารถทําให
ประชาชนรูสึกตองการได 
  (4)  การพัฒนาชุมชนจะตองใชหลักการยั่วยุ เรงเรา สงเสริมใหประชาชนเกิด
ความคิดริเร่ิม และรูจักวิธีชวยตนเองโดยพลังกลุมคน ตลอดจนการดําเนินการไปตามโครงการ
พัฒนานั้นๆ  
  (5)  ผูนําการเปลี่ยนแปลง (change agent) จะตองทําหนาที่เปนผูกระตุนเตือน ยั่วยุ 
และสงเสริมใหประชาชนในชนบทเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น 
  (6)  แผนงานพัฒนาที่อาศัยความรวมมือระหวางประชาชนกับประชาชนและ
ประชาชนกับหนวยงานรัฐบาล และองคกรอาสาสมัครเอกชน 
  (7)  รัฐบาลหรือแหลงใหความชวยเหลือจากภายนอกจะใหความชวยเหลือเฉพาะสิ่ง
ที่เกินขีดความสามารถที่ชุมชนหรือราษฎรจะจัดหามาไดเอง เชน ความรูทางวิชาการ วัสดุ อุปกรณ 
และเงินเทาที่จําเปน 
  (8)  จะตองมีการรวบรวมผูเช่ียวชาญสาขาตางๆ เขาดวยกัน มิใชดําเนินการแตเพียง
หนวยงานหนึ่งหนวยงานใด  เพราะปญหาของชุมชนอยูนอกเหนือความสามารถของหนวยงานหนึ่ง
หนวยงานใดโดยเฉพาะ และการที่จะพัฒนาชุมชนใหไดผล จะตองเปนการพัฒนาโดยทั่วไป มุง
ประชาชนเปนหลัก ดังนั้น จึงใชหลักการที่เรียกวา การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (holistic approach) คือ 
มุงที่จะพัฒนาทุกๆ ดาน ไมใชดานใดดานหนึ่งดานเดียว 
  (9)  ขบวนการพัฒนาชุมชนจะตองพิจารณาถึงสังคม ประเพณี วัฒนธรรมของ
ทองถ่ิน เปนหลัก 
  (10)  วิธีการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยหลักการและแนวทางระบอบประชาธิปไตยเปน
พื้นฐานในการดําเนินการ 
 สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ (2509 อางถึงใน วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2548, หนา 10) ใหความหมาย
ของคําวา การพัฒนาชุมชน ไวดังนี้ 
  (1)  การปรับปรุงสงเสริมใหชุมชนใดชุมชนหนึ่งดีขึ้น หรือมีวิวัฒนาการดีขึ้น 
  (2)  การสงเสริมใหชุมชนนั้น ๆ มีวิวัฒนาการดีขึ้น คือ เจริญทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม 
  (3)  การพัฒนาชุมชนนั้น จะตองพัฒนาทางดานวัตถุและพัฒนาดานจิตใจ 
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   (3.1)  การพัฒนาดานวัตถุ คือ การสรางความเจริญใหแกชุมชนเพื่อสงเสริมให
เกิดมีหรือเปล่ียนแปลงในสิ่งที่เราเห็นโดยแจงชัด เชน การสงเสริมดวยการผลิตผล การสงเสริม
ระบบขนสง การคมนาคม การชลประทาน ฯลฯ 
   (3.2)  การพัฒนาดานจิตใจ คือ การสรางความเจริญ โดยมุงจะใหการศึกษาอบรม
ประชาชนซ่ึงรวมทั้งการให การศึกษาตามโรงเรียน มหาวิทยาลัยตามโครงการของ
กระทรวงศึกษาธิการ และการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหไดรับการศึกษาอยางดี 
  (4)  การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดี
ขึ้น ทั้งนี้โดยประชาชนเขารวมมือและริเร่ิมดําเนินการเอง 
 ดังนั้นพอจะสรุปไดวา  การพัฒนาชุมชน (community development) เปนกระบวนการ
ทางสังคมของชุมชนในการปรับเปลี่ยนสภาพและมาตรฐานความเปนอยูของชุมชนใหดีขึ้น ไมวาจะ
เปนดานพัฒนาคน กลุมชน สาธารณสมบัติ ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม โดยการที่ชุมชนนั้นๆ 
ชวยกันคิด ชวยกันวางแผน และชวยกันดําเนินการดวยความรวมมือของคนในชุมชนและความ
ชวยเหลือของรัฐบาลตลอดจนองคกรเอกชน (วินิตา  สุทธิสมบูรณ, 2541, หนา 57 ; จีรพรรณ  
กาญจนะจิตรา, 2530, หนา 9) 
 การพัฒนาชุมชนจะเกิดขึ้นไดดวยการใหโอกาสเพื่อดึงศักยภาพของแตละบุคคลออกมา  
โดยตั้งอยูบนสมมติฐานที่วา  ทรัพยากรมนุษย (human resource) เปนทรัพยากรที่มีคามากที่สุด 
เพราะคนทุกคนมีความคิด ความสามารถ แรงงานและฝมือ ที่กอใหเกิดประโยชนในการพัฒนา 
ดังนั้น การพัฒนาชุมชนจึงควรมุงกระตุนเพื่อสงเสริมใหคนในชุมชนไดมีโอกาสนําความรู
ความสามารถของตนเองชวยเหลือหรือเขามามีบทบาทในการสรางสรรคความเจริญใหแกชุมชน 
โดยอาศัยความตองการที่แทจริงหรือความคิดริเร่ิมของคนในชุมชน เปนหลักในการดําเนินการ 
(จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา, 2530, หนา 6 ; นรินทรชัย  พัฒนพงศา, 2547, หนา 3) 
 พัฒน  บุณยรัตพันธุ  (2517 อางถึงใน วินิตา  สุขสมบูรณ, 2541, หนา 61) ไดกลาวถึง
ปรัชญามูลฐานของการพัฒนาชุมชน ไวดังนี้ 
  (1)  การพัฒนาชุมชน ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความศรัทธาในตัวมนุษย เพราะ
มนุษยทุกคนสามารถพัฒนาตนเองไดอยางไมมีขีดจํากัด นอกจากนี้ การพัฒนาชุมชนตองมีความ
ศรัทธาในเรื่องของความยุติธรรมของสังคม มุงขจัดความขัดแยงและความเหลื่อมลํ้าในสังคมโดย
คํานึงถึงอุปสรรคของการพัฒนาชุมชน เชน ความไมรู ความดื้อดึง และการใชกําลังบังคับ ฯลฯ 
  (2)  การพัฒนาชุมชน ถือเปนขบวนการ (movement) เปล่ียนแปลงทางสังคมอยางมี
แบบแผน ที่เกิดขึ้นดวยความตั้งใจ โดยมีการกําหนดเปาหมายและลําดับของความสําคัญ เนื่องจาก
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบทมีความเหลื่อมลํ้าสูง การเปลี่ยนแปลงโดยปราศจากทิศทาง ไมสามารถ
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ลดชองวางทางสังคมได การพัฒนาชุมชนจึงเปนมาตรการอยางหนึ่งที่นํามาใชเพื่อใหมีการ
เปล่ียนแปลงในลักษณะที่พึงปรารถนา และเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับความตองการของ
ชุมชนและสังคมสวนรวม 
  (3)  การมีสวนรวม (participation) คือ การใหผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholders) ใน
ชุมชนหรือประชาชนในการเขามาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนาตางๆของชุมชน ดวยความสมัคร
ใจ โดยการเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมสราง และรวมรักษาผลงานการ
พัฒนา (นรินทรชัย  พัฒนาพงศา, 2547, หนา 3 ; อรพินท  สพโชคชัย, 2538, หนา 2-3) 
 การวิจัยเร่ืองกระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินในชุมชนคอยรุตตั๊กวา เขตหนองจอก 
กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดนําทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมมาเปนแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 
 ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจาย (development potential diffusion 
theory) (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2547, หนา 14-19) ตามทฤษฎีนี้สังคมจะพัฒนาไดโดยมี เหตุปจจัย 6 
ประการ คือ 
  (1)  ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย (natural resource) ทําใหเกิดการพัฒนา หมายถึง 
ส่ิงที่อยูตามธรรมชาติ ไมใชส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น ตัวอยางเชน ดิน น้ํา แรธาตุ ปจจัยเหตุ คือ 
ทรัพยากรธรรมชาติ กอใหเกิดปจจัยผลคือการพัฒนาเหตุผลก็คือเมื่อมีทรัพยากรก็จะทําใหเกิด
ทรัพยสินเงินทอง สามารถนําไปใชจายยกระดับคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้น ยิ่งมีทรัพยากรธรรมชาติมีคา
จํานวนมาก ก็ยิ่งทําใหระดับการพัฒนาสูงมากขึ้นไปอีก 
  (2)  ทรัพยากรมนุษย (human resource) ปจจัยเหตุโดยเฉพาะมนุษยในวัยแรงงาน
กอใหเกิดปจจัยผล คือการพัฒนา ยิ่งมีคนในวัยแรงงานมากเทาใดก็ยิ่งทําใหระดับการพัฒนาสูงมาก
ขึ้นเพียงนั้น เหตุผลก็คือคนในวัยแรงงานก็มีกําลังแรงที่สามารถใชใหเกิดประโยชนตอคุณภาพชีวิต
ไดเชน เพิ่มการศึกษา ทําใหสุขภาพอนามัยแข็งแรง จิตใจมั่นคงเขมแข็ง ซ่ึงปจจัยนี้เปนเหตุใหเกิด
การพัฒนาได 
  (3)  องคการสังคม (social organization) ทําใหเกิดการพัฒนาโดยที่องคกรทางสังคม
เหลานี้ชวยใหเกิดพลังในการทํางานใหญขึ้นและมากขึ้นเพราะเปนการรวมกําลังแรงงานกับงาน
ใหญๆ ที่ทําคนเดียวไมไดองคกรก็สามารถทําได ทําไดมาก และทําไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ
ไดรวมชวยกันคิด ชวยกันพิจารณา จึงมีความรอบคอบ ไมบกพรองหรือบกพรองนอย จึงเปนเหตุให
เกิดการพัฒนาไดอีกทางหนึ่ง 
  (4)  ภาวะผูนํา (leadership) ทําใหเกิดการพัฒนา ภาวะผูนําหรือจํานวนผูนําประเภท
ตางๆ ยิ่งมีมากเทาใด ก็ยิ่งทําใหการพัฒนามีระดับสูงมากขึ้นเพียงนั้น ทั้งนี้ก็เพราะผูนํามักเปนคนที่มี
คุณภาพการทํางานของผูนําจึงพลอยมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปดวย หรือไมเชนนั้น ผูนําจะ
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สามารถรวบรวมคนไดเปนจํานวนมาก กลายเปนกลุมคนจํานวนมาก จึงทํางานใหญหรืองาน
ปริมาณมากไดนอกจากนั้น ดวยบารมีของผูนํา ทําใหคนที่รวมตัวกันทํางาน ทํางานอยางทุมเทจึง
เกิดผลดีแกการพัฒนา 
  (5)  การติดตอ (contract) ทําใหเกิดการพัฒนาหมายถึงการติดตอระหวางชุมชน 
ระหวางเมืองหรือระหวางประเทศ โดยเฉพาะชุมชนเมืองประเทศที่ดอยพัฒนาจะไดประโยชนจาก
ชุมชนเมือง ประเทศที่พัฒนาแลวหรือเจริญกวา ทั้งนี้เพราะการติดตอเชนนั้นทําใหเกิดการถายทอด 
เรียนรู รับเอาความรู ความชํานาญ สินคา เทคโนโลยีจากสังคมเจริญมาใชหรือมาผลิต เครื่องมือ
สินคาขึ้นมาในสังคมดอยพัฒนาทําใหสังคมดอยพัฒนามีความเจริญกาวหนาตามไปดวย 
  (6)  การฝกอบรม (training) ทําใหเกิดการพัฒนา เพราะการฝกอบรมก็เหมือนกับ
การศึกษา เพราะทําใหความรูความชํานาญดานตางๆ ของคนสูงขึ้นการพัฒนาก็ยอมจะสูงขึ้นตามไป
ดวย 
 สรุปไดวา ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจายชี้ใหเห็นวา การพัฒนาซึ่ง
รวมถึงการพัฒนาสังคมดวยจะเกิดขึ้นไดโดยมีปจจัย 6 เหตุ นั่นคือ ทรัพยากร ธรรมชาติ ทรัพยากร
มนุษย องคกรทางสังคม ภาวะผูนํา การติดตอและการฝกอบรม ซ่ึงส่ิงตางๆเหลานี้มีมากเพียงใด การ
พัฒนาสังคมก็จะมีระดับสูงมากยิ่งขึ้นเพียงนั้น 
 ชินรัตน  สมสืบ (2539, หนา 7) กลาวถึง ขอบขายของการพัฒนา ดังนี้ 
  (1)  การพัฒนาดานการเมือง ไดแก การเปล่ียนแปลงความรู ความคิดความชํานาญ
ของสมาชิกในชุมชน ตลอดจนแนวปฏิบัติ กลไกและวัสดุอุปกรณทางดานการเมืองการปกครองใน
ชุมชน 
  (2)  การพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกิจ ไดแก การเปลี่ยนแปลงความรูเกี่ยวกับการทํามา
หากิน การผลิต การแลกเปลี่ยนหรือจําหนาย 
  (3)  การพัฒนาชุมชนดานการศึกษา ไดแก การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา
ทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
  (4)  การพัฒนาชุมชนดานสังคม ไดแก การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแสดงบทบาทตาม
สถานะตาง ๆ เชน พอ แม ลูก ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  (5)  การพัฒนาชุมชนดานวัฒนธรรม ซ่ึงเปนวัฒนธรรมทั้งดานวัตถุและไมใชวัตถุ 
ไดแก ศีลธรรม จรรยา ภาษา วรรณคดีและศิลปะ 
  (6)  การพัฒนาชุนชนดานครอบครัวและประชากร ไดแก การลดขนาดของ
ครอบครัว และการมีวัฒนธรรม 
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  (7)  การพัฒนาดานอนามัยและสาธารณสุขดาน ไดแก การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ภาวะแวดลอมใหสงเสริมสุขภาพอนามัยใหประชาชนประพฤติปฏิบัติตนใหถูกสุขลักษณะ 
  (8)  การพัฒนาชุมชนดานนันทนาการ เปนเรื่องการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 ชินรัตน  สมสืบ (2539, หนา 15) ไดกลาวถึง ลักษณะสําคัญของการพัฒนาชุมชนไวดังนี้ 
  (1)  เปนงานที่ยึดหลักการชวยตนเอง 
  (2)  เปนงานที่ประชาชนเปนผูริเร่ิมเองหรือถูกยั่วยุใหชุมชนพัฒนาตนเอง 
  (3)  เปนงานที่มุงพัฒนาคน พัฒนาคุณภาพของคนใหดียิ่งขึ้น 
  (4)  เปนงานที่ใชวิธีการใหการศึกษาและจัดระเบียบใหดีขึ้น 
  (5)  เปนงานที่มีความเชื่อมั่นในความสามารถของประชาชนวาสามารถชวยตัวเองได 
  (6)  เปนการยึดหลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน 
  (7)  เปนงานที่มี ความเชื่อถือความกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีพยายามเอา
มาเผยแพร 
  (8)  เปนงานที่มุงกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคม 
 

แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 
 
 ถึงแมวาจะไมมีทฤษฎี หลักการ เทคนิคและเงื่อนไขที่ชัดเจนในการยืนยันวา การให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนามีประโยชนและสําคัญตอการพัฒนา แตจากการศึกษา 
พบวา การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนามีประโยชนและสําคัญมาก (อุนตา นพคุณ, 
2528, หนา 107) เชน 
  (1)  ชวยทําใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เนื่องจากเปนโครงการที่ตรงกับ
ปญหาและความตองการของประชาชน 
  (2)  ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพัน และมีความรูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น 
  (3)  การดําเนินโครงการจะราบรื่น เพราะไดรับความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น 
  (4)  ชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 
  (5)  โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากขึ้น และมีการระดมทรัพยากรเพื่อ
การดําเนินโครงการมากขึ้น (ปริศนา  โกลละสุต, 2534 อางถึงใน บัณฑิต  เอ้ือวัฒนานุกูล และ 
ไพฤทธิ์  สุขเกิด, 2544, หนา 7) 
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 1.  การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
  Arnstein (1995 อางถึงใน สํานักงานนโยบายและทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม, 2545, หนา 17-19) ไดแบงลําดับขั้นตอนของการมีสวนรวมออกเปน 3 ขั้น ซ่ึง
ประกอบดวย 
  ขั้นพื้นฐาน วัตถุประสงคของการจัดการใหมีสวนรวมเปนเพียงการใหความรูแก
ประชาชนขั้นกลาง กลุมคนจะมีสวนรวมมากขึ้นในการใหขอมูลและคําปรึกษา แตยังไมมีอํานาจใน
การตัดสินใจ 
  ขั้นสุดทาย  เปนการมีสวนรวมที่ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจและดําเนินการ 
 

8. ประชาชนมีอํานาจตัดสินใจ (citizen control) 
7. ตัวแทนเขารวมตัดสินใจ (delegated power) 
6. เขารวมเปนที่ปรึกษา/เจรจาตอรอง (partnership) 
5. รวมแสดงความคิดเห็น (placation) 
4. รวมใหคําปรึกษา (consultation) 
3. รวมรับรูขอมูล (informing) 
2. เขารวมแตไมมีผลตอการตัดสินใจ แตเปนการลดแรงกดดัน 

(therapy) 
1. รัฐเขาควบคุมแรงกดดัน (manipulation) 

ไมมีสวนรวม 

 มีสวนรวมบางสวน 

มีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 
ภาพที่ 2.2   ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ที่มา  :   สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน และสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณ 
 มหาวิทยาลัย, 2541 อางถึงใน สํานักงานนโยบายและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  
 2545, หนา 18-19. 
 
  ระดับของการมีสวนรวมจึงอาจเริ่มจากระดับลางสุด คือ การใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชนรับรู ซ่ึงอาจกลาวไดวาประชาชนไมมีสวนรวมเลย ขั้นตอมา คือ การมีสวนรวมโดยการ
แลกเปลี่ยนขอมูล ความรู ความคิด การใหคําปรึกษา ขั้นตอจากนั้น คือ การที่รัฐและประชาชน
รวมมือกันเปรียบเสมือนเปนหุนสวนกัน และในระดับสูงสุดซึ่งเปนไปไดยากที่สุด คือ การกระจาย
อํานาจอยางยิ่ง การไมควบคุมประชาชน ซ่ึงถือวาเปนการมีสวนรวมที่แทจริง 
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  ขั้นตอนการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  สามารถแบงเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
   1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา สาเหตุปญหา ตลอดจนการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา ซ่ึงนับวาเปนความตองการที่แทจริงของชุมชน 
   2.  การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา ตลอดจนการแกปญหา 
ขั้นตอนนี้นับวาเปนขั้นตอนที่สําคัญ  เพราะประชาชนเปนผูอยูกับปญหายอมเปนผูที่รูปญหาที่ดี
ที่สุด ถาประชาชนยังไมสามารถเขาใจปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตนเอง กิจกรรมตางๆ ที่
ตามมายอมไรประโยชน 
   3.  การมีสวนรวมในการเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา การ
ดําเนินการวางแผนเปนขั้นตอนที่ขาดไมได หากประชาชนไมไดเขารวมในการวางแผนการดําเนิน
กิจกรรม 
   4.  การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน ในสวนนี้หมายถึง การมีสวน
รวมในการทํากิจกรรมตางๆ ตามความรูความสามารถของประชาชนแตละคน  
   5.  การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา ขั้นตอนนี้
เปนขั้นตอนสุดทาย ซ่ึงประโยชนที่เกิดขึ้นหากประชาชนมีสวนรวม คือ การที่ทราบขอดีและขอเสีย
ของตนเองไดดี (ดารา  ทีปะปาล, 2538 อางถึงใน วินิตา สุขสมบูรณ, 2541, หนา 61 ; บัณฑิต  
เอื้อวัฒนานุกูล และไพฤทธิ์  สุขเกิด, 2544, หนา 6) 
 William Cousin (1980, p.16) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางสังคม
ดานจิตใจและอารมณ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม 
(Group Situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให (Contribution) 
บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น ทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย สรุปไดวา
เปนการเขามามีสวนเกี่ยวของ (Involvement) ซ่ึงมิใชเปนเพียงแตการเปนสวนหนึ่ง (Belonging) 
ของชุมชนนั้นเทานั้น หรือการมีสวนรวมอาจหมายถึงการทํางานดังกลาวในหวงเวลาและลําดับ
เหตุการณที่ทรงประสิทธิภาพ คือจังหวะและเหมาะสม(การประสานงาน) กับทั้งกระทํางานดังกลาว
ดวยความรูสึกผูกพันใหประจักษวาเชื่อถือไวใจได(ความรับผิดชอบ) ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเปน
หัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุมอีกดวย 
 สรณะ  เทพเนาว (2531, หนา 31) กลาววาการมีสวนรวมควรยึดหลักการพัฒนาจิตใจ
ของคน เพื่อจะเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา (People Participation) ในชุมชนอยาง
แทจริง และการดําเนินการเกี่ยวกับสวนรวมไมจํากัดและแสดงออกซึ่งความคิดเห็นตอส่ิงที่อันพึง
ประสงคของสวนรวม 
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 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527, หนา 10) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน 
4 ขั้นตอน คือ 
  (1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
  (2)  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
  (3)  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
  (4)  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 สุธี  ศรสวรรค (2538, หนา 37-38) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 แบบ 
คือ 
  (1)  การมีสวนรวมประชุม (Attendance at meeting) 
  (2)  การมีสวนรวมออกเงิน (Financial Contribution) 
  (3)  การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership in Committees) 
  (4)  การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of Leadership) 
  (5)  การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer) 
  (6)  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 
  (7)  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 
  (8)  การมีสวนรวมเปนผูประกอบการ (Entrepreneurs) 
  (9)  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน (Employers) 
  (10)  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 
 ลิขิต  หมูดี (2538, หนา 12) ไดเสนอวารูปแบบของการมีสวนรวมที่ถือวาเปนรูปแบบที่
แทจริงนั้น จะตองประกอบดวยขบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
  (1)  การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา
จัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล
และประการสําคัญ คือการตัดสินใจ 
  (2)  การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการ
และบริหารการใชทรัพยากรมีความรับผิดชอบใหการจัดสรรควบคุมทางการเงินและการบริหาร 
  (3)  การใชประโยชน (Utilization) ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํา 
กิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชนได ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งพาตนเองและการควบคุมทาง
สังคม 
  (4)  การไดรับประโยชน (Obtaining Benefots) ประชาชาชนจะตองไดรับการ
แจกจาย 
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 พีรพล  ไชยพงศ (2539, หนา 10) ไดอธิบายและวิเคราะหการมีสวนรวมในแงของ 
รูปแบบของการมีสวนรวม โดยไดแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
  (1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 
ริเร่ิมตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
  (2)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุน
ดานทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 
  (3)  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) 
  (4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 สุธี  ศรสวรรค (2538, หนา 35) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน 4 
ขั้นตอน คือ 
  (1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
  (2)  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจการ 
  (3)  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติการ 
  (4)  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 อนงค  พัฒนจักร (2535, หนา 38) ไดใหความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชนบทที่ประกอบดวยส่ิงตอไปนี้ 
  (1)  การกระจายอํานาจ เพื่อใหเปนการมีสวนรวมที่เปนอิสระและสามารถกําหนด 
ส่ิงที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในชนบทมิใชเปนการแบงสวนอํานาจทางการเมือง
เทานั้น 
  (2)  ความสามารถในการตัดสินใจ ซ่ึงเปนการกระทําขั้นที่สองของการที่ประชาชนมี
อํานาจที่จะกําหนดสิ่งที่ตนตองกได แตการตัดสินใจนี้ตองมีการเรียนรู สะสมประสบการณและมี
เหตุผลมากกวาการกระทําโดยความพอใจหรือเปนไปตามเสียงขางมากของกลุม 
  (3)  การสรางองคกรของประชาชนที่จะเปนตัวแทนในการติดตอ ตอรอง และ 
ปกปองผลประโยชนจากการกระทําของตน องคกรนี้แมวาจะเปนองคกรที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพ
แตตองเปนองคกรที่ไมซับซอนในการจํากัดสิทธิประชาชนทั่วไปจะเขารวมได 
  (4)  ผลประโยชนตอบแทนการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากนะเนนที่การ
กระทําแลวยังเนนที่การรับผลประโยชนจากการกระทําที่เทาเทียมกันอีกดวย 
 ดังนั้นจึงเห็นไดวาในการพัฒนาทุกๆดานไมวาจะเปนการพัฒนาสังคมพัฒนาศักยภาพ
ของคน รวมถึงการพัฒนาประเทศนั้นจะตองพัฒนาใหทันตอ สภาวการณ การเปลี่ยนแปลงและ ส่ิง
สําคัญที่สุดในปจจุบันนี้ คือ การระดมการมีสวนรวมนั้นจําเปนตองใหประชาชนทุกคนในสังคม
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โดยยึดหักการพัฒนาโดยใชคนเปนศูนยกลางการมีสวนรวมนั้นจําเปนตองใหประชาชนเกิด ความ
ตื่นตัวกระตือรือรนอยางสูงที่จะรวมคิด รวมทํา รวมใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน รวมกันแกไข
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยประชาชนตองกลาแสดงออกถึงสิ่งที่ตนตองการ ประชาชนเมื่อเขามามี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนานั้นจะถือวาประชาชนเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาที่สําคัญที่
สามารถกอใหเกิดประโยชนอยางมากมายตอประเทศชาติ ไดใหความสําคัญของการมีสวนรวม คือ 
  (1)  จะชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เนื่องจากเปนโครงการที่ตรงกับ
ปญหาและความตองการของประชาชน 
  (2)  ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพันและมีความรูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น 3. 
การดําเนินโครงการจะราบรื่น ไดรับความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น 
  (3)  จะชวยขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 
  (5)  โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากขึ้น และมีการระดมทรัพยากรเพื่อ
การดําเนินโครงการมากขึ้น 
 จากการศึกษาคนควาดังกลาวขางตน ในการวิจัยนี้ การมีสวนรวม หมายถึงกระบวนการ
ที่เปดโอกาสใหคณะกรรมการชุมชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน การตัดสินใจในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน และไดเขามามีสวนเกี่ยวของใน
การดําเนินงานพัฒนาในลักษณะของการเขารวมในการตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมรับ
ผลประโยชน และรวมติดตามประเมินผล 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความรู ความเขาใจ 
 
 นักการศึกษาหลายทานไดใหทรรศนะเกี่ ยวกับความหมายของคําว า  ความรู 
(knowledge) ไวดังนี้ 
 ไพศาล  หวังพานิช (2523, หนา 147) และประกิจ  รัตนสุวรรณ (2525, หนา 217) กลาว
วา ความรู หมายถึง บรรดาขอเท็จจริง หรือรายละเอียดของเรื่องราว การกระทํา อันเปน
ประสบการณของบุคคลซึ่งสะสมและถายทอดสืบตอๆ ไป เชนเดียวกับทรรศนะของ สุมิตร  
คุณานุกร (2523 อางถึงใน อัมไพร  ใจกล่ํา, 2535, หนา 7 ; ภัทรา นิคมานนท, 2532, หนา 101) ที่
กลาววา ความรู คือ  ความสามารถที่จะจดจําและระลึกไดถึงเรื่องราวและเนื้อหาที่ประสบมา หรือที่ 
ลวน  สายยศ และอังคณา  สายยศ  (2539, หนา 42) เรียกวา “ความจํา นั่นเอง 
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 นอกจากนี้ ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2526, หนา 16) ยังกลาววา การจําไดหรือระลึกไดนั้น 
เปนการใชความคิดที่ไมสลับซับซอน สามารถทําการตรวจสอบไดโดยการทดสอบ (อุทุมพร  
จามรมาน, 2531 อางถึงใน อัมไพร  ใจกล่ํา, 2535, หนา 6) 
 จากคําจํากัดความดังกลาวขางตน เราสามารถสรุปไดวา ความรู (knowledge) คือ ส่ิงที่
มนุษยไดรับจากการเรียนรูในรูปแบบตางๆ ทั้งทางตรงและทางออม  ส่ิงที่ไดสะสมจะแสดงออกมา
เปนพฤติกรรม ซ่ึงสามารถสังเกตและวัดได 
 การวัดความรู สามารถแบงเปน 3 ประเภท (ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2539, 
หนา 42-43 ; ภัทรา  นิคมานนท, 2532, หนา 101-106 และไพศาล  หวังพานิช, 2523, หนา 147-159)  
ดังนี้ 
  (1)  การวัดความรูเกี่ยวกับเนื้อเร่ือง (knowledge of specifics) เปนการสอบถาม
รายละเอียดของเนื้อหา ขอเท็จจริงตางๆ ของเรื่องราว สามารถแบงคําถามที่ใชวัดเปน 2 ประเภท คือ 
   (1.1)  ความรูเกี่ยวกับศัพทและนิยาม (knowledge of terminology) ไดแก คําถาม
เกี่ยวกับความหมายของคําศัพท  คํานิยาม  คําจํากัดความตางๆ เชน ถามชื่อ ถามคําแปล ถามตัวอยาง 
ฯลฯ 
   (1.2)  ถามสูตร กฎและความจริง (specific facts) ไดแก คําถามเกี่ยวกับสูตร กฎ 
เรื่องราว ขอเท็จจริง ใจความหรือรายละเอียดของเนื้อหาตางๆ เชน สูตร กฎหรือทฤษฎี ความจริง
เกี่ยวกับเรื่องราว ฯลฯ 
  (2)  การวัดความรูเกี่ยวกับวิธีดําเนินการ (knowledge of ways and means of dealing)   
เปนการสอบถามเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ แบบแผนประเพณี ขั้นตอนของการปฏิบัติทั้งหลาย สามารถแบง
คําถามที่ใชวัดแบงเปน 5 ประเภท คือ 
   (2.1)  ถามระเบียบแบบแผน (knowledge of convention) ไดแก คําถามเกี่ยวกับ
วิธีการปฏิบัติ  ขนบธรรมเนียมประเพณี โดยสังคมเปนผูตกลงและกําหนดขึ้น 
   วิ ธีปฏิบัติ  ระเบียบแบบแผน  และธรรมเนียมประเพณีต างๆ  เปนเพียง
ขอเสนอแนะ ไมใชเปนกฎขอบังคับที่ตองประพฤติหรือปฏิบัติตามเสมอ ดังนั้นการประพฤติหรือ
ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนนี้จะปฏิบัติตามก็ได ไมปฏิบัติตามก็ได ผูที่ไมปฏิบัติตามไมถือวามี
ความผิด เพียงแตอาจถูกเพงเล็ง หรือถูกตําหนิเทานั้น คําถามประเภทนี้ เกี่ยวกับ แบบแผน 
แบบฟอรม คําสุภาพ คําราชาศัพท 
   (2.2)  ถามลําดับขั้นและแนวโนม (knowledge of trends and sequences) ไดแก  
คําถามเกี่ยวกับขั้นตอนของการปฏิบัติ  การหาความโนมเอียง หรือแนวโนมของสิ่งที่จะเปนไป
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คําถามประเภทนี้เกี่ยวกับ ลําดับขั้น หรือข้ันตอนในการปฏิบัติ ลําดับเวลาของเหตุการณหรือ
เร่ืองราว 
   (2.3)  ถามการจําแนกประเภท (knowledge of classification and categories)  
ไดแก  คําถามเกี่ยวกับความสามารถในการจําแนกแจกแจง การจัดหมวดหมูหรือประเภทสิ่งของ 
เร่ืองราว โดยยึดกฎเกณฑหรือวิธีการอยางหนึ่งอยางใดเปนหลัก เชน จําแนกชนิดหรือประเภทสิ่งที่
อยูในประเภทหรือกลุมเดียวกัน  ส่ิงที่แตกตางจากกลุม 
   (2.4)  ถามเกณฑ (knowledge of criteria) ไดแก คําถามเกี่ยวกับความสามารถใน
การจดจําหลักเกณฑ หรือขอกําหนดที่ยึดเปนหลักในการพิจารณาวินิจฉัยขอเท็จจริง การกระทํา
หรือเร่ืองราวตางๆ 
   (2.5)  ถามวิธีดําเนินการ (knowledge of methodology) ไดแก คําถามเกี่ยวกับวิธี
ปฏิบัติหรือกรรมวิธีตางๆ ที่จะทําใหไดผลลัพธหรือเกิดผลตามที่ตองการ โดยคําถามจะเกี่ยวกับ
วิธีการที่ใชกันอยางแพรหลาย  เชน วิธีปฏิบัติ แนวทางการแกปญหา การเปรียบเทียบหรือเลือกวิธี  
ที่เหมาะสม 
  (3)  การวัดความรูรวบยอดเกี่ยวกับเนื้อเร่ือง (knowledge of the universals and 
abstraction in a field) เปนการสอบถามเกี่ยวกับความสามารถในการจดจําขอสรุป หรือหัวใจของ
เร่ืองราว ซ่ึงยอมาจากรายละเอียดของเนื้อเร่ือง หรือวิธีการของเรื่องราว และสามารถขยายขอสรุป
นั้น เปนแนวทางในการสรางคําถาม  คําถามที่ใชวัดแบงเปน 2 ประเภท คือ 
   (3.1)  ถามหลักวิชาการและการขยายหลักวิชา (knowledge of principles and 
generalization) ไดแก คําถามเกี่ยวกับสาระสําคัญๆของเรื่องที่ไดมาจากการสรุปลักษณะปลีกยอย
หรือรายละเอียดตางๆ พรอมทั้งความสามารถในการนําหลักการนั้น ไปสัมพันธเช่ือมโยงกับสิ่งอ่ืน 
คําถามประเภทนี้มักเกี่ยวกับ หลักสรุป การขยายหลักไปสูสภาพอื่น 
   (3.2)  ถามทฤษฎีและโครงสราง (knowledge of theories and structures) ไดแก 
คําถามเกี่ยวกับความสามารถในการโยงความสัมพันธจากรายละเอียดหรือหลักวิชาตางๆ มาสรุป
เปนเนื้อหาสาระสําคัญจนตั้งเปนกฎเกณฑ ทฤษฎี หรือโครงสรางที่มีลักษณะรวมกัน แนวคําถาม
ประเภทนี้มักเกี่ยวกับ ลักษณะรวม หลักวิชาที่ยึดถือรวมกัน 
 สําหรับความหมายของความเขาใจ (comprehension) ไดมีนักการศึกษาใหคําจํากัดความ      
ไวหลายทาน  เชน 
 ลวน  สายยศ และอังคณา  สายยศ (2539, หนา 43) และภัทรา  นิคมานนท (2532, หนา 
106)  สรุปวา ความเขาใจ  หมายถึง  ความสามารถในการแปลความ ตีความ และขยายความ ซ่ึง
ความหมายดังกลาวสอดคลองกับทรรศนะของ เตือนใจ  เศรษฐสักโก และคณะ (2527, หนา 75) ที่

 29 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

สรุปวา ความเขาใจ หมายถึง ความสามารถในการนําความรู ความจําไปดัดแปลง ปรับปรุง เพื่อให
สามารถจับใจความ อธิบาย หรือเปรียบเทียบ ยนยอเร่ืองราว ความคิด ขอเท็จจริงตางๆ ทั้งยัง
สามารถอธิบายและเปรียบเทียบสิ่งที่มีลักษณะ และสภาพคลายคลึงเปนทํานองเดียวกับของเดิมได 
(ประกิจ  รัตนสุวรรณ, 2525, หนา 232-233  และไพศาล  หวังพานิช, 2523, หนา 160) บุคคลที่มี
ความเขาใจในสิ่งใด จะสามารถแปลความหมาย (translation) ใหความหมาย (interpretation) และ
คาดคะเน (extrapolation) ได (ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, 2526, หนา 16) 
 จากคําจํากัดความดังกลาวขางตน เราสามารถสรุปไดวา ความเขาใจ (comprehension)  
คือความสามารถในการนําสิ่งที่ไดรับจากการเรียนรูมาแปลความ ตีความ ดัดแปลง ยนยอ รวมถึง
การเปรียบเทียบสิ่งที่มีลักษณะคลายคลึงหรือทํานองเดียวกับของเดิมได สามารถทดสอบวัดความ
เขาใจได 
 การวัดความเขาใจ สามารถแบงเปน 3 ประเภท (ไพศาล  หวังพานิช, 2523, หนา 160 ; 
ภัทรา  นิคมานนท, 2532, หนา 106-110 ; ลวน  สายยศ และอังคณา  สายยศ, 2539, หนา 43-44  และ
ประกิจ รัตนสุวรรณ, 2525, หนา 232-233) ดังนี้ 
  (1)  การวัดความเขาใจเกี่ยวกับการแปลความ (translation) คือ เปนการถามที่ให
อธิบายความหมายตามลักษณะและนัยของเรื่องราวตางๆ โดยใหแปลงเรื่องราวเดิมออกมาเปน
คําพูดใหม ลักษณะใหมตามเลศนัยเดิม เชน แปลความหมายคํา กลุมคํา ประโยค ขอความ แปล
สภาพ สัญลักษณ การยกตัวอยาง การเปรียบเทียบ เปรียบเปรยตางๆ ฯลฯ 
  (2)  การวัดความเขาใจเกี่ยวกับการตีความ (interpretation) เปนการถามความสามารถ
ในการโยงสัมพันธของรายละเอียดของเรื่องราว เพื่อนํามาอธิบาย เรียบเรียงในแงมุมใหม ทั้งนี้
จะตองอาศัยการคนหาเปรียบเทียบทั้งรายะเอียดและสิ่งที่เปนเงื่อนงําตางๆ เพื่อแปลความหมาย แลว
นําส่ิงที่แปลความไดนั้นมาเปรียบเทียบพิจารณาตออีกขั้นหนึ่ง 
  (3)  ถามการขยายความ (extrapolation) เปนการถามความสามารถในการใช
ขอเท็จจริงหรือสภาพในปจจุบันไปพยากรณหรือขยายความคิด คาดคะเนขอเท็จจริงหรือเร่ืองราว
ตางๆ ที่ไกลจากที่เปนอยูอยางสมเหตุสมผล มีลักษณะคลายกับสรางจินตนาการโดยใชขอเท็จจริง
เปนหลัก เชน การคาดคะเน พยากรณแนวโนม การขยายความแบบสมมติ ฯลฯ 
 Bloom (อางถึงใน สิทธิชัย  เกษรสิทธิ์, 2550, หนา 7) ความรู ความเขาใจและทัศนคติ
ของประชาชนที่มีตอบทบาทและการทําหนาที่ของสมาชิกสภาเทศบาล กรณีศึกษา เทศบาลตําบล
พุมเรียง อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ไดใหความหมายไววา ความรู หมายถึง พฤติกรรมและ
สถานการณตางๆ ซ่ึงเนนการจําไมวาจะเปนการระลึกถึงไดก็ตาม เปนสถานการณที่เกิดขึ้นอันสืบ
เนื่องมาจากการเรียนรู โดยเริ่มตนจากการรวบรวมสาระตางๆเหลานี้ จนกระทั้งพัฒนาไปสูขั้นที่มี
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ความสลับซับซอนยิ่งขึ้นตอไป โดยความรูนี้อาจแยกออกเปนความรูเฉพาะสิ่ง ความรูในเรื่อง
ระเบียบการและความรูเร่ืองสากลเปนตนสวนความเขาใจนั้น หมายถึง ความสามรถทางปญญาและ
ทักษะ อันไดแก 
  (1)  ความสามารถที่จะใหความหมายของคํา (การแปล) 
  (2)  ความสามารถในการเขาใจความหมายของการคิด (การตีความ) 
  (3)  ความสามารถในการคาดคะเนถึงสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นไดจากการกระทํา (การ
ประเมินคา) 
 Rosenbetg and Hovland (1960 อางถึงใน ญาณภัทร เจริญรัตน, 2539, หนา 15) ให
ความหมายไววา ความเขาใจไดแก ความเชื่อ หรือความนึกคิด (Concept) หรือการสําเหนียก 
(Conception) ตอส่ิงหนึ่งส่ิงใด ซ่ึงเปนไปไดทั้งทางดีและไมดี ความรูความเขาใจนี้เปนสิ่งที่ถายทอด
จากกลุมสังคมมาสูตัวบุคคล เชน  ถามีผูสอนใหบุคคลเขาใจและรูวาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยดีอยางไร ผูนั้นก็อาจเกิดทัศนคติที่ดีตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยได 
 อนันต  ศรีโสภา (อางถึงใน สิทธิชัย  เกษรสิทธิ์, 2550, หนา 8) ไดใหความหมายของคํา
วาความรู ความเขาใจ ไวดังนี้  
 ความรู คือ ความสามารถทางพุทธิปญญาซึ่งประกอบดวย ความรูความสามารถและ
ทักษะทางสติปญญา เชน ความรูเกี่ยวกับเนื้อหาวิชาโดยเฉพาะ ความรูเกี่ยวกับวิธีการดําเนินงานที่
เกี่ยวของกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะ เปนตน  
 ความเขาใจ คือ ความสามารถในการจับใจความสําคัญตางๆไดทั้งในดาน ภาษา รหัส 
สัญลักษณ ทั้งรูปธรรมและนามธรรม พฤติกรรมดานนี้แยกออกเปน การแปลความ การตีความและ
การขยายความ เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถองแทมากขึ้น และสามารถนําไปใชไดอยางถูกตอง 
 จากการศึกษาคนควาดังกลาวขางตน ในการวิจัยนี้ ความรู ความเขาใจ หมายถึง 
ความสามารถที่จะจําและระลึกได การรูเรื่อง หรือ รูความหมาย ซ่ึงในที่นี้คือ การรูเรื่อง การรู
ความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ความสําคัญและหลักการปกครองทองถิ่น 
 
 เมื่อพิจารณาการบริหารราชการแผนดินของประเทศตางๆ ที่มีการปกครองในระบอบ
ประธิปไตย สามารถสรุปหลักการบริหารประเทศได 3 หลักการ ดังนี้ 
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 1. หลักการรวมอํานาจ (centralization) หรือ concentration of power หมายถึง 
หลักการจัดวางระเบียบบริหารราชการแผนดินโดยรวมอํานาจในการปกครองไวที่หนวยการบริหาร
ราชการสวนกลาง การใชอํานาจการปกครองนั้นกระทําโดยเจาหนาที่ของหนวยการบริหารราชการ
สวนกลาง ซ่ึงเปนผูดําเนินการปกครองทั่วประเทศ และขึ้นตอกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชา 
ทั้งนี้ เพื่อเปนการประสานงานระหวางเจาหนาที่ผูดําเนินงานปกครองและรักษาไวซ่ึงเอกภาพใน 
การปกครอง 
 2. หลักการแบงอํานาจ (deconcentration) หมายถึง หลักการบริหารราชการที่สวนกลาง
ไดจัดแบงและมอบอํานาจวินิจฉัยส่ังการบางสวน ไปใหแกเจาหนาที่หนวยการบริหารราชการ
สวนกลางที่เปนตัวแทน ซ่ึงถูกสงออกไปประจําอยูในเขตการปกครองสวนภูมิภาคตางๆของ
ประเทศ 
 3. หลักการกระจายอํานาจ (decentralization) หมายถึง การกระจายอํานาจการปกครอง
ประเทศจากสวนกลางบางสวนไปใหแกองคการอื่นที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของหนวยการบริหาร
ราชการสวนกลาง บริหารจัดการบริการสาธารณะบางอยางโดยมีอิสระตามสมควร อยางไรก็ตาม 
การบริหารราชการสวนกลาง สามารถที่จะเขามามีสวนในการควบคุมการบริหารงานของทองถ่ิน
ไดบาง โดยผานระบบความสัมพันธในลักษณะของการกํากับดูแล (ศุภสวัสดิ์  ชัชวาลย, 2545, หนา 
119) 
 เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐบาล ในอันที่จะรักษาความมั่นคง
และความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการปกครอง และเพื่อใหสอดคลอง
กับหลักประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ความสําคัญของการ
ปกครองทองถ่ิน จึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
  (1)  การปกครองทองถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (basic 
democracy) ที่ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาตนเองมีสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหาร
ทองถ่ิน เกิดความรูสึกรับผิดชอบ และหวงแหนประโยชนอันทองถ่ินที่ตนเองอาศัยอยูพึงจะไดรับ 
ซ่ึงเปนที่มาของความศรัทธา และเสื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตย 
  (2)  การปกครองทองถ่ิน ทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักกับการปกครองตนเอง (self 
government) ซ่ึงนับวาเปนหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การปกครองตนเอง คือ 
การที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ซ่ึงทําใหประชาชนมีสวนในการรับรูปญหาและ
อุปสรรค  เพื่อชวยกันแกไขปญหาในทองถ่ินของตนเอง 
  (3)  การปกครองทองถ่ิน เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักสําคัญของ
การกระจายอํานาจ 
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  (4)  การปกครองทองถ่ิน สามารถตอบสนองตอความตองการของทองถ่ินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และไมส้ินเปลืองคาใชจาย (โดยไมจําเปน) 
  (5)  การปกครองทองถ่ิน เปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารประเทศใน
อนาคต 
  (6)  การปกครองทองถ่ิน สอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง   
ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม (ศุภสวัสดิ์  ชัชวาลย, 2545, หนา 130-131) 
 หลักการปกครองทองถิ่น 
 การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดยึดหลักและสาระสําคัญใน 3 
ดาน ดังนี้ 
  1.  ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ  / การ
บริหารงาน บุคคลและการเงินการคลังของตนเอง ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
การเมืองการปกครองทองถ่ิน ภายใตระบอบประชาธิปไตย 
  2.  ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถ่ิน รัฐตอง
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในการบริหารจัดการกิจการ
ของตนเองมากขึ้น 
  3.  ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลาวคือ รัฐตอง
กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนและ
ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมดําเนินงาน ตลอดจนรวมติดตามและตรวจสอบ (โกวิทย   
พวงงาม, 2546, หนา 35-36) 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินและรูปแบบการปกครองทองถ่ิน สามารถกลาว
ไดวา การปกครองทองถ่ิน คือ การที่ประชาชนในทองถ่ินมีอํานาจในการดูแลจัดการกิจการ
สาธารณะที่จําเปนของทองถ่ิน โดยประชาชนในทองถ่ินนั้น เลือกตั้งผูบริหารขึ้นมาเอง ทั้งนี้ตอง
เปนไปตามนโยบายและการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง ซ่ึงทองถ่ินจะตองมีอิสระในการกําหนด
นโยบายการคลัง การบริหารงานบุคคล และการบริหารกิจการของทองถ่ินภายใตการตรวจสอบของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้น และที่สําคัญ คือ ประชาชนในทองถ่ินจะมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  
(ศุภสวัสดิ์  ชัชวาลย, 2545, หนา 128) 
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วิวัฒนาการและหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาล 
 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2546, หนา 31-33) ไดแบงการนําเสนอวิวัฒนาการของเทศบาลใน
ประเทศไทย เปน 2 ยุค คือ ยุคกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ. 2475 และยุคหลัง
การเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ. 2475 ไวดังนี้ 
 ยุคกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ. 2475 ในปพ.ศ. 2461 รัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 พระองคทรงริเร่ิมทดลองวิธีการบริหารงานโดย
ประชาชนตามแนวคิดเทศบาล ในพระราชวัง เรียกวา “ดุสิตธานี” แตการทดลองดังกลาว ได
หยุดชะงักลง เมื่อพระองคเสด็จสวรรคต ตอมาในป พ.ศ. 2470 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 พระองคไดทรงจัดตั้งคณะกรรมการจัดการประชาภิบาล 
(Municipality) หรือเทศบาล โดยพระองคทรงตองการใหจัดการบริหารทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล 
เพื่อรองรับ การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย  ในป พ.ศ. 2473 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย
ใหสงรางพระราชบัญญัติเทศบาล ใหกรมรางกฎหมายพิจารณาในหลักการ แตไดเกิดการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศเปนระบอบประชาธิปไตย (วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475) ราง
พระราชบัญญัติดังกลาว จึงมิไดประกาศใชเปนกฎหมาย 
 ยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ.2475  คณะราษฎรไดจัดตั้งการ
บริหารทองถ่ินรูปแบบเทศบาล ซ่ึงไดรับแนวคิดและหลักการมาจากประเทศตะวันตกโดยออก 
“พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476” โดยกําหนดใหแบงเทศบาลออกเปน 3 ประเภท  
คือ เทศบาลตําบล  เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร  ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล 2  ปถัดมา (พ.ศ. 2478) 
ไดมีการจัดตั้งเทศบาลเปนครั้งแรก ตามระเบียบพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 โดย
ยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยูเดิม 35 แหง  ขึ้นเปนเทศบาลและไดมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของอยู
เปนระยะๆ  (โกวิทย  พวงงาม, 2546, หนา 126) 
 หลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาล 
 พระราชบัญญัตติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดตั้งทองถ่ิน 
เปนเทศบาลไว 3 ประการ 
  1.  จํานวนและความหนาแนนของประชากรในทองถ่ินนั้น 
  2.  ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได 
  3.  ความสําคัญทางการเมืองของทองถ่ิน โดยพิจารณาวา ทองถ่ินนั้นสามารถพัฒนา
ความเจริญไดมากนอยเพียงใด 
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 จากหลักเกณฑดังกลาว  สงผลใหการจัดตั้งเทศบาลสามารถแบงเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
  1.  เทศบาลตําบล กําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาลไวดังนี้ 
   1.1  มีรายไดไมต่ํากวา 12 ลานบาท (ไมรวมเงินอุดหนุน) 
   1.2  มีประชากรตั้งแต 7,000 คน ขึ้นไป 
   1.3  ความหนาแนนของประชากรตั้งแต 1,500 คน ตอ 1 ตร.กม. 
  2.  เทศบาลเมือง กําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาลไวดังนี้ 
   2.1  ทองที่อันเปนที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดทุกแหง ใหยกฐานะเปนเทศบาล
เมือง โดยไมตองพิจารณาถึงหลักเกณฑอ่ืนๆ ประกอบ 
   2.2  ทองที่อันมิใชที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด ใหยกฐานะเปนเทศบาลเมือง เมื่อ
ประกอบดวยหลักเกณฑดังนี้ 
    2.2.1  มีประชากรตั้งแต 10,000 คน ขึ้นไป 
    2.2.2  ความหนาแนนของประชากรไมต่ํากวา 3,000 คน ตอ 1 ตร.กม. 
    2.2.3  มีรายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนด 
    2.2.4  มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง 
  3.  เทศบาลนคร  กําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาลไวดังนี้ 
   3.1  มีประชากรตั้งแต 50,000 คน ขึ้นไป 
   3.2  ความหนาแนนของประชากรไมต่ํากวา 3,000 คน ตอ 1 ตร.กม. 
   3.3  มีรายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนด 
   3.4  มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนคร 
 ตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งเทศบาลไมไดกําหนดใหการยกฐานะเทศบาลตองทํา
ตามลําดับ กลาวคือ เทศบาลตําบล อาจยกฐานะขามไปเปนเทศบาลนคร  หากเทศบาลดังกลาว เขา
ขายกฎเกณฑเทศบาลนคร  (โกวิทย  พวงงาม,  2546, หนา 126-128) 
 

โครงสรางการบริหารงานและการจัดสวนราชการของเทศบาล 
 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 สวน คือ   
ฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร 
 ฝายนิติบัญญัติ (สภาเทศบาล) 
 สภาเทศบาล ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาล ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติและควบคุมฝายบริหาร  
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  -  เทศบาลตําบล  จะมีสมาชิกได  12  คน 
  -  เทศบาลเมือง จะมีสมาชิกได  18  คน 
  -  เทศบาลนคร จะมีสมาชิกได  24 คน 

 

ทําหนาที่ตวัแทนคราวละ 4 ป 

 อํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล ไดแก  การตราเทศบัญญัติ เพื่อใชเปนขอบังคับทองถ่ิน  
การพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจําป  การควบคุมฝายบริหาร (เชน การตั้งกระทู  การยื่น
ขอเปดอภิปราย  การอนุมัติงบประมาณประจําป ฯลฯ)  การใหความเห็นชอบแตงตั้งคณะเทศมนตรี  
การแตงตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาล  (กีรติพงศ  แนวมาลี และวิน  พรหมแพทย, 2539, หนา 12-
13) 
 ฝายบริหาร (คณะเทศมนตรี/นายกเทศมนตรี) 
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหเทศบาลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง เชน การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของตนเอง การสงเสริมการทองเที่ยว การจัดการศึกษาการสังคมสงเคราะห ฯลฯ 
 พระราชบัญญัติดังกลาว  กําหนดใหเทศบาลมีคณะเทศมนตรีที่มาจากความเห็นชอบ
ของสภาเทศบาล โดยใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเปนนายกเทศมนตรีและ
เทศมนตรี โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล  คณะเทศมนตรีอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป 
 ถาในกรณีที่ประชาชนในเขตเทศบาลใดออกเสียงแสดงประชามติใหการบริหาร
เทศบาลเปนรูปแบบนายกเทศมนตรี พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว บัญญัติใหเทศบาลนั้นมี
นายกเทศมนตรี  1 คน ซ่ึงเลือกตั้งโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล และใหดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง ซ่ึงจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได นอกจากนี้ 
นายกเทศมนตรี อาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี (ซ่ึงไมใชสมาชิกสภาเทศบาลก็ได) เปนผูชวยเหลือ
ในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายไดตามจํานวนดังนี้ 
  -  เทศบาลตําบล ใหมีรองนายกเทศมนตรี ไมเกิน2 คน 
  -  เทศบาลเมือง ใหมีรองนายกเทศมนตรี ไมเกิน3 คน 
  -  เทศบาลนคร ใหมีรองนายกเทศมนตรี ไมเกิน 4 คน 
 อํานาจหนาที่ของฝายบริหาร ไดแก การปฏิบัติหนาที่ตางๆ ของเทศบาลตามที่กฎหมาย
กําหนด โดยใหเปนไปตามมติที่ประชุมสภาและงบประมาณที่ไดรับในแตละป ภายใตการ
ควบคุมดูแลของสภาเทศบาล การเปรียบเทียบปรับในคดีที่ละเมิดตอเทศบัญญัติ การปฏิบัติตาม
กฎหมายปกครองทองที่ ฯลฯ  (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2546, หนา 53-55)  
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 การจัดสวนราชการของเทศบาล 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 บัญญัติใหเทศบาลแบง    
สวนราชการ เปนสํานักปลัดเทศบาล และสวนราชการอื่นตามที่นายกเทศมนตรีประกาศกําหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
 พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 ไดกําหนดใหพนักงานเทศบาล
เปนเจาหนาที่ประจําที่มาจากการบรรจุและแตงตั้ง รวมทั้งปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ในหนวยงาน
ของเทศบาล ซ่ึงแบงออกเปน 6 สวน เพื่อใหบริการประชาชน 
 ตอมาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการกําหนดสวนราชการของเทศบาล พ.ศ. 
2541 กําหนดใหมีการจัดตั้งกองหรือฝายขึ้นไดถึง 12 หนวย (เทศบาลบางแหงอาจจัดตั้งนอยกวา 12 
หนวย) ซ่ึงประกอบดวย 
  (1)  สํานักงานปลัด 
  (2)  กองการประปา หรือฝายการประปา 
  (3)  กองการแพทย หรือฝายการแพทย 
  (4)  สํานักการศึกษา หรือกองการศึกษา 
  (5)  สํานักการคลัง กองคลัง หรือฝายคลัง 
  (6)  สํานักการชาง กองชาง หรือฝายชาง 
  (7)  กองชางสุขาภิบาล หรือฝายชางสุขาภิบาล 
  (8)  กองวิชาการและแผนงาน หรือฝายวิชาการและแผนงาน 
  (9)  กองสวัสดิการและสังคม หรือฝายสวัสดิการและสังคม 
  (10)  สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม หรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
หรือฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
  (11)  หนวยงานตรวจสอบภายใน 
  (12)  แขวง (ดังภาพประกอบที่ 2.3) 
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ภาพที่ 2.3 ภาพรวมการจัดองคการของเทศบาล ซ่ึงประกอบดวย รูปแบบโครงสรางและการจัด 
 สวนราชการของเทศบาล 
ที่มา  :   วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2546, หนา 55-57. 
 

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 
 ระเบียบเทศบาลตําบลบางเสาธงวาดวนคณะกรรมการชุมชน พ.ศ. 2549 หมวด 3 ขอ 12 
และขอ 13 กําหนดใหคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
 ขอ 12 ใหคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
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  (1)  สํารวจขอมูล ปญหาความตองการของชุมชน เพื่อจัดทําฐานขอมูลพื้นฐาน 
 และแผนพัฒนาชุมชน สําหรับใชเปนแนวทางในการแกไขและพัฒนาชุมชน 
  (2)  สงเสริมใหผูอยูอาศัยในชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาและแกไขปญหาของ
ชุมชนดวยตนเอง 
  (3)  สงเสริมใหผูอยูอาศัยในชุมชนรูจักสิทธิหนาที่ตามระบบประชาธิปไตย 
  (4)  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายของเทศบาล อําเภอ จังหวัด  
และแผนงานตางๆ ของรัฐบาล ตามที่ไดรับการรองขอ 
  (5)  สงเสริม สนับสนุนและอนุรักษขนบธรรมเนียมประเพณีและส่ิงแวดลอม 
  (6)  สงเสริมใหมีการพัฒนาดานความเปนอยู สังคม เศรษฐกิจ และนําทรัพยากรใน
ชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  (7)  สงเสริมใหผูอยูอาศัยในชุมชนไดรับทราบขอมูลขาวสารทางราชการ และขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนตอชุมชน 
  (8)  กรณีจําเปน คณะกรรมการชุมชนอาจเสนอโครงการที่เกินขีดความสามารถของ
ชุมชนใหเทศบาลดําเนินการหรือประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของได 
 ขอ 13 นอกจากที่กําหนดไวในขอ 12 คณะกรรมการชุมชนยังมีบทบาทและหนาที่ 
ดังตอไปนี้ 
 ประธานคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  บริหารกิจการตางๆ ของชุมชนใหเปนไปตามนโยบาย ระเบียบแบบแผนของ
เทศบาลตําบลบางเสาธงและขอบังคับของชุมชน 
  (2)  เปนประธานในที่ประชุมคณะกรรมการชุมชน 
  (3)  เปนผูแทนชุมชนในการติดตอกับบุคคล หนวยงาน สถาบันตางๆ 
  (4)  เปนผูรักษาระเบียบการประชุม 
 รองประธานคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  ทําหนาที่แทนประธานคณะกรรมการชุมชน เมื่อประธานคณะกรรมการชุมชน
ไมอยู หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
  (2)  ปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 กรรมการชุมชนฝายปกครอง มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  บําบัดทุกข บํารุงสุข 
  (2)  ดูแลชุมชนใหเปนไปตามกฎหมายขนบธรรมเนียมประเพณีและนโยบายของ
ชาติ 
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  (3)  สงเสริมใหราษฎรสนใจในการปกครองระบบประชาธิปไตย 
  (4)  สงเสริมใหราษฎรสนใจในการปกครองทองถ่ิน 
  (5)  เสริมสรางความสามัคคีในชุมชน 
  (6)  ดูแลสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน 
  (7)  เร่ืองอื่นๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 กรรมการชุมชนฝายปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  ดูแลความสงบเรียบรอยในชุมชน 
  (2) ชวยเหลือดูแล และระมัดระวังในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน 
  (3)  เร่ืองอื่นๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 กรรมการชุมชนฝายคลัง มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  หนาที่เกี่ยวกับการคลังและทรัพยสินของชุมชน 
  (2)  เร่ืองอื่นๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 กรรมการชุมชนฝายสวัสดิการสังคม มีหนาที่ในเรื่องดังนี้  
  (1)  หนาที่เกี่ยวกับสวัสดิการของราษฎร 
  (2)  การสงเคราะหผูประสบภัย ผูยากจน หรือผูที่ไมสามารถพึ่งตนเองได 
  (3)  เร่ืองอื่นๆที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 กรรมการชุมชนฝายสาธารณสุข  มีหนาที่ดังนี้  
  (1)  การรักษาพยาบาล 
  (2)  การสุขาภิบาล 
  (3)  การวางแผนครอบครัว 
  (4)  การปองกันโรค 
  (5)  การรักษาภาวะแวดลอมของชุมชน และปองกันอันตรายอันเกิดจากภาวะ
แวดลอมในชุมชน 
  (6)  การสงเสริมสุขภาพอนามัย 
  (7)  เร่ืองอื่นๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 กรรมการชุมชนฝายพัฒนา มีหนาที่ดังนี้  
  (1)  การวางโครงการและแผนดําเนินงานพัฒนา  และสงเสริมอาชีพในชุมชน 
  (2)  การขอความชวยเหลือจากหนวยงานราชการเอกชนที่เห็นสมควร เพื่อปฏิบัติงาน
ตามโครงการ 
  (3)  การแกไขปญหาอุปสรรคขอขัดของที่เกี่ยวกับการพัฒนา 
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  (4)  เร่ืองอื่นๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 กรรมการชุมชนฝายการศึกษา มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  การศึกษา 
  (2)  การลูกเสือ 
  (3)  กิจกรรมเยาวชน 
  (4)  กิจกรรมเกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
  (5)  การกีฬา 
  (6)  การพักผอนหยอนใจ 
  (7)  เร่ืองอื่นๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 เลขานุการคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  ออกหนังสือเชิญประชุม 
  (2)  จัดระเบียบวาระการประชุม บันทึกรายงานการประชุมและดําเนินงานที่เกี่ยวกับ
การประชุม 
  (3)  ปฏิบัติงานสารบรรณและเก็บรักษาเอกสาร 
  (4)  ประสานงานกับกรรมการชุมชนทุกฝาย 
  (5)  เร่ืองอื่นๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 เหรัญญิก มีหนาที่ดังนี้ 
  (1)  รับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับรายรับรายจายเงินของชุมชน 
  (2)  รับผิดชอบเก็บรักษาเงินสดของชุมชนไดไมเกิน 1,000 บาท 
  (3)  รับผิดชอบทรัพยสินในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ชุมชน 
  (4)  แถลงบัญชีรายรับรายจายตอที่ประชุมคณะกรรมการชุมชนตามที่กําหนดหรือ
อยางนอยเดือนละครั้ง 
  (5)  รับผิดชอบนําเงินรายไดของชุมชนทุกกรณีไปฝากธนาคารในนามของ 
“คณะกรรมการชุมชน”  ภายใน 7 วันนับแตวันที่ไดรับมอบเงิน 
  (6)  รับผิดชอบรวมกับกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงมี
จํานวนอยางนอย 2 คน ลงนามในการถอดเงินจากบัญชีของคณะกรรมการชุมชน 
  (7)  การขออนุมัติเบิกเงินจายเงินแตละครั้งตองไดรับความเห็นชอบจากมติของ
คณะกรรมการชุมชน 
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  (8)  ประธานคณะกรรมการชุมชนหรือผูทําหนาที่แทน และเหรัญญิก มีอํานาจ
จายเงินในกรณีฉุกเฉินไดครั้งละไมเกิน 500 บาท โดยไมตองผานมติเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ชุมชน  แตจะตองรายงานใหที่ประชุมทราบในการประชุมครั้งตอไป 
  (9)  หนาที่อ่ืนๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 ปฏิคม มีหนาที่ดังนี้  
  (1)  เปนผูประสานงานระหวางผูอยูอาศัยในชุมชนกับคณะกรรมการชุมชน สวน
ราชการ และองคกรเอกชนตางๆ ที่เกี่ยวของ 
  (2)  ประสานการปฏิบัติงานระหวางกรรมการชุมชนฝายฯ 
  (3)  หนาที่อ่ืนๆที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 นายทะเบียน มีหนาที่ดังนี้  
  (1)  จัดทําบัญชีผูอยูอาศัยและสมาชิกในครอบครัวแตละครอบครัวในชุมชน  
  (2)  บัญชี และทะเบียนผูอยูอาศัยจะตองตรวจสอบใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 
  (3)  ควบคุมดูแลการยายเขา-ออก ของผูอาศัยในชุมชนอยางใกลชิด 
  (4)  หนาที่อ่ืนๆ ที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  พบวา 
งานวิจัยหลายเลม  มีการศึกษาระหวางตัวแปรเพศและการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน เชน จาก
การศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนา
เมืองนาอยูอยางยั่งยืน เทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน ของ ภัสสุรีย  คูณกลาง (2546) พบวา 
เพศของคณะกรรมการชุมชนเทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมในการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน ผลการวิจัยดังกลาวไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุจิรา 
เจริญจิตร (2538) พบวา เพศของคณะกรรมการสภาตําบล ในเขตจังหวัดหนองบัวลําภู ไมมีผลตอ
การมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ จุฑารัตน วุฒิสมบูรณ (2538) ที่
พบวา เพศของคณะกรรมการชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลศรีราชา จังหวัดชลบุรี ไมมีผลตอการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอย 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา เพศเปนตัวแปรหนึ่งที่ถูกกําหนดในสมมติฐาน
ใหมีความเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงจากการศึกษาผลงานวิจัย  พบวา 
ผลการวิจัยขัดแยงกัน ผูวิจัยจึงสนใจและเลือกนํามาทําการศึกษาในครั้งนี้ 
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 ตัวแปรอายุ เปนตัวแปรที่มักพบอยูเปนประจําในการศึกษาที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชน  เชนจากการศึกษาเร่ืองปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน ในเขตเทศบาลนครขอนแกน จังหวัด
ขอนแกน ของ ภัสสุรีย  คูณกลาง (2546) พบวา อายุของคณะกรรมการชุมชนมีความสัมพันธกับการ
มีสวนรวมในการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน ผลการวิจัยดังกลาวขางตนไมสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ ญาณภัทร เจริญรัตน (2539) ที่พบวาอายุของประชาชน สมาชิกสภาตําบลและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเบตง จังหวัดยะลา ไมมีความสัมพันธกับความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน (สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล) 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา อายุเปนตัวแปรหนึ่งที่ถูกกําหนดในสมมติฐาน
ใหมีความเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน แตจากการศึกษาผลงานวิจัยพบวา 
ผลการวิจัยขัดแยงกัน  ผูวิจัยจึงสนใจและเลือกนํามาทําการศึกษาในครั้งนี้ 
 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนประชาคม
ทองถ่ิน กรณีศึกษาชุมชนเขตสาทรกรุงเทพมหานคร สถาบันราชภัฏธนบุรี สังคมศาสตรเพื่อการ
พัฒนา 2544  การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
พัฒนาชุมชนใหเปนประชาคมทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนประชาคมทองถ่ิน ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนใหเปนประชาคมทองถ่ิน ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการมีสวน
รวมกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนใหเปนประชาคมทองถ่ิน เพื่อรวบรวมปญหาและ
ขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนใหเปนประชาคมทองถ่ิน การเก็บขอมูลไดจากกลุมตัวอยาง ซ่ึง
เปนคณะกรรมการ ชุมชน จํานวน 132 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นโดย 
ผานการปรับปรุงทางภาษาจากคณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธและผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคาความ
เชื่อมั่น 0.8528 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน          
คาสหสัมพันธ และคาไคสแคว ผลการวิจัยพบวา ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล ไดแก การดํารงตําแหนง 
การศึกษา สถานะภาพทางการสมรส  ระยะเวลาปฏิบัติงานในชุมชน และรายไดเฉลี่ยของครอบครัว
ตอเดือน ไมมีความสัมพันธกับการพัฒนาชุมชนใหเปนประชาคมทองถ่ิน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
พบวา แรงจูงใจ ไดแก การมีโอกาสเขารวมประมูลงานของชุมชนไดรับประโยชนจากโครงการของ
ชุมชนไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับการจัดซ้ือจัดจางและงานกอสรางของชุมชนหนาที่
ของทุกคนตามกฎหมายที่ตองพัฒนาชุมชนทองถ่ินมีโอกาสเปนที่ยอมรับของประชาชน ในชุมชนมี
โอกาสกาวหนาทางการเมืองไดรับความสะดวกในการประสานงานกับหนวยงานราชการ มักจะ
ไดรับเชิญเปนตัวแทนของประชาชนในเขตสาทรไปรวมงานกับเขตอื่นและมีโอกาสไดรับเชิญเปน
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ประธานทํางานในชุมชนมีความสัมพันธกับการพัฒนาชุมชนใหเปนประชาคมทองถ่ินอยางมีนัย 
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกรายการ 
 มีผลการวิจัยเปนจํานวนมากชี้ใหเห็นวา ตัวแปรระดับการศึกษาเปนตัวแปรที่พบอยูเปน
ประจําในการวิจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน เชน จากการศึกษาความรู ความ
เขาใจและทัศนคติในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน สมาชิกสภาตําบล และสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอ 
เบตง จังหวัดยะลา ของ ญาณภัทร  เจริญรัตน (2539) ที่พบวา ระดับการศึกษาของประชาชน สมาชกิ
สภาตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ อําเภอเบตง  จังหวัดยะลา  มี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน(สภาตําบล องคการบริหารสวน
ตําบล) เชนเดียวกับผลการวิจัยของ สมชาย พิพัฒนกุลกิจ (2537)  ที่พบวา ระดับการศึกษาของ
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตสุขาภิบาลมาบตาพุด (ประธานกรรมการสุขาภิบาลมาจากการเลือกตั้ง)   
มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินในรูปของสุขาภิบาล ในขณะที่ระดับ
การศึกษาของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตสุขาภิบาลจันทนิมิต (ประธานกรรมการสุขาภิบาลดํารง
โดยตําแหนง) ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินในรูปของสุขาภิบาล 
(สมชาย พิพัฒนกุลกิจ, 2537) ผลการวิจัยดังกลาวขางตนไมสอดคลองกับ ผลการศึกษาเรื่องการมี
สวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี 
ของ สุพงศ  สงถาวรทรัพย (2538) ที่พบวา ระดับการศึกษาที่แตกตางกันของคณะกรรมการชุมชน
ยอยในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี  ไมสงผลใหการมีสวนรวมทางการเมืองแตกตางกัน เชนเดียวกับ
ผลการวิจัยของ กิติพงศ  เวชมาลีนนท (2540) ที่พบวา ระดับการศึกษาของประชาชนผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งคณะกรรมการสุขาภิบาลทุงคอก  อําเภอสองพี่นอง  จังหวัดสุพรรณบุรี  ไมมี
ความสัมพันธกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินในรูปแบบของสุขาภิบาล 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา ระดับการศึกษาเปนตัวแปรหนึ่งที่ถูกกําหนดใน
สมมติฐานใหมีความเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน แตจากการศึกษาผลงานวิจัย
พบวา ผลการวิจัยมีทั้งที่สอดคลองและไมสอดคลองกัน ผูวิจัยจึงสนใจและเลือกนํามาทําการศึกษา
ในครั้งนี้ 
 ความเชื่อในเรื่องสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว จะมีผลตอการมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชน สมมติฐานดังกลาวยังคงไดรับการยืนยันตลอดมา ความเชื่อดังกลาวไดรับ
การสนับสนุนและยืนยันจากผลการวิจัยเปนจํานวนมาก  เชน จากการศึกษาเรื่องปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน 
เทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน ของ  ภัสสุรีย  คูณกลาง  (2546) พบวา อาชีพของ
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คณะกรรมการชุมชนเทศบาลนครขอนแกน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองนา
อยูอยางยั่งยืน ผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับผลการวิจัยของ กิติพงศ  เวชมาลีนนท (2540) ที่
ทําการศึกษาเรื่องความรู ความเขาใจและความคิดเห็นของประชาชนตอการปกครองทองถ่ินรูป
สุขาภิบาล: ศึกษาเฉพาะกรณีสุขาภิบาลทุงคอก อําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยพบวา 
อาชีพของประชาชนในเขตสุขาภิบาลทุงคอก อําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี มีผลตอความ
คิดเห็นในการปกครองทองถ่ินซึ่งอยูในรูปของสุขาภิบาล เชนเดียวกับผลการวิจัยของ สมชาย 
พิพัฒนกุลกิจ (2537) ที่พบวา อาชีพของประชาชนในเขตสุขาภิบาลมาบตาพุด (ประธานกรรมการ
สุขาภิบาล มาจากการเลือกตั้ง) มีผลตอการเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงอยูในรูปของ
สุขาภิบาล   
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา อาชีพเปนตัวแปรหนึ่งที่มีความเกี่ยวของกับ    
การมีสวนรวมทางในการพัฒนาชุมชน  และถือเปนเหตุผลหลักที่ผูวิจัยเลือกตัวแปรดังกลาวมา
ทําการศึกษาในครั้งนี้ 
 จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน พบวา 
งานวิจัยหลายเลมมีการศึกษาระหวางตัวแปรรายไดและการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน เชน จาก
การศึกษา   ความรู ความเขาใจและทัศนคติในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน สมาชิก
สภาตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี สภาตําบล องคการบริหาร
สวนตําบลในพื้นที่อําเภอเบตง จังหวัดยะลา ของ ญาณภัทร  เจริญรัตน (2539) พบวารายไดของ
ประชาชน  สมาชิกสภาตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นที่อําเภอเบตง  
จังหวัดยะลา  มีผลตอความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน (รูปแบบสภาตําบล องคการ
บริหารสวนตําบล) และมีผลตอทัศนคติในการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ิน ผลการวิจัย
ดังกลาวไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุพงศ  สงถาวรทรัพย (2538) และสุจิรา เจริญจิตร (2538)  
ที่พบวา รายไดของคณะกรรมการฯ ไมมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา รายไดของครอบครัวเปนตัวแปรหนึ่งที่ถูก
กําหนดในสมมติฐานใหมีความเกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ิน แตจาก
การศึกษาผลงานวิจัยพบวา ผลการวิจัยมีทั้งที่สอดคลองและไมสอดคลองกัน ผูวิจัยจึงสนใจและ
เลือกนํามาทําการศึกษาในครั้งนี้ 
 มีงานวิจัยที่เกี่ยวของหลายชิ้น ไดช้ีใหเห็นถึงอิทธิพลของตัวแปรดานตําแหนงในชุมชน 
มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน เชนจากการศึกษาเรื่องปจจัยที่มีความ สัมพันธกับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน ในเขตเทศบาลนคร
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน ของ ภัสสุรีย  คูณกลาง (2546) ที่พบวาตําแหนงคณะกรรมการชุมชน  
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ในเขตเทศบาลขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองนา
อยูอยางยั่งยืน  เชนเดียวกับการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินในรูปเทศบาล : 
กรณีศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม ของ ไชยพร ตัณฑจิตานนท (2536) ที่พบวา การเขารวมกลุมใน
ทองถ่ิน เชน การเปนสมาชิกกลุมธุรกิจและการคา สมาชิกกลุมที่มีวัตถุประสงคดานสังคม
สงเคราะห สมาชิกกลุมดานความมั่นคงและสาธารณประโยชน หรือการเขารวมเปนคณะกรรมการ
บริหารชุมชน สามารถทํานายหรืออธิบายการมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา ตําแหนงในชุมชนเปนตัวแปรหนึ่งที่มีความ
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน โดยผูวิจัยมีความเชื่อวา ตัวแปรตําแหนงในชุมชน 
นาจะมีความสัมพันธกับประสบการณในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงนับเปนเหตุผลหลักที่ผูวิจัยเลือก       
ตัวแปรดังกลาว มาทําการศึกษาในครั้งนี้ 
 ธนวัฒน  คําภีลานนท (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของกรรมการชุมชน
ในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี พบวา ระดับการมีสวนรวมของกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ราย
ดานอยูในระดับมาก1ดาน คือ ดานการรับผลประโยชน และอยูในระดับปานกลาง 3 ดาน เรียงลําดบั 
ดังนี้ ดานการตัดสินใจ ดานการประเมินผล และดานการปฏิบัติการ การเปรียบเทียบระดับการมี
สวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี พบวา 
กรรมการชุมชนที่มี เพศ อายุ การศึกษา ตําแหนงรายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน และความรู
ในดานการพัฒนาทองถ่ิน ไมแตกตางกัน ยกเวนกรรมการชุมชนที่มีอาชีพตางกัน การมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคตจังหวัดปทุมธานี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 
 ทานตะวัน อินทรจันทร (2546, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูน ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการชุมชน
สวนใหญเปนเพศหญิง อายุระหวาง 41-50 ป เปนผูที่สมรสแลว มีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี 
รายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท เปนผูดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการชุมชนเพียง 1 คร้ัง 
และไมเคยไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนยอย 
 ผูศึกษาไดทําการศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนยอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูน 4 ลักษณะ ไดแก การมีสวนรวมตัดสินใจ การมีสวนรวม
ปฏิบัติงาน การมีสวนรวมรับผลประโยชน และการมีสวนรวมประเมินผล การพัฒนาชุมชนยอย ผล
การศึกษาพบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมตัดสินใจเกีย่วกบั
การประชุมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน การคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไข
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และลดปญหาของชุมชน การคิดคนวิธีการแกปญหาของชุมชน คนหาความตองการของชุมชนและ
เสนอตอเทศบาล การตัดสินใจในการใชทรัพยากรของทองถ่ินที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนตอ
สวนรวม และการศึกษาและวิเคราะหปญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 การมีสวนรวมปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและสรางความ
สามัคคีในชุมชน การสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนและสนองความตองการของ
ชุมชน การดูแลสาธารณสมบัติของชุมชน การบริหารกิจกรรมและประสานงานขอความรวมมือ
ระหวางชุมกับเทศบาล การจัดหรือปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาชุมชนใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การวางนโยบายแผนงาน หรือโครงการตางๆของชุมชน การกําหนดกฎระเบียบตางๆ
ของชุมชนและการใชแรงงานหรือบริจาคทรัพยเพื่อนําไปพัฒนาชุมชน 
 การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากโครงการชวยเหลือจากสวนกลาง เชน โครงการ
กองทุนหมูบาน การฝกอบรม ทัศนศึกษา การพัฒนางานดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การ
สงเสริมอาชีพ และการศึกษาใหกับชุมชน กิจกรรมสรางรายไดใหแกชุมชน เชน การทําอาหาร การ
ผลิตสินคาของชุมชน  การรวมรับแจกวัตถุส่ิงของ  เชน  เครื่องอุปโภคบริโภค และการรับ
คาตอบแทนหรือของรางวัล 
 การมีสวนรวมในการประเมินผลเปนในลักษณะการแสดงความคิดเห็นหรือรองทุกข
เกี่ยวกับปญหาที่ประสบไดโดยตรง การจัดประชาพิจารณหรือจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
โครงการพัฒนาเทศบาลที่สําคัญ การประเมินผลโครงการตางๆของชุมชน การแตงตั้งตัวแทนของ
ชุมชนใหมีสวนรวมในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโครงการพัฒนาเทศบาล การควบคุมตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเทศบาล แตคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในระดับนอยในการรวมเปน
คณะกรรมการประเมินผลแผนงานหรือโครงการพัฒนาชุมชนของเทศบาล 
 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน พบวา ปจจัยสวนบุคล ไดแก 
อายุ และปจจัยดานการไดรับฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนยอย มีผลตอระดับการมีสวนรวม
พัฒนาชุมชนยอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูนที่แตกตางกัน คือ คณะกรรมการที่มีอายุนอย และ
คณะกรรมการที่ไดเคยรับการฝกอบรมมีแนวโนมของการมีสวนรวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวม
รับผลประโยชน และรวมประเมินผลในการพัฒนาชุมชนยอยมากกวาคณะกรรมการที่มีอายุมาก 
และคณะกรรมการที่ไมเคยไดรับการฝกอบรม ปจจัยดานการศึกษานั้นไมมีผลตอระดับการมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนยอยของคณะกรรมการชุมชน สําหรับปจจัยดานรายไดนั้นมีผลตอระดับ
การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการพัฒนาชุมชน คือ คณะกรรมการที่มีรายไดนอยมีสวนรวมรับ
ผลประโยชนมากกวา 
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 นพรัตน  คลองสารา (2551, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องกระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินใน
ชุมชนคอยรุตตั๊กวา เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร พบวา 
 (1)  กระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินตามความคิดเห็นของประชาชน ในชุมชนคอย
รุตตั๊กวา เขตหนองจอกอยูในระดับปานกลาง ทั้งในภาพรวม และรายดานโดยเรียงลําดับรายดาน 
ดังนี้ ดานการดําเนินงาน ดานการศึกษาชุมชน ดานการทบทวนเพื่อแกปญหาและอุปสรรคดานการ
พิจารณาวิธีดําเนินงาน ดานการวิเคราะหปญหาชุมชน ดานการวางแผนแกปญหา ดานการติดตาม
ประเมินผล และดานการจัดลําดับความตองการของชุมชน 
 (2)  ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินในชุมชนคอยรุตตั๊กวา เขต
หนองจอก กรุงเทพมหานคร อยูในระดับมากทั้งในภาพรวม และรายปจจัยเรียงตามลําดับรายปจจัย 
ดังนี้ ความเปนผูนําทองถ่ิน การรับรูขาว สาร และความเปนเครือญาติ 
 (3)  ผลการศึกษาเปรียบเทียบ กระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินและปจจัยที่มีผลตอ
กระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ตามความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนคอยรุตตั๊กวา จําแนก
ตามเพศ อายุ ระดับ การศึกษา และรายไดเฉล่ียตอบุคคลสรุปได ดังนี้  
  (3.1)  กระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินคอยรุตตั๊กวา เขตหนองจอก 
กรุงเทพมหานคร พบวา ประชาชนที่มีเพศและระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นไม
แตกตางกัน แตประชาชนที่มีอายุ และรายไดตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน 
  (3.2)  ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการพัฒนาทองถ่ินคอยรุตตั๊กวา เขตหนองจอก
กรุงเทพมหานคร พบวา ประชาชนที่มีเพศ และระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกนั
สวนประชาชนที่มีอายุ และรายไดตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 สิทธิชัย  เกษรสิทธิ์ (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอ
บทบาทและการทําหนาที่ของสมาชิกสภาเทศบาล กรณีศึกษา เทศบาลตําบลพุมเรียง อําเภอไชยา 
จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา 
 (1)  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลพุมเรียง อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี สวน
ใหญมีความรูความเขาใจตอบทบาทและการทําหนาที่ของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลพุมเรียง 
 (2)  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลพุมเรียง อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ที่มี
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน ตางกัน สวนใหญมีความรูความเขาใจตอ
บทบาทและการทําหนาที่ของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลพุมเรียง อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 
ไมแตกตางกัน 
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 จรัญ  พันธุรอด (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องความรู ความเขาใจของประชาชนตอการมี
สวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวน
ตําบลหนองนมวัว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค พบวา  
 (1)  ประชาชนสวนใหญมีความรู ความเขาใจตอการมีสวนรวมในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลหนองนมวัวอยูในระดับสูง คือ รอยละ 82.1 
 (2)  เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได การเปนสมาชิกกลุมองคกร เปนปจจัยที่
มีผลตอความรู ความเขาใจของประชาชนตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลหนองนมวัว 
 อาทิตย  บุญคง (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องความรูความเขาใจและการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนตอเทศบาลตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา ผลการศึกษา
พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิงมากกวาเพศชายเล็กนอย มีอายุระหวาง 20-49 ปขึ้นไป มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีมากที่สุด ประกอบอาชีพคาขายเปนสวนมาก มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวา 5,000 
บาท และสูงสุดประมาณ 25,000 บาท กลุมตัวอยางสวนมากไมเคยดํารงตําแหนงในทองถ่ิน และ
พบวากลุมตัวอยางสวนมากเคยเขารวมกิจกรรมทั่วไปของทองถ่ิน โดยไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลดวย นอกจากนี้ยังพบวากลุมตัวอยางไดเคยเขารวมในการนําเสนอปญหาที่เกิดขึ้นใน
ทองถ่ินตอผูมีหนาที่รับผิดชอบ และการมีสวนรวมในการรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลครั้งหลังสุด แตไมเคยมีสวนรวมในการเขาชื่อใหสภาเทศบาลออกเทศบัญญัติ
หรือเขาชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาเทศบาลใหพนจากตําแหนงและไมเคยลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาเทศบาล 
 ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาลตําบลดอกคําใต พบวา กลุม
ตัวอยางสวนมากมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเทศบาลตําบลดอกคําใตมาก 
 สวนการมีสวนรวมทางการเมืองโดยรวม พบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมทางการเมืองใน
การบริหารงานเทศบาลตําบลดอกคําใตอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกบทบาทการมีสวนรวม
ทางการเมืองออกเปนรายดาน พบวา ดานการใชสิทธิ์ทางการเมืองและดานการมีสวนรวมในการ
รับรูและเผยแพรขอมูลขาวสารทางการเมืองและพัฒนากลุมตัวอยางมีอยูในระดับมาก สวนการมี
สวนรวมดานการมีสวนรวมในการพัฒนาและดานการมีสวนรวมในฐานะเปนพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยกลุมตัวอยางมีอยูในระดับปานกลาง 
 วิศิษฏ  มานะคิด (2538, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องความรูความเขาใจและความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 
พบวา ประชานมีความรูความเขาใจในแงทฤษฎีการปกครองทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง มีความรู
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ความเขาใจในการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลของตนเอง โดยจํานวนที่มีความรูต่ํากับผูมี
ความรูสูงมีจํานวนที่ใกลเคียงกันและมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพของเทศบาลของตนเอง
คอนขางสูง จากการศึกษาพบวา ตัวแปรในเรื่อง อายุ รายได การศึกษา และการมีสวนรวมในกิจการ
เทศบาล มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจในแงทฤษฎีการปกครองทองถ่ิน ความรูความเขาใจ
ในการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลของตนเอง  และความคิดเห็นของประชาชนตอ
ประสิทธิภาพของเทศบาลของตนเอง ตลอดจนความรูความเขาใจในแงทฤษฎีการปกครองทองถ่ินมี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจในการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลของตนเอง ความคิดเห็น
ของประชาชนตอประสิทธิภาพของเทศบาลของตนเอง และความรูความเขาใจในการปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบเทศบาลของตนเองมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพ
ของเทศบาลของตนเอง 
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