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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ภาวะการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของประเทศเกือบท่ัวโลกทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ทางการเมือง จากกระแสโลกาภิวัตน ในยุคแหงการเปล่ียนแปลงและยุคขอมูลขาวสาร ทําใหหลาย
ประเทศรวมท้ังประเทศไทยซ่ึงอาจยังปรับตัวไมทัน ยังตองเผชิญกับหลายสถานการณปญหา จาก
การสรุปประมวลทัศนะทางวิชาการของนักการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554, 
หนา 1) ระบุไววาประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาหลายประการทั้งปญหาการเมือง เศรษฐกิจตกตํ่า  
การเส่ือมทางศีลธรรม ความสูญเสียเอกลักษณทางวัฒนธรรม สงผลใหเกิดแนวคิดในการปฏิรูป
ดานตางๆ ของประเทศ ซ่ึงประกอบดวยการปฏิรูปการเมือง การปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูป
ทางการศึกษา ซ่ึงในสวนของการปฏิรูปการศึกษานั้นนับเปนการปรับเปล่ียนการพัฒนาท่ีเปน
รากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ 
 การปฏิรูปการศึกษาเพื่อเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศน้ันมีระบุไวหลาย
มาตราในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีเนนการบริหารจัดการแบบมีสวน
รวม (อนุกรรมการปฏิบัติงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2, 2551, หนา 
27) โดยระบุวา การจัดการศึกษาตองใหชุมชน บุคคล และทองถ่ินเขามามีสวนรวม และมีความ
เสมอภาคในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามมาตรา 43, 78, 79 และ 81 ในมาตรา 43 หมวด 3สิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทยวา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา
สิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของ
รัฐ ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคการปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ในมาตรา 78 บัญญัติไววา รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ิน พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดท้ัง
โครงสรางพื้นฐานใหท่ัวถึง มาตรา 79 บัญญัติไววา รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมี
สวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติรวมท้ังมีสวนรวมใน
การสงเสริม บํารุง รักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน มาตรา 81 
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บัญญัติไววา รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคู
คุณธรรม สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตางๆ เรงรัดการพัฒนาวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาติ 
 การจัดการศึกษาท่ีเนนใหบุคลากรทุกมิติเขามามีสวนรวมดังไดกลาวมาแลวนั้น นับเปน
สวนหน่ึงท่ีสําคัญของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ในสถาบันการศึกษาทั่วไป และ
โรงเรียนซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชน ไดนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัด
การศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคลดวย หลักการดังกลาว 
ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ 
และหลัก ความคุมคา หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆ ของโรงเรียน
ซ่ึงไดแก การดําเนินงานดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการ
บริหารทั่วไป เปาหมายในการจัดการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี เปนคนเกง และมีความสุข 
กําหนดสาระสําคัญดานการศึกษา คือ มุงเนนใหมีการเอกภาพในเชิงนโยบาย และมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจลงสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจและการ
จัดการศึกษาท้ังทางดานวิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังเขต
พื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียน ซ่ึงสะทอนใหเห็นความสําคัญและความจําเปนท่ีจะตองบริหารจัดการ
การศึกษาแบบมีสวนรวม 
 จากหลักการวาดวยการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมตามระบุในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดังกลาว เม่ือหันมาพิจารณาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 12) ท่ี
ไดกําหนดหลักการจัดการศึกษาไว 3 ประการ โดยเนนการศึกษาตลอดชีวิต สังคมมีสวนรวมจัด
การศึกษา พรอมท้ังพัฒนากระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยยึดหลักความมีเอกภาพในการ
กําหนดนโยบาย เนนการศึกษาตลอดชีวิตเนนการกระจายอํานาจ ประกันคุณภาพการศึกษา สงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพ ระดมทรัพยากรท่ีมีอยูรอบๆ โรงเรียน โดยเนนการมีสวนรวมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน และสถาบันสังคมอ่ืน มาตรา 8 
ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9 การมีสวนรวมของบุคคลครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของแตละ



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 3 

โรงเรียนทําหนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียนประกอบดวยผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู ผูแทนองคกรสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกรชุมชนมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง
หรือทุกระดับตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ิน มาตรา 58 ใหบุคคล 
ครอบครัว ชมุชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และสถาบันสังคมอ่ืน
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาบริจาคทรัพยสินและ
ทรัพยากรอื่นใหแกโรงเรียนและมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและ
จําเปน 
 สถานศึกษาเปนหนวยงานท่ีมภีารกิจหลักในการจัดการศึกษาและจัดการเรียนการสอน 
เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามจุดมุงหมายของการศึกษา ดําเนินการบริหารการจัดการศึกษาและ
การเรียนการสอนโดยผูอํานวยการโรงเรียน กํากับโดยคณะกรรมการโรงเรียน มีระบบประกัน
คุณภาพที่จะใชเปนแนวทางพัฒนาใหการบริการดานการเรียนการสอนมีคุณภาพ ผูอํานวยการ
โรงเรียนมีอํานาจบริหารอยางมาก ท้ังอํานาจท่ีกําหนดไวในกฎหมายและไดรับมอบจากผูมีอํานาจ
โดยตองรับผิดชอบตอผลการบริหารโรงเรียน ซ่ึงตองมีดัชนีช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของงานและการ
ประกันคุณภาพของโรงเรียน จะเห็นไดวา การบริหารโรงเรียนแบบทุกฝายมีสวนรวมมีผลทําใหครู
ตระหนักในความสําคัญ เขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองและผูอ่ืน เพราะมีโอกาสรวมคิดรวม
วางแผนและรวมปฏิบัติงานกับทุกฝายทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะมีเปาหมาย แผนการ
ทํางาน และระบบงานชัดเจนคลองตัว มีขวัญกําลังใจ และมีความสุขกับการทํางาน เพราะไดรับ
การสงเสริม ท้ังดานการพัฒนาตนพัฒนางาน และความชวยเหลืออํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงาน 
 การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมมีความสําคัญตอโรงเรียนใน การพัฒนาการศึกษา
โดยการเปดโอกาสใหครูหรือบุคลากรที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการคิด วิเคราะห วางแผน 
ดําเนินการ และประเมินติดตามผลตามกระบวนการในดานบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคคล
และบริหารท่ัวไป ในเร่ืองการรวมคิดวางแผนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชน การรวมปฏิบัติตามแผนรวมรับจัดสรรผลประโยชนทางการศึกษา และท่ีสําคัญท่ีสุดของการ
กระจายอํานาจทางการศึกษาตามกระบวนการมีสวนรวมก็คือ การรวมติดตามประเมินผลการ
บริหารโรงเรียนโดยยึดหลักท่ีวา ทุกคน ทุกฝายตองเรียนรู รับรูรวมกับการดําเนินงานท้ังโรงเรียน 
มิใชโดยผูบริหารเพียงผู เดียว  และสืบเนื่องจากสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ เขต 2 เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานใน
พื้นท่ี 4 อําเภอ คือ อําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี อําเภอสามรอยยอด และอําเภอกุยบุรี ปจจุบันมีการ
บริหารโดยหนวยเหนือกระจายอํานาจลงมายังโรงเรียน ในทางปฏิบัติมักพบวาอํานาจในการ
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ตัดสินใจของโรงเรียนข้ึนอยูกับผูบริหารโรงเรียนเปนสวนใหญ งานในโรงเรียนจะมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลเพียงใด ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก เปาหมายสําคัญ
สูการปฏิรูปการศึกษาคือ การดําเนินการอันนําไปสูผลผลิตท่ีมีคุณภาพเพ่ือใหเกิดผลอยางจริงจังและ
คุมคา มีการปรับระบบ การเรียนการสอน ปรับระบบโครงสรางบุคลากรและส่ือเทคโนโลยี โดยใช
หลักการมีสวนรวม การกระจายอํานาจ และเนนเปาหมายท่ีผลงานและความรับผิดชอบ ดังนั้นการมี
สวนรวมของครูในการปฏิบัติงานท้ัง 4 งานของผูบริหารโรงเรียนในยุคปฏิรูปการศึกษา ผูบริหาร
โรงเรียนตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของครู หากผูบริหารมีความเปนประชาธิปไตย และ
ตระหนักในความสําคัญของการพัฒนางานอยางไดคุณภาพ ก็สงผลถึงการใหครูมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจหรือมีสวนรับรูและดําเนินการในการบริหารโรงเรียน เพราะในการตัดสินใจของผูบริหาร
แตละคร้ังตองมีขอมูลมาประกอบ การเปดโอกาสใหครูเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจนับวาเปน
ส่ิงจําเปน ทําใหครูมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานและมีความภูมิใจในผลงาน มีความเปนสวน
หนึ่งของงานน้ันๆ เพราะหากตัดสินใจผิดพลาดอาจทําใหเกิดผลกระทบตอการบริหารงานและเปน
ตัวกําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของโรงเรียน 
 จากเหตุผลดังกลาวท่ีเนนใหความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม ผูวิจัยซ่ึงเปนครู
ในโรงเรียนเอกชน และดํารงตําแหนงหัวหนาสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา จึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ในการบริหารโรงเรียน ท้ัง 4 ดาน ตามเกณฑภารกิจการบริหาร
สถานศึกษา ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน, 2553, หนา 19-34) ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดาน
การบริหารบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป โดยมีความเชื่อวาผลการวิจัยนี้จะชวยใหผูบริหาร
โรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ไดแนวทาง
ในการปรับปรุงการบริหารโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายอันสงผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
นักเรียน คุณภาพของโรงเรียน ท้ังยังอาจชวยลดความขัดแยงของบุคลากรในโรงเรียนอีกดวย 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพ่ือศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู 
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 2.  เพื่อเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูจําแนก
ตาม ตําแหนง เพศ อายุ และประสบการณในการทํางาน 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 
 1.  การบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูท่ีมีตําแหนง ตางกันมี
ความแตกตางกัน 
 2.  การบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศกึษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูท่ีมีเพศ ตางกันมีความ
แตกตางกัน 
 3.  การบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูท่ีมีอายุ ตางกันมีความ
แตกตางกัน 
 4.  การบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู ท่ีมีประสบการณในการ
ทํางาน ตางกันมีความแตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ปการศึกษา 2554 ประกอบดวย 
ผูบริหาร 63 คน ครู 443 คน รวมจํานวนประชากรท้ังส้ิน 506 คน 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ปการศึกษา 2554 ใชการวิจัยเชิงปริมาณ 
จากกลุมประชากร จํานวน 506 คน นํามากําหนดขนาดตัวอยาง โดยใชตารางสําเร็จรูปของ เคร็จซ่ี 
และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970 อางถึงใน ธานินทร ศิลปจารุ, 2552, หนา 51) คาความ
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เช่ือม่ัน 95% ไดจํานวนกลุมตัวอยางจากผูบริหาร 28 คน ครู 198 คน รวมกลุมตัวอยางท้ังส้ิน 226 
คน 
 2.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูตอการบริหารแบบมีสวน
รวมในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 โดย
มีขอบขายภารกิจ ของการบริหารงานในโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามเกณฑภารกิจการบริหาร
สถานศึกษา กําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวยการ
บริหารงาน 4 ดาน ซ่ึงนํามาเปนตัวแปรในการบริหารแบบมีสวนรวม 4 ดาน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2553, หนา 19-34) ไดแก 
  1)  การบริหารวิชาการ 
  2)  การบริหารงบประมาณ 
  3)  การบริหารบุคคล 
  4)  การบริหารทั่วไป 
 3.  ตัวแปรท่ีใชศึกษา 
  3.1  ตัวแปรตน คือ สถานภาพของผูบริหารและครูท่ีเปนกลุมตัวอยางในโรงเรียน
เอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ไดแก 
   1)  ตําแหนง 
   2)  เพศ 
   3)  อายุ 
   4)  ประสบการณในการทํางาน 
  3.2   ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นของผูบริหารและครูตอการบริหารแบบมีสวนรวม
ในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 แบงการ
บริหารแบบมีสวนรวมเปน 4 ดาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล 
และการบริหารทั่วไป 
 4.  ขอบเขตดานเวลา 
  ระยะเวลาในการวิจัยอยูในระหวางปการศึกษา 2555 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการศึกษาคนควา แนวคิด ทฤษฎี ผลการวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนแบบ
มีสวนรวม ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย เร่ือง  การบริหารแบบมีสวนรวม โดยนําแนว
ทางการบริหารงานในโรงเรียนและการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (2553, หนา 19-34) มาเปนกรอบการพิจารณา ซ่ึงแบงการบริหารโรงเรียนเปน 4 ดาน ไดแก 
การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป เปน
การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูตอการบริหาร 4 ดานดังกลาว   กําหนดตัวแปรตนและ
ตัวแปรตาม ดังภาพท่ี 1.1 
 
    ตัวแปรตน                 ตัวแปรตาม  
                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

ความคิดเห็นตอการบริหารแบบมีสวนรวมใน
โรงเรียนเอกชน   
         แบงการบริหารเปน 4 ดาน ไดแก 
         1)  การบริหารวิชาการแบบมีสวนรวม  
          2)  การบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวม  
          3)  การบริหารบุคคลแบบมีสวนรวม  
          4)  การบริหารท่ัวไปแบบมีสวนรวม 

สถานภาพสวนบุคคลของผูบริหารและครู 
1.  ตําแหนง 
      - ผูบริหาร 
      - ครู 
2.  เพศ 
      - ชาย 
      - หญิง   
3.  อายุ     
      - ตํ่ากวา 30 ป  
      - 30-40 ป  
      - 41 ปขึ้นไป 
4.  ประสบการณในการทํางาน 
      - ตํ่ากวา 5 ป  
      - 5-9 ป  
      - 10 ปขึ้นไป 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1.  การบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนเอกชน สังกัดสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 หมายถึง ความคิดเห็นของผูบริหารและครู ตอการ
บริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารในโรงเรียนท่ีสังกัด 
 2.  การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การบริหารในโรงเรียนท่ีผูบริหารโรงเรียน
ดําเนินการใหครูไดรวมวิเคราะห สังเคราะห กําหนดนโยบาย เปาหมาย และสงเสริมใหบุคลากรทุก
คนในโรงเรียนเอกชน รวมกันวางแผน ดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาปรับปรุงในงานบริหาร
โรงเรียน 4 ดาน คือ 
 2.1  การบริหารวิชาการแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่ผูบริหารจัดใหครูมีสวนรวม
ในการดําเนินการในโรงเรียนท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอน เพื่อใหการ
บริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบดวย การพัฒนาหลักสูตรโรงเรียน เชน การวิเคราะห
เอกสารหลักสูตร จัดทําโครงสรางหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใช และติดตามประเมินผลการใช
หลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู เชน การสงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู และการ
สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับวัยและเนื้อหา การกําหนดระเบียบและแนว
ปฏิบัติในการวัดผลและประเมินผลการเรียน การศึกษาวิจัย และเผยแพรผลงานวิจัย การพัฒนา ส่ือ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาแหลงการเรียนรู การนิเทศการศึกษา การพัฒนา
กระบวนการแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในโรงเรียน การสงเสริม
ความรูทางวิชาการแกชุมชน การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนและ
องคกรอ่ืน การพัฒนาวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 2.2  การบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่ผูบริหารจัดใหครูมีสวน
รวมในการดําเนินการเกี่ยวกับงานตางๆ ท่ีชวยสนับสนุนใหงานตางๆ ภายในโรงเรียนดําเนินไปได
ดวยดี ประกอบดวย การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน การ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน และผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายของการ
ดําเนินงานตามโครงการงบประมาณของโรงเรียน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
การสํารวจสภาพการใชงานของวัสดุครุภัณฑของโรงเรียน การกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใชทรัพยากรการศึกษา การกําหนดระเบียบและการใชสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 
 2.3  การบริหารบุคคลแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่ผูบริหารจัดใหครูมีสวนรวมใน
การดําเนิน การเกี่ยวกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนเพื่อใหบุคคลสามารถปฏิบัติงานใน
โรงเรียนใหเกิดประโยชนสูงสุด ประกอบดวยการวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน การวิเคราะห



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 9 

คุณลักษณะ เฉพาะตําแหนงของบุคลากร การจัดทํากรอบภาระงานของบุคลากร การเสนอขอ
ปรับปรุงการกําหนดตําแหนงและขอเล่ือนตําแหนงงาน การกําหนดหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรให
สอดคลองกับความตองการและความจําเปน การจัดทําระบบฐานขอมูลของบุคลากรในโรงเรียน 
การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร การเปน
คณะกรรมการรวบรวม ขอเท็จจริงเม่ือมีปญหาการผิดวินัยของบุคลากร 
 2.4  การบริหารทั่วไปแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่ผูบริหารจัดใหครูมีสวนรวมใน
การดําเนินการเก่ียวกับงานท่ีชวยสนับสนุนใหงานตางๆ ภายในโรงเรียนดําเนินไปดวยดี 
ประกอบดวย การวิเคราะหระบบงานธุรการของโรงเรียน การวางแผนออกแบบงานธุรการเพ่ือลด
ข้ันตอนการทํางานใหมีประสิทธิภาพ การกําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู
ระหวางเครือขายการศึกษา การวางแผนและกําหนดแนวทางการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษามาใช การกําหนดแนวทาง วางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม
ของโรงเรียน การบํารุงดูแลและพัฒนาอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอมของโรงเรียนใหอยูใน
สภาพท่ีมั่นคงปลอดภัย เหมาะสมพรอมใชประโยชน การจดั ทําระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํา
มะโนผูเรียน การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
 3.  ผูบริหาร หมายถึง ผูบริหารงานในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ไดแก ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ  
 4.  ครู หมายถึง ผูปฏิบัติงานการสอนในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 
 5.  เพศ หมายถึง เพศชาย และเพศหญิง ของผูบริหาร และครู 
 6.  อายุ หมายถึง อายุปจจุบันของผูบริหาร และครู แบงเปน 3 กลุม ไดแก ต่ํากวา 30 ป 
30-40 ป และ 41 ปข้ึนไป 
 7.  ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาท่ีผูบริหารและครูไดเขามาปฏิบัตงิาน
ในโรงเรียนเอกชน แบงเปน 3 กลุม ไดแก ต่ํากวา 5 ป 5-9 ป และ10 ปข้ึนไป 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 1.  ผลจากการวิจัยจะเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารแบบมีสวนรวม
ในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ซ่ึงจะ
สงผลสูการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนและบุคลากรในโรงเรียน 
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 2.  เปนแนวทางสําหรับครู บุคลากรในโรงเรียน ชุมชน และผูเกี่ยวของ ในการพัฒนา
บทบาท เพื่อการใหความรวมมือในการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม ใหเปนไปตามนโยบายและ
เปาหมายในการพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศ 
 


