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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเร่ือง การบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของซ่ึงจะแยกกลาวเปนลําดับตามหัวขอตอไปนี้ 
 1.  การบริหารโรงเรียน 
  1.1  ความหมายของการบริหาร  
  1.2  ความหมายของการบริหารการศึกษา  
  1.3  ความหมายของการบริหารโรงเรียน  
  1.4  กระบวนการในการบริหารโรงเรียน  
 2.  การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม 
  2.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
  2.2  ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม  
  2.3  ลักษณะของการบริหารแบบมีสวนรวม  
  2.4  องคประกอบของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
  2.5  แนวทางการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนในการจัดการศึกษา 
 3.  การบริหารงานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
  3.1  การบริหารวิชาการแบบมีสวนรวม 
  3.2  การบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวม 
  3.3  การบริหารบุคคลแบบมีสวนรวม 
  3.4  การบริหารทั่วไปแบบมีสวนรวม 
 4.  ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
  4.1  ทฤษฎีเสนทางสูเปาหมายของ Robert House และ T. Mitchel  
  4.2  ทฤษฎีการแลกเปล่ียนระหวางผูนําและผูตามของ George Graen  
  4.3  ทฤษฎีการนําแบบมีสวนรวมของ Victor H. Vroom และ Philip W. Yetton  
 5.   บริบทของโรงเ รียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ เขต 2 
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 6.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  6.1  งานวิจัยในประเทศ 
  6.2  งานวิจัยในตางประเทศ 
 

การบริหารโรงเรียน  
 
 ในท่ีนี้จะกลาวใน 4 ประเด็น คือ ความหมายของการบริหาร ความหมายของการบริหาร
การศึกษา ความหมายของการบริหารโรงเรียน และกระบวนการในการบริหารโรงเรียน เนื่องจาก
ท้ัง 4 ประเด็นมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน 
 1.  ความหมายของการบริหาร 
  มีผูใหความหมายของคําวาการบริหาร (Administration) ไวมาก รวบรวมได ดังนี้  
  ไพบูลย  ชางเรียน (2552, หนา 27) กลาววาการบริหาร หมายถึง ระบบท่ีประกอบ 
ไปดวยกระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งวัตถุและคนมาดําเนินการเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ถวิล  เกื้อกูลวงศ (2550, หนา 17) กลาววาการบริหาร หมายถึง การแกไขปญหาให
บรรลุตามเปาหมาย ลักษณะของการแกไขปญหาอาจเปนการดําเนินการตัดสินใจ หรือการ
ปฏิบัติงานก็ได 
  เกษม  จันทรแกว (2550, หนา 514) กลาววาการบริหาร หมายถึง ศิลปะการนําเอา
วัตถุดิบสูระบบดวยระบบกระบวนการผลิตจนไดผลผลิตตามท่ีกําหนดไว  
  วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2549, หนา 38) กลาววาการบริหาร หมายถึง การใหบริการ
สาธารณะ ซ่ึงคลอบคลุมถึงการอํานวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบรอย ตลอดจน การ
พัฒนาประชาชนและประเทศชาติ  
  สมพงษ  เกษมสิน (2548, หนา 13-14) กลาววาการบริหาร หมายถึง การใชศาสตร 
และศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร เชน คน เงิน วัสดุ ส่ิงของ และการจัดการ มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร เชน การวางแผน (P-Planning)  การจัดองคการ (O-Organizing)  การสรรหา
บุคคล (S-Staffing)  การส่ังการ (D-Directing)  การประสานงาน (Co-ordination)  การรายงานผล
การปฏิบัติงาน (R-Reporting)  การงบประมาณ (B-Budgeting)  รวมเปน POSDCoRB Model ให
บรรลุวัตถุประสงคตามท่ีไดกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  
  จากความหมายท่ีนักวิชาการหลายทานกลาวไว อาจสรุปไดวา การบริหาร คือ การ
ดําเนินการของหนวยงานหรือองคการที่เกี่ยวของกับคน งบประมาณ อุปกรณ และส่ิงอํานวยความ
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สะดวกตางๆ มาผสมผสานกัน เพื่อดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของงานตามบทบาทหนาท่ีให
ทุกฝายมีความรวมมือกันอยางต้ังใจและเต็มความสามารถ โดยใชทรัพยากรอยางเหมาะสมและให
เกิดประโยชนสูงสุด 
 2.  ความหมายของการบริหารการศึกษา  
  การบริหารการศึกษา เปนกระบวนการท่ีจะตองใหกลุมคนหลายฝายในสังคมเขามา
มีสวนรวมโดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการศึกษา กฎหมายหลายฉบับไดเนนย้ําถึงการเปดโอกาสให
องคกรตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนท่ีเปนสมาชิกของชุมชน ผู
มีบทบาทสําคัญท่ีจะเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวมดําเนินการคือ ผูบริหาร 
หากไดผูบริหารท่ีมีความเขาใจขอบขายความหมายของการบริหารการศึกษาเปนอยางดีก็จะชวยให
บริหารการศึกษาไดประสิทธิภาพมากข้ึน 
  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําวาการบริหารการศึกษาไว ท่ี
นาสนใจมีดังนี้ 
  ณัฐรฎา  พวงจันทร (2553, หนา 5) ระบุความหมายของการบริหารการศึกษาไววา 
หมายถึง วธีิการทํางานและพฤติกรรมในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับเร่ืองของการศึกษาไดแก โรงเรียน 
หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ ตําราเรียน และอาคารสถานท่ี เปนตน ใหเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ความพยายามท่ีจะจัดดําเนินงานทุกอยางท่ีเกี่ยวกับการศึกษา 
โดยใหผลผลิตคือผูเรียนท่ีมีคุณภาพในท่ีสุด  
  ศรีเวียง พันทะมนต (2549, หนา 11) อธิบายความหมายของการบริหารการศึกษาวา 
เปนกระบวนการท่ีมีการจัดโครงสราง มีระบบระเบียบ กฎเกณฑขอบังคับ แนวปฏิบัติ เพื่อใหการ
ดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด กระบวนการบริหารโรงเรียน เปนกระบวนการท่ี
เกี่ยวของกับการวางแผน การจัดคนเขาทํางาน การส่ังการ การประสานงาน และการควบคุมงานให
เปนไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ 
  ธนวรรณ  สมช่ืน (2548, หนา 11) ใหความหมายวาการบริหารการศึกษา หมายถึง 
กระบวนการในการดําเนินการใชทรัพยากรที่มีอยู เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหไดรับความรู 
และมีคุณธรรม จริยธรรม สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
  จากแนวคิดท่ีกลาวมา  อาจสรุปไดวาการบริหารการศึกษา  หมายถึง  การจัด
กระบวนการบริหารงานและการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคนใหเปนคนที่มีคุณภาพ โดยดําเนินงาน
อยางเปนระบบและใชทรัพยากรที่มีใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนคนเกง ดี และมี
ความสุข 
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 3.  ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
  มีผูใหความหมายของการบริหารโรงเรียน(School Administration) ไวมาก รวบรวม
ไดดังนี้ 
  นิพนธ  กินาวงศ (2552, หนา 12) ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนไววา 
หมายถึงการดําเนินงานของกลุมบุคคล ซ่ึงเรียกวา ผูบริหาร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการบริหาร
การศึกษาแกสมาชิกในสังคมการดําเนินการตางๆ เปนไปตามระบบท่ีสังคมกําหนด  
  จากแนวคิดท่ีกลาวมา อาจสรุปไดวา การบริหารโรงเรียนคือ กระบวนการบริหาร 
การพัฒนา และปรับปรุงวิธีการบริหารงานดานตางๆ เพื่อนําพาโรงเรียนสูความกาวหนา สงเสริม
ความเจริญดานความคิด ความรู ควบคูกับการสอดแทรกคุณธรรมแกนักเรียนเพื่อใหไดนักเรียนท่ีมี
คุณภาพ 
 4.  กระบวนการในการบริหารโรงเรียน 
  สุรพล สุวัตถิกุล (2548, หนา 14) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารโรงเรียนไววา 
กระบวนการบริหารโรงเรียนเปนแบบแผนของการบริหารโรงเรียนท่ีลําดับ ข้ันตอนไวตอเนื่องกัน
อยางมีระเบียบแบบแผน แบบแผนนั้นจะตองเปนแบบแผนท่ีดี มีลําดับ ข้ันตอนการบริหารไวอยาง
ชัดเจน และตอเนื่องกันอยางมีระเบียบ พรอมดวยเหตุผลและเปนไปได กระบวนการบริหาร
โรงเรียนจะชวยใหการดําเนินงานบริหารโรงเรียนประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
  การอธิบายเกี่ยวกับกระบวนการบริหารโรงเรียนดังกลาว เปนการเนนกระบวนการ
ในโรงเรียน สําหรับในสวนของการบริหารในภาพรวมท่ีมใิชเฉพาะในโรงเรียน มีผูแสดงแนวคิดไว
หลายแนวคิด แตแนวคิดท่ีนักวิชาการสวนหนึ่งเห็นวา เปนตนแบบกระบวนการบริหารคือ แนวคิด
ของกูลิค และเออรวิค (Gulick and Urwick, 1963 อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, 2548, 
หนา 86) ทีมีคํายอวา POSDCoRB ซ่ึงประกอบดวย 
   (1)  การวางแผน (Planning) หมายถึง การจัดโครงสรางหรือเคาโครงของการ
บริหาร โดยกําหนดความมุงหมาย ขอบขายของงานและแนวทางท่ีจะปฏิบัติไวอยางกวาง ๆ กอนท่ี
จะลงมือปฏิบัติ 
   (2)  การจัดรูปงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสรางหรือเคาโครงของการ
บริหาร โดยกําหนดหนาท่ี แบงงาน รวมทั้งกําหนดวิธีการติดตอสัมพันธกันไวอยางชัดเจนดวย  
   (3)  การจัดบุคลากร (Staffing) หมายถึง การจัดหา และจัดการเกี่ยวกับบุคคลท่ีจะ
มา ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับการจัดแบงหนวยงานท่ีกําหนดไว และใหมีประสิทธิภาพ 
   (4)  การอํานวยการ (Directing) หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการ การอํานวยการให
งาน ดําเนินไปไดดวยดี รวมท้ังการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติงานไปตามคําส่ังนั้น ๆ ดวย 
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   (5) การประสานงาน (Co ordinating) หมายถึงการประสานงานระหวางหนวยงาน
ตางๆ เพื่อใหงานสัมพันธกัน และดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน 
   (6)  การรายงาน (Reporting) หมายถึงการรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และผล
ของการปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชา หรือผูเกี่ยวของทราบเปนระยะ ๆ รวมทั้งการประเมินผลงานใน
ข้ันสุดทายดวย 
   (7)  การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดทํางบประมาณ บัญชีการใช
จายเงิน การควบคุมและตรวจสอบดานการเงิน 
  จากแนวคิดของนักวิชาการเกี่ยวกับกระบวนการบริหารท่ีกลาวมา อาจสรุปไดวา 
กระบวนการบริหาร เปนกระบวนการท่ีมีการจัดโครงสราง มีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับ 
แนวปฏิบัติ เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด กระบวนการบริหารโรงเรียน 
เปนกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับการวางแผน การจัดคนเขาทํางาน การส่ังการ การประสานงาน และ
การควบคุมงานใหเปนไปตามแผนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
 

การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม 
 
 ในท่ีนี้จะกลาวใน 4 ประเด็น คือ ความหมายของการมีสวนรวม ความหมายของการ
บริหารแบบมีสวนรวม ลักษณะของการบริหารแบบมีสวนรวม และองคประกอบของการมีสวน
รวมใน การจัดการศึกษา เนื่องจากท้ัง 4 ประเด็นมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน 
 1.  ความหมายของการมีสวนรวม 
  มีผูใหความหมายของการมีสวนรวม (participation) ท้ังในแงการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของและการมีสวนรวมทางดานการจัดการศึกษา รวบรวมได ดังนี้ 
  สุดารัตน นาคประกอบ  (2551, หนา 37) ไดอธิบายความหมายของการมีสวนรวมใน
กิจกรรม วาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ
การรวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ อันมีผลมากระทบถึงตัวประชาชนเอง และการท่ี
จะสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อแกปญหา และนํามาซ่ึงสภาพความ
เปนอยูท่ีดีข้ึนแลว จําเปนท่ีจะตองยอมรับปรัชญาท่ีวา มนุษยทุกคนตางปรารถนาท่ีจะอยูรวมกับ
ผูอ่ืนอยางเปนสุขไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนท่ียอมรับของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะอุทิศ
เพื่อกิจกรรมของกลุม ขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธ์ิใจวามนุษยนั้นสามารถพัฒนา
ได ถามีโอกาสและการชี้แนะท่ีถูกทาง 
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  ประยูร ศรีประสาธน (2549, หนา 3) กลาวถึงการมีสวนรวมไววา เปนการเปด
โอกาสหรือจัดใหประชาชนไดเขารวมเปนกรรมการของหนวยงานหรือเขารวมในการดําเนิน
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงานหรือเขารวมแสดงความคิดเห็น เพื่อการดําเนินงานของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดการบริหารการศึกษา 
  พิฑูร  สาตราภัย (2549, หนา 12) กลาวถึง การมีสวนรวม วาเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมในสวนของความคิด การพิจารณาตัดสินใจ จนเปนผลของการนําไปปฏิบัติ
โดยการรวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ อันจะมีผลกระทบมาถึงตัวของประชาชนเอง ซ่ึงจะทําใหเกิด
ความพอใจและลดความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึนระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับประชาชน แตท้ังนี้การมี
สวนรวมของประชาชนจะตองข้ึนอยูกับความเต็มใจท่ีจะเขารวมและตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม 
  เยาวลักษณ  มากดี (2548, หนา 8) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวาเปน 
ขบวนการท่ีประชาชนมีการรวมมือรวมใจในการพัฒนา ความตองการ การวางแผน และการ
ตัดสินใจในการดําเนินงานกิจกรรมตางๆ เพ่ือแกไขปญหาท่ีตนประสบอยู และรวมมือกันดําเนิน
กิจกรรมนั้นใหบรรลุผลเพื่อประโยชนของชุมชน นอกจากนั้นการมีสวนรวมยังจะชวยสราง
ความรูสึกรับผิดชอบ และความเปนเจาของใหเกิดข้ึนกับประชาชน ทําใหการดําเนินโครงการตางๆ 
ท่ีกําหนดไวประสบความสําเร็จได 
  เจิมศักดิ์ ปนทอง (2547, หนา 3) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนการ
เขารวมกิจกรรมของชาวบานตามท่ีหนวยงานของรัฐหรือเอกชนจัดข้ึนและชาวบานเปนผูเสนอโดย
มีการเขารวมหลายระดับ เชนการเขารวมฟงเฉย ๆ ฟงและออกความคิดเห็นตลอดจนเขารวมใน การ
วางแผนและมีผูเขารวมต้ังแตผูใหญบาน กรรมการหมูบาน และชาวบานท่ัวไป 
  เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2547, หนา 182) ใหความหมายของการมีสวนรวมไววาเปน
การท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุนทําประโยชนในเร่ืองตางๆ โดยอาจเปนการมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ หรือกระบวนการบริหาร ซ่ึงประสิทธิผลขององคการข้ึนอยูกับ
การรวมพลังของบุคคลท่ีเกี่ยวของกับองคการนั้นในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายวิธีการหนึ่ง
ในการรวมพลังความคิดสติปญญาก็คือการใหบุคคลมีสวนรวมในองคการนั้น บุคคลจะตองมีสวน
เกี่ยวของในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจเปนผลใหบุคคลนั้นมีความผูกพันตอกิจกรรมและ
องคการในท่ีสุด 
  จากความหมายท่ีนักวิชาการหลายทานกลาวไว อาจสรุปไดวา การมีสวนรวมเปน
การเปดโอกาสใหบุคคลหรือคณะบุคคลไดมีสวนรวมในสวนของความคิด การพิจารณาตัดสินใจ 
จนเปนผลของการนําไปปฏิบัติโดยการรวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ ซ่ึงจะทําใหเกดิความพอใจและ
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ลดความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึนระหวางบุคคลหรือคณะบุคคล แตท้ังนี้การมีสวนรวมจะตองข้ึนอยูกับ
ความเต็มใจท่ีจะเขารวมและตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม 
 2.  ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  คําวา การบริหารแบบมีสวนรวม (participative administration) มีผูใหความหมายไว
ดังนี้ 
  ธรรมรส โชติกุญชร (2549, หนา 224 – 237) ระบุไววา การมีสวนรวมในการบริหาร
องคการนั้น เปนแนวความคิดแผนใหมท่ีมุงใหผูรวมปฏิบัติงานในองคการไดมี สวนรวมในการ
ตัดสินใจรวมรับผิดชอบ และรวมมือในองคกรท่ีตนปฏิบัติงานอยูดวยความเต็มใจ มุงท่ีจะสราง
ความรวมมือรวมใจเพื่อใหงานสําเร็จ และการมีสวนรวมในการบริหารงานของ องคการ จึงเปนส่ิง
สําคัญตอการอํานวยการ สมาชิกอาจมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ การปฏิบัติ การมีสวน
รวมจะชวยสรางพลังจิตใหมีประสิทธิภาพมากกวา การยินยอมปฏิบัติตาม คําส่ังชวยกระตุนให
สนับสนุนเปาหมายของกลุม ตลอดจนวัตถุประสงคขององคกร 
  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2547, หนา 187) ไดใหความหมายของ การ
บริหารแบบมีสวนรวมวา เปนการดําเนินการของฝายบริหารท่ีจะจูงใจใหโอกาสแกผูปฏิบัติงานใน
องคการไดมีสวนรวมในการเสนอแนะ รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมพัฒนางานดวยความเต็มใจ 
อุทิศแรงกาย แรงใจ มุงม่ันตองานเสมือนวาตนเองเปนเจาขององคการนั้น 
  ประยุทธ สุวรรณโกตา (2536, หนา 17) กลาวถึง การบริหารแบบมีสวนรวมไววา 
เปนการบริหารที่ใหโอกาสทั้งผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา หรือประชาชนกับขาราชการท่ีอยู
ในองคกร หรือทีมงานท่ีไดมีสวนเกี่ยวของทางดานความคิด จิตใจ อารมณ ซ่ึงจะเปนผลใหบุคคล
หรือผูเกี่ยวของเหลานั้นทุมเทความสามารถใหงานบรรลุเปาหมาย 
  จากความหมายท่ีนักวิชาการหลายทานกลาวไว อาจสรุปไดวา การบริหารแบบมี
สวนรวม เปนการบริหารท่ีเนนการระดมกําลังความคิด จิตใจใหเกิดพลังทางการบริหาร และเปน
การบริหารที่จัดกิจกรรมใหผูปฏิบัติรวมกันคิด รวมกันทํา ตั้งแตกลุมเล็ก ๆ จนเปนกลุมใหญ โดยให
ผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเพื่อใชความคิดสรางสรรคและความเช่ียวชาญ
ในการแกปญหาในลักษณะของการแบงอํานาจหนาท่ีเพื่อตัดสินใจในปญหาท่ีสําคัญขององคการ 
  และเม่ือนําความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมมาใชกับการบริหารโรงเรียน 
อาจกลาวไดวา การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม เปนการควบคุมดูแลและดําเนินงานทุกดานใน
โรงเรียน โดยเปดโอกาสใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของท้ังครู บุคลากร ผูปกครอง ชุมชน เขามามีสวนรวมคิด 
รวมวางแผน รวมดําเนินงาน และรวมประเมินผลงานทุกดานของโรงเรียน โดยมีเปาหมายเพื่อ
คุณภาพของผลผลิตหรือนักเรียนท่ีมีคุณภาพ 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 18 

 3.  ลักษณะของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  มีนักวิชาการไดใหแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของการบริหารแบบมีสวนรวมไวดังนี้ 
  ณัฐรฎา  พวงจันทร (2553, หนา 25) ไดเสนอแนวคิดวา การมีสวนรวมท่ีสําคัญ เกิด
จากลักษณะรวมของกลุม 3 ประการ ดังนี้ 
   (1)  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกันซ่ึงเกิดจากสวนบุคคลท่ีบังเอิญเห็น
พองตองกันกลายเปนความสนใจ และความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
   (2) การตกลงใจรวมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทางท่ีพึง
ปรารถนา การตัดสินใจรวมกันจะตองรุนแรงมากพอ ท่ีจะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการ
กระทําท่ีจะสอนงตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญท่ีมีสวนเกี่ยวของ 
   (3)  ความเดือนรอน และความไมพึงพอใจรวมกัน ท่ีมีสภาพความเปนอยูใน
ขณะน้ัน ผลักดันใหไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 
  บงกศ  อาษา (2548, หนา 30) กลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวมไวซ่ึงแสดงใหเห็น
ถึงลักษณะของการบริหารแบบมีสวนรวม ดังนี้ 
   (1)  อํานาจการตัดสินวินิจฉัยงานพึงกระจายไปแทนท่ีจะอยูท่ีสวนกลางเพียงแหง 
เดียวโดยเนนวา การบริหารพึงดําเนินการตามหลักวิชาการ ผูใตบังคับบัญชาท่ีชอบตอตานขัดขืน
งานท่ีมอบหมาย หรือการเปล่ียนปลงตาง ๆ เพราะตองการมีสวนรวมแนะนํา ในเร่ืองท่ีมีผลกระทบ
ถึงตัวเขา และจะทําใหเกิดการสรางสรรคงานมากกวาการตอตาน 
   (2)  พลังท่ีรวมองคการใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียว เกิดจากการไววางใจซ่ึงกันและกัน 
มากกวาการใชอํานาจ ความไววางใจซ่ึงกันและกัน จะทําใหเกิดบรรยากาศท่ีเชิญชวน สนับสนุนให
อยากทํางานซ่ึงความไววางใจนั้น เกิดจากสมาชิกในกลุมรวมกันกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
โดยผูบังคับบัญชาจะเปนผูริเร่ิมใหเกิดส่ิงเหลานี้ 
   (3)  สมาชิกในองคการ จะมีความรูสึกรับผิดชอบตองานมากข้ึน เม่ือไดรับความ
ชวยเหลือจากหัวหนางาน การที่จะใหไดงานท่ีมีคุณภาพดีนั้น สมาชิกทํางานดวย ความรับผิดชอบ
จะเกิดจากท่ีหัวหนางานใหความชวยเหลือฝกอบรมใหคนรูจักรับผิดชอบ จะใหความสําเร็จมากกวา
วิธีการควบคุมจากหัวหนางาน 
   (4)  พื้นฐานอันม่ันคงขององคการคือ การทํางานเปนทีม เปนลักษณะงานท่ีถอยที
ถอยอาศัยซ่ึงกันและกัน รวมกันคิดรวมกันทํา 
   (5)  ควรถือวาการท่ีเปนหัวหนาคือ บุคคลท่ีดําเนินการติดตอภายในกลุม และ 
ประสานงานระหวางกลุมมากกวาบุคคลท่ีมีอํานาจสูงกวา หัวหนามีบทบาทท่ีทําใหกลุมรูสึก 
รับผิดชอบสูง 
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  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2547, หนา 187) ไดเสนอเทคนิคสําคัญของ 
การบริหารงานแบบมีสวนรวมไว ซ่ึงผูวิจัยวิเคราะหวา เปนสวนหน่ึงของลักษณะของการบริหาร
แบบมีสวนรวม ดังนี้ 
   (1)  ใชกลุมงานเฉพาะกิจและคณะทํางาน 
   (2)  มีคณะกรรมการใหคําแนะนํา 
   (3)  การติดตอส่ือสารอยางตอเนื่องอยางท่ัวถึง 
   (4)  การระดมความคิด 
   (5)  การฝกอบรมตาง ๆ ท่ีจําเปน 
   (6)  ยึดวัตถุประสงคงานเปนหลัก 
  ท้ังนี้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดเสนอประโยชนของการบริหารงาน
แบบมีสวนรวมไวดังนี้ 
   (1)  ชวยสรางความสามัคคีและรวมพลังบุคลากรในองคการ 
   (2)  ทราบถึงความตองการในการพัฒนางานขององคการ 
   (3)  เพิ่มพูนประสิทธิภาพการทํางานใหสูงข้ึน ลดความเฉ่ือยชาในการปฏิบัติงาน 
   (4)  ชวยลดความขัดแยงและการตอตานจากบุคลากรระดับปฏิบัติการ 
   (5)  สรางบรรยากาศการทํางาน 
  อคิน รพีพัฒน (2547, หนา 20) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา 
ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการพัฒนาปญหา จัดลําดับความสําคัญ วิเคราะหสาเหตุท่ีมาของ
ปญหา วางแผนแกไขปญหา ดําเนินการตามแผนและประเมินผล เพ่ือวิเคราะหหาอุปสรรคและ
ปญหารวมกัน 
  ประยุทธ สุวรรณโกตา (2536, หนา 17) กลาวถึง การบริหารแบบมีสวนรวมวา เปน 
การบริหารที่ใหโอกาสทั้งผูบังคับบัญชาการและผูอยูใตบังคับบัญชา หรือประชาชนกับขาราชการท่ี
อยูในองคกรหรือทีมงานท่ีไดมีสวนเกี่ยวของทางดานความคิด จิตใจ อารมณ ซ่ึงจะเปนผลใหบุคคล
หรือผูเกี่ยวของเหลานั้นทุมเทความสามารถใหงานบรรลุเปาหมาย 
  จากแนวคิดท่ีกลาวมา อาจสรุปไดวา ลักษณะของการบริหารแบบมีสวนรวม เปน
การเปดโอกาสใหสมาชิกเขามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรม
ขององคการ ผูใตบังคับบัญชาจะรูสึกวามีเสรีภาพในการแสดง ความคิดเห็นและการใหคําปรึกษา 
ลักษณะเชนนี้ผูบริหารจะทํางานกับผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจ ปรับปรุง การ
ส่ือสาร ความรวมมือ และชวยแกไขปญหาขอขัดแยง บทบาทของ ผูบริหารในการประชุมกลุมจะ
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เปนการช้ีนํา การปรึกษาหารือในท่ีประชุม และรักษาสภาพ ใหเปนไปในลักษณะท่ีสรางสรรคและ
ปรับตัวเพื่อแกปญหา 
 4.  องคประกอบของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  พระมหาสนิท สุทนต (2544, หนา 21-22) ไดกลาววาส่ิงสําคัญท่ีสงผลตอกิจกรรม
หรือการดําเนินงานดานการมีสวนรวมตอการจัด การศึกษาใหประสบผลสําเร็จ มีองคประกอบท่ี
สําคัญดังนี้ 
   (1)  บุคคล ไดแก ผูปกครอง ประชาชนในชุมชน และผูเกี่ยวของทุกฝาย 
   (2)  องคกร ไดแก หนวยงาน สถานศึกษา ชุมชน หมูบาน และสถานท่ีสําคัญใน
ทองถ่ิน 
   (3)  กิจกรรม ไดแก งานหรือโครงการ กลุมกิจกรรมท่ีประชาชนจะทํารวมกันใน
ลักษณะริเร่ิม รวมคนหา รวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมในผลประโยชน 
และรวมติดตามประเมินผล การกอใหเกิดการมีสวนรวมจะตองมีเครือขายในการติดตอ
ประสานงานกัน โดยจะตองมีกิจกรรมกลุมท่ีแตกตางกันออกไป ขนาดของกลุมพอเหมาะไมเล็ก ไม
ใหญจนเกินไป ความสัมพันธของคนในกลุมจะตองไปในทิศทางเดียวกัน ระยะเวลาในการติดตอ
ตองมีความตอเนื่อง ใชวิธีการติดตอท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 
  จากองคประกอบดังกลาว สรุปไดวา การดําเนินการจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ
ตองมีองคประกอบท้ัง 3 สวน ในอัตราสวนท่ีพอเหมาะ ไดแก จํานวนประชากรที่มีมาจากทุกฝาย 
ขนาดองคกรท่ีพอเหมาะ มีการจัดโครงสรางอยางชัดเจน จัดทําตารางการปฏิบัติงานใหครอบคลุม
กิจกรรมหรือโครงการ และชุมชนเขามามีสวนรวมในลักษณะรวมกันวางแผน การปฏิบัติการ ใน
สวนผลประโยชน ติดตามและประเมินผล มีลักษณะเปนการติดตอส่ือสารแบบสองทาง โดยทุกฝาย
มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน ส่ิงเหลานี้จะสงผลตอความสําเร็จในการบริหารงานของ
โรงเรียน 
 5.  แนวทางการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนในการจัดการศึกษา 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 88-90) ไดเสนอแนวทางการมีสวนรวมของ
ผูปกครองและชุมชนในการจัดการศึกษา ไวดังนี้ 
   (1)  การมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา โดยสถานศึกษาสามารถ
เปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนจัดสรางหลักสูตรสถานศึกษา และกํากับ ติดตามการใชหลักสูตร
สถานศึกษา 
   (2)  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การสรางความรวมมือระหวางสถานศึกษา
กับผูปกครองและชุมชนเปนยุทธศาสตรท่ีจําเปนอยางยิ่ง ผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษาควร



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 21 

ระลึกถึง ซ่ึงมีหลัก 10 ประการ คือ 1) สรางความศรัทธาและความเช่ือม่ันตอชุมชน, 2) ฝกใหเปนคน
ใจกวางและมีจิตสาธารณะ, 3) ตระหนักในส่ิงท่ีจําเปนและขาดแคลน ไมวางเฉย ทุกอยางทําไดหาก
ตั้งใจทํา, 4) ตองหม่ันสรางและปรุงแตงตนเองใหเปนบุคคลท่ีมีเสนหเปนท่ีช่ืนชมศรัทธาของชุมชน
และเพื่อรวมงาน, 5) ออนนอมถอมตน วางตัวเรียบงาย อยูกับชุมชนและเพื่อนรวมงานไดทุกเวลา,   
6) หลีกเล่ียงการโตแยงท่ีไรเหตุผล พัฒนาทักษะการประนีประนอม, 7) ใหการตอนรับชุมชนดวย
บรรยากาศมิตรภาพ, 8) พัฒนาเทคนิคการวิเคราะหชุมชนใหลึกซ้ึง เพื่อสํารวจจุดเดน จุดดอย เพื่อ
เปนฐานขอมูลในการพัฒนา, 9) หม่ันแสวงหาแหลงงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ จากหนวยงาน 
บริษัท หาง รานคา โดยใชโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ 10) สรางและพัฒนาคานิยมการสราง
สัมพันธภาพกับชุมชนอยางสมํ่าเสมอ 
   (3)  บทบาทของชุมชนในการทีสวนรวมจัดการศึกษา มีดังนี้ 1) การมีสวนรวมใน
การจัดและสงเสริมกระบวนการเรียนรูของผูเรียนท้ังท่ีบานและที่สถานศึกษา, 2) การกําหนด
นโยบาย เปาหมายการจัดการศึกษาแกสถานศึกษา, 3) การประชาสัมพันธ สนับสนุนกิจกรรมทาง
การศึกษา, 4) การเปนผูสนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจัดการศึกษา, และ 5) การ
ตรวจสอบการจัดการศึกษา 
   (4)  กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ควรดําเนินการ ดังนี้  
1) สํารวจความตองการ การสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน, 2) การกําหนดมาตรฐานของสถานศึกษา, 3) การ
วางแผนพัฒนาสถานศึกษาตามวิสัยทัศน พันธกิจ, 4) กิจกรรมการปฏิบัติ คือ แนวทางปฏิบัติท่ีจะ
นําไปสูความสําเร็จ, 5) การประเมินผล คือ การประเมินแนวทางปฏิบัติ, และ 6) การสรุปผลการมี
สวนรวม เพื่อพัฒนากระบวนการทํางานรวมกัน 
  การมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนในการจัดการศึกษา นับเปนกระบวนการท่ี
สําคัญ ท่ีจะชวยพัฒนาการศึกษาใหตอบสนองความตองการของทองถ่ิน โดยเฉพาะในโรงเรียน
ขนาดเล็ก หากชุมชนมีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา รวมถึงการเชิญผูปกครองท่ีมี
ความรูและมีเวลาวางมาเปนครูพอครูแมใหความรูดานวิชาการ ดานภูมิปญญากับบุตรหลาน ยอม
เกิดผลดีท้ังตอโรงเรียนท่ีไดบุคลากรเพ่ิม สวนผูปกครองยอมภาคภูมิใจท่ีไดสอนบุตรหลานใน
โรงเรียน รวมถึงนักเรียนท่ีจะมีความเคารพและนับถือในตัวผูปกครองเพ่ิมมากข้ึน  ซ่ึงเปนการสราง
ความสัมพันธท่ีดีกับชุนชม 
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การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 39 และกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารงานในสถานศึกษาและการจัด
การศึกษา ท้ังดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และ
ดานการบริหารท่ัวไป  ไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง 
ดังนั้นสถานศึกษาจึงมีภารกิจท่ีจะตองบริหารงานในโรงเรียนใหเปนไปตามนโยบายและเปาหมาย
ซ่ึง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553, หนา 19-34) ไดระบุขอบขายภารกิจแตละ
ดานไวดังนี้ 
 1.  การบริหารวิชาการ 
  มีขอบขายภารกิจดังนี้ 
   (1)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
    ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สาระ
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปญหาและความตองการของ
สังคม ชุมชนและทองถ่ิน วิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพ่ือกําหนด 
วิสัยทัศนภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยการมีสวนรวมของทุกฝายรวมท้ัง 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ท่ีกําหนดใหมีใน
หลักสูตร สถานศึกษาท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยพยายาม
บูรณาการเนื้อหาสาระท้ังในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความ
เหมาะสม นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการการใชหลักสูตรให
เหมาะสม นิเทศการใชหลักสูตร ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร และปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรตามความเหมาะสม 
   (2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
    สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ตามสาระและหนวยการเรียนรู 
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเน้ือหาสาระและกิจกรรม ให
สอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง 
และการปฏิบัติการจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตางๆ 
ใหสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองกับเนื้อหา
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สาระ กิจกรรม ท้ังนี้โดยจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการจัด
กระบวนการเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ินมามี สวน
รวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูใน
กลุมสาระตาง ๆ โดยเนน การนิเทศท่ีรวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อน
ชวยเพื่อน เพื่อพัฒนา การเรียนการสอนรวมกันหรือแบบอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม สงเสริมใหมี
การพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
   (3)  การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
    กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของ 
สถานศึกษา สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผลแตละรายวิชาให สอดคลองกับ
มาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และ การจัดกิจกรรม
การเรียนรู สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการ
ประเมินผลตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน จัดใหมีการเทียบโอนความรู 
ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืน ๆ ตาม
แนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด และพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
   (4)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
    ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงาน
วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการ
เรียนรูให แตละกลุมสาระการเรียนรู ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจน
การเผยแพรผลงานการวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา 
บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 
   (5)  การพัฒนาส่ือนวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติ
ดังนี้ 
    ศึกษาวิเคราะห ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัด การเรียน
การสอน และการบริหารงานวิชาการ สงเสริมใหครูผลิต พฒันาส่ือ และนวัตกรรมการเรียนการ
สอน จัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานดานวิชาการ 
ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใช ส่ือนวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการ
จัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานวิชาการกับ สถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอ่ืน การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ 
การศึกษา 
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   (6)  การพัฒนาแหลงการเรียนรู มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
    สํารวจแหลงการเรียนรูท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังใน
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใกลเคียง จัดทําเอกสาร
เผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน 
ท่ีจัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง จัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรูรวมท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรู 
และ ประสานความรวมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคม
อ่ืนท่ีจัดการศึกษาในการจัดต้ัง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูท่ีใชรวมกัน สงเสริม สนับสนุนใหครูใช
แหลงการเรียนรูท้ังใน และนอกโรงเรียน ในการจัดกระบวนการเรียนรู โดยครอบคลุมภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
   (7)   การนิเทศการศึกษา มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
    จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายใน สถานศึกษา  
ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบ หลากหลายและเหมาะสมกับ
สถานศึกษา ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาใน สถานศึกษา ติดตาม 
ประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและ กระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการ
เรียนการสอนของสถานศึกษา การแลกเปล่ียนเรียนรู และประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษา 
ภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   (8)  การแนะแนวการศึกษา มีแนวทางปฏิบัติดังนี้  
    จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดย
เช่ือมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน ดําเนินการแนะแนว
การศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนใน สถานศึกษา ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบ
และกระบวนการแนะแนว การศึกษาในสถานศึกษา ประสานความรวมมือ และแลกเปล่ียนเรียนรู 
และประสบการณดาน การแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
   (9)   การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา มีแนวทางปฏิบัติ
ดังนี้ 
    จัดระบบโครงสรางองคกร ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตาม มาตรฐาน
การศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หลักเกณฑและ
วิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา วางแผนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพ การศึกษา ใหบรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จ
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ของสถานศึกษา ดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน คุณภาพภายใน
เพ่ือปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอ่ืนในการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อการประเมินคุณภาพ การศึกษา
ของสถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานงานกับ
สํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมิน คุณภาพการศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพ่ือ
เปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
   (10)  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
     การศึกษา สํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน จัดให
ความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิค ทักษะทางวิชาการ เพ่ือ การพัฒนาทักษะวิชาชีพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน เขามามี
สวนรวมใน กิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา และท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอ่ืน สงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
ทองถ่ิน 
   (11)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร
อ่ืน มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
     ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับ สถานศึกษาของ
รัฐ เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา ท้ัง
บริเวณใกลเคียงภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา ตางเขตพื้นท่ีการศึกษา สรางเครือขายความรวมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
   (12)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
    สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมท้ังความตองการใน การไดรับ
การสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นท่ีจัด
การศึกษา สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพ การเรียนรูในการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา จัดใหมีการ
แลกเปลี่ยนการเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบัน
สังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
  จากแนวคิดท่ีกลาวมา เกี่ยวกับขอบขายของการบริหารวิชาการผนวกกับแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมในหัวขอท่ีผานมา อาจสรุปไดวา การมีสวนรวมในการบริหาร
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โรงเรียนดานงานวิชาการ คือ การมีสวนรวมของขาราชการครูสายผูสอนในการดําเนินการใน
โรงเรียนท่ีเกี่ยวของกับ การพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอน เพื่อใหการบริหารโรงเรียนมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบ ดวย การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
การกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติในการวัดผลและประเมินผลการเรียน การศึกษาวิจัย และ
เผยแพรผลงานวิจัย การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การพัฒนาแหลงการ
เรียนรู การนิเทศการศึกษา กระบวนการแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
โรงเรียน การสงเสริมความรูทาง วิชาการแกชุมชน การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ
กับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน การพัฒนาวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 2.  การบริหารงบประมาณ 
  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหาร
จัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนน ผลสัมฤทธ์ิและบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมกีารจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ัง
จัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึน
ตอผูเรียน มีขอบขายภารกิจดังนี้ 
   (1)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
    (1.1)  การวิเคราะห และพัฒนานโยบายทางการศึกษา วิเคราะหทิศทางและ
ยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา ไดแก เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 
และแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบริการ 
สาธารณะทุกระดับไดแกเปาหมายการใหบริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) 
ขอตกลงการจัดทําผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA) ขอตกลง ผลการปฏิบัติงานของ
เขตพ้ืนท่ี และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตองการดําเนินการ เพื่อใหบรรลุขอตกลงท่ี 
สถานศึกษาทํากับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ศึกษา วิเคราะห วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา ตามกรอบทิศทางของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และตามความตองการของสถานศึกษา 
วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงท่ีทํากับเขตพื้นท่ีการศึกษา ดานปริมาณ 
คุณภาพ เวลา ตลอดจนตนทุน ซ่ึงตองคํานวณตนทุนผลผลิตขององคกร และผลผลิตงาน / โครงการ 
จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห วิจัย เพ่ือใชใน การวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีมี
ผลกระทบตอการจดัการศึกษาของสถานศึกษา เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นท่ีการศึกษา และ
สาธารณชนรับทราบ 
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    (1.2)  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา ครู บุคลากรทางการ
ศึกษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และ ชุมชนมีสวนรวมดําเนินการ ทบทวนภารกิจการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา และศึกษา รายงานขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของ วิเคราะหสภาพแวดลอม
ของสถานศึกษาท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
กําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) และเปาประสงค (Corporate Objective) ของ
สถานศึกษา กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา กําหนดผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ (Outcomes) และ
ตัวช้ีวัด ความสําเร็จ (Key Performance Indicators : KPIs) โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ กําหนด
เปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และผลลัพธท่ีสอดคลองกบัผลการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาท่ีจะทํารางขอตกลงกับ เขตพื้นท่ีการศึกษา จัดทํารายละเอียดโครงสราง 
แผนงาน งาน / โครงการ และ กิจกรรมหลัก จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเกี่ยวของ เพื่อปรับปรุง
และ นําเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา เผยแพรประกาศตอสาธารณชน และผู
ท่ีเกี่ยวของ 
    (1.3)  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ มีการจัดทํา
รายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ใหมี ความเช่ือมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ 
ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา พรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน 
งานโครงการ เม่ือเขตพื้นท่ีการศึกษาแจงนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
หลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการจัดต้ังงบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการ จัดทํากรอบประมาณ
การรายจายระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework : MTEF) โดยวิเคราะห
นโยบายหนวยเหนือท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณท่ีผาน
มาของสถานศึกษา เพื่อปรับเปาหมายผลผลิตท่ีตองการดําเนินการใน 3 ปขางหนา พรอมกับปรับ
แผนงาน งานโครงการ และกิจกรรมหลัก ให สอดคลองกับประมาณรายไดของสถานศึกษาท้ังจาก
เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบ
ประมาณ การรายจายระยะปานกลาง (MTEF) เสนอตอเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน) 
ของสถานศึกษาท่ีจะตองทํากับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเม่ือไดรับงบประมาณ โดยมีเปาหมายการ
ใหบริการท่ีสอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
สถานศึกษา 
   (2)  การจัดสรรงบประมาณ มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
    (2.1)  การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา มีการจัดทําขอตกลงบริการ
ผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพ้ืนท่ี การศึกษา เม่ือไดรับงบประมาณ ศึกษาขอมูลการจัดสรร
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งบประมาณท่ีสํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐานแจงผานเขตพื้นท่ีการศึกษา แจงให
สถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน หลักเกณฑ ข้ันตอน 
และวิธีการจัดสรรงบประมาณ ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจากหลักเกณฑและ 
วิธีการจัดสรรท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาแจง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดจาก 
แผนการระดมทรัพยากร วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานท่ีจะตองดําเนินการตาม มาตรฐาน
โครงสราง สายงาน และตามแผนงาน งานโครงการของสถานศึกษา เพื่อจัดลําดับ ความสําคัญ และ
กําหนดงบประมาณ ทรัพยากรของแตละสายงาน งานโครงการ ใหเปนไปตาม กรอบวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร ปรับปรุงกรอบ
งบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) ใหสอดคลองกับกรอบวงเงินท่ีไดรับจัดทํารายละเอียด
แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซ่ึงระบุ แผนงาน งานโครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณท่ี
ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดตามแผนระดมทรัพยากร จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของ
หนวยงานภายในสถานศึกษา และกําหนดผูรับผิดชอบ นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
และรางขอตกลง ผลผลิตขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา แจงจดัสรรวงเงินและจัดทํา
ขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายใน สถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณ 
    (2.2)  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ มีการจัดทําแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทิน ปฏิบัติงานรายเดือน ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปงบประมาณแลวสรุปแยกเปนราย ไตรมาส เปนงบบุคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเปน
คาครุภัณฑและคากอสราง) และงบดําเนินการ เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติ
เงินประจํา งวดเปนรายไตรมาสผานเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
รวบรวมเสนอตอสํานักงบประมาณ เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การประจําปและอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามท่ีไดรับ
งบประมาณ 
    (2.3)  การโอนเงินงบประมาณ เปนไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวง 
การคลังกําหนด 
   (3)  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
    (3.1)  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน มีการจัดทํา
แผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเงินท้ังเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษา
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส จัดทํา
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แผนการตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาให
เปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส จัดทํา
แผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเส่ียง สําหรับโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง ประสาน
แผนและดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศให เปนไปตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของ
สถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความเส่ียงสูง จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ 
พรอมท้ัง เสนอขอปญหาท่ีอาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ เพื่อใหสถานศกษาเรง
แกปญหาไดทันสถานการณ รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการ สถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน สรุปขอมูลสารสนเทศท่ีไดและจัดรายงานขอมูลการใช งบประมาณผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษาเปนรายไตรมาสตอเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    (3.2)  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน มีการกําหนดปจจัย
หลักความสําเร็จ และตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators : KPIs) ของสถานศึกษา จัดทําตัวช้ีวัด
ความสําเร็จของผลผลิตท่ีกําหนดตามขอตกลง การใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา สรางเคร่ืองมือ
เพื่อการประเมินผล ผลผลิตตามตัวช้ีวัด ความสําเร็จท่ีกําหนดไวตามขอตกลงการใหบริการผลผลิต
ของสถานศึกษา ประเมินแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําปของ สถานศึกษา และจัดทํา
รายงานประจําป รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
   (4)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
    (4.1)  การจัดการทรัพยากร ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพ่ือใชทรัพยากร
รวมกัน วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคล และหนวยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชน สนับสนุนใหบุคลากร และสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากร ในชุมชนใหเกิดประโยชน
ตอกระบวนการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
    (4.2)  การระดมทรัพยากร มีการศึกษาวิเคราะหกิจกรรมและภารกิจ งาน
โครงการ ตามกรอบ ประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําปท่ีมีความ
จําเปนตองใชวงเงิน เพิ่มเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณไว เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของ
กิจกรรมใหเปนไปตามความเรงดวนและชวงเวลา สํารวจขอมูลนกัเรียนท่ีมีความตองการไดรับการ
สนับสนุน ทุนการศึกษาตามเกณฑการรับทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียน
ไดรับทุนการศึกษาโดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปน
ปจจุบัน ศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากร บุคคล หนวยงาน องคกร และ ทองถ่ินท่ีมีศักยภาพใหการ
สนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยางเปนรูปธรรม จัดทําแผนการ
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ระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยกําหนดวิธีการ แหลงการสนับสนุน เปาหมาย 
เวลาดําเนินงาน และผูรับผิดชอบ เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือขอความเห็นชอบและดําเนินการในรูปคณะกรรมการ เก็บรักษาเงิน
และเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปท่ีตองใชวงเงินเพ่ิมเติมใหเปนไปตามระเบียบของ
ทุนการศึกษาและระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณ ท้ังตามวัตถุประสงคและไมกําหนด
วัตถุประสงค 
    (4.3)  การจัดหารายไดและผลประโยชน มีการวิเคราะหศักยภาพของ
สถานศึกษาท่ีดําเนินการจัดหารายได และสินทรัพยในสวนท่ีจะนํามาซ่ึงรายไดและผลประโยชน
ของสถานศึกษา เพื่อจัดทําทะเบียนขอมูล จัดทําแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือจัดหา
รายได และบริหารรายไดและผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศึกษา โดยไมขัดตอกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของ จัดหารายไดและผลประโยชน และจัดทําทะเบียนคุม เก็บรักษา เงินและ
เบิกจายใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
    (4.4)  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา มีการสํารวจประเภทกองทุน และจัดทํา
ขอมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑของแตละกองทุน สํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือก
เสนอใหกูยืมตาม หลักเกณฑท่ีกําหนด ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ สรางความ
ตระหนักแกผูกูยืม ตดิตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน 
    (4.5)  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา มีการจัดระบบสวัสดิการเพ่ือการศึกษา
ของสถานศึกษาใหสอดคลองและเปนไปตามกฎหมายท้ังการจัดหาและการใชสวัสดิการเพื่อ
การศึกษา วางระเบียบการใชเงินสวัสดิการ ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ กํากับ 
ติดตาม ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 
   (5)  การบริหารการเงิน การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การ
จายเงิน การนําสงเงิน การโอนเงิน การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป ใหเปนไปตามข้ันตอนและวิธีการที่
กระทรวง การคลังกําหนด 
   (6)  การบริหารการบัญชี มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
    (6.1)  การจัดทําบัญชีการเงิน มีการตั้งยอดบัญชีระหวางปงบประมาณท้ังการ
ตั้งยอดภายหลังการปดบัญชีงบประมาณปกอน และการต้ังยอดกอนปดบัญชีปงบประมาณปกอน 
จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ โอนปด บัญชีเงินนอกงบประมาณเขาบัญชี
ทุน และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน ตั้งยอดบัญชีสินทรัพย ท่ีเปนบัญชีวัสดุหรือ (บัญชีสินคา
คงเหลือ) และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียน พรอมท้ังจัดทํา ใบสําคัญการลงบัญชีท่ัวไป โดยใช
จํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง บันทึกเปดบัญชีคงคาง (พึงรับพึงจาย : Accrual Basis) โดย 
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บันทึกรายการดานเดบิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพยและคาใชจาย) และบันทึกรายการดาน
เครดิตในบัญชีแยกประเภท (หนี้สิน ทุน รายได) บันทึกบัญชีประจําวัน ใหครอบคลุมการรับเงิน
งบประมาณ การรับรายไดจากการขายสินคาหรือการใหบริการ การรับเงินรายได การจายเงิน
งบประมาณ การจายเงินงบประมาณใหยืม การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม การซ้ือวัสดุหรือ
สินคาคงเหลือ เงินทดรองจาย เงินมัดจํา และคาปรับ รายไดจากเงินกูของรัฐ สินทรัพยไมหมุนเวียน 
การรับเงินบริจาค การรับเงินรายไดแผนดิน การถอนเงินรายไดแผนดิน การเบิกเงินงบประมาณ
แทนกัน การจายเงินใหหนวยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผิดทาง
ละเมิด สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรับหรือจาย เงินผานไปบัญชีแยกประเภท
เงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง สําหรับรายการอ่ืน และ รายการในสมุดรายวันท่ัวไปให
ผานรายการเขาบัญชีแยกประเท ณ วันทําการสดุทายของเดือน ปรับปรุงบัญชีเม่ือส้ินปงบประมาณ 
โดยปรับรายการบัญชี รายไดจากงบประมาณคางรับ คาใชจายคางจาย/รับท่ีไดรับลวงหนา คาใชจาย
ลวงหนา/รายไดคางรับวัสดุหรือสินคาท่ีใชไประหวางงวดบัญชี คาเส่ือมราคา/คาตัดจําหนาย คาเผ่ือ
หนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ ปดบัญชีรายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบัญชีรายไดสูงกวา (ต่ํากวา) 
คาใชจายในงวดบัญชี และปดรายการรายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจายงวดบัญชี เขาบัญชีรายไดสูง (ต่ํา) 
กวาคาใชจายสะสม แลวใหโอนบัญชีรายไดแผนดินนําสงคลัง เขาบัญชีรายไดแผนดนิ หากมียอด
คงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลัง ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงิน
ฝากธนาคาร แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี จากการเขียน 
    (6.2)  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน จัดทํารายงานประจําเดือน
สงหนวยงานตนสังกัดสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมบัญชีกลางภายในวันท่ี 15 ของเดือน
ถัดไป โดยจัดทํารายงานรายไดแผนดิน รายงานรายไดและคาใชจาย รายงานเงินประจํางวด จัดทํา
รายงานประจําป โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน จัดทํา งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน งบ
กระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงินและจัดสงรายงานประจําปให
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินและกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลาท่ีกําหนด 
    (6.3)  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน จัดทําและ
จัดหาแบบพิมพข้ึนใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลาง ท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือหนวยงานตนสังกัด
หรือสวนราชการท่ีเกี่ยวของจัดทําข้ึนเพื่อจําหนาย จายแจก 
   (7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
    (7.1)  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา จัดต้ัง
คณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นสํารวจวัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดิน อาคาร และส่ิงกอสรางท้ังหมดเพื่อทราบ
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สภาพการใชงาน จําหนาย บริจาค หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบใน กรณีท่ีหมดสภาพ
หรือไมไดใชประโยชน จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินท่ีเปนวัสดุ ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน ท้ังท่ีซ้ือหรือ
จัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนท่ีไดจากการบริจาคท่ียงั ไมไดบันทึก
คุมไวโดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย จดทะเบียนเปนราชพัสดุสําหรับท่ีดิน 
อาคาร และส่ิงกอสราง ในกรณีท่ียังไมดําเนินการ และท่ียังไมสมบูรณใหประสารกับกรมธนารักษ 
หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด เพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน และใหจัดทําทะเบียนคุมในสวนของ
โรงเรียนใหเปนปจจุบัน จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา ซ่ึงอาจใช โปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินท่ีเกิดจากการจัดหาของ สถานศึกษา 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
    (7.2)  การจัดหาพัสดุ มีการวิเคราะหแผนงาน งานโครงการที่จัดทํากรอบ
รายจายลวงหนาระยะปานกลางเพ่ือตรวจดูกิจกรรมท่ีตองใชพัสดุท่ียังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน 
และเปนไปตามเกณฑความขาดที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหา
พัสดุท้ังในสวนท่ี สถานศึกษาจัดหาเองและท่ีรวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนจัดหา 
    (7.3)  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง มี
การจัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของ ครุภัณฑ ส่ิงกอสรางในกรณีท่ีเปน
แบบมาตรฐาน ตั้งคณะกรรมการข้ึนกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบ รูปรายการในกรณีท่ีไมเปน
แบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ จัดซ้ือจัดจาง โดยตรวจสอบงบประมาณ 
รายละเอียด เกณฑ คุณลักษณะเฉพาะ ประกาศ จาย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ 
พิจารณาซองโดย คณะกรรมการ จัดทําสัญญา และเม่ือตรวจรับงานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาท่ีการเงนิ
วางฎีกาเบิกเงินเพื่อจายแกผูขาย/ผูจาง 
    (7.4)  การควบคุม บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ มีการจัดทําทะเบียนคุม
ทรัพยสินใหเปนปจจุบัน กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสิน กําหนดใหมี
ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจายให เปนไปตามระบบและแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสมํ่าเสมอทุกป ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมท้ังกอน
และหลัง การใชงานสําหรับทรัพยสินท่ีมีสภาพไมสามารถใชงานไดใหตั้งคณะกรรมการขึ้น
พิจารณาและทําจําหนาย หรือขอร้ือถอนกรณีเปนส่ิงปลูกสราง 
  จากแนวคิดท่ีกลาวมา เกี่ยวกับขอบขายของการบริหารงบประมาณผนวกกับแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมในหัวขอท่ีผานมา อาจสรุปไดวา การมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนดานการบริหารงบประมาณ คือ การมีสวนรวมของขาราชการครูสายผูสอนในการ
ดําเนินการเก่ียวกับงานตาง ๆ ท่ีชวยสนับสนุนใหงานตาง ๆ ภายในโรงเรียนดําเนินไปไดดวยดี 
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ประกอบดวยการจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน การ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน และผลการดําเนินงานของโรงเรียน การ
ระดมทรัพยากรและ การลงทุนเพ่ือการศึกษา การสํารวจสภาพการใชงานของวัสดุครุภัณฑของ
โรงเรียน การกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยากรการศึกษา การกําหนด
ระเบียบและการใชเงินสวสัดิการเพื่อการศึกษา 
 3.  การบริหารบุคคล 
  การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน เปนภารกิจสําคัญท่ีมุง สงเสริมใหโรงเรียน
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของโรงเรียน การดําเนินการดานการบริหารบุคคลใหเกิด
ความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลัก ธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิด
ชูเกียรติ มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน
เปนสําคัญ มีขอบขายภารกิจดังนี้ 
   (1)  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
    (1.1)  การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน วิเคราะหภารกิจและประเมิน
สภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของโรงเรียน จัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนโดยเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตาม
เกณฑท่ี ก.ค.ศ. กําหนด นําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา นําแผนอัตรากาํลังของโรงเรียนสูการปฏิบัติ 
    (1.2)  การกําหนดตําแหนง โรงเรียนจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา นําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและ บุคลากรทางการ
ศึกษาของโรงเรียนเพื่อนําเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา และหรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี พิจารณา
อนุมัติ 
    (1.3)  การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการ
ครู โรงเรียนขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง/ขอเล่ือน วิทยฐานะ/ขอเปล่ียนแปลงเง่ือนไขตําแหนง / 
ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนไปยังสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา ประเมินเพื่อขอเล่ือนวิทยฐานะ/ขอเปล่ียนแปลงเง่ือนไข ตําแหนง / ขอกําหนด
ตําแหนงเพิ่มจากขาราชการและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑท่ี ก.ค.กําหนด สงคําขอ
ปรับปรุงกําหนดตําแหนง/เพื่อเล่ือนวิทยฐานะ/ขอเปล่ียนแปลงเง่ือนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนง
เพิ่มจากขาราชการครูและบุคากรทาง การศึกษาของสถานศึกษาตอสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อ
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นําเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา และหรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณีพิจารณาอนุมัติและเสนอผูมี
อํานาจแตงต้ัง 
   (2)  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
    (2.1)  ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนกรณีไดรับมอบอํานาจจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา การ
สอบแขงขัน การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุพิเศษ ในตําแหนงครูผูชวย 
ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในโรงเรียน ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ.
กาํหนด การบรรจุแตงต้ังผูชํานาญการหรือผูเช่ียวชาญระดับสูง 
    (2.2)  การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว กรณีการจางลูกจางประจํา
และลูกจางช่ัวคราวโดยใชเงิน งบประมาณใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กระทรวงการคลังหรอตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กําหนด กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวกรณีอ่ืน สถานศึกษาสามารถดําเนินการจาง
ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวของสถานศึกษาได โดยใชเงินรายไดของสถานศึกษา ภายใต
หลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 
    (2.3)  การแตงต้ัง ยาย โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อ
ดําเนินการนําเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพิจารณาอนุมัติของผูประสงคยายและผูรับยาย
แลวแตกรณี บรรจุแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีรับยายมาจากโรงเรียนอ่ืนในเขต
พื้นท่ีการศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน สําหรับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รายงานการบรรจุแตงตั้งและขอมูลประวัติ สวนตัวไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือจัดทํา
ทะเบียนประวัติตอไป 
    (2.4)  การบรรจุกลับเขารับราชการ การบรรจุกลับเขารับราชการตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีออกจากราชการ (มาตรา 64) ออกจาก
ราชการตามมติคณะรัฐมนตรี (มาตรา 65) ออกจากราชการเพ่ือรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวย
การรับราชการทหาร (มาตรา 66) และลาออกจากพนักงานสวนทองถ่ินหรือขาราชการอื่นท่ีไมใช
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 67) 
    (2.5)  การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง กรณีท่ีไมมีผูดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหรองผูอํานวยการโรงเรียนรักษา
ราชการแทน ถามีรองผูอํานวยการ โรงเรียนหลายคนใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
แตงตั้งรองผูอํานวยการ โรงเรียนคนใดคนหน่ึงรักษาราชการแทน ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรอง
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ผูอํานวยการสํานักงาน เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหโรงเรียนเสนอ
ขาราชการที่เหมาะสม ให ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาแตงต้ังขาราชการในโรงเรียน 
คนใดคนหน่ึงเปนผูรักษาราชการแทน (มาตรา 54 แหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ) กรณีตําแหนงขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงใด วางลง 
หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีราชการได ใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 
53 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในตําแหนง (มาตรา 68 แหงกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) 
   (3)  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
    (3.1)  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนากอน
มอบหมายการปฏิบัติหนาท่ี การพัฒนาระหวางปฏิบัติหนาท่ีราชการ การพัฒนากอนเล่ือนตําแหนง 
การพัฒนากรณีไมผานการประเมินวิทยฐานะ 
    (3.2)  การเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการครุและบุคลากรทางการศึกษา การ
เล่ือนข้ันเงินเดือนกรณีปกติและกรณีพิเศษ การเล่ือนข้ันเงินเดือนกรณีถึงแกความตามอัน
เนื่องมาจาก การปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
    (3.3)  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว 
    (3.4)  การดําเนินงานเก่ียวกับบัญชีถือจายเงินเดือน ดําเนินการตามท่ี
กระทรวง การคลังกําหนด 
    (3.5)   เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอ่ืน ดําเนินการตามท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด 
    (3.6)  งานทะเบียนประวัติ การจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนประวัติขาราชการ
ครูและ บุคลากรทางการศึกษาและลูกจางการแกไข วัน เดือน ปเกิด ของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและลูกจาง 
    (3.7)  งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ ตรวจสอบผูมีคุณสมบัติครบถวน สมควร
ไดรับการเสนอ ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ดําเนินการในการเสนอขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ และเหรียญจักรพรรดิมาลาแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สังกัดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด จัดทําทะเบียนผูไดรับเคร่ืองราชอิสริยาภรณและ
เหรียญ จักรพรรดิมาลา เคร่ืองราชอิสริยาภรณดิเรกคุณาภรณ และผูคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
    (3.8)  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีของรัฐ ผูขอมีบัตรกรอกรายละเอียด
ขอมูลสวนบุคคลตาง ๆ โดยมี เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ ตรวจสอบเอกสารความถูกตอง นําเสนอ
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ผูมีอํานาจลงนามในบัตรประจําตัว โดยผานผูบังคับ บัญชาตามลําดับ โดยคุมทะเบียนประวัติไว 
สงคืนบัตรประจําตัวถึงโรงเรียน 
    (3.9)  งานขอหนงสือรับรอง งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ งาน
ขออนุญาตลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ งานลาศึกษาตอ ยกยองเชิดชูเกียรติและให
ไดรับเงินวิทยพัฒนและการจดัสวัสดิการ ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการที่
เกี่ยวของ 
   (4)  วินัยและการรักษาวินัย มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
    (4.1)  กรณีความผิดวินัยไมรายแรง ผูอํานวยการโรงเรียนแตงตั้ง
คณะกรรมการ เพื่อดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชา เม่ือมีกรณี
อันมีมูลท่ีควรกลาวหาวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนกระทําผิดวินัยไม
รายแรง 
    (4.2)  กรณีความผิดวินัยรายแรง ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 53 
แกงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณี
อันมีมูลวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
    (4.3)  การอุทธรณกรณีความผิดวินัย กรณีการอุทธรณความผิดวินัยท่ีไม
รายแรง ใหขาราชการครูและบุคลากทางการศึกษายื่นเร่ืองขออุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาภายใน 30 วนันับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ.กําหนด กรณี
การอุทธรณความผิดวินัยรายแรง ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นเร่ืองขออุทธรณตอ 
ก.ค.ศ.ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง ตามหลักเกณฑและวิฝการที่ ก.ค.ศ.กําหนด 
    (4.4)  การรองทุกข กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกส่ังให
ออกจากราชการใหรองทุกขตอ ก.ค.ศ.ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง กรณีขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องมาจากการกระทํา
ของผูบังคับบัญชาหรือการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยใหรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นท่ีการศึกษาหรือก.ค.ศ.แลวแตกรณี 
    (4.5)  การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย ใหผูอํานวยการ
โรงเรียนปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีตอผูใตบังคับบัญชา ดําเนินการใหความรู ฝกอบรม การสราง
ขวัญและกําลังใจ การจูงใน ฯลฯ ในอันท่ีจะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานึก และพฤติกรรม
ของผูใตบังคับบัญชา หม่ันสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส ปองกันและขจัดเหตุเพื่อ มิให
ผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยตามควรแกกรณี 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 37 

   (5)  งานออกจากราชการ มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
    (5.1)  การลาออกจากราชการ ผูอํานวยการโรงเรียนพิจารณาอนุญาตการ
ลาออกจากราชการของครูผูชวย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่น รายงานการอนุญาตการลาออก
ไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ี การศึกษา 
    (5.2)  การใหออกจากราชการ กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือ 
ไมผานการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมตํ่ากวาเกณฑท่ี ก.ค.ศ.กําหนด 
    (5.3)  การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป โรงเรียนตรวจสอบ
คุณสมบัติครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ผูอํานวยการโรงเรียนส่ังใหขาราชการครูและ
บุคลากรทาง การศึกษาออกจากราชการหากภายหลังปรากฏวาขาดคุณสมบัติท่ัวไปตามมาตรา 30 
แหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รายงานการสั่งใหออกจาก
ราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    (5.4)  การใหออกจากราชการไวกอน ผูอํานวยการโรงเรียนส่ังพักราชการ
หรือส่ังใหออกจากราชการไวกอน ในกรณีท่ีครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีกรณีถูก
กลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรือ
ตองหาวากระทําผิดทางอาญา (เวนแตไดกระทําผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ) รายงานการ
ส่ังพักราชการหรือการใหออกจากราชการไว กอนไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    (5.5)  การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 
ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ.กําหนดและรายงาน การออกจากราชการไปยัง
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานอกจากดําเนินการตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ.แลวยังสามารถ
ดําเนินการได ดังตอไปนี้ คือ กรณีเจ็บปวยโดยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีโดยสมํ่าเสมอ กรณีไป
ปฏิบัติงานตามความประสงคของทาง กรณีส่ังใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติท่ัวไป กรณี
ขาดคุณสมบัติท่ัวไป กรณีมีเหตุสงสัยวาเปนผูไมเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ี
ราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสม กรณีมีมลทินมัวหมอง กรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของ
ศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 
  จากแนวคิดท่ีกลาวมา เกี่ยวกับขอบขายของการบริหารบุคคลผนวกกับแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมในหัวขอท่ีผานมา อาจสรุปไดวา การมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนดานการบริหารงานบุคคล คือ การมีสวนรวมของขาราชการครูสายผูสอนในการดําเนินการ
เกี่ยวกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานใน โรงเรียนเพื่อใหบุคคลสามารถปฏิบัติงานในโรงเรียนใหเกิด
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ประโยชนสูงสุด ประกอบดวยการวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน การวิเคราะหคุณ
ลักษณะเฉพาะตําแหนงของขาราชการครู 
 4.  การบริหารท่ัวไป 
  มีขอบขายภารกิจ และมีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   (1)  การดําเนินงานธุรการ ศึกษาวิเคราะหสภาพงานธุรการของโรงเรียนและ
ระเบียบ กฎหมายแนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ ลดข้ันตอนการ
ดาํเนินงานใหมี ประสิทธิภาพ โดยอาจนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานใหเหมาะสม จัด
บุคลากรรับผิดชอบและพัฒนาใหมีความรู ความสามารถใน การปฏิบัติงานธุรการตามระบบท่ี
กําหนดไว จัดหา Hardware และ Software ใหสามารถรองรับการปฏิบัติงานดาน ธุรการไดตาม
ระบบที่กําหนดไว ดําเนินงานธุรการตามระบบท่ีกําหนดไว โดยยึดหลักความถูกตอง รวดเร็ว 
ประหยัดและคุมคา ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการใหมีประสิทธิภาพ 
   (2)  งานเลขานุการคณะกรรมการโรงเรียนข้ันพื้นฐาน รวบรวมประมวลวิเคราะห
และสังเคราะหขอมูลท่ีจะใชในการประชุมคณะกรรมการโรงเรียนข้ันพื้นฐาน สนับสนุนขอมูล 
รับทราบหรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ โรงเรียนข้ันพื้นฐาน ดําเนินงานดานธุรการใส
การจัดประชุมคณะกรรมการโรงเรียน ข้ันพื้นฐาน จัดทํารายงานการประชุมและแจงมติท่ีประชุมให
ผูท่ีเกี่ยวของเพื่อ รับทราบดําเนินการหรือถือปฏิบัติแลวแตกรณี ประสานการดําเนินงานตามมติการ
ประชุมในเร่ืองการอนุมัติ อนุญาต ส่ังการ เรงรัดการดําเนินการและรายงานผลการดําเนินการให
คณะกรรมการโรงเรียนข้ันพื้นฐานทราบ 
   (3)  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ สํารวจระบบเครือขายขอมูล
สารสนเทศ จัดทําทะเบียนเครือขายขอมูลสารสนเทศ จัดระบบฐานขอมูลของโรงเรียนเพ่ือใชใน
การบริหารจัดการภายใน โรงเรียนใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พัฒนา
บุคลากรผูรับผิดชอบระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศใหมี ความรู ความสามารถและทักษะในการ
ปฏิบัติภารกิจ จัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเช่ือมโยงกับโรงเรียนอ่ืน เขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สวนกลาง นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร การบริการ และ การ
ประชาสัมพันธ ประเมินและประสานงานระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ และ ปรับปรุงพัฒนา
เปนระยะ ๆ 
   (4) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา จัดใหมีระบบการประสานงาน
และเครือขายการศึกษา พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการพัฒนาเครือขาย การศึกษา 
ประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพ่ือแสวงหาความรวมมือและ ความชวยเหลือเพื่อสงเสริม 
สนับสนุนงานการศึกษาของโรงเรียน เผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรในโรงเรียนและ 
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ผูเกี่ยวของทราบ กําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวาง เครือขาย
การศึกษาที่เกี่ยวของกับโรงเรียน ใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษา
ของ โรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางตอเนื่อง 
   (5)  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร ไดแก 
    (5.1)  การจัดระบบการบริหาร ศึกษาวิเคราะหโครงสราง ภารกิจ การ
ดําเนินงาน ปริมาณ คุณภาพและสภาพของโรงเรียน วางแผนออกแบบการจัดระบบโครงสรางการ
แบงสวนราชการ ภายใน ระบบการทํางานและการบริหารงานของโรงเรียน นําเสนอคณะกรรมการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา พิจารณาใหความเห็นชอบในการแบงสวนราชการในโรงเรียน ประกาศและ
ประชาสัมพันธใหสวนราชการตลอดจนประชาชน ท่ัวไปทราบ ดําเนินการบริหารจัดการใหเปนไป
ตามโครงสรางการแบงสวน ราชการท่ีกําหนด ติดตามประเมินผลและปรับปรุงการจัดระบบบริหาร
ใหประสิทธิภาพ 
    (5.2)  การพัฒนาองคกร ศึกษาวิเคราะหขอมูล สภาพปจจุบันปญหาและความ
ตองการ จําเปนในการพัฒนาองคกรของโรงเรียน กําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรใหครอบคลุม
โครงสราง ภารกิจ บุคลากร เทคโนโลยี และกลยุทธใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน ปญหาและ 
ความตองการจําเปนของโรงเรียน ดําเนินการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ เจตคติ 
ความสามารถที่เหมาะสมกับโครงสราง ภารกิจ เทคโนโลยีและกลยุทธของโรงเรียน กําหนด
เปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ ตัวช้ีวัด ในการปฏิบัติงาน ของบุคลากร ติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแนวทางการพัฒนาองคกรเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ นําผลการ
ประเมินไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรและ กระบวนการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
   (6)  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สํารวจขอมูลดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของ
โรงเรียน วางแผน กําหนดนโยบายและแนวทางการนํานวัตกรรมและ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษามา
ใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหงานดาน
ตาง ๆ ของโรงเรียน สนับสนุนใหบุคลากรนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใช ในการ
บริหารและพัฒนาการศึกษา สงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและทักษะ 
ในการผลิตรวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ สงเสริมใหมีการวิจัย
และพัฒนาการผลิตการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ การศึกษา ติดตามประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา เพื่อใหเกิดการใชท่ี คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
   (7)  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป มี
การสํารวจปญหาความตองการจําเปนของดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
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จัดระบบสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวก ในการบริหารงาน ดานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากรและบริหารท่ัวไป จัดหาส่ือวัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีทีเหมาะสม เพื่อสนับสนุนและอํานวย 
ความสะดวกในการปฏิบัติงานทุกดาน ติดตาม ประเมินผลการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในดานตางๆ นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหการ
สนับสนุนและอํานวย ความสะดวกดานตางๆ ใหมีความยืดหยุนคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
   (8)  การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม กําหนดแนวทางวาง
แผนการบริหารจัดการอาคารสถานท่ี และ สภาพแวดลอมของโรงเรียน บํารุง ดูแลและพัฒนาอาคาร
สถานท่ีและสภาพแวดลอมของโรงเรียน ใหอยูในสภาพท่ีมั่นคง ปลอดภัย เหมาะสมพรอมท่ีจะใช
ประโยชน ติดตามและตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมของ โรงเรียนเพื่อใหเกิด
ความคุมคาและเอ้ือประโยชนตอการเรียนรู สรุป ประเมินผล และรายงานการใชอาคารสถานท่ีของ
โรงเรียน พ.ศ. 2526 และแกไขเพิ่มเติม 
   (9)  การจัดทําสํามะโนผูเรียน ประสานงานกับชุมชนและทองถ่ินในการสํารวจ
ขอมูล จํานวนนักเรียน ท่ีจะเขารับบริการทางการศึกษาในเขตบริการของโรงเรียน จัดทําสํามะโน
ผูเรียนท่ีจะเขารับบริการทางการศึกษาของโรงเรียน จัดระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโน
ผูเรียน เพื่อใหสามารถนํา ขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เสนอขอมูลสารสนเทศการสํามะโน
ผูเรียนใหเขตพื้นท่ีการศึกษา รับทราบ 
   (10)  การรับนักเรียน ใหโรงเรียนประสานงานการดําเนินการแบงเขตพ้ืนท่ีบริการ 
การศึกษารวมกันและเสนอขอตกลงใหเขตพื้นท่ีการศึกษาเห็นชอบ กําหนดแผนการรับนักเรียนของ
โรงเรียน โดยประสานงานกับ เขตพื้นท่ีการศึกษา ดําเนินการรับนักเรียนตามแผนท่ีกําหนด รวมมือ
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน ในการติดตามชวยเหลือ นักเรียนท่ีมีปญหาในการเขาเรียน 
ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กเขาเรียนใหเขตพื้นท่ีการศึกษา รับทราบ 
   (11)  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย สํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบท้ังใน ระบบ นอกระบบและ
อัธยาศัย กําหนดแนวทางและความเช่ือมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ โรงเรียนท้ัง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม ความตองการของผูเรียน
และทองถ่ินท่ีสอดคลองกับ แนวทางของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดําเนินการการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ใดรูปแบบหนึ่ง หรือท้ัง 3 รูปแบบ ตามความเหมาะสมและศักยภาพของโรงเรียน ประสานเช่ือมโยง
ประสานความรวมมือและสงเสริมสนับสนุนการจัด การศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน 
และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา ติดตามประเมินผลการสงเสริมและประสานงานการจัด
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การศึกษาท้ัง ในระบบและนอกระบบ และตามอัธยาศัย เพื่อปรับปรุงแกไขพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ
ตอไป 
   (12)  การสงเสริมกิจการนักเรียน วางแผนกําหนดแนวทางการสงเสริมการจัด
กิจกรรมนักเรียนของ โรงเรียนโดยสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน 
ดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและสงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนไดมี สวนรวมในการจัดกิจกรรม
อยางหลากหลายตามความถนัดและความสนใจของนักเรียน จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจาก
ประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติให ทําได คิดเปน ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
สรุปและประเมินผลเพ่ือปรับปรุงแกไข การสงเสริมกิจการนักเรียน เพื่อใหการจัดกิจกรรมเกิด
คุณคาและประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง 
   (13)  การประชาสัมพันธ ศึกษาความตองการในการเผยแพรขาวสารขอมูลและ
ผลงานของ โรงเรียนรวมทั้งความตองการในการไดรับขาวสารขอมูลทางการศึกษาของชุมชน วาง
แผนการประชาสัมพันธของโรงเรียน โดยการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน องคกร สถาบันและ
ส่ือมวลชนในทองถ่ิน จัดใหมีเครือขายการประสานงานประชาสัมพันธ พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบ
งานประชาสัมพันธใหมีความรู ความสามารถในการดําเนินการประชาสัมพันธผลงานของโรงเรียน 
สรางกิจกรรมการประชาสัมพันธในหลากหลายรูปแบบ โดยยึด หลักการมีสวนรวมของเครือขาย
ประชาสัมพันธ ติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธ เพื่อใหทราบถึงผลที่ไดรับและ นําไป
ดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนาใหเหมาะสมตอไป 
   (14)  การสงเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
และหนวยงานอ่ืน กําหนดแนวทางการสงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษา ของบุคคล 
ชุมชน องคกรและหนวยงานอื่น ใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริม สนับสนุน และประสานความ
รวมมือใน การจัดการศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด
การศึกษา 
   (15)  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน วิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา
ตามโครงสรางและภารกิจโรงเรียน วิเคราะหความเส่ียงของการดําเนินงาน กําหนดปจจัยเส่ียง และ
จัด ลําดับความเส่ียง กําหนดมาตรการในการปองกันความเส่ียงในการดําเนินงานของ โรงเรียน วาง
แผนการจัดระบบการควบคุมภายในโรงเรียน ใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายนํามาตรการปองกัน
ความเส่ียงไปใชใน การควบคุมการดําเนินงานตามภารกิจ ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑ
มาตรการและวิธีการที่สํานักงาน ตรวจเงินแผนดินกําหนด ประเมินผลการดําเนินการควบคุมภายใน 
ตามมาตรการท่ีกําหนดและ ปรับปรุงใหเหมาะสม รายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน 
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  จากแนวคิดท่ีกลาวมา เกี่ยวกับขอบขายของการบริหารท่ัวไปผนวกกับแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมในหัวขอท่ีผานมา อาจสรุปไดวาการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนดานการบริหารท่ัวไป คือ การมีสวนรวมของขาราชการครูสายผูสอนในการดําเนินการ
เกี่ยวกับงานท่ีชวยสนับสนุนใหงานตาง ๆ ภายในโรงเรียนดําเนินไปดวยดี ประกอบดวย การ
วิเคราะหระบบงานธุรการของโรงเรียน การวางแผนออกแบบงานธุรการเพ่ือลดข้ันตอนการทํางาน
ใหมีประสิทธิภาพ การกําหนดแผน โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางเครือขาย
การศึกษา การศึกษาวิเคราะห วางแผนออกแบบโครงสรางภารกิจของสวนราชการภายใน การ
กําหนดแนวทาง วางแผน การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมของโรงเรียน การ
บํารุงดูแลและพัฒนาอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอมของโรงเรียนใหอยูในสภาพท่ีม่ันคง
ปลอดภัย เหมาะสมพรอมใชประโยชน การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน 
การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย การสงเสริม
กิจการนักเรียน 
 

ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
 
 การบริหารแบบมีสวนรวมซ่ึงเปนการกํากับ ดูแล สงเสริมใหบุคลากรทุกมิติเขามา
รวมงานในทุกข้ันตอน ตองอาศัยความสามารถของผูบริหารในการปรับรูปแบบการนําท่ีเหมาะสม 
อาศัยสัมพันธภาพท่ีดีระหวางผูบริหารกับทุกฝายท่ีเกี่ยวของ และอาศัยการรวมตัดสินใจท่ีสอดคลอง
กับสภาพปญหา ผูวิจัยไดเลือกทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวมมาอางอิงเปนฐานการ
วิจัยเร่ืองนี้ 3 ทฤษฎี ไดแก 1) ทฤษฎีเสนทางสูเปาหมายของ Robert House และ T. Mitchel (House 
and Mitchel’s Path-Goal Theory) ซ่ึงเนนเร่ืองรูปแบบของผูนําท่ีตองเลือกใหเหมาะสมเพ่ือ
เอ้ืออํานวยใหผูตามทํางานบรรลุเปาหมายซ่ึงบางครั้งผูนําตองมารวมปฏิบัติดวย 2) ทฤษฎีการ
แลกเปล่ียนระหวางผูนําและผูตามของ George Graen (Graen’s Leader-Member Exchange Theory) 
ซ่ึงเนนเร่ืองการสรางสัมพันธใหเกิดความรูสึกเปนพวกพองเดียวกัน บังคับบัญชาแบบรวมงาน 
(participative style) ซ่ึงจะไดผลตอบแทนจากฝายปฏิบัติ คือ ทํางานเต็มท่ีใหผลงานดี และ 3) ทฤษฎี
การนําแบบมีสวนรวมของ Victor H. Vroom and Philip W. Yetton (Vroom & Yetton’s Leader-
Participation Model Theory) โดยเนนใหฝายท่ีเกี่ยวของรวมตัดสินใจ เพื่อนําสูการรวมปฏิบัติ 
 รายละเอียดของทฤษฎีท้ัง 3 มี ดังนี้ 
  (1)  ทฤษฎีเสนทางสูเปาหมายของ Robert House and T. Mitchel (House and 
Mitchel’s Path-Goal Theory) 
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   Robert House and T. Mitchel รวมกันศึกษาและสรางทฤษฎีเสนทางสูเปาหมาย 
(House and Mitchel’s Path-Goal Theory) และเผยแพรผลงานต้ังแตป ค.ศ. 1974 ทฤษฎีการนําตาม
สถานการณทฤษฎีนี้มุงใหความสําคัญกับพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในหลายสถานการณของผูนําเพื่อ
ชวยใหผูตามทํางานสูเปาหมาย โดยการกระตุนเราใหมีแรงจูงใจเพ่ิมข้ึน ใหเกิดความพอใจงาน ให
ทํางานไดสําเร็จโดยใหรางวัลตามผลสัมฤทธ์ิในการบรรลุเปาหมายเฉพาะแตละคร้ัง ทฤษฎีนี้เห็นวา
ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ คือ ผูนําท่ีชวยใหผูตามเขาถึงเปาหมายสวนบุคคลและเปาหมายของหนวยงาน 
โดยแนะแนวทางท่ีผูตามจะดําเนินไปสูจุดของความสําเร็จ ซ่ึงจะตองติดตามผล และเอ้ืออํานวยใหผู
ตามทําใหสําเร็จใหได 
   ทฤษฎีเสนทางสูเปาหมายไดแบงรูปแบบของผูนําในการชวยใหผูตามบรรลุ
เปาหมายวามีเปน 4 รูปแบบ (Schultz & Schultz, 1998, p 207 อางถึงใน ปราณี รามสูต, 2547, หนา 
178) ดังนี้ 
   (1.1)  ผูนําแบบส่ังการ (directive leadership) ผูนําแบบนี้จะคอยบอกผูตามให
รับรูวาผูตามจะตองทําอะไร และทําไดอยางไร อาจกําหนดงาน กําหนดเวลาเสร็จงาน กําหนด
ผลงานลวงหนา 
   (1.2)  ผูนําแบบสนับสนุน (supportive leadership) ผูนําแบบนี้จะแสดงความ
เกี่ยวของสัมพันธกับผูตาม ใหความเปนมิตร สนใจ เอาใจใส 
   (1.3)  ผูนําแบบรวมงาน (participative leadership) ผูนําแบบนี้มักชักจูงใหผูตาม
เขารวมตัดสินใจในงานสําคัญๆ ซ่ึงบางคร้ังงานเหลานั้นสงผลกระทบตอผูตามดวย 
   (1.4)  ผูนําแบบมุงความสําเร็จ (achievement-oriented leadership) ผูนําประเภท
นี้มักวางเปาหมายท่ีทาทายผูตาม และยังเนนย้ําใหผูตามไดรับรูเพื่อกระตุนใหทําสําเร็จใหได 
   ทฤษฎีเสนทางสูเปาหมายเปนการผสมผสานระหวางทฤษฎีรูปแบบการทํางาน
ของผูนํากับทฤษฎีการนําตามสถานการณ คําอธิบายจากทฤษฎีระบุวารูปแบบการนําจะมี
ประสิทธิภาพหากปรับใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณและตัวผูตาม คําวาสถานการณในท่ีนี้
เปนปจจัยส่ิงแวดลอมของงานและปจจัยผูตาม ตัวอยางปจจัยส่ิงแวดลอมของงาน เชน โครงสราง
งาน ระบบมอบหมายอํานาจหนาท่ี และกลุมงาน สวนปจจัยผูตาม คือ ความสามารถในการรับรูและ
ประสบการณ ผูนําจะตองยืดหยุนตามความเหมาะสมของส่ิงแวดลอมและตามความตองการของผู
ตาม เชน ผูตามท่ีไมรูงาน ขาดทักษะ เขามักตองการผูนําท่ีส่ังการ สวนผูตามท่ีมีความสามารถมัก
ตองการการส่ังการหรือนําทางนอยลง เปนตน การดําเนินการท้ังหมดมีเปาหมายเพ่ือความสําเร็จ
ของงานและความพอใจของผูปฏิบัติ ซ่ึงแสดงแผนภูมิคําอธิบายไดดังภาพท่ี 2.1 ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2.1 แผนภูมิแสดงเสนทางสูเปาหมายตามทฤษฎีของ Robert House และ T. Mitchel 
ท่ีมา  : Robbins, 1996, p.428 อางถึงใน ปราณี  รามสูต, 2547, หนา 179 
 
   จากภาพท่ี 2.1 ซ่ึงแสดงเสนทางสูเปาหมายตามทฤษฎีของเฮาวส และมิทเชล จะ
เห็นไดวาสถานการณจากปจจัยส่ิงแวดลอมอันไดแก โครงสรางของงาน ระบบมอบหมายอํานาจ
หนาท่ี และกลุมงาน และสถานการณจากผูตามอันไดแก ทักษะประสบการณ การรับรู และอ่ืนๆ จะ
เปนสถานการณท่ีสงผลใหผูนําตองยืดหยุนตนเองตามสถานการณนั้นๆ เพ่ือชวยใหงานของผูตาม
บรรลุเปาหมาย ซ่ึงจะสงผลใหไดรับความสําเร็จของงานและความพอใจของผูปฏิบัติไปพรอมกัน 
ซ่ึงแนวคิดจากทฤษฎีนี้ จะเห็นไดวานํามาใชในการบริหารแบบมีสวนรวมไดมาก โดยผูบริหารจะ 
ตองสงเสริมใหผูปฏิบัติทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคกร ขณะเดียวกันผูปฏิบัติก็ไดรับ
ผลตอบแทนอยางเหมาะสม และสอดคลองกับเปาหมายของผูปฏิบัติดวย  
  (2)  ทฤษฎีการแลกเปล่ียนระหวางผูนําและผูตามของGeorge Graen (Graen’s 
Leader-Member Exchange Theory) 
   ทฤษฎีนี้มักเรียกในช่ือยอวา “ทฤษฎีแอลเอมอี” (LME Theory or Graen’s 
Leader-Member Exchange Theory : LME = Leader - Member Exchange)  เปนผลงานริเร่ิมคนควา

ผลลัพธเมื่อถึงเปาหมาย 
- ผลสําเร็จของงาน 
- ความพอใจของผูปฏิบัติ 

สถานการณจากปจจัยสิ่งแวดลอม 
- โครงสรางงาน 
- ระบบมอบหมายอํานาจหนาท่ี 
- กลุมงาน 

สถานการณจากปจจัยผูตาม 
- ประสบการณ 
- การรับรู 

ฯลฯ 

รูปแบบผูนํา 
- สั่งการ 
- สนับสนุน 
- รวมงาน 
- มุงความสําเร็จ 
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ของเกรน (George Graen) ซ่ึงเปนทฤษฎีท่ีเนนความสัมพันธระหวางผูนําและผูตามวามีอิทธิพลตอ
ประสิทธิภาพของงาน (Graen & Schliemann, 1978 cited by Schultz & Schultz, 1998, p. 208 อาง
ถึงใน ปราณี  รามสูตร, 2547, หนา 179) ซ่ึงถาผูนําใหความสัมพันธท่ีดีตอผูตามก็จะไดส่ิง
แลกเปล่ียนคือการทํางานท่ีดี ทฤษฎีนี้เนนใหผูบริหารสนใจกับความแตกตางระหวางผูตามแตละ
คน โดยอธิบายวาการท่ีจะแสวงหากลยุทธการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ผูบริหารหรือผูนําควรใสใจ
ความสัมพันธระหวางผูนํากับผูตามเปนรายๆ เพราะผูนําจะปฏิบัติตอผูตามแตละคนไมเหมือนกัน 
ซ่ึงสงผลสูสภาพความสัมพันธท่ีตางกัน จากสภาพความสัมพันธท่ีตางกันจะกอใหเกิดการ
ปฏิบัติงานท่ีตางกัน หากความสัมพันธดี การทํางานแบบมีสวนรวมก็เกิดไดมากข้ึน 
   ทฤษฎีการแลกเปล่ียนระหวางผูนําและผูตาม ไดแบงความสัมพันธระหวางผูนํา
และผูตามเปน 2 แบบ (Spector, 2000, p. 306 อางถึงใน ปราณี  รามสูต, 2547, หนา 180) ดังนี้ 
   แบบท่ี 1 ความสัมพันธแบบพวกเดียวกัน (cadre or in-group) เปนความสัมพันธ
ระหวางผูนําและผูตามท่ีผูนํารูสึกวาผูตามนาไววางใจมากกวา มีความสามารถในการทํางานสูงกวา 
พึงพอใจผูนํามากกวาผูตามอีกพวกหน่ึง ซ่ึงจากขอจํากัดหลายดานของผูนํา เชน ไมมีเวลาสราง
สัมพันธกับผูตามอ่ืนๆ มาก หรืออาจมีปญหาความกดดันบางอยาง สงผลใหผูนําสรางความสัมพันธ
พิเศษกับคนกลุมนี้ เชน ใหสิทธิพิเศษ ใหความรูสึกวาเปนฝายเดียวกัน และบังคับบัญชาคนกลุมนี้
ในรูปแบบรวมงาน (participative style) จากสภาพความสัมพันธดังกลาวจึงมักพบวาผูตามกลุมนี้จะ
ทํางานหนัก ตั้งใจทํางาน แมคนทํางานไมสูดีก็ยังใหผลงานสูงกวามาตรฐานข้ันตํ่า และสวนใหญให
ผลงานสูงมาก 
   แบบที่ 2 ความสัมพันธแบบนอกพวก (hired hands or out-group) เปน
ความสัมพันธระหวางผูนําและผูตาม ท่ีผูนํารูสึกวาผูตามเหลานี้ไววางใจไดนอยกวา ไมสนิทใจใน
การมอบหมายงานใหทํา  เขาทํานอง  “ยืมจมูกคนอ่ืนมาหายใจ” และเห็นวาผูตามกลุมนี้ มี
ความสามารถในการทํางานนอยกวา พอใจผูนํานอยกวาอีกพวกหนึ่ง ผูนํามีความรูสึกวาผูตามกลุมนี้
เปนคนละพวก บังคับบัญชาคนกลุมนี้ในรูปแบบส่ังงาน (directive style) จากสภาพความสัมพันธ
แบบนอกพวกนี้ มักพบวาผูตามทํางานไดปริมาณงานนอยกวาสภาพความสัมพันธแบบพวกเดยีวกนั 
และผลงานท่ีไดก็เปนรองกวาดวย 
   ทฤษฎีการแลกเปล่ียนระหวางผูนําและผูตามของเกรนนําเสนอเปนตารางไดตาม
ตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1   พฤติกรรมการบริหารแบบพวกเดียวกันและตางพวกท่ีแสดงการแลกเปล่ียนระหวาง 
   ผูนําและผูตามจากทฤษฎีของ George Graen การบริหารแบบมีสวนรวมตองใชแบบ 
   พวกเดียวกัน 
 
แบบของความสัมพันธ
ระหวางผูนําและผูตาม 

เจตคติของผูนําตอผูตาม
ในแตละแบบของ
ความสัมพันธ 

การปฏิบัติของผูนําตอผู
ตามในแตละแบบของ

ความสัมพันธ 

ผลลัพธดานการทํางาน
ของผูตาม 

แบบพวกเดียวกัน ไววางใจไดมาก 
ความสามารถสูง 
พอใจผูนํา 

บังคับบัญชาแบบรวมงาน
ใหความสนิทสนมใหสิทธิ
พิเศษหรือของกํานัลพิเศษ 

ทํางานหนัก 
ต้ังใจทํางาน 
ไดผลงานคุณภาพ 

แบบตางพวก ไววางใจไดนอย 
ความสามารถไมสูง 
ขาดความพอใจผูนํา 

บังคับบัญชาแบบสั่งการ 
วางตนหางเหิน 
ไมใหสิทธิพิเศษหรือของ
กํานัลพิเศษ 

ทํางานนอย 
ไมต้ังใจทํางาน 
ผลงานหยอนคุณภาพ 

ท่ีมา  : Spector, 2000, p. 306 อางถึงใน ปราณี  รามสูต, 2547, หนา 181 
 
   จากตารางท่ี 2.1  จะเห็นไดชัดเจนถึงการแลกเปล่ียนระหวางผูนําและผูตาม เม่ือ
ผูนําใหความสัมพันธท่ีดี ปฏิบัติดีตอผูตาม ผลลัพธท่ีไดจากผูตามก็จะเปนในแงดีท้ังดานปริมาณงาน
และคุณภาพงาน ในทางตรงขามหากผูนําใหความสัมพันธท่ีไมดี ปฏิบัติในเชิงลบตอผูตาม ผลลัพธ
ท่ีไดจากการทํางานของผูตามคือทํางานไดปริมาณงานนอยและผลงานดอยคุณภาพ เปนแนวคิดตอ
ผูบริหารวา หากตองการการมีสวนรวมจากฝายปฏิบัติและทุกฝายท่ีเกี่ยวของตองใชหลักการแบบ
พวกเดียวกัน 
  (3)  ทฤษฎีการนําแบบมีสวนรวมของ Victor H. Vroom และ Philip W. Yetton 
(Vroom & Yetton’s Leader-Participation Model Theory) 
   ทฤษฎีการนําแบบมีสวนรวมของวูรมและเยตัน (Vroom and Yetton’s Leader-
Participation Model Theory) กําเนิดเร่ิมแรกจากการศึกษาของแทนเนนบอม (Robert Tannenbaum) 
และชมิดท (Warren H. Schmidt) ซ่ึงเผยแพรผลงานในป ค.ศ. 1958 ทฤษฎีนี้เปนแนวคิดสูการ
ปฏิบัติสําหรับผูนํารูปแบบตางๆ ตอมาในป ค.ศ. 1973 วูรม (Victor H. Vroom) และ  เยตัน (Philip 
W. Yetton) ไดพัฒนาเพ่ิมเติมเพื่อประยุกตใชในการตัดสินใจของหนวยงาน นอกเหนือจากการ
อธิบายกระบวนการทํางานของผูนํา ซ่ึงบางรูปแบบของการตัดสินใจตามทฤษฎีนี้ชวยใหเกิดการมี
สวนรวมของทุกฝายในองคกรทฤษฎีนี้ไดนําเสนอรูปจําลอง (model) ซ่ึงแสดงใหเห็นทางปฏิบัติเม่ือ
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อยูในสถานการณท่ีตองตัดสินใจ โดยรูปจําลองอยูบนพื้นฐานหลักจิตวิทยาที่ระบุความสําคัญของ
การตัดสินใจในการทํางาน องคกรท่ีกอใหเกิดผลและการปฏิบัติงานท่ีตางกันของฝายตางๆท่ี
เกี่ยวของ สําหรับในสวนของการบริหารแบบมีสวนรวมนั้น ทฤษฎีนี้ใหแนวคิดแกผูบริหารวาหาก
เลือกกระบวนการตัดสินใจไดเหมาะสมกับสภาพปญหาก็สรางแรงจูงใจใหทุกฝายมีสวนรวมในการ
ทํางานไดมากและกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีเหมาะสมน้ันนาจะใหทุกฝายมีสวนรวม
ตัดสินใจ 
   วูรมและเยตัน ไดแบงรูปแบบของผูนําในการตัดสินใจ เร่ืองการบริหารจัดการ 
เม่ือทํางานกลุมวามี 5 รูปแบบดวยกัน (Spector, 2000, p.300) คือ แบบเผด็จการ 1 แบบเผด็จการ 2 
แบบขอความเห็น 1 แบบขอความเห็น 2 และแบบกลุม 2 ซ่ึงแตละแบบมีกลยุทธการปฏิบัติของผูนํา
ตางๆ กัน ซ่ึงผูบริหารหรือผูนําจะตองหาเหตุผลตอบคําถามใหไดกอนวาเร่ืองนั้นหรือปญหานั้น
สําคัญเพียงใด การปฏิบัติแตละแบบดังแสดงในตารางท่ี 2.2 
 
ตารางท่ี 2.2   รูปแบบของผูนําในการตัดสินใจเม่ือทํางานกลุมตามทฤษฎีของวูรมและเยตัน 
 

รูปแบบผูนํา การปฏิบัติของผูนํา 
1. แบบเผด็จการ 1 (Autocratic I : AI) 
2. แบบเผด็จการ 2 (Autocratic II : AII) 
3. แบบขอความเห็น 1 (Consultative I : CI) 
4. แบบขอความเห็น 2 (Consultative II : CII) 
5. แบบกลุม 2 (Group II : GII) 

ตัดสินใจเอง 
รวบรวมขอมูลจากผูตามเทาที่หาไดแลวตัดสินใจเอง 
เลือกผูตามบางคนมารับรู ใหแนวคิดผูนําตัดสินใจเอง 
ประชุมผูตาม รวมหาทางปฏิบัติ ผูนําตัดสินใจเอง 
ประชุมผูตาม รวมหาทางปฏิบัติ รวมตัดสินใจ 

ท่ีมา  : Spector, 2000, p. 310 อางถึงใน ปราณี  รามสูต, 2547, หนา 183 
 
   จากตารางท่ี 2.2 จะเห็นรูปแบบของผูนําในการทํางานกลุมหรือการตัดสินใจใน
งานของกลุมวาจะมีตั้งแตเผด็จการมาก คือตัดสินใจเอง จนถึงประชาธิปไตยมาก คือประชุมปรึกษา
และตัดสินใจรวมกัน ซ่ึงผูนําอาจเลือกใชรูปแบบตางๆ ตามความเหมาะสมกับสถานการณ 
   จากรูปแบบการนําในตารางท่ี 2.2 ท้ัง 5 แบบ การพิจารณาวาการตัดสินใจใน
ปญหาแตละเร่ืองควรใชการนํารูปแบบใดไดบางตามทฤษฎีวูรมและเยตัน โดยผูนําตองระบุคําตอบ 
“ใช” หรือ “ไมใช” ในขอความ 7 ขอ จาก A ถึง G ตอไปนี้ 
   ขอความ A ปญหานั้นเกี่ยวของกับคุณภาพท่ีพึงประสงค (ใช, ไมใช) 
   ขอความ B มีมลูมากพอตอการตัดสินใจอยางเหมาะสม (ใช, ไมใช) 
   ขอความ C ปญหานั้นเปนโครงสรางของงานองคกร (ใช, ไมใช) 
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   ขอความ D การยอมรับของผูตามตอการตัดสินใจนั้นมีผลตอ (ใช, ไมใช) 
    ความม่ันคงขององคกร 
   ขอความ E การที่ผูนําตัดสินใจเร่ืองนี้เอง โดยเหตุผลแลว     (ใช, ไมใช) 
    เช่ือแนวาผูตามยอมรับได 
   ขอความ F การตัดสินใจนี้ ผูตามมีสวนบรรลุเปาหมายดวย     (ใช, ไมใช) 
   ขอความ G ความขัดแยงระหวางผูตาม มีอิทธิพลเหนือ  (ใช, ไมใช) 
    ความพอใจในผลการแกปญหา 
   จากรูปแบบการนํา 5 แบบ และจากการตอบวาใชหรือไมใชจากขอความ 7 
ขอความท่ีกลาวมา วูรมและเยตันไดนําเสนอในรูปของตนไมการตัดสินใจ (decision tree) ดังแสดง
ในภาพท่ี 2.2 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.2 แสดงตนไมการตัดสินใจตามทฤษฎีการนําแบบมีสวนรวมของวูรมและเยตัน 
ท่ีมา  : Spector, 2000, p. 309 อางถึงใน ปราณี  รามสูต, 2547, หนา 184 
 
   จากภาพท่ี 2.2 แสดงใหเห็นวา ผูบริหารตองเลือกรูปแบบการตัดสินใจตาม
สถานการณปญหาโดยคํานึงถึงผลของการตัดสินใจ หากเปนงานท่ีเกี่ยวของหรือกระทบกับคน
หลายฝาย การรวมตัดสินใจโดยกลุมนาจะเหมาะสมกวาแบบอ่ืน 
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บริบทของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ 
เขต 2 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 ไดบัญญัติสิทธิ และ
เสรีภาพ ดานการศึกษา ของปวงชน ชาวไทยไววา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ไมนอยกวา สิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
และในบทเฉพาะกาลมาตรา 335(3) ไดกําหนดใหรัฐ จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป 
ภายในเวลาหาป หลังจากรัฐธรรมนูญประกาศใช ดังนั้น รัฐจะตองดําเนินการตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติไวและตองเตรียมการใหพรอมท่ีจะจัดการ ศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป อยางท่ัวถึงมีคุณภาพ โดย
ไมเก็บคาใชจาย 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงถือเปนกฎหมายการศึกษาฉบับ
แรก ของไทย ท่ีกําหนดแนวทาง การจัดการศึกษาพื้นฐาน ใหแกประชาชนชาวไทยใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญ กลาวคือ มาตรา 10 ระบุวา การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอ
กันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ตองจัดใหท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บ
คาใชจาย 
 เพื่อเปนการตอบสนองตามเจตนารมณ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกอบกับ พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 ตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานข้ึน 
ทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัด ศึกษาดังกลาวตองยุบมารวมกัน หนวยงานดังกลาวคือ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ 
 ในสวนการศึกษาของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดมีการรวมสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดประจวบคีรีขันธ สํานักงาน สามัญศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ และสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงแบงออกเปน 2 เขตการศึกษา ไดแก เขต 1 ตั้งอยู
ท่ีอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ เขตที่ 2 ตั้งอยูท่ีศูนยราชการอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบ คีรีขันธ 
ครอบคลุมการศึกษาจํานวน 4 อําเภอ ไดแกอําเภอหัวหิน ปราณบุรี สามรอยยอด และกุยบุรี ซ่ึงต้ังอยู
ทางดวยทิศเหนือ ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 วิสัยทัศนของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 เปนองคกรหลักในการจัดและ
สงเสริมการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหประชากรวัยเรียนไดเรียนอยางท่ัวถึง และมีคุณภาพตามมาตรฐาน
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การศึกษา โดยเนนคุณธรรมนําความรู ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสรางจิตอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 
 พันธกิจของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 
  1.  จัดและสงเสริมการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหกับประชากรวัยเรียนทุกกลุมอยาง
ท่ัวถึง และเสมอภาค 
  2.  สงเสริมและพัฒนาใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ มีคุณภาพตาม
เกณฑมาตรฐานการศึกษา เปนบุคคลท่ีมีคุณธรรมนําความรูตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และมี
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค 
  3.  สงเสริมใหมีการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวม โดยเนนการกระจายอํานาจการ
สรางเครือขายและการใชเทคโนโลยี 
  4.  สงเสริมและสนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาเขาสูมาตรฐานวิชาชีพ 
  5.  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษานํานวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใชในการ
จัดการเรียนการสอน 
  6.  สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อสรางจิตอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 กลยุทธการขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประจวบคีรีขันธ เขต 2 
 กลยุทธท่ี 1 พัฒนาคุณธรรม นําความรู นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอน 
 จุดเนน 
  1.  ปรับปรุงหลักสูตรแทรกหลักคุณธรรมนําความรู และการประยุกตใชปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
  2.  ปฏิรูปการเรียนรู กระบวนการเรียนรูและส่ือการเรียนการสอน นอมนําหลัก
คุณธรรมนําความรู และเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช 
  3.  พัฒนาครูใหนําหลักสูตรไปสูการสอนประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สอดแทรกหลักคุณธรรม จริยธรรม และแกปญหาขาด แคลนครู 
  4.  สรางเครือขายคุณธรรมของบาน วัด โรงเรียน ใหเกิดความรวมมือ รวมคิด รวม
พัฒนา 
 กลยุทธท่ี 2 ขยายโอกาสทางการศึกษาใหครอบคลุมและท่ัวถึง 
 จุดเนน 
  1.  สงเสริมความรูปกครองชุมชน ในการเตรียมความพรอมและพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  2.  เพิ่มโอกาสเด็กตกหลน และสรางความเสมอภาคการศึกษาภาคบังคับ 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 51 

   2.1  เพิ่มโอกาสเด็กตกหลนภาคบังคับ 
   2.2  จัดบริการการศึกษาในพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีอัตราเด็กวัยเรียนไดรับการศึกษาตอ 
  3.  สงเสริมการเรียนตอ ม.ปลาย ทุกประเภท 
 กลยุทธท่ี 3 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
 จุดเนน 
  1.  ปรับการเรียนเปล่ียนการสอน ในการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
   1.1  ปรับปรุงกระบวนการอาน เขียน และคิดคํานวณ 
   1.2  พัฒนารูปแบบและวิธีการคิดวิเคราะห 
   1.3  พัฒนาการเรียนการสอนกอนประถมศึกษา 
   1.4  ยกระดับผลสัมฤทธ์ิ วิชาภาษาไทย อังกฤษ วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ
สงเสริมภาษาจีน 
   1.5  ประเมินคุณภาพผูเรียน 
 กลยุทธ ท่ี  4 กระจายอํานาจและสรางความเขมแข็งให เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และ
สถานศึกษา 
 จุดเนน 
  1.  สงเสริมความเขมแข็งของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
พัฒนาผูนําการเปล่ียนแปลงและมีสวนรวม 
  2.  พัฒนาครูไปสูการจัดหลักสูตร และประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
สอนควบคูกับการสอดแทรกหลักคุณธรรม จริยธรรม 
   2.1  การจัดกลุมความพรอมของสถานศึกษาตามเกณฑคุณภาพ มาตรฐาน
การศึกษา และเกณฑขนาด 
   2.2  ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบ
การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  3.  จัดระบบการกระจายอํานาจดานวิชาการ บริหารงานบุคคล งบประมาณและ
บริหารทั่วไป 
  4.  พัฒนาผูนําการเปล่ียนแปลงการขยายผล 
  5.  สงเสริมการมีสวนรวมและพัฒนาองคคณะบุคคล 
 โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 
ปจจุบันมีโรงเรียน รวมท้ังส้ิน 19 โรงเรียน รายช่ือโรงเรียน จํานวนผูบริหาร และจํานวนครูตาม
ระดับช้ัน ดังแสดงในตารางท่ี 2.3 
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ตารางท่ี 2.3   จํานวนผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนจําแนกตามระดับช้ันท่ีสอน ปการศึกษา 2554  
   สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2* 
 

จํานวนครูตามระดับชั้น 
ลําดับ ชื่อโรงเรียน 

จํานวน
ผูบริหาร อนุบาล ประถมศึกษา 

1 วังไกลกังวล 4 12 34 
2 หัวหินวิทยาลัย 4 25 62 
3 สมถวิล หัวหิน 4 11 29 
4 มัธยมสาธุการวิทยา 4 8 24 
5 ดรุณศึกษา 4 12 21 
6 อนุบาลปรารถนา 2 2 2 
7 แยมสอาดหัวหิน 3 8 7 
8 สมถวิล วิเทศศึกษา หวยมงคล 3 6 8 
9 รักษวิทยา 4 8 27 
10 เชวงศักดิ์ศึกษา 3 3 3 
11 วันทามารีอา 3 6 12 
12 ชินนุกูลวิทยา 3 11 15 
13 กําเนิดวิทยา 3 4 6 
14 สายวิทยา 3 4 3 
15 วิเศษศึกษา 3 - 11 
16 วราวัฒนวิทยา 4 9 15 
17 อุดมศึกษา 3 3 4 
18 ก็พัฒนาศึกษา 3 3 3 
19 เกี้ยวกวง 3 8 14 

 รวม 63 143 300 
* ขอมูล ณ วันท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 
ท่ีมา  : สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2, 2554 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ผูวิจัยไดศึกษาคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของท้ังในประเทศ และตางประเทศ รวบรวมได
ดังนี้ 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  ถาวร  พวงมณี (2552, หนา 84-85) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของผูปกครองตอการ
บริหารงานในโรงเรียนสังกัด กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของ
ผูปกครองตอการบริหารงานในโรงเรียนสังกัด กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ 
ผูปกครองของนักเรียนในโรงเรียนสังกัด กรุงเทพมหานคร จํานวน 320 คน วิเคราะหขอมูลทางสถติ ิ
โดยใชคาความถี่ และรอยละ ผลการศึกษาพบวา สภาพการมีสวนรวมของผูปกครองตอการ
บริหารงานในโรงเรียนอยูในระดับปานกลางถึงมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประเด็น
ตอไปนี้ มีคะแนนสูงสุดในแตละดาน คือ 1) การบริหารวิชาการรวมเปนเครือขายผูปกครองในการ
พัฒนา การเรียนการสอน 2) การบริหารงบประมาณรวมกับคณะครูสอดสองดูแล และรักษา
ทรัพยสินของโรงเรียน 3) การบริหารงานบุคคล ประชุมกับโรงเรียนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 4) การบริหารท่ัวไป เสนอแนวทางในการปรับปรุง
พฤติกรรมนักเรียน สวนปญหาการมีสวนรวมของผูปกครองตอการบริหารงานในโรงเรียนอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประเด็นตอไปนี้มีปญหาการมีสวนรวมสูงสุดคือ 1) 
ผูปกครองเห็นวาการจัดทําหลักสูตรเปนเร่ืองของโรงเรียน 2) ผูปกครองไมมีความรูความเขาใจใน
การวางแผนการเงินและงบประมาณ 3) ผูปกครองไมเขาใจในเร่ืองระเบียบวินัยทางราชการ และ 4) 
ผูปกครองไมเขามารับฟงปญหาและความตองการของนักเรียน ตามลําดับ 
  พิทักษ แพทยผล (2552, หนา 75-76) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของครูในการตัดสินใจ
ส่ังการในการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของครูในการตัดสินใจส่ังการ
ในการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
บานบึง จังหวัดชลบุรี และเปรียบเทียบการมสีวนรวมของครูในการตัดสินใจส่ังการในการบริหาร
โรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบานบึง 
จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม เพศ ประสบการณในการทํางาน ประเภทท่ีโรงเรียนเปดทําการสอน กลุม
ตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ผูบริหารและครู โรงเรียนโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี จํานวน 460 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถามวิเคราะหขอมูลดวยคารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที และ 
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การวิเคราะหความแปรปรวน ผลการศึกษาพบวา (1) การมีสวนรวมของครูในการตัดสินใจในการ
บริหารโรงเรียนของผูบริหาร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูใน
ระดับมาก 1 ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ และอยูในระดับปานกลาง 5 ดาน เรียงลําดับ
คาเฉล่ียจากมากไปหานอย คือ การบริหารงานกิจการนักเรียน การบริหารงานความสัมพันธ
โรงเรียนกับชุมชน การบริหารงานอาคารสถานท่ี การบริหารงานธุรการ/การเงินและพัสดุ และการ
บริหารงานบุคลากร (2) การมีสวนรวมของครูชายและครูหญิงในการตัดสินใจในการบริหาร
โรงเรียนของผูบริหาร โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนดานการบริหารงาน
อาคารสถานที่ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยครูชายมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในการบริหารงานของผูบริหารมากกวาครูหญิง (3) การมีสวนรวมของครูท่ีมีประสบการณ
มากและครูท่ีมีประสบการณนอยในการตัดสินใจในการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร โดยรวมและ
รายดานมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยท่ีครูมีประสบการณมากมี
สวนรวมในการตัดสินใจส่ังการในการบริหารงานของผูบริหารมากกวาครูท่ีมีประสบการณนอย (4) 
การมีสวนรวมของครูในการตัดสินใจส่ังการในการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร จําแนกตาม
ประเภทท่ีโรงเรียนเปดทําการสอน ครูโรงเรียนท่ีเปดทําการสอน 2 ระดับ กับครูโรงเรียนท่ีเปดทํา
การสอน 3 ระดับ มีสวนรวมในการตัดสินใจส่ังการในการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรีโดยรวมและรายดานมี
ความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  มูหัมหมัด  เบ็ญนุย (2550, หนา 77-79) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามของผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามของผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จังหวัดสงขลา 
และเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามของผูบริหารและ
ครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จังหวัดสงขลา ของผูบริหารและครู ตามตัวแปร 
วุฒิทางวิชาชีพ และกลุมวิชาท่ีสอน กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ผูบริหารและครู โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม จํานวน 340 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามวิเคราะห
ขอมูลดวยคารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที และ การวิเคราะหความ
แปรปรวน ผลการศึกษาพบวา (1) ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจังหวัด
สงขลา มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนโดยภาพรวมและรายดาน ไดแก ดานการบริหารวิชาการ 
ดานการบริหารงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป อยูระดับปานกลาง 
(2) ผูบริหารและครูท่ีมีวุฒิทางวิชาชีพครู และไมมีวุฒิทางวิชาชีพครูมีสวนรวมในการบริหาร
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โรงเรียนโดยภาพรวม และรายดาน ไดแก ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดาน
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ไมแตกตางกัน (3) ผูบริหารและครูท่ีสอนกลุมวิชา
สามัญและสอนกลุมวิชาศาสนา มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนในภาพรวม และรายดาน ไดแก 
ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานการบริหาร
ท่ัวไป ไมแตกตางกัน 
  สุทัศน  จอกสถิตย (2550, หนา 81-82) วิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนของขาราชการครูสายผูสอนสังกัดกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบ การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของขาราชการครูสายผูสอน สังกัด
กรุงเทพมหานคร จําแนกตามเพศ อายุราชการ และขนาดของโรงเรียน ใน 4 ดาน ไดแก ดานการ
บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหาร
ท่ัวไป กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ขาราชการครูสายผูสอน สังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 400 
คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามวิเคราะหขอมูลดวยคารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน การทดสอบคาที และ การวิเคราะหความแปรปรวน ผลการศึกษาพบวา (1) การมีสวน
รวมในการบริหารโรงเรียนของขาราชการครูสายผูสอน สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูใน
ระดับ ปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการบริหารงาน
วิชาการ ระดับปานกลาง 2 ดานคือ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารท่ัวไป และในระดับ
นอย 1 ดานคือ ดานการบริหารงานบุคคล (2) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนของขาราชการครูสายผูสอน จําแนกตามเพศ พบวาขาราชการครูสายผูสอนท่ีมีเพศตางกันมี 
สวนรวมในการบริหารโรงเรียนท้ังภาพรวมและรายดานแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ 
0.05 ยกเวนดานการบริหารงานวิชาการ โดยขาราชการครูสายผูสอน เพศชาย มีสวนรวม สูงกวา
ขาราชการครูสายผูสอนเพศหญิง (3) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
ขาราชการครูสายผูสอน จําแนกตามอายุราชการ พบวาขาราชการครูสายผูสอนท่ีมีอายุ ราชการ
ตางกันมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนท้ังภาพรวมและรายดานแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ 0.05 (4) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของขาราชการครูสาย
ผูสอน จําแนกตามขนาดโรงเรียน พบวาขาราชการครูสายผูสอนท่ีปฏิบัติงานอยูในโรงเรียนขนาด
ตางกันมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนท้ังภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ยกเวนดานการบริหารงานท่ัวไปท่ีแตกตางอยางมีนัยสําคัญ 
  นฤมล  พอดี (2549, หนา 66-67) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของครูในการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการมีสวน
รวมของครูในการบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรีเขต 1 จํานวน 4 ดาน 
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และเปรียบเทียบการมีสวนรวมของครูจําแนกตามขนาดโรงเรียน กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา 
ไดแก ครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษาชลบุรีเขต 1 จํานวน 282 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามการมีสวนรวมของครู เปนแบบสอบถาม
มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คะแนนเฉล่ีย 
ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว ผลการศึกษาพบวา (1) ผูตอบ
แบบสอบถามเปนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 7.10 โรงเรียนขนาดกลาง 
จํานวน 81 คิดเปนรอยละ 28.70 และโรงเรียนขนาดใหญ จํานวน 181 คิดเปนรอยละ 64.20 (2) การ
มีสวนรวมของครูในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรีเขต 1 
โดยรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก ดานท่ีมีคาเฉล่ีย
สูงสุดคือ ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารท่ัวไป ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ
บริหารงบประมาณ (3) การมีสวนรวมของครูในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาชลบุรีเขต 1 จําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ ไมสอดคลองกับสมมุตฐิานท่ีตั้งไว ยกเวนดานการบริหารงบประมาณแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 ทําการทดสอบรายคูดวยวิธีเชฟเฟ พบวา ครูโรงเรียนขนาดกลาง
มีสวนรวมในการบริหารงบประมาณแตกตางกันกับครูโรงเรียนขนาดใหญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ี 0.05 
  บงกศ  อาษา (2548, หนา 181-184) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของครูในการ
บริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษากระบ่ี มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพและ
ปญหาการมีสวนรวมของครูในการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษากระบ่ี 
ใน 4 ดาน ไดแก การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ท่ัวไป กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยสุมจากประชากรครูผูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดเขต
พื้นท่ีการศึกษากระบ่ี จํานวน 644 คน จาก 17 โรงเรียน โดยการสุมแบบช้ันภูมิ ใชสัดสวนของครูแต
ละโรงเรียนใหไดจํานวน 240 คน วิเคราะหขอมูลทางสถิติ โดยใชคาความถ่ี และรอยละ ผล
การศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้ สวนใหญเปนหญิง อายุ 31 - 35 ปมากท่ีสุด 
วุฒิทางการศึกษาปริญญาตรีเปนสวนใหญ มีอายุราชการ 16 ปข้ึนไปมากท่ีสุด ระยะเวลาปฏิบัติ 
หนาท่ีในโรงเรียนท่ีสังกัดอยูปจจุบัน 1 - 5 ป มากท่ีสุด สําหรับการเปนคณะกรรมการหรือการ
รับผิดชอบงานในโรงเรียนดานการบริหารวิชาการมีจํานวนมากท่ีสุด รองลงมา คือ ดานการบริหาร
ท่ัวไป และดานการบริหารงานบุคคลนอยท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา (1) ดานการบริหาร
วิชาการ อยูในระดับปานกลางถึงมากแตก็มีระดับปานกลางถึงนอยในปริมาณเกือบใกลเคียงกัน (2) 
ดานการบริหารงบประมาณ อยูในระดับนอยถึงปานกลาง ครูมีสวนรวมในการจัดทําและเสนอ



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 57 

งบประมาณมากท่ีสุด รองลงมา คือ การจัดสรรงบประมาณ (3) ดานการบริหารงานบุคคล อยูใน
ระดับนอยถึงไมมีสวนรวม ครูมีสวนรวมในการสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการหรือการ
พัฒนาบุคลากรมากท่ีสุด โดยมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง รองลงมา คือ การวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหนงบุคลากร (4) ดานการบริหารทั่วไป อยูในระดับปานกลางถึงนอยและมีสวน
รวมในระดับปานกลางถึงมาก 2 รายการ คือ การรับนักเรียนและการสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
และท่ีไมมีสวนรวมถึงรวมนอย คือ งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 2.  งานวิจัยในตางประเทศ 
  Nnadocie (1993, p. 201 อางถึงใน สุทัศน จอกสถิตย, 2550, หนา 57) วิจัยเร่ือง 
ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และวัฒนธรรมโรงเรียนกับการแสดงออกถึง
ความพอใจในงานของครู ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู เปนปจจัยหนึ่ง
ท่ีสัมพันธกับการแสดงออกถึงความพอใจในการทํางานของครู 
  Braddy (1991, p. 27 อางถึงใน สุทัศน  จอกสถิตย, 2550, หนา 57) วิจัยเร่ือง
ความสําคัญระหวางรูปแบบความเปนผูนําของผูบริหารกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู
โดยศึกษาจากความคิดเห็นของครู ซ่ึงอยูในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในรัฐ 
คาลิฟอรเนียตอนเหนือ ผลการศึกษาพบวา ครูท้ังโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจโดยเฉพาะการตัดสินใจในเร่ืองการเรียนการสอนนอกจากน้ันยัง
พบวาลักษณะของผูนําจะสงผลถึงความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงยิ่งถาผูบริหารใหครูมี
สวนรวมในการตัดสินใจนอย ครูจะยิ่งมีความตองการเขารวมตัดสินใจมากข้ึน 
  Hoagland (1986 อางถึงใน นฤมล พอดี, 2549, หนา 44) วิจัยเร่ืองความเห็นของ
ผูบริหารและครู-อาจารย โรงเรียนมัธยมศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจส่ัง
การของผูบริหารโรงเรียนโดยมุงเปรียบเทียบทัศนะของครู-อาจารย และผูบริหารในรัฐอิลลินอย 
(Illinois) ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารและครู อาจารย ท่ีมีอายุประสบการณในการทํางาน และขนาด
โรงเรียนแตกตางกันมีทัศนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจส่ังการแตกตางกัน 
  จากผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของตามท่ีรวบรวมไดนี้ จะเห็นไดวาการมีสวนรวมในการ
บริหารสถานศึกษามีความสําคัญและมีคุณคาตอการจัดการศึกษาใหเกิดคุณภาพ การที่บุคลากรทุก
ฝายเขามามีบทบาทในการมีสวนรวมวางแผน รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมประเมินผล 
รวมกันแกไขปรับปรุง และพัฒนารวมรับผิดชอบ รวมมืออยางจริงจังในการบริหารงานสถานศึกษา
ทุกๆ ดาน ไดแก ดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหาร
ท่ัวไป จะนําไปสูขอผูกพัน และความรูสึกเปนเจาของ เพิ่มแรงจูงใจ ซ่ึงจะทําใหเกิดทีมงานเรียนรู
ทางวิชาชีพ ท่ีจะสรางความเขมแข็ง ความสําเร็จ มีผลสัมฤทธ์ิไดดีข้ึนในการพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษาและพัฒนาคุณภาพบุคลากรในสถานศึกษาโดยการมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู เปน
ปจจัยหนึ่งท่ีสัมพันธกับการแสดงออกถึงความพอใจในการทํางานของครู และมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจโดยเฉพาะการตัดสินใจในเร่ืองการเรียนการสอน รวมถึงการบริหารวิชาการรวมเปน
เครือขายผูปกครองในการพัฒนา มีการบริหารงบประมาณรวมกับคณะครู มีการดูแลรักษาทรัพยสิน
ของโรงเรียน มีการแกไขปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 
 
 


