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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 งานวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาปริมาณการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
สมุทรปราการ เพื่อเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคล อันไดแก เพศ อายุ ตําแหนง ระดับการศึกษา  
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ระดับชั้น และรายได ตอการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ 

 ประชากรทั้งหมดเปนกลุมตัวอยาง คือ คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประกอบดวย นายกเทศบาล รองนายกเทศบาล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหาร
สวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ผูอํานวยการหรือหัวหนากองการศึกษาใน
จังหวัดสมุทรปราการ จํานวนทั้งส้ิน 240 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม ที่ผูวิจัย
สรางขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี และการสังเคราะหงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาการมีสวนรวม ในการจัด
การศึกษาและพัฒนาชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลดวย
สถิติคาความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage) การวิเคราะหเพื่ออธิบายการมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดวยสถิติคาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ยของประชากร (μ) และคา

เบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร (σ) การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามปจจัยสวน
บุคคล ดวยสถิติ t-test F-test และการทดสอบรายคู ซ่ึงสามารถสรุปผล อภิปรายผล และใหขอเสนอแนะ
ไดดังนี้ 
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สรุปผลการวิจัย 
 
 1.  ปริมาณการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ 
  1.1  ดานการศึกษาขั้นพื้นฐานปริมาณการมีสวนรวมโดยรวมของคณะผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ประเภทการระดมทรัพยากรมากที่สุด รองลงมาคือ ประเภทการประสานงานและประชาสัมพันธ และ
นอยที่สุดคือ ประเภทการกํากับติดตามประเมินผล 
   พิจารณาปริมาณการมีสวนรวมของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษาระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แตละประเภทสรุปผลไดวา 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการวางแผนพบวา เร่ืองการประเมินผลการจัดกิจกรรม  
เพื่อนําผลไปปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนมีคาอยูในระดับมากที่สุด รองลงไปไดแกเร่ือง การ
กําหนดนโยบายการจัดกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมกับ กศน.อําเภอ และเรื่องการสงเสริมและ
สนับสนุนสถานที่ในการจัดกิจกรรมศึกษาขั้นพื้นฐานของศูนยการเรียนชุมชนประจําตําบลมีสวนรวม
ในระดับนอยที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการตัดสินใจพบวา เร่ืองการคัดเลือกครูศูนยการเรียน
ชุมชนประจําตําบลรวมกับกศน.อําเภอมีคาอยูในระดับมากที่สุด รองลงไปไดแกเรื่องการสงเสริมและ
สนับสนุนสถานที่ในการจัดกิจกรรมศึกษาขั้นพื้นฐานของศูนยการเรียนชุมชนประจําตําบล และเรื่อง 
การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาหลักสูตรทองถ่ินมีสวนรวมในระดับนอยที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการระดมทรัพยากรพบวา เรื่องการสงเสริมงานดาน
วิชาการและการเรียนการสอนมีคาอยูในระดับมากที่สุด รองลงไปไดแกเร่ืองการสํารวจขอมูลผูไมรู
หนังสือในทองถ่ิน และเรื่องการติดตอดําเนินงานกับหนวยงานอื่นๆใหการสนับสนุนดานวิชาการมี
สวนรวมในระดับนอยที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการประสานงานและประชาสัมพันธพบวา เรื่องการ
สํารวจขอมูลประชากรวัยแรงงานมีคาอยูในระดับมากที่สุด รองลงไปไดแกเร่ืองการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาหลักสูตรทองถ่ิน และเรื่องการติดตอดําเนินงานกับหนวยงานอื่นๆใหการสนับสนุนดาน
วิชาการมีสวนรวมในระดับนอยที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการกํากับติดตามประเมินผลพบวา เร่ืองการประเมิน
กิจกรรม กศน. ของครูศรช.และพนักงานราชการกับ กศน. อําเภอมีคาอยูในระดับมากที่สุด รองลงไป
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ไดแกเร่ืองการติดตอดําเนินงานกับหนวยงานอื่นๆใหการสนับสนุนดานวิชาการ และเร่ืองการสงเสริม
งานดานวิชาการและการเรียนการสอนมีสวนรวมในระดับนอยที่สุด 
   และเมื่อพิจารณาปริมาณการมีสวนรวมของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดานการศึกษาขั้น
พื้นฐานในกิจกรรมตางๆ ปรากฏผลดังนี้ 
   -  ในเรื่องการกําหนดนโยบายการจัดกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมกับ กศน.
อําเภอ คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมา
คือ การประสานงานและประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการสํารวจขอมูลผูไมรูหนังสือในทองถ่ินคณะผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการสํารวจขอมูลประชากรวัยแรงงานคณะผูบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการประสานงานและประชาสัมพันธ รองลงมาคือการระดมทรัพยากร 
   -  ในเรื่องการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาหลักสูตรทองถ่ินคณะผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการประสานงานและประชาสัมพันธ รองลงมาคือการระดม
ทรัพยากร 
   -  ในเรื่องการติดตอดําเนินงานกับหนวยงานอื่นๆใหการสนับสนุนดานวิชาการคณะ
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือการ
ประสานงานและประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการสงเสริมงานดานวิชาการและการเรียนการสอนคณะผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการสงเสริมและสนับสนุนสถานที่ในการจัดกิจกรรมศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ศูนยการเรียนชุมชนประจําตําบลคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือ การ
ระดมทรัพยากร รองลงมาคือการประสานงานและประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการคัดเลือกครูศูนยการเรียนชุมชนประจําตําบลรวมกับกศน.อําเภอคณะ
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือการ
ประสานงานและประชาสัมพันธ 
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   -  ในเรื่องการประเมินกิจกรรม กศน.ของครูศรช.และพนักงานราชการกับ กศน.
อําเภอ คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมา
คือ การประสานงานและประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการประเมินผลการจัดกิจกรรมเพื่อนําผลไปปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการ
สอน คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือ 
การประสานงานและประชาสัมพันธ 
  1.2  ดานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพปริมาณการมีสวนรวมโดยรวมของคณะผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยประเภทการระดมทรัพยากรมากที่ สุด  รองลงมาคือ  ประเภทการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ และนอยที่สุดคือ ประเภทการกํากับติดตามประเมินผล 
   เมื่อพิจารณาปริมาณการมีสวนรวมของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดานการศึกษาเพื่อพัฒนา
อาชีพแตละประเภท พบวา 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการวางแผนพบวา เ ร่ืองการใหขอมูลและการ
ประชาสัมพันธ การฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นใหกับประชาชนมีคาอยูในระดับมากที่สุด รองลงไปไดแก
เร่ืองการใหคําแนะนําและขอเสนอแนะแกครูศรช. หรือพนักงานราชการในการจัดฝกอบรมประชาชน 
และเรื่อง การรวมฝกอบรมวิชาชีพใหกับประชาชนมีสวนรวมนอยที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการตัดสินใจพบวา เร่ืองการแนะนําและจัดหาวิทยากร
เพื่อการฝกอบรมวิชาชีพมีคาอยูในระดับมากที่สุด รองลงไปไดแกเรื่องการรวมฝกอบรมวิชาชีพใหกับ
ประชาชน และเรื่องการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการฝกอบรมวิชาชีพมีสวนรวมนอยที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการระดมทรัพยากรพบวา เร่ืองการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อสนับสนุนการฝกอบรมวิชาชีพมีคาอยูในระดับมากที่สุด รองลงไปไดแกเร่ืองการสนับสนุนการฝก
ทักษะอาชีพเพื่อเสริมรายไดใหกับประชาชน และเรื่องการใหขอมูลและการประชาสัมพันธ 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการประสานงานและประชาสัมพันธพบวา เรื่องการ
สํารวจความตองการและประสานงานกลุมเปาหมายในทองถ่ินมีคาอยูในระดับมากที่สุด รองลงไป
ไดแกเร่ืองการรวมฝกอบรมวิชาชีพใหกับประชาชน และเร่ืองการใหขอมูลและการประชาสัมพันธการ
ฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นใหกับประชาชนมีสวนรวมนอยที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการกํากับติดตามประเมินผลพบวา เร่ืองการให
คําแนะนําและขอเสนอแนะแกครูศรช.หรือพนักงานราชการในการจัดฝกอบรมประชาชนมีคาอยูใน
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ระดับมากที่สุด รองลงไปไดแกเร่ืองการสนับสนุนการฝกทักษะอาชีพเพื่อเสริมรายไดใหกับประชาชน 
และเรื่องการแนะนําและจัดหาวิทยากรเพื่อการฝกอบรมวิชาชีพมีสวนรวมนอยที่สุด 
   และเมื่อพิจารณาปริมาณการมีสวนรวมของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดานการศึกษาเพื่อ
พัฒนาอาชีพในกิจกรรมตางๆ ปรากฏผลดังนี้ 
   -  ในเรื่องการสํารวจความตองการและประสานงานกลุมเปาหมายในทองถ่ินคณะ
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการประสานงานและประชาสัมพันธ                   
รองลงมาคือการระดมทรัพยากร 
   -  ในเรื่องการใหขอมูลและการประชาสัมพันธการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นใหกับ
ประชาชนคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ รองลงมาคือการระดมทรัพยากร 
   -  ในเรื่องการรวมฝกอบรมวิชาชีพใหกับประชาชนคณะผูบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการประสานงานและประชาสัมพันธ รองลงมาคือการระดมทรัพยากร 
   -  ในเรื่องการรวมพัฒนาหรือกําหนดเนื้อหาหลักสูตรวิชาชีพคณะผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการแนะนําและจัดหาวิทยากรเพื่อการฝกอบรมวิชาชีพคณะผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการตัดสินใจ การประสานงานและประชาสัมพันธ            
รองลงมาคือการระดมทรัพยากร 
   -  ในเรื่องการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการฝกอบรมวิชาชีพคณะผูบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการจัดหาสถานที่สําหรับการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นคณะผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการประสานงานและประชาสัมพันธ รองลงมาคือการ
ระดมทรัพยากร 
   -  ในเรื่องการสนับสนุนการฝกทักษะอาชีพเพื่อเสริมรายไดใหกับประชาชนคณะ
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือการ
ประสานงานและประชาสัมพันธ 
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   -  ในเรื่อง การใหคําแนะนําและขอเสนอแนะแกครูศรช.หรือพนักงานราชการในการ
จัดฝกอบรมประชาชนคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดม
ทรัพยากร รองลงมาคือ การประสานงานและประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการติดตามผลของประชาชนที่เขารับการฝกอบรม คณะผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ 
  1.3  ดานการพัฒนาทักษะชีวิตปริมาณการมีสวนรวมโดยรวมของคณะผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ประเภทการระดมทรัพยากรมากที่สุด รองลงมาคือ ประเภทการประสานงานและประชาสัมพันธ และ
นอยที่สุดคือ ประเภทการกํากับติดตามประเมินผล 
   เมื่อพิจารณาปริมาณการมีสวนรวมของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดานการพัฒนาทักษะชีวิต
แตละประเภท พบวา 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการวางแผนพบวา เรื่องการสนับสนุนสถานที่จัด
กิจกรรมฝกอบรมประชาชนมีคาอยูในระดับมากที่สุด รองลงไปไดแกเร่ืองการรวมจัดกิจกรรมทักษะ
ชีวิตเขาคายคุณธรรม จริยธรรม /คายประชาธิปไตย/คายยาเสพติด/คายเอดสของ กศน.อําเภอ และเร่ืองการ
ใหโอกาส กศน.อําเภอเพื่อช้ีแจงเครือขาย เชน ผูนําชุมชน กลุมอาชีพและหนวยงานตางๆมีสวนรวมนอย
ที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการตัดสินใจพบวา เร่ืองการจัดทําเนื้อหาหลักสูตรใน
การจัดกิจกรรมเพื่อการพัฒนาทักษะชีวิตใหประชาชนรวมกับ กศน.อําเภอมีคาอยูในระดับมากที่สุด 
รองลงไปไดแกเร่ืองการรวมติดตามกิจกรรมการอบรมเพื่อพัฒนาประชาชนในชุมชน และเรื่องการให
โอกาส กศน.อําเภอเพื่อช้ีแจงเครือขาย เชน ผูนําชุมชน กลุมอาชีพและหนวยงานตางๆ มีสวนรวมนอย
ที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการระดมทรัพยากรพบวา เร่ืองการใหโอกาส กศน.
อําเภอเพื่อช้ีแจงเครือขาย เชน ผูนําชุมชน กลุมอาชีพและหนวยงานตางๆมีคาอยูในระดับมากที่สุด รอง
ลงไปไดแกเร่ืองการสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม และเรื่องการรวมจัดกิจกรรมทักษะชีวิตเขา
คายคุณธรรม จริยธรรม /คายประชาธิปไตย/คายยาเสพติด/คายเอดสของ กศน.อําเภอมีสวนรวมนอยที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการประสานงานและประชาสัมพันธพบวา เรื่องการ
ใหโอกาส กศน.อําเภอเพ่ือช้ีแจงเครือขาย เชน ผูนําชุมชนกลุมอาชีพ และหนวยงานตางๆมีคาอยูใน
ระดับมากที่สุด รองลงไปไดแกเรื่องการรวมจัดกิจกรรมทักษะชีวิตเขาคายคุณธรรม จริยธรรม /คาย
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ประชาธิปไตย/คายยาเสพติด/คายเอดสของ กศน.อําเภอ และการรวมประชาสัมพันธและใหขอมูลการจัด
กิจกรรมเพื่อการพัฒนาทักษะชีวิตแกประชาชน และเรื่องการสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมมี
สวนรวมนอยที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการกํากับติดตามประเมินผลพบวา เรื่องการรวม
ติดตามกิจกรรมการอบรมเพื่อพัฒนาประชาชนในชุมชน มีคาอยูในระดับมากที่สุด รองลงไปไดแกเร่ือง
การสนับสนุนเนื้อหาหลักสูตรฝกอบรมของวิทยากร และเรื่องการใหโอกาส กศน.อําเภอเพื่อช้ีแจง
เครือขาย เชน ผูนําชุมชน กลุมอาชีพและหนวยงานตางๆ มีสวนรวมนอยที่สุด 
   และเมื่อพิจารณาปริมาณการมีสวนรวมของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดานการศกึษาพฒันา
ทักษะชีวิตในกิจกรรมตางๆ ปรากฏผลดังนี้ 
   -  ในเรื่องการกําหนดแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อการพัฒนาทักษะชีวิตคณะผูบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ 
   -  ในเร่ืองการรวมประชาสัมพันธและใหขอมูลการจัดกิจกรรมเพื่อการพัฒนาทักษะ
ชีวิตแกประชาชนคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร             
รองลงมาคือการประสานงานและประชาสัมพันธ 
   -  ในเร่ืองการจัดทําเนื้อหาหลักสูตรในการจัดกิจกรรมเพื่อการพัฒนาทักษะชีวิตให
ประชาชนรวมกับ กศน.อําเภอคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดม
ทรัพยากร รองลงมาคือการประสานงานและประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมคณะผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการใหโอกาส กศน.อําเภอเพื่อช้ีแจงเครือขาย เชน ผูนําชุมชน กลุมอาชีพ
และหนวยงานตางๆ คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร 
รองลงมาคือการประสานงานและประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการสนับสนุนบุคลากรเพื่อรวมจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตคณะ
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือการ
ประสานงานและประชาสัมพันธ 
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   -  ในเรื่องการสนับสนุนสถานที่จัดกิจกรรมฝกอบรมประชาชนคณะผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการประสานงานและประชาสัมพันธ รองลงมาคือ การ
ระดมทรัพยากร 
   -  ในเรื่องการสนับสนุนเนื้อหาหลักสูตรฝกอบรมของวิทยากรคณะผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการรวมจัดกิจกรรมทักษะชีวิตเขาคายคุณธรรม  จริยธรรม  /คาย
ประชาธิปไตย/คายยาเสพติด/คายเอดสของ กศน.อําเภอคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สวนรวมมากคือการประสานงานและประชาสัมพันธ รองลงมาคือการระดมทรัพยากร 
   -  ในเรื่องการรวมติดตามกิจกรรมการอบรมเพื่อพัฒนาประชาชนในชุมชนคณะ
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร และการประสานงาน
และประชาสัมพันธ รองลงมาคือการตัดสินใจ 
  1.4  ดานการศึกษาตามอัธยาศัยปริมาณการมีสวนรวมโดยรวมของคณะผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยประเภทการประสานงานและประชาสัมพันธมากที่สุด รองลงมาคือ ประเภทการระดม
ทรัพยากร  และนอยที่สุดคือการกํากับติดตามประเมินผล 
   เมื่อพิจารณาปริมาณการมีสวนรวมของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดานการศึกษาตามอัธยาศัย
แตละประเภท พบวา 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการวางแผนพบวา เร่ืองการสงเสริมและพัฒนาแหลง
เรียนรูในทองถ่ินนอกเหนือจากศูนยการเรียนชุมชนและหองสมุดประชาชนมีคาอยูในระดับมากที่สุด 
รองลงไปไดแกเร่ืองการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ในศรช.และหองสมุดประชาชนรวมกับกศน. อําเภอ 
และเรื่องการกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยมีสวนรวมนอยที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการตัดสินใจพบวา เร่ืองการสงเสริมและสนับสนุน
การจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนประจําตําบลมีคาอยูในระดับมากที่สุด รองลงไปไดแกเร่ืองการจัดสรร
งบประมาณเพื่อจัดซ้ือส่ือในหองสมุดประชาชนอําเภอและศูนยการเรียนชุมชน และเรื่องการสงเสริม
และพัฒนาแหลงเรียนรูในทองถ่ินนอกเหนือจากศูนยการเรียนชุมชนและหองสมุดประชาชนมีสวนรวม
นอยที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการระดมทรัพยากรพบวา เร่ืองการกําหนดแนวทางใน
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยมีคาอยูในระดับมากที่สุด รองลงไปไดแกเร่ืองการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
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จัดซื้อส่ือในหองสมุดประชาชนอําเภอและศูนยการเรียนชุมชน และเรื่องการสงเสริมและสนับสนุนการ
จัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนประจําตําบลมีสวนรวมนอยที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการประสานงานและประชาสัมพันธพบวา เรื่องการ
กําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยมีคาอยูในระดับมากที่สุด รองลงไปไดแกเร่ืองการ
สนับสนุนกิจกรรมตางๆในศรช.และหองสมุดประชาชนรวมกับ กศน. อําเภอ และเรื่องการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนประจําตําบลมีสวนรวมนอยที่สุด 
   -  ประเภทการมีสวนรวมดานการกํากับติดตามประเมินผลพบวา เรื่องการสงเสริม
และพัฒนาแหลงเรียนรูในทองถ่ินนอกเหนือจากศูนยการเรียนชุมชนและหองสมุดประชาชนมีคาอยูใน
ระดับมากที่สุด รองลงไปไดแกเร่ืองการใหโอกาส กศน.อําเภอรวมจัดกิจกรรมตําบลเคลื่อนที่ และเรื่อง              
การกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยมีสวนรวมนอยที่สุด 
   และเมื่อพิจารณาปริมาณการมีสวนรวมของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดานการศึกษาตาม
อัธยาศัยแตละกิจกรรม พบวา 
   -  ในเรื่องการกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยคณะผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการประสานงานและประชาสัมพันธ รองลงมาคือการ
ระดมทรัพยากร 
   -  ในเร่ืองการพัฒนาหองสมุดประชาชนหรือศูนยการเรียนชุมชน ศรช.ประจําตําบล
คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือการ
ประสานงานและประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนประจําตําบลคณะ
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมาคือ การ
ประสานงานและประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูเชนการจัดนิทรรศการ, การสงเสริมการ
อานสําหรับประชาชนคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดม
ทรัพยากร รองลงมาคือการประสานงานและประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซื้อส่ือในหองสมุดประชาชนอําเภอและศนูย
การเรียนชุมชน คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร 
รองลงมาคือการประสานงานและประชาสัมพันธ 
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   -  ในเรื่องการใหโอกาส กศน.อําเภอรวมจัดกิจกรรมตําบลเคลื่อนที่คณะผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการประสานงานและประชาสัมพันธ รองลงมาคือการ
ระดมทรัพยากร 
   -  ในเรื่องการสนับสนุนการบริการหนังสือพิมพวารสารและสื่อประเภทตางๆ ใน
ศูนยการเรียนชุมชนตําบลและหองสมุดประชาชนคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวน
รวมมาก คือ การประสานงานและประชาสัมพันธ รองลงมาคือการระดมทรัพยากร 
   -  ในเรื่องการสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูในทองถ่ินนอกเหนือจากศูนยการเรียน
ชุมชนและหองสมุดประชาชนคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือ การ
ระดมทรัพยากร รองลงมาคือการประสานงานและประชาสัมพันธ 
   -  ในเรื่องการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ในศรช.และหองสมุดประชาชนรวมกับกศน. 
อําเภอ คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ รองลงมาคือการระดมทรัพยากร 
   -  ในเรื่องการติดตามการใชงบประมาณในการจัดซื้อส่ือให ศรช.และหองสมุด
ประชาชน คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากคือการระดมทรัพยากร รองลงมา
คือ การประสานงานและประชาสัมพันธ 
 2.  ระดับการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ 
  2.1  ภาพรวมของการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาตามองคประกอบของการมีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยแตละดานพบวา ดานการศึกษาตาม
อัธยาศัย และดานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง  สวนดาน
การพัฒนาทักษะชีวิต และดานการศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับนอย 
  2.2  ดานการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยูในระดับนอย เมื่อ
พิจารณาแตละประเด็นแลว พบวา 
   ระดับการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยดานการศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องการติดตอ

 126 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

ดําเนินงานกับหนวยงานอื่นๆใหการสนับสนุนดานวิชาการ  การรวมเปนคณะกรรมการคัดเลือกครูศูนย
การเรียนชุมชนประจําตําบลรวมกันกศน.อําเภอ  การจัดทําหลักสูตรการสถานศึกษาหลักสูตรทองถ่ิน  
การสงเสริมและสนับสนุนสถานที่ในการจัดกิจกรรมศึกษาขั้นพื้นฐานของศูนยการเรียนชุมชนประจํา
ตําบล การรวมสํารวจขอมูลประชากรวัยแรงงาน  การกําหนดนโยบายการจัดกิจกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐานรวมกับ กศน.อําเภอ การประเมินกิจกรรม กศน.ของครูศรช.และพนักงานราชการกับ กศน.
อําเภอ การสงเสริมงานดานวิชาการและการเรียนการสอน การรวมประเมินผลการจัดกิจกรรมเพื่อนําผล
ไปปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอน และการรวมสํารวจขอมูลผูไมรูหนังสือในทองถ่ิน อยูในระดับ
นอย 
  2.3  ดานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพโดยรวมมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยูในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาแตละประเด็นแลว พบวา 
   ระดับการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยดานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องการ
ใหขอมูลและการประชาสัมพันธการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นใหกับประชาชน  การใหคําแนะนําและ
ขอเสนอแนะแกครูศรช.หรือพนักงานราชการในการจัดฝกอบรมประชาชน  การรวมพัฒนาหรือกําหนด
เนื้อหาหลักสูตรวิชาชีพ  การสนับสนุนการฝกทักษะอาชีพเพื่อเสริมรายไดใหกับประชาชน  การติดตาม
ผลของประชาชนที่เขารับการฝกอบรม  และการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการฝกอบรมวิชาชีพ
อยูในระดับปานกลาง 
   ระดับการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยดานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องการ
รวมฝกอบรมวิชาชีพใหกับประชาชน  การสํารวจความตองการและประสานงานกลุมเปาหมายใน
ทองถ่ิน  การแนะนําและจัดหาวิทยากรเพื่อการฝกอบรมวิชาชีพ  และการจัดหาสถานที่สําหรับการ
ฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นอยูในระดับนอย 
  2.4  ดานการพัฒนาทักษะชีวิตโดยรวมมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยูในระดับนอย เมื่อ
พิจารณาแตละประเด็นแลว พบวา 
   ระดับการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยดานการพัฒนาทักษะชีวิตของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องการรวมจัด
กิจกรรมทักษะชีวิต (เขาคายคุณธรรม-จริยธรรม/คายประชาธิปไตย/คายยาเสพติด/คายเอดส) ของ กศน.
อําเภอ การรวมติดตามกิจกรรมการอบรมเพื่อพัฒนาประชาชนในชุมชน การสนับสนุนสถานที่จัด
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กิจกรรมฝกอบรมประชาชน การสนับสนุนเนื้อหาหลักสูตรฝกอบรมของวิทยากร การสนับสนุน
บุคลากรเพื่อรวมจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต การกําหนดแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อการพัฒนา
ทักษะชีวิต การรวมประชาสัมพันธและใหขอมูลการจัดกิจกรรมเพื่อการพัฒนาทักษะชีวิตแกประชาชน  
การสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม การจัดทําเนื้อหาหลักสูตรในการจัดกิจกรรมเพื่อการ
พัฒนาทักษะชีวิตใหประชาชนรวมกับกศน.อําเภอ และการใหโอกาส กศน.อําเภอเพื่อช้ีแจงเครือขาย 
เชน ผูนําชุมชน กลุมอาชีพและหนวยงานตางๆอยูในระดับนอย 
  2.5  ดานการศึกษาตามอัธยาศัยโดยรวม แสดงถึงการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละประเด็นแลว พบวา 
   ระดับการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยดานการศึกษาตามอัธยาศัยของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องในเรื่องการ
สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูในทองถ่ินนอกเหนือจากศูนยการเรียนชุมชนและหองสมุดประชาชน  
การติดตามการใชงบประมาณในการจัดซื้อส่ือให ศรช.และหองสมุดประชาชน  การสนับสนุนกิจกรรม
ตางๆ ในศรช.และหองสมุดประชาชนรวมกับ กศน. อําเภอ การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูเชนการ
จัดนิทรรศการ, การสงเสริมการอานสําหรับประชาชน การใหโอกาส กศน.อําเภอรวมจัดกิจกรรมตําบล
เคล่ือนที่ และการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซื้อส่ือในหองสมุดประชาชนอําเภอและศูนยการเรียนชุมชน 
อยูในระดับปานกลาง 
   ระดับการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยดานการศึกษาตามอัธยาศัยของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องการ
สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งศูนย การเรียนชุมชนประจําตําบล  การสนับสนุนการบริการ
หนังสือพิมพวารสารและสื่อประเภทตางๆ ในศูนยการเรียนชุมชนตําบลและหองสมุดประชาชน  การ
กําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  และการพัฒนาหองสมุดประชาชนหรือศูนยการเรียน
ชุมชน (ศรช.) ประจําตําบล อยูในระดับนอย 
 3.  ผลการเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคล อันไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง 
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ระดับชั้น และรายได ตอการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการ 
  คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีเพศ ระดับการศึกษา ตําแหนง และ
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงมีปริมาณการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยโดยรวมแตกตางกัน แตเมื่อเปรียบเทียบรายคูพบวา คณะผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เพศหญิง  การศึกษาระดับปริญญาตรี ตําแหนงเปนผูอํานวยการ/หัวหนากอง
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การศึกษา และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงมากกวา 10 ปมีคาเฉล่ียปริมาณการมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยรวมสูงสุด  สวนคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอายุ 
ระดับชั้นเทศบาล - อบต. และรายไดเทศบาล - อบต.ตางกันมีปริมาณการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยรวมไมตางกัน เมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนรายดาน พบวา 
  3.1  คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพศหญิงมีคาเฉลี่ยปริมาณการมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดาน
การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ ดานการพัฒนาทักษะชีวิต และดานการศึกษาตามอัธยาศัยสูงสุด 
  3.2   คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอายุต่ํากวาหรือเทากับ 40 ปมี
คาเฉลี่ยปริมาณการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในดาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และดานการพัฒนาทักษะชีวิตสูงสุด   สวนคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีอายุต่ํากวาหรือเทากับ 40 ป และอายุระหวาง 41 – 50 ปมีคาเฉลี่ยปริมาณการมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในดานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพสูงสุด และ
คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอายุระหวาง 41 – 50 ปมีคาเฉลี่ยปริมาณการมีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในดานการศึกษาตามอัธยาศัยสูงสุด 
  3.3   คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีมี
คาเฉลี่ยปริมาณการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในดาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ ดานการพัฒนาทักษะชีวิต และดานการศึกษาตาม
อัธยาศัยสูงสุด 
  3.4   คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีตําแหนงเปนผูอํานวยการ/
หัวหนากองการศึกษามีคาเฉลี่ยปริมาณการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ ดานการพัฒนาทักษะ
ชีวิต และดานการศึกษาตามอัธยาศัยสูงสุด 
  3.5   คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
มากกวา 10 ปมีคาเฉลี่ยปริมาณการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ ดานการพัฒนาทักษะชีวิต และดาน
การศึกษาตามอัธยาศัยสูงสุด 
  3.6  คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีระดับชั้นเทศบาล – อบต.อยูใน
ระดับกลางมีคาเฉลี่ยปริมาณการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และดานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพสูงสุด สวนคณะผูบริหารของ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีระดับชั้นเทศบาล – อบต.อยูในระดับใหญ ระดับกลาง และระดับเล็กมี
คาเฉลี่ยปริมาณการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในดาน
การพัฒนาทักษะชีวิตเทากัน และคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีระดับชั้นเทศบาล – 
อบต.อยูในระดับกลาง และระดับเล็กมีคาเฉลี่ยปริมาณการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษาระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยโรงเรียนในดานการศึกษาตามอัธยาศัย สูงสุด 
  3.7  คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีรายไดเทศบาล - อบต.รวมในป 
2551 จํานวน 21 – 80 ลานบาทมีคาเฉลี่ยปริมาณการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และดานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพสูงสุด สวน
คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีรายไดเทศบาล - อบต.รวมในป 2551 ต่ํากวาหรือ
เทากับ 20 ลานบาท จํานวน 21 – 80 ลานบาท และมากกวา 80 ลานบาทมีคาเฉลี่ยปริมาณการมีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในดานการพัฒนาทักษะชีวิตเทากัน 
และคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีรายไดเทศบาล - อบต.รวมในป 2551 ต่ํากวา
หรือเทากับ 20 ลานบาท และจํานวน 21 – 80 ลานบาท มีคาเฉลี่ยปริมาณการมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในดานการศึกษาตามอัธยาศัยสูงสุด 
 

อภิปรายผล 
 
 การศึกษาและการวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ 
ผลการวิจัยมีประเด็นที่ควรอภิปราย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  ปริมาณการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ 
  จากการวิเคราะหการมีสวนรวมของคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ ทั้ง 4 กิจกรรม คณะ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากที่สุดคือ การจัดกิจกรรมดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดานการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ และการศึกษาพัฒนาทักษะชีวิต สวนใหญมีสวนรวมในการระดม
ทรัพยากร ทั้งนี้อาจเปนเพราะการบริหารบุคลากร การบริหารงบประมาณและการตัดสินใจขึ้นอยูกับ
คณะกรรมการบริหารสวนทองถ่ินในการจัดสรรทรัพยากร และในกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย คณะ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมมากที่สุดคือ การประสานงานและประชาสัมพันธ  ทั้งนี้
อาจเปนเพราะการประสานงานและประชาสัมพันธ คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
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ประสานงานกับประชาชนในชุมชนไดอยางสะดวกโดยมีสมาชิกอบต.เปนผูชวยในการประสานงาน
และประชาสัมพันธชุมชนนั้นๆ อยูแลว 
 2.  ระดับการมีสวนรวมของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ 
  การมีสวนรวมของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในภาพรวมทั้งในดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษา
พัฒนาทักษะอาชีพ การศึกษาพัฒนาทักษะชีวิตและการศึกษาตามอัธยาศัย  มีสวนรวมอยูในระดับนอย  
สอดคลองกับการศึกษาของ วราภรณ   ภาตั้งใจจริง (2544, หนา 89) ศึกษาเรื่อง การศึกษาการมีสวนรวม
ของผูดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาที่ฝายจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ศึกษากรณี ตําบลเสม็ดเหนือ อําเภอ บางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา  ผล
การศึกษาพบวา ผูดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาที่ฝายจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียนมีสวนรวมในระดับนอย และสอดคลองกับการศึกษาของ อวยพร  ศิริวรรณ (2537, หนา 
72) ศึกษาเรื่อง ความรวมมือในการทํางานการศึกษานอกโรงเรียนระหวางสํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดราชบุรีกับชุมชน ผลการศึกษาพบวา ความรวมมือในการ
ทํางานการศึกษานอกโรงเรียนกับชุมชนในดานงานการศึกษาสายสามัญมีผูใหความรวมมือนอยท่ีสุด 
รองลงมาคืองานการศึกษาตามอัธยาศัย และงานการศึกษาสายอาชีพ มีผูใหความรวมมือนอยที่สุด  
สอดคคลองกับการศึกษาของ อภัย  บุญสาม (2544, หนา 31) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา: ศึกษาเฉพาะกรณีกิ่งอําเภอสวางวีระวงศ จังหวัด
อุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
โดยรวมและรายดานทั้ง 4 ดาน อยูในระดับนอย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการขาดการประชาสัมพันธ สราง
ความเขาใจและขาดความตอเนื่องของบุคลากรในระดับพื้นที่ จึงสงผลใหมีระดับการมีสวนรวมนอย 
 3.  การเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลตอการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการ 
  เมื่อพิจารณาการเปรียบเทียบคุณลักษณะสวนบุคคล สามารถอภิปรายในประเด็นตางๆ 
ไดดังนี้ 
  3.1  เพศ 
   การศึกษานี้พบวา คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีเพศตางกันมี
ระดับการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในภาพรวม และใน
ดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การพัฒนาทักษะชีวิต และการศึกษาตามอัธยาศัย
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แตกตางกัน สอดคลองกับการศึกษาของ นริศรา  เชิดชูสุวรรณ (2551, หนา 110) ศึกษาเรื่อง การมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช2552 ขององคการบริหาร
สวนตําบลอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบวา คณะผูบริหารที่มีเพศแตกตางกัน มีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารที่เปนผูหญิงจะไดรับการยอมรับจากสังคมมากขั้น
และผูหญิงมีความละเอียดออน มีความเขาใจ เห็นความสําคัญและประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากการนํา
การศึกษามาพัฒนาชุมชนอันจะสงผลดีตอสังคมตอไป 
  3.2  อายุ 
   จากการศึกษาพบวา คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอายุตางกันมี
ระดับการมีสวนรวมในกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในภาพรวม และในดาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัยไมแตกตางกัน สอดคลอง
กับการศึกษาของ อภัย  บุญสาม (2544, หนา 31) ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดของครอบครัว ความรูความเขาใจในหนาที่ดาน  การจัดการศึกษา 
และสอดคลองกับการศึกษาของ พุทธชาด  ทะลิ (2552, หนา 94) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการจัดการเรียนการสอนการศึกษาตอเนื่องของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดนครนายก พบวาผูนําชุมชนที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอนการศึกษาตอเนื่องไมแตกตาง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผูนําชุมชนไมวาจะอายุเทาไรก็เห็น
ความสําคัญและประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา ทุกคนจึงอยากมีสวนรวมในการทําประโยชนเพื่อ
สังคมและชุมชนของตนเองไมวาจะมีอายุอยูในชวงใด 
  3.3  ระดับการศึกษา 
   จากการศึกษาพบวา คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีระดับ
การศึกษาตางกันมีระดับการมีสวนรวมในกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน
ภาพรวม และในรายดานทั้งดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การพัฒนาทักษะชีวิต 
และการศึกษาตามอัธยาศัยแตกตางกัน สอดคลองกับการศึกษาของ พิชิต  สุขเกษม (2547, หนา 116-
117) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดนครราชสีมา พบวาสมาชิกที่มีการศึกษาสูงวาระดับประถมศึกษา โดยภาพรวมมีสวน
รวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้เนื่องมาจาก คณะผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะมีวุฒิทางรัฐศาสตรหรือนิติศาสตร จะไมคอยมีวุฒิทางดานการศึกษา 
 

 

 132 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  3.4  ตําแหนงงาน 
   คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีตําแหนงตางกัน มีระดับการมีสวน
รวมในกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในภาพรวม และในดานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การพัฒนาทักษะชีวิต และการศึกษาตามอัธยาศัยแตกตางกัน 
สอดคลองกับการศึกษาของ พุทธชาด  ทะลิ (2552, หนา 94) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชน
ในการจัดการเรียนการสอนการศึกษาตอเนื่องของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยจังหวัดนครนายก พบวาผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนงนายก,กํานัน และรองนายก มีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดนครนายกสูงกวาผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนงผูใหญบาน และ
สอดคลอง นิคม  สุวรรณทา (2542, หนา 84) ศึกษาเรื่อง ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครราชสีมา พบวา สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีตําแหนงแตกตางกัน มีความคิดเห็นในการมีสวนรวมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตาง
กัน ทั้งนี้อาจเนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญกับการพัฒนาดานสาธารณูปโภค
มากกวาการสงเสริมและสนับสนุนดานการจัดการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
  3.5  ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
   คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
ตางกัน มีสวนรวมในกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในภาพรวม รวมทั้งใน
ดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การพัฒนาทักษะชีวิต และการศึกษาตามอัธยาศัย
แตกตางกัน สอดคลองกับการศึกษาของ มาลี  วรวิทยสุรวัฒนา (2546, หนา 62) ศึกษาเรื่อง การมีสวน
รวมของกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
แพร พบวา กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มี
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงแตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตอเนื่องแตกตางกัน 
ทั้งนี้อาจเนื่องจากคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงนาน
กวาและหลายสมัย เห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา เพราะชวยใหเกิดการพัฒนาตนเองและชุมชน
ใหอยูในระดับที่ดีขึ้น 
  3.6  ระดับชั้นเทศบาล - อบต. 
   คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีระดับชั้นเทศบาล - อบต.ตางกันมี
สวนรวมในกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในภาพรวม และในดานการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การศึกษาพัฒนาทักษะชีวิต และการศึกษาตามอัธยาศัยไมแตกตาง
กัน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ สุกัญญา  ภาคภูมิ (2547, หนา 57) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม  

 133 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

พบวา ระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบลไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
วิชาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย สอดคลองกับการศึกษาของ ประสิทธิ์  กองเกียงไกร (2544, หนา 48) 
ศึกษาเรื่องความพรอมในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดสมุทรสาคร พบวา องคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับชั้นแตกตางกัน มีความพรอมในการจัด
การศึกษาไมแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากภาระหนาที่ตําแหนงงานของผูบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยทั่วไปมีลักษณะงานและขอบขายของงานที่ใกลเคียงกัน 
  3.7  รายไดเทศบาล – อบต.รวมในป 2551 
   คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีรายไดเทศบาล - อบต. รวมในป 
2551 ตางกันมีปริมาณการมีสวนรวมในกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน
ภาพรวม และในดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การศึกษาพัฒนาทักษะชีวิต และ
การศึกษาตามอัธยาศัยไมแตกตางกัน สอดคลองสุกัญญา  ภาคภูมิ (2547, หนา 57) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มี
ผลตอการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
นครปฐม ผลการศึกษาพบวา ไมวาองคการบริหารสวนตําบลจะมีรายไดมากหรือนอยเพียงใด การมี
สวนรวมในกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนไมแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนไมไดขึ้นอยูกับรายไดขององคการบริหารสวนตําบล เพราะกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนสวนใหญเปนกิจกรรมที่เนนกระบวนการคิดเปน แกปญหาเปน 
 

ขอเสนอแนะ 
 
 1.  สําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 
  1.1  จากผลการศึกษาที่พบวาคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมใน
การกํากับติดตามประเมินผลนอย สําหรับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยไมวาจะเปนรูปแบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การพัฒนาทักษะชีวิต และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ดังนั้นจึงควรเนนใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการ
กํากับติดตามประเมินผล เนื่องจากภาระหนาที่นี้จะทําใหคณะผูบริหารไดเห็นกระบวนการทํางานที่ใช
กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนตัวขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชน 
  1.2  การจัดกิจกรรมพบปะระหวางคณะผูบริหารองคกรการปกครองสวนทองถ่ินแตละ
เทศบาล – อบต.ยอมที่จะเปนแนวทางหนึ่งที่จะทําใหคณะผูบริหารองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน           
จากแตละเทศบาล – อบต.ไดเรียนรูการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
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สําหรับการศึกษาแตละรูปแบบมากยิ่งขึ้น ทําใหสามารถนํามาปรับใชกับเทศบาล – อบต.ของตนเองได
อยางเหมาะสม เนื่องจากวิธีนี้เปรียบเสมือนการแลกเปลี่ยนเรียนรู และเพิ่มประสบการณซ่ึงกันและกัน 
เปนผลใหมีการเรียนรูระหวางกัน ทําใหมีรูปแบบในการดําเนินงานรวมกันมากยิ่งขึ้น เพราะจาก
การศึกษานี้พบวาคณะผูบริหารที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงแตกตางกันจะมีผลตอการมีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 2.  สําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
  2.1  ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมกับสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ดํารงในตําแหนง
งานระดับอื่นๆ เพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลการมีสวนรวมของทุกคนที่ทํางานในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และอาจไดขอมูลเพิ่มเติมที่จะสามารถนํามาอธิบายเหตุผลที่คณะผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสวนรวมในกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในระดับนอยได 
  2.2  ควรจะมีการศึกษาดวยการใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เชน การจัดสนทนากลุม (focus 
group) และการสัมภาษณเชิงลึก (interview) เพื่อใหไดขอมูลที่ละเอียดและลึกซึ้ง สําหรับนํามาใชวิจัย
และสงเสริมใหผูบริหารมีสวนรวมในกิจกรรมการศึกษาเพิ่มมากขึ้น 
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