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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เปนจุดเปลี่ยน
สําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศ และเปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคมไทย ที่
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม มุงให “ คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” 
และใชเศรษฐกิจเปนเครื่องชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พรอมทั้ง
ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม เพื่อใหเกิดความสมดุล
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม  จากการที่รัฐเปนผูจัดทํา ส่ังการ และดําเนินการเอง 
ไปสูการกระตุนใหองคกรปกครองทองถ่ิน เปนฝายดําเนินการตัดสินใจ แกปญหาดวยตนเอง โดย
รัฐใหการสนับสนุน ในการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสังคม เพื่อชุมชนจะไดดูแลบริหารจัดการ
ทองถ่ิน และการจัดการศึกษาของลูกหลานตนเองมากกวาบุคคลภายนอก เพราะทองถ่ินยอมรูถึง
ความตองการของตนเองดีที่สุด สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มาตรา 43 วรรค 2 ที่บัญญัติไววา การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองทองถ่ินและเอกชน มาตรา 289 วรรค 2 ที่บัญญัติไววา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสม และความตองการภายใน
ทองถ่ิน และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ (วีระเดช  ไวทยะนิพีร, 2545, หนา 
1) 
 กระทรวงศึกษาธิการไดตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ขึ้น 
และความในมาตรา 8 ระบุไววาการจัดการศึกษาใหยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง
ตอเนื่อง มาตรา 9 (6) ระบุวา กระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นๆ มาตรา 15 ไดกําหนดการจัดการศึกษามี 
3 รูปแบบ คือการศึกษาในระบบโรงเรียน (formal education) การศึกษานอกระบบโรงเรียน (non-
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formal education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (in-formal education) ซ่ึงรวมเรียกวาการศึกษาตลอด
ชีวิต (lifelong education) และมาตรา 26 (6) ระบุวา การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษา และ
หนวยงานที่เกี่ยวของจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับ
บิดา มารดา และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  เพื่อใหมีชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีความสุข และเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ มาตรา 41 กําหนดไววา องคกร
ปกครองทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับความพรอม ความ
เหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน  มาตรา 42  ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่ในการ
ประสานงาน และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับ
นโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ อุดหนุนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546, หนา 1-13)   
นอกจากนี้พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 (5) ที่ระบุ
บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และ
ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญคือการกําหนดการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กําหนดไว 6 ดานและ 1ใน 6 ดานคือ ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิตในประเด็นการจัดการศึกษาใน
ระบบและการจัดการศึกษานอกระบบ (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ, 2545, หนา 
210-211) จะเห็นไดวา เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดเร่ิมมีบทบาทสําคัญ ที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอการบริหารราชการสวนกลาง และการ
บริหารราชการสวนทองถ่ินในทุกๆ ดาน 
 กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย จึงไดมีนโยบายที่กระจายอํานาจในการ
บริหารจัดการใหองคการบริหารสวนตําบลเปนผูดําเนินการ เพราะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล
อยูใกลชิดประชาชนมากที่สุด ทราบความตองการของประชาชนไดทันเหตุการณ ดังนั้นภารกิจ
องคการบริหารสวนตําบลที่ตองดําเนินการมีดังนี้ 1. สํารวจกลุมเปาหมายในพื้นที่ดานวุฒิการศึกษา 
อาชีพ รายได ความตองการดานการศึกษาระดับตางๆ ประเภทตางๆ 2จัดทําแผนจุลภาคระดับตําบล
รวมกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 3. รวมกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอวางแผนจัดการศึกษาใหกับประชาชนในพื้นที่ 4. รวมมืออํานวยความสะดวกในการ
ประสานงานการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน และ
หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ/กิ่งอําเภอ 5. ประชาสัมพันธกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนทุกประเภทและอํานวยความสะดวกในการรับสมัครนักศึกษาการศึกษานอกโรงเรียน 
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6. สนับสนุน งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ และอุปกรณ อาคารสถานที่เพื่อใชในการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ 7. สงเสริมการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน และนอกโรงเรียน เพราะ
การศึกษาเปนแนวทางการพัฒนาเองในทุกๆ ดาน รวมทั้งดานอาชีพและดานคุณภาพชีวิต 8. จัดตั้ง
ศูนยการเรียนในตําบลอยางนอยตําบลละ 1 แหง 9. กํากับ ติดตาม ดูแลการจัดกิจกรรมการศึกษาใน
พื้นที่ (ธัชชเวชช  จําปาเทศ, 2542, หนา 11) 
 สํานักบริหารงานศึกษานอกโรงเรียน  ในฐานะที่ เปนหนวยงานสังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการและเปนองคกรหลักในการจัดและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเปนการศึกษา 2 ใน 3 รูปแบบของการศึกษาตลอดชีวิต (นอกเหนือจาก
การศึกษาในระบบ) ไดเล็งเห็นความจําเปน และความเรงดวนที่จะตองระดมความรวมมือจากภาค
สวน หรือสถาบันสังคมตางๆ นับตั้งแตบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ ตลอดจนสถาบัน
สังคมอื่น มารวมจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหกับประชาชน เพื่อใหคนไทยทุกคนมีโอกาสการเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต เพราะความเชื่อพื้นฐานของปรัชญาการศึกษานอกโรงเรียนคือ คิดเปนและ
แกปญหาได โดยสงเสริมกระบวนวิเคราะห ตัดสินใจและแกปญหาบนพื้นฐานของขอมูลและ
เหตุผล ซ่ึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อ
การเรียนรูตลอดชีวิต  พ.ศ. 2548- 2551 (Roadmap กศน.) ที่สอดคลองกับแผนบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2548- 2551 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ ขอ ก. การสราง
สังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรมเตรียมความพรอมให
สอดคลองกับการพัฒนา และการแขงขันของประเทศโดยไดกําหนดวิสัยทัศนวา ภายในป 2551 
ประชาชนเปนศูนยกลางการเรียนรู โดยสรางโอกาสใหประชาชนไดเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงมีพันธกิจ 
คือ 1. พัฒนาศักยภาพ และสรางโอกาสการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตใหประชาชนนอก
โรงเรียน โดยเฉพาะประชากรวัยแรงงาน 2. สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม ในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมากขึ้น โดยปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจจากผูจัด มา
เปนผูสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา เปาประสงคคือ ประชากรวัยแรงงาน ไดรับการยกระดับ
การศึกษาที่สูงขึ้นถึงระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงประชากรดังกลาวจะเปนบุคคลที่มีคุณธรรม และ
จริยธรรม มีความสามารถในการคิดวิเคราะหสรางสรรค และมีทักษะในการดําเนินชีวิตในสังคมมี
วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต อันนําไปสูสังคมแหงการเรียนรูบนพื้นฐานของการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของทุกภาคสวนในสังคม (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, 2548, หนา ข) 
 ดังนั้นองคกรปกครองสวนสวนทองถ่ินทั้งในรูปแบบของเทศบาล และองคการบริหาร
สวนตําบล โดยเฉพาะคณะผูบริหารทองถ่ิน จึงมีความสําคัญในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
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โรงเรียนใหประสบความสําเร็จ เนื่องจากเปนกลุมบุคคลหรือองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด คือเปนทั้งตัวแทนของประชาชน และเปนผูกําหนดนโยบายบริหารจัดการ โครงการ และ
กิจกรรมตางๆ เพื่อพัฒนาทองถ่ิน ดังที่ อนุรักษ  ปญญานุรัตน (อางถึงใน สุกัญญา  ภาคภูมิ, 2547, 
หนา 3) ไดกลาววา ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหแกชาวชนบทนั้น จําเปนตอง
ดําเนินการใหสอดคลองกับสภาพเงื่อนไขของผูรับบริการเปนสําคัญยิ่ง ส่ิงที่สัมพันธกับเงื่อนไขนี้
คือสภาพความตองการที่อาจเปลี่ยนแปลงไดตามสภาพเวลาและสถานที่ ลักษณะของปญหาที่เกิด
ขึ้นกับเงื่อนไขของสภาพแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และธรรมชาติเปน
หลัก ความแตกตางของพื้นฐานที่เกี่ยวกับลักษณะประชากรชนบทเชนนี้จําเปนตองนํามาเกี่ยวของ
กับการศึกษา เพื่อวางแผนจัดทําโครงการที่เหมาะสมทุกขั้นตอน โดยมีตัวแทนของผูรับบริการ ไดมี
สวนรวมในกระบวนการวางแผน ในขั้นตอนสําคัญๆ ดวย 
 อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (อางถึงใน วีระเดช ไวทยะนิพีร, 2545, หนา 13) ไดกลาวถึง
องคการบริหารสวนตําบลวา เปนหนวยงานบริหารสวนทองถ่ินที่สัมพันธใกลชิดกับหนวยงาน
การศึกษาในทองถ่ิน โดยเฉพาะสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบล มี
ความสําคัญในบทบาทการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่เพราะเขาใจพื้นที่ เขาใจถึงวัฒนธรรม
ประเพณีอาชีพ ทรัพยากรและรูถึงความตองการและปญหาของชาวบานในพื้นที่ ซ่ึงบทบาท 
ดังกลาวจําแนกได ดังตอไปนี้ 1. องคการบริหารสวนตําบล สามารถใหคําแนะนําปรึกษาแก
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ในการวางแผนการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนใน
เร่ืองตางๆ เชน การกําหนดกลุมเปาหมาย การใชทรัพยากรในทองถ่ินใหเกิดประโยชนตอการจัด
การศึกษา เชน การใชพื้นที่อาคารสถานที่ การใชวัสดุอุปกรณ การใชบุคลากรและบุคลากรทองถ่ิน 
2. การประชาสัมพันธ งานการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบล โดยใช
รูปแบบที่หลากหลาย เชน การประชุมผูนําทองถ่ิน องคกรที่อยูในทองถ่ิน อาทิ กลุมแมบาน กลุม
เยาวชน เสียงตามสายในหมูบาน 3. การประสานงานการศึกษากับกลุมเปาหมาย ศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ และหนวยงานที่เกี่ยวของ ลักษณะการประสานงานเพื่อหา
กลุมเปาหมายในการเรียนการศึกษาสายสามัญ สายอาชีพ การประสานงานในการหาสถานที่เพื่อจัด
กิจกรรมการศึกษา เชน สถานที่กอสรางศูนยการเรียน สถานที่กอสรางที่อานหนังสือประจําหมูบาน  
ประสานงานเพื่อจัดหาทรัพยากรในทองถ่ินมาเปนประโยชนในการจัดการศึกษา เชน แหลงเงิน
งบประมาณการประสานงานกับผูรูในทองถ่ินมาเปนวิทยากรในการจัดการเรียนการสอน 4. การให
คําปรึกษาแนะนํากับผูจัดกิจกรรมการศึกษา และองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรในทองถ่ินที่
เขาใจสภาพปญหาการดํารงชีวิตของประชาชนในทองถ่ินเปนอยางดีและเปนผูที่มีประสบการณการ
ทํางานพัฒนาชุมชนสามารถเขาถึงปญหา และความตองการของประชาชนในพื้นที่ซ่ึงสอดคลองกับ
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การสรางจิตสํานึกในความเปนเจาของในชุมชนที่จะชวยกันดูแลและปกครองทองถ่ินของตน  
5. รวบรวมสภาพปญหาอุปสรรคการจัดการศึกษางานการศึกษานอกโรงเรียนเปนงาน ที่มีความ
หลากหลายในเรื่องกิจกรรม กลุมเปาหมาย บุคลากรและพื้นที่ในการจัดการศึกษา ดังนั้นจึงอาจ
พบวา งานการศึกษานอกจากโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จนั้นมีอยูมาก และมีปญหา อุปสรรคมีอยู
บาง ผูที่จะสามารถเขาใจปญหาไดเปนอยางดี คือ องคการบริหารสวนตําบล 
 อัศศิริ  ธรรมโชติ (อางถึงใน วีระเดช  ไวทยะนิพีร, 2545, หนา 14) ไดกลาวถึง การผนึก
กําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล ในการจัดการศึกษาชุมชน ทั่ว
ประเทศวา การจัดการศึกษาในชุมชนโดยองคกรปกครองทองถ่ินตามความรวมมือระหวางกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย กรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยการจัดสรรงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบลมาใชในดานการจัดการศึกษา เพราะขณะนี้มิติใหมของการศึกษาตองพิจารณาวา
งานการศึกษาสามารถรองรับสังคมไดอยางไร จากบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับงาน
การศึกษานอกโรงเรียน ถาหากมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน และนําไปสูการปฏิบัติอยางแทจริง องคการ
บริหารสวนตําบลก็สามารถเปนกําลังสําคัญ ในการสงเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในทองถ่ิน 
อันจะสงผลใหประชาชนไดมีโอกาสรับการศึกษาและสามารถนําความรู ทักษะ และประสบการณ
จากการเรียนรูมาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ตลอดจนพัฒนาชุมชนชนทองถ่ินใหเจริญ
ยิ่งขึ้น 
 การมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของคณะผูบริหารสวนทองถ่ินนั้น พบวามีปจจัยที่มีผล
ตอการมีสวนรวมของคณะผูบริหารทองถ่ินทั้งในสวนของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 
อาทิ อายุ เพศ อาชีพ วุฒิการศึกษา ขนาดของครองครัว รายได ระยะทางในการมาทํางาน ระยะเวลา
ในการอาศัยอยูในทองถ่ิน สถานภาพทางสังคม การติดตอกับเจาหนาที่ ซ่ึงลวนเปนปจจัยสวนบคุคล
ของคณะผูบริหารทองถ่ิน (สุกัญญา  ภาคภูมิ, 2547, หนา 3) และ (พิณสุดา  สิริธรังศรี และสมศักดิ์  
ดลประสิทธิ์ อางถึงใน ผดุงพร  ธรรมดา, 2545, หนา 3) ไดวิจัยปญหาดานการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบล ไดพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเทพนคร อําเภอสระแกว 
จังหวัดปราจีนบุรี เห็นวาเปนการเหมาะสมที่องคการบริหารสวนตําบลจะมีหนาที่ในการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษามากกวาการเขาไปดําเนินการเอง และในปจจุบันแมวาองคการบริหาร
สวนตําบลบางแหงมีความพรอมดานงบประมาณ แตยังขาดความพรอมดานบุคลากรที่จะดําเนินการ
เกี่ยวกับการศึกษา รวมทั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลยังใหความสําคัญกับการจัดการศึกษา
นอยกวาดานอื่นๆ 
 ดังนั้นการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นับวาเปนปจจัยที่สําคัญมากที่จะ
ชวยใหการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เขาถึงกลุมเปาหมายไดอยาง
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ทั่วถึง ทําใหกิจกรรมตางๆ เกิดประโยชนตอกลุมเปาหมายอยางแทจริงและตอเนื่องในชุมชน 
เพราะฉะนั้น จึงกลาวไดวาการมีสวนรวมของชุมชน มีสวนสําคัญตอความสําเร็จของกิจกรรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนอยางมาก ทั้งนี้เพราะปรัชญาการศึกษานอก
โรงเรียนกับปรัชญาการพัฒนาเปนปรัชญาที่สอดคลองกัน คือเปนการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปน
มนุษย  โดยมีแนวทางการพัฒนาคือ  การเปดโอกาสใหทุกๆ  ฝ าย เข ามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ ทั้งรวมคิด รวมทํา รวมติดตาม ประเมินผลการพัฒนา เพื่อใหการพัฒนา
ประเทศเปนกระบวนการ ที่มีการผนึกกําลังอยางสมานฉันท การพัฒนาที่สรางความเขาใจและเอื้อ
อาทรตอกัน เปนการพัฒนาของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนอยางแทจริง (กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน อางถึงใน สุวิทย  วิชชาวุธ, 2550, หนา 15) 
 จากสภาพการณดังกลาวผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของคณะ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ เพื่อศึกษาปริมาณการมีสวนรวมประเภทตางๆ อันไดแก การ
วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร การประสานงานและประชาสัมพันธ การกํากับติดตาม
และประเมินผล ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของคณะ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ เพื่อเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคล อันไดแก เพศ อายุ ตําแหนง 
ระดับการศึกษา  ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ระดับชั้น และรายได ตอการมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการ เปนสารสนเทศไปปรับใชในการพัฒนาทองถ่ิน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขา
มามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
สมุทรปราการ 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาปริมาณการมีสวนรวมประเภทตางๆ อันไดแก การวางแผน การตัดสินใจ 
การระดมทรัพยากร การประสานงานและประชาสัมพันธ การกํากับติดตามและประเมินผล ในการ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของคณะผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ 
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 2.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ 
 3.  เพื่อเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคล อันไดแก เพศ อายุ ตําแหนง ระดับการศึกษา 
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ระดับชั้น และรายได ตอการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการ 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
 
 คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเพศ อายุ ตําแหนง ระดับการศึกษา  
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ระดับชั้น และรายได ตางกัน มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมนอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากรในการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะผูบริหารองคกรปกครองสวน
ถ่ินในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ” นี้ 
เปนคณะผูบริหารเทศบาล และคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงประกอบดวย นายก
เทศบาล รองนายกเทศบาล 2 ทาน ของแตละเทศบาลในจังหวัดสมุทรปราการ นายกองคการบริหาร
สวนตําบล  และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 ทาน ของแตละองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสมุทรปราการ ปลัดเทศบาล และปลัดองคการบริหารสวนตําบล และผูอํานวยการหรือ
หัวหนากองการศึกษา ซ่ึงในจังหวัดสมุทรปราการมี เทศบาล จํานวน 16 แหง องคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน 32 แหง รวมจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งส้ิน 240 คน 
 2.  ขอบเขตดานเนื้อหา  
  ศึกษาการมีสวนรวมของคณะผูบ ริหารขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน 
ประกอบดวยเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ ในการมีสวนรวมตอ
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยไดแบงออกเปน 5 ดานคือ 1) 
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ดานการวางแผน 2) ดานการตัดสินใจ 3) ดานการระดมทรัพยากร 4) ดานการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ 5) ดานการกํากับติดตามและประเมินผล 
 
 3.  ขอบเขตดานเวลา 
  ศึกษาการมีสวนรวมของคณะผูบริหารของเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
ทุกแหงในจังหวัดสมุทรปราการ ระหวางเดือน กรกฎาคม – สิงหาคม พ.ศ. 2552 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
         ตัวแปรตน    ตัวแปรตาม 
 

การมีสวนรวมของคณะผูบรหิารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ 
 -  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 -  การศึกษาเพือ่พัฒนาอาชีพ 
 -  การพัฒนาทกัษะชวีิต 
 -  การศึกษาตามอัธยาศัย 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
  
 -  เพศ 
 -  อายุ 
 -  ระดับการศึกษา 
 -  ตําแหนง 
 -  ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
 -  ระดับชั้นเทศบาล-อบต. 
 -  รายไดเทศบาล-อบต. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.1   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมของคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ ในการมี
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สวนรวมดานการวางแผน ดานการตัดสินใจ ดานการระดมทรัพยากร ดานการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ และดานการกํากับติดตามและประเมินผล  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง เทศบาลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 และองคการบริการสวนรวมตําบล จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงเปนราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนิติบุคคล ในจังหวัด
สมุทรปราการ 
 คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง ผูที่ไดรับเลือกใหปฏิบัติหนาที่ใน
ฐานะนายกเทศบาล รองนายกเทศบาล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายองคการบริหาร
สวนตําบล และผูปฏิบัติงานในตําแหนงปลัดเทศบาล  และปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
ผูอํานวยการและหัวหนากองการศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ ในที่นี้หมายถึงคณะผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ 
 กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง งานหรือกิจกรรมที่
จัดและสงเสริมการศึกษาของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดสมุทรปราการ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ในกิจกรรมการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ,การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ ,การพัฒนาทักษะชีวิต  และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในที่นี้หมายถึงการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด
สมุทรปราการ 
 

ประโยชนคาดวาที่ไดรับ 
 
 เปนสารสนเทศไปปรับใชในการพัฒนาทองถ่ินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ 
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