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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่ใชเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา “การมีสวนรวมของ
คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ” ประกอบดวย 
 1.  ทฤษฎีการมีสวนรวม 
  1.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
  1.2  ลักษณะของการมีสวนรวม 
  1.3  ขั้นตอนการมีสวนรวม 
 2.  การมีสวนรวมกับการจัดการศึกษา 
  2.1  องคประกอบของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  2.2  ปจจัยในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  2.3  การมีสวนรวมทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ และนโยบาย ตาง ๆ  
 3.  ความรูเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.1  วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน 
  3.2  องคประกอบของการปกครองทองถ่ิน 
  3.3  ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
  3.4  การกําหนดหนาที่รับผิดชอบ 
 4.  ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
  4.1  ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 
  4.2  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
  4.3  อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  4.4  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
  4.5  การแบงระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 
  4.6  ที่มาของนายก องคการบริหารสวนตําบล 
  4.7  อํานาจหนาที่ของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
  4.8  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
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 5.  ความรูเกี่ยวกับเทศบาล 
  5.1  ประวัติความเปนมาของเทศบาล 
  5.2  อํานาจหนาที่ของเทศบาล 
  5.3  บทบาทหนาในดานการจัดการศึกษา 
 6.  ความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
  6.1  ความหมายของการศึกษานอกโรงเรียน 
  6.2  หลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
  6.3  กลุมเปาหมายในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  
  6.4  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนในปจจุบัน 
  6.5  รูปแบบการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในปจจุบัน 
  6.6  แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 7.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 
 การมีสวนรวมจัดเปนองคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ซ่ึงใน
สภาพสังคมปจจุบัน โดยไดใชกระบวนการมีสวนรวมในขับเคลื่อนการทํางานแทบทุกหนวยงาน 
ผูวิจัยจึงจะขอกลาวถึงผูที่ไดใหความหมายและนิยามการมีสวนรวมไวดังนี้ 
 1.  ความหมายการมีสวนรวม 
  องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1978 อางถึงใน อภัย  บุญสาม, 2544 , หนา 
13) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปนกระบวนการพัฒนาวา คือ การ
มีสวนรวมอยาง กระตือรือรน และมีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อกําหนด
เปาหมายของสังคมจัดทรัพยากรเพื่อบรรลุเปาหมายนั้น และเปนการปฏิบัติตามแผนการหรือ
โครงการตางๆ โดยสมัครใจ 
  ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ (อางถึงใน ปุณวัชร  เขียวระยับ, 2546, หนา18) สรุปไววาการมี
สวนรวมหมายถึง การเขาไปเกี่ยวของหรือการเขาไปมีสวนรวมมีเสียงในการกําหนดนโยบาย และ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนเขาไปพิจารณาดูผลกระทบของนโยบาย เพื่อนํามาแกไข
ปรับปรุงความเปนนโยบายในครั้งตอไป 
  Good (1973 อางถึงใน ปุณวัชร  เขียวระยับ, 2546, หนา18) ใหนิยามของการมีสวน
รวมวา การมีสวนรวมเปนการดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางบุคคลตั้งแต 2 คน ขึ้นไป โดยมี
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จุดมุงหมายเดียวกัน  ตองการผลลัพธ ในสิ่งที่มุงหมายอยางเดียวกัน และทุกคนยอมรับใน
จุดมุงหมายนั้น 
  กริยา  ตระกูลศึกษา (อางถึงใน สุกัญญา  ภาคภูมิ, 2547, หนา 20) ไดกลาวถึง Yadav 
(1980, p. 87) และ White (1982, p. 18) ที่ไดใหความหมายการมีสวนรวมในทํานองเดียวกันคือ 
   (1)  การเขารวมในการตัดสินใจ 
   (2)  การเขารวมดําเนินการ 
   (3)  การรวมรับติดตามประเมินผล 
   (4)  การรวมรับผลประโยชน 
  เจิมศักดิ์  ปนทอง (อางถึงใน สุนทร  คําเวบุญ, 2545, หนา13) ไดใหความหมายของ
การมีสวนรวมไววา เปนการเขารวมกิจกรรมของชาวบานตามที่หนวยงานของรัฐหรือเอกชน 
เกิดขึ้นหรือชาวบานเปนผูเสนอโดยมีการเขารวมในหลายระดับ เชน การเขารวมในการฟงเฉยๆ ฟง
และออกความคิดเห็น ตลอดจนรวมในการวางแผน ผูเขารวมมีตั้งแตผูใหญบาน กรรมการหมูบาน 
และชาวบานทั่วไป 
  สุพจน  พงษพิสุทธ์ิบุปผา (อางถึงใน ธรรมนูญ  ภาคธูป, 2546, หนา 34) ไดให
ความหมายวาหมายถึง การรวมมือ รวมปฏิบัติ รวมแกไขปญหาการดําเนินการ และรวมรับผิดชอบ
รวมกัน ไมวาจะเปนปจเจกบุคคลหรือของกลุมเพื่อใหเกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่
ตองการ เพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว และเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ ของสถานการณ
กลุม อันเปนเหตุเราใจใหกระทําเพื่อบรรลุจุดมุงหมายของกลุม 
 2.  ลักษณะของการมีสวนรวม 
  Cary (อางถึงใน อภัย  บุญสาม, 2544 , หนา 15) ไดแบงลักษณะของการมีสวนรวม
ไว 5 ลักษณะดังนี้ 
   (1)  เปนสมาชิก (Membership) 
   (2)  เปนผูเขาประชุม (Atiendance at Meeting) 
   (3)  เปนผูบริจาค (Financial Contribution) 
   (4)  เปนกรรมการ (Membership on Committees) 
   (5)  เปนประธาน (Leader) 
  พัฒน  บุญรัตนพันธ (อางถึงใน อภัย  บุญสาม, 2544, หนา 15) ไดสรุปลักษณะของ
การมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมจะตองมีขึ้นโดยตลอด ตั้งแตขั้นการรวมวางแผนโครงการ
เสียสละ กําลัง แรงงาน วัสดุ กําลังเงิน หรือทรัพยากรใดที่มีอยูในชนบทนั้น 
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  นอกจากนี้ตามทฤษฏีการพัฒนาและการมีสวนรวม นักวิชาการและนักปฏิบัติการยัง
มีความเห็นสอดคลองกันวาการมีสวนรวมของประชาชนสามารถทําได 4 ลักษณะ (World 
Employmant Confereroe อางถึงใน อภัย  บุญสาม, 2544, หนา 15) ดังนี้ 
   (1)  เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวาอะไรคือความจําเปนพื้นฐานของ
ชุมชนกลาวคือเปนผูใหความหมายและกําหนดรายละเอียดที่เปนเครื่องชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน ใน
บริการเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนตนเอง ทั้งนี้เพราะแตละชุมชนตางก็มีความตองการและความ
จําเปนแตกตางกัน ถึงแมอยูในภาคหรือขอบเขตของประเทศเดียวกัน นอกจากนั้นความจําเปน
พื้นฐานอาจเปลี่ยนแปลงไดตามเงื่อนไขของเวลาและระดับการพัฒนาที่แตกตางกัน ดังนั้นเพื่อช้ีวัด
ความจําเปนพื้นฐานจึงตองเปนการกําหนดรวมกันของประชาชนโดยประชาชนของแตละทองถ่ิน
เปนหลัก 
   (2)  เปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพื่อตอบสนองความจําเปนพื้นฐานการมีสวนของ
ประชาชนจะโนมนําทรัพยากรที่ตองการสําหรับการพัฒนามีมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการใช
ความรูของตน ทักษะดานตางๆ แรงงาน ที่ดิน ทรัพยสินอื่นๆ ที่จะทําใหโครงการที่จะทําขึ้นสัมฤทธิ์
ผล 
   (3)  เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิชาการ กระจายสินคา และบริการใหสมบูรณ
ขึ้นการมีกิจการในการรวมตัดสินใจในกระบวนการพัฒนา เปนหนทางหนึ่งที่จะประกันวา
ผลประโยชนความกาวหนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาจะไดถูกจัดสรรและกระจายออกไปอยาง
เปนระบบ 
   (4)  เปนผูไดรับความพึงพอใจ และเกิดแรงจูงใจที่จะสรางกระบวนการพัฒนา
อยางตอเนื่องส่ิงนี้เปนผลทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวทางและจุดหมาย
ปลายทางในตัวเอง ในแงที่วาประชาชนทุกคนตางก็มีจิตปรารถนา และเกิดความรูสึกพึงพอใจอยาง
ลํ้าลึกในการที่ไดเขาไปมีบทบาทในการตัดสินใจและรวมปฏิบัติงานที่เกื้อหนุนตอการตอบสนอง
ความจําเปนขั้นพื้นฐานของตน ทางเลือกของรัฐบาลในการปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวม 
 3.  ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
  เจิมศักดิ์  ปนทอง (อางถึงใน อภัย  บุญสาม, 2544, หนา 14) ไดแบงขั้นตอนการมี
สวนรวมของประชาชนไวเปน 4 ขั้นตอนคือ 
   (1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุปญหา 
   (2)  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจการ 
   (3)  การมีสวนรวมในการลงทุน และการปฏิบัติการ 
   (4)  การมีสวนรวมในการติดตามผลและประเมินผล 
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  ไพรัตน  เดชะรินทร (อางถึงใน อภัย  บุญสาม, 2544, หนา 14) กลาวถึง รูปแบบการ
มีสวนรวมดังนี้ คือ 
   (1)  รวมทําการศึกษาคนควาถึงปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน
ตลอดถึงความตองการของชุมชน 
   (2)  รวมคนหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา  เพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชุมชนหรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 
   (3)  รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไข
ตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 
   (4)  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 
   (5)  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
   (6)  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามรถขงตนเอง
และของหนวยงาน 
   (7)  รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย
ที่วางไว 
   (8)  รวมควบคุมติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจรรมที่ทํา
ไวทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาล 
  อคิน รพีพัฒน (อางถึงใน อภัย  บุญสาม, 2544, หนา 14) ไดแบงการมีสวนรวมของ
ประชาชนออกเปน 5 ระดับ คือ 
   (1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของประชาชนเนื่องมาจาก
เหตุผลพื้นฐานคือ ชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีที่สุด 
   (2)  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการกิจกรรม เพื่อแกไขปญหาเหลานั้นผู
ที่เลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนนั้นเองไมใชบุคคลภายนอก เพื่อให
เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรกับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น 
   (3)  การมีสวนรวมในการลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงานการรวมแรง
ประกอบกิจกรรมที่จะทําใหประชาชนมีความผูกพันมากขึ้นและกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการ
เปนเจาของกิจกรรม และผลงานที่ปรากฏ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนดํารงรักษาใหดํารงอยูอยาง
สมบูรณและมีประโยชน 

 15 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

   (4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลเพื่อคนควาเพื่อหาขอดีและ
ขอบกพรองจากการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงไดมาเปนบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไขและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานตอไป 
  ไพรัตน  เดชะรินทร (อางถึงใน บุญลือ  เพชรบดี, 2545, หนา 18) ไดกลาวถึง
ขั้นตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนาคือ 
   (1)  รวมทําการศึกษาคนควาถึงปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ตลอดถึงความตองการของชุมชน 
   (2)  รวมคนหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชุมชนหรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 
   (3)  รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไข
ตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 
   (4)  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 
   (5)  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
   (6)  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของ
ตนเองและของหนวยงาน 
   (7)  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตาม
เปาหมายที่วางไว 
   (8)  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่
ทําไวทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาล 
  กรรณิกา  ชมดี (อางถึงใน บุญลือ  เพชรบดี, 2545, หนา 20) ไดสรุปรูปแบบของการ
มีสวนรวมออกเปน 10 แบบคือ 
   (1)  การมีสวนรวมประชุม (Attendance at meeting) 
   (2)  การมีสวนรวมออกเงิน (Financial Contribution) 
   (3)  การมีสวนรวมในการเปนกรรมการ (Membership Committees) 
   (4)  การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of Leadership) 
   (5)  การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer) 
   (6)  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 
   (7)  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 
   (8)  การมีสวนรวมเปนผูประกอบการ (Entrepreneurs) 
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   (9)  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน (Employers) 
   (10)  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 
  Dermilk & Laitos (อางถึงใน อภัย  บุญสาม, 2544, หนา 16) ไดเสนอขั้นตอนของ
ยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพื่อพัฒนาชนบทไว 7 ขั้นตอนดังนี้ 
   (1)  การสํารวจขั้นตน (preliminary reconnaissance) 
   (2) การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา (priority problem identification 
Studies) 
   (3)  การแสวงหาแนวทางการแกไขปญหา (search for solutions) 
   (4)  การกําหนดแนวทางการแกไขปญหา (assessment of solutions) 
   (5)  การปฏิบัติตามโครงการ (project implementation) 
   (6)  การประเมินผลโครงการ (formal project evaluation) 
   (7) การพิจารณาทบทวนโครงการเพื่อดําเนินการใหเสร็จสมบูรณ (project 
reconsideration of completion) 
  Uphoff (1986 อางถึงใน ธรรมนูญ  ภาคธูป, 2546, หนา 41) โดยไดแบงออกเปน 4 
รูปแบบคือ 
   (1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน 
คือ แรกเริ่มเปนการตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
   (2)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  (Implementation)  ประกอบดวยการ
สนับสนุนดานทรัพยากร หรือการเขารวมบริการ และการประสานความรวมมือเขารวมในการลง
แรงรวมใจ 
   (3)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจเปนผลประโยชน
ทางวัตถุผลประโยชนทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคลและสวนรวม 
   (4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมทั้งหมดและเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม 
  จากความหมายของการมีสวนรวม ผูวิจัยสามารถสรุปไดวาการมีสวนรวมคือ
กระบวนการรวมกันหาสาเหตุ วิเคราะหขอมูล ตัดสินใจ วางแผนดําเนินการ รวมรับผลประโยชน 
และรวมกันประเมินผล เพื่อนําสูวิธีแกไขที่ตรงกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ตาม
ขั้นตอนของการดําเนินกิจกรรมและกระบวนของการศึกษานอกโรงเรียนจากกิจกรรม การศึกษาขั้น
พื้นฐาน, การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ, การพัฒนาทักษะชีวิต, และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงอาจเขามา
มีสวนรวมไดทั้ง 5 ขั้นตอนของการกระบวนการมีสวนรวมหรืออาจเขารวมเพียงขั้นตอนใดขั้นตอน
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หนึ่งที่ไดเขารวมหรือมีความตองการที่จะเขามามีสวนรวมโดยใชกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน
เปนกระบวนการสวนหนึ่งในการพัฒนาชุมชน มาเปนกรอบของตัวแปรในการศึกษาเรื่องนี้
ประกอบดวย 
   (1)  การมีสวนรวมในการวางแผนเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนงานดานบริหารและการจัดการงานวิชาการ การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาการจัดทํา
หลักสูตรทองถ่ิน การจัดและพัฒนาการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับจุดหมายของหลักสูตร การ
รวมสํารวจกลุมเปาหมายประเภทตางๆ การรวมประชุมวางแผนงาน 
   (2)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหารและการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  
รวมเปนที่ปรึกษา รวมคิด รวมตัดสินใจในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
   (3)  การมีสวนรวมเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นๆ เพื่อการ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึงผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน การ
สนับสนุนบุคลากร สนับสนุนเนื้อหาวิชาการ สนับสนุนสถานที่ และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ  ใน
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ไดแกสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อส่ือและอุปกรณ
การเรียนการสอนประเภทตางๆ ใหกับศูนยการเรียนชุมชน หองสมุดประชาชนอําเภอ กศน.อําเภอ 
การสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมประเภทตางๆ ของการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียน การนําทรัพยากรทองถ่ินมาใชประโยชน การใหความรวมมือในการปรับปรุงอาคาร
สถานที่ หองสมุดประชาชนอําเภอ และศูนยการเรียนชุมชนประจําตําบล 
   (4)  การมีสวนรวมในการประสานงานและประชาสัมพันธการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนขององคปกครองสวนทองถ่ินหมายถึง ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เขามามีสวนรวมในการวางแผนการประสานงาน  การประชาสัมพันธ เชน รวมทําและ
ประชาสัมพันธกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย สงเสริมการตอตานยาเสพติด สงเสริมตอตานเอดส 
หรือกิจกรรมผูอายุ เปนตน 
   (5)  การมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนขององคปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามี
สวนรวมประเมินผลการปฏิบัติงานของหองสมุดประชาชนอําเภอ ครูศรช. พนักงานราชการ 
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ผูบริหารสถานศึกษา กศน. และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนรวมรณรงคประชาสัมพันธ
กิจกรรมและโครงการตางๆ ของการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
 

การมีสวนรวมกับการจัดการศึกษา 
 
 1.  องคประกอบของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ 15 ป (พ.ศ. 
2545-2559) ของสํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (อางถึงใน 
อภัย  บุญสาม, 2544, หนา 20) กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของรัฐในการบริหารจัดการสงเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ อุปกรณทางการ
ศึกษา ทรัพยสินอื่นๆ รวมทั้งขอเสนอแนะแนะนําและรวมพัฒนาการศึกษา 
  อรวรรณ  ตัณฑเจริญรัตน (อางถึงใน ปุณวัชร  เขียวระยับ, 2546, หนา 20) ไดแบง
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวเปน 2 ดาน คือการมีสวนรวมในดานนโยบาย ไดแก การใช
ขอมูล การใหคําแนะนํา และการรวมตัดสินใจและการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ เชน แรงงาน 
วัสดุอุปกรณ ประชาสัมพันธ และการประสานงานนโยบายและแผนการจัดการศึกษา12ป ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ไดแบงเปนการบริหารและการจัดการหลักสูตร การวัดผล การบริหารครูและ
บุคลากรทางการศึกษา งบประมาณ ตลอดจนตรวจสอบการประเมิน 
  ดังนั้นจึงสามารถสรุปองคประกอบของการมีสวนรวมกับการจัดการศึกษาไดวา 
จะตองประกอบดวยการสนับสนุนดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานวัสดุอุปกรณ ดานเนื้อหาวิชา
การ และดานการประเมิลผลการดําเนินงาน 
 2.  ปจจัยในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  จากการศึกษาของ ชูชาติ  พวงสมจิตร (อางถึงใน รณชัย  สุริหาร, 2546, หนา 19-22) 
เกี่ยวกับปจจัยในการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนที่สงเสริมการมีสวนรวมและปจจัยที่เปน
อุปสรรคตอการมีสวนรวม โดยแยกเปน 2 ประเด็น คือ 
   (1)  กิจกรรมการมีสวนรวมวาทําอะไรบาง ใครเปนผูนํา และทําดวยวิธีการ
อยางไร ซ่ึง Cohen & Uphoff กลาววา การมีสวนรวมดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐาน 3 มิติ ดังนี้ 
    มิติที่ 1 มีสวนรวมในเรื่องอะไร จัดวาเปนประเภทหรือลักษณะของการมสีวน
รวมออกเปน 4 ประเภท คือ 
     1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (participation decision making) 
     2)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (participation implementation) 
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     3)  การมีสวนรวมในผลประโยชน (participation bemesits) 
     4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล (participation evaluation) 
    มิติที่ 2 ใครที่เขามามีสวนรวม กลาวถึง “การมีสวนรวมของประชาชน” ได
จําแนกกลุมบุคคลที่เขามามีสวนรวมเปน 4 กลุม ไดแก 
     1)  ผูที่อยูอาศัยในทองถ่ิน 
     2)  ผูนําทองถ่ิน 
     3)  เจาหนาที่รัฐ 
     4)  คนตางชาติ 
    กลุมคนทั้ง 4 กลุมดังกลาว มีคุณลักษณะสวนบุคคลที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม
ที่แตกตางกันโดยพิจารณาจาก เพศ, อายุ, สถานภาพของครอบครัว, การศึกษา, การแบงกลุมใน
สังคม, อาชีพ, รายได, ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน, ระยะทางของที่พักกับที่ตั้งของโครงการความ
รวมมือ, สถานภาพของการถือครองที่ดิน, สถานภาพของการไดรับการจางงาน (เชนทํางานเต็มเวลา 
หรือไมเติมเวลา) 
    มิติที่ 3 การมีสวนรวมนั้นเกิดขึ้นไดอยางไร โดยมีประเด็นที่ควรพิจารณา 4 
ประเด็น คือ 
     1)  พื้นฐานของการมีสวนรวม พิจารณาเกี่ยวกับ 
      1.1)  แรงที่กระทําใหเกิดการมีสวนรวม มาจากเบื้องบน หรือเบื้อง
ลาง 
      1.2)  แรงที่สงเสริมการมีสวนรวมมาจากที่ใด 
     2)  รูปแบบของการมีสวนรวม พิจารณาเกี่ยวกับ 
      2.1)  รูปแบบขององคกร 
      2.2)  การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 
     3)  ขอบเขตของการมีสวนรวม พิจารณาเกี่ยวกับ 
      3.1)  ระยะเวลาที่เขามามีสวนรวม 
      3.2)  ชวงกิจกรรม 
     4)  ประสิทธิผลของการมีสวนรวม พิจารณาเกี่ยวกับ 
      4.1)  การใชอํานาจแกการมีสวนรวม 
      4.2)  ปฏิสัมพันธของคุณลักษณะตางๆ  ของสิ่งที่เกี่ยวของกับการ
มีสวนรวม 
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   (2)  พิจารณาถึงบริบทของการมีสวนรวม ไดแก คุณลักษณะของโครงการที่
กระทบตอการมีสวนรวมกับสภาพแวดลอมที่กระทบตอการมีสวนรวม จําแนกออกเปน 2 สวน คือ 
    (2.1)  คุณลักษณะของโครงการที่มีผลกระทบตอการมีสวนรวม ไดแก 
     (2.1.1)  ผลกระทบของสิ่งนําเขาสูโครงการ ไดแก ความซับซอนของ
เทคโนโลยีที่ใชในโครงการ และทรัพยากรที่ซับซอนของโครงการ 
     (2.1.2)  ผลกระทบของประโยชนจากโครงการ ไดแก ผลประโยชนที่
สัมผัสได ความเปนไปไดของผลประโยชนที่ไดรับ ผลประโยชนที่ไดรับทันที และการกระจาย
ผลประโยชน 
     (2.1.3)  ผลกระทบของการออกแบบ ไดแก การเชื่อมโยงโครงการ 
ความยืดหยุนของโครงการ ความสามารถของการเขาถึงในแงของการบริหาร และความครอบคลุม
ในแงบริหาร 
    (2.2)  ผลกระทบของสิ่งแวดลอมตอกิจกรรมการมีสวนรวม ไดแก ปจจัยดาน
กายภาพและชีวภาพ ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานการเมือง ปจจัยดานสังคม ปจจัยดานวัฒนธรรม 
 3.  การมีสวนรวมทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของ และนโยบาย ตางๆ 
  ในพระราชบัญญัติ นโยบาย และแผนการจัดการศึกษา กําหนดภารกิจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดหรือสงเสริมดานการศึกษาในชุมชนดังนี้ (ปุณวัชร  เขียว
ระยับ, 2546, หนา 22) 
   (1)  พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 
    (1.1)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในสวนที่เกี่ยวของกับ
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีดังนี้ 
     (1.1.1)  การกระจายอํานาจไปเขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษาและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 9 (2) และมาตรา 39) 
     (1.1.2)  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นๆ 
(มาตรา 9 (6)) 
     (1.1.3) สถานที่เรียนที่จัดการศึกษารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนศูนยการเรียน (มาตรา 18 (3) 
     (1.1.4)  ใหสถานศึกษารวมกับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สถาบันอ่ืนๆ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน เพื่อใหชุมชนสามารถจัดการศึกษาอบรมได มาตรา 
(29) 
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     (1.1.5)  ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนคณะกรรมการ
สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 33 วรรคสอง) 
     (1.1.6)  ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 34, 35) 
     (1.1.7)  ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 38, 40) 
     (1.1.8)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับหนึ่ง 
หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน (มาตรา 41) 
     (1.1.9)  ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับ 
นโยบาย และไดมาตรฐานการศึกษา (มาตรา43)  
    (1.2)  ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษาดังนี้ 
     (1.2.1)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบตองจัดการศึกษาและ
จัดการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเอง (มาตรา 16 (9) (10) (27)) 
(สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ, 2545, หนา 167, 170) 
   (2)  นโยบายของรัฐบาล 
    ตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันจันทรที่  26 
กุมภาพันธ 2546 (ปุณวัชร  เขียวระยับ, 2546 , หนา 22-23) มีสวนเกี่ยวของการกับจัดการศึกษาและ
องคกรปกครองดังนี้ 
    (2.1)  ดานการศึกษา 
     รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ ของรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อัน
เปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรู
และฝกอบรมไดตลอดชีวิตและมีปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายได และนําประเทศใหรอด
พนจากวิกฤติเศรษฐกิจและสังคม โดยยึดหลักการศึกษาสรางชาติ สรางคน และสรางงาน 
    (2.2)  ดานการกระจายอํานาจ 
     สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางลงสูทองถ่ิน ให
มีความชัดเจนเหมาะสมตามขั้นตอนของการกระจายอํานาจ ในขณะเดียวกันจะเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพของการบริหารราชการสวนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสอดคลอง

 22 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

กับภารกิจของแตละทองถ่ิน รวมถึงการมีอิสระในการจัดการดานงบประมาณของทองถ่ิน การ
แสวงหารายได และการจัดการทรัพยสินของทองถ่ิน 
   (3)  นโยบายในการจัดการศึกษา 12 ป ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยมุงสรางโอกาสใหกับประชาชน ผูรับบริการ
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงจะนําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิตของ
ประชาชนตอไป ในการนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ ยุทธศาสตร การปฏิรูปการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตแลวเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2546 
นอกจากนี้ แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการเปน
หนวยงานหลักในการบูรณาการการดําเนินงานในยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคนและสังคมที่มี
คุณภาพ ขอ ก. การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและ
จริยธรรม เตรียมความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนาและแขงขันของประเทศ โดยมีเปาหมาย
สําคัญในการดําเนินงานคือภายในป 2551 รอยละ 50 ของกําลังแรงงานมีการศึกษาถึงระดับ
มัธยมศึกษาขึ้นไป และมีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย 9.5 ป (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, 
2548, หนา ก) 
    ในนโยบายและแผนการจัดการศึกษา 12 ป ของกระทรวงศึกษาธิการ 2542 ก 
หนา 20-21 อางถึงใน ปุณวัชร  เขียวระยับ, 2546, หนา 23-24) ที่ไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติและเห็นชอบ ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2546 ไดกําหนดนโยบาย
ดังนี้ 
    มาตรการที่ 4 กําหนดบทบาทขององคกรปกรองสวนทองถ่ินในการจัด
การศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และสํานักงบประมาณ รวมกันกําหนดให
ชัดเจนในเรื่อง 
    1)  การกําหนดและดูแลนโยบายการศึกษาอบรม การฝกอบรมศิลปะและ
วัฒนธรรม การจัดการศึกษาพิเศษอื่น 
    2)  การกําหนดหลักสูตร ส่ือ และเทคโนโลยีการเรียนสอน 
    3)  การจัดสรรงบประมาณ การบริหารการจัดการโรงเรียน การตรวจสอบ 
การดําเนินงานของสถานศึกษา การประเมิน และการประกันคุณภาพการศึกษา การควบคุม
มาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนาครู 
    4)  การกํากับ ดูแล คุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา 
    5)  การนําสื่อและเทคโนโลยีมาใชในการจัดการฝกอบรม ในลักษณะ
เชื่อมโยงในเครือขาย 

 23 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

   (4)  องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
    โดยเหตุที่การศึกษาเปนปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหคนมีการพัฒนาความคิด และ
มีทักษะในการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยในชีวิตประจําวันใหกาวหนาทัดเทียมนานาประเทศ 
กระทรวงมหาดไทยจึงมีนโยบาย ที่จะใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการให
การศึกษาแก เด็ก เยาวชน แลประชาชนในหมูบาน ตําบลมากที่สุด เพื่อใหการศึกษาสรางคนใหเปน
ศูนยกลางในการพัฒนา ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบล สามารถใหความรวมมือกับทุกหนวยงาน
ที่เขาไปจัดการศึกษาในพื้นที่ได  โดยการใชอาคาร สถานที่ที่อยูในความรับผิดชอบสนับสนุน 
งบประมาณ อุปกรณ สรางเสริมการเรียนรูและอุปกรณกีฬา  โดยการจัดหาทุนการศึกษาใหแกเด็ก 
เยาวชน ตลอดจนประชาสัมพันธ และกระตุนเตือนใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษาและ
รวมในการวางแผนการศึกษาใหตรงกับความตองการของทองถ่ินและประชาชน (คํากลาวในการ
มอบนโยบายของอดีต  ฯพณฯ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ในการสัมมนาคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2540 (สุนทร คําเวบุญ, 
2545, หนา 40) 
  จากพระราชบัญญัติตางๆ นโยบาย และแผนการจัดการศึกษา ที่เกี่ยวของ กับการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถบงบอกไดวา รัฐบาลได
กระจายอํานาจของสวนกลาง สวนภูมิภาค ลงสูสวนทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินไดมีสวนรวมในบริหาร
การจัดการทองถ่ินหรือชุมชนของตนเอง ตามสภาพปญหาและความตองการ พรอมกับสงเสริมให
ประชาชนในทองถ่ินสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนประชากรที่
มีคุณภาพสําหรับการเปนบุคคลแหงการเรียนรู สูสังคมแหงการเรียนรูในภาวะการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมในปจจุบัน 
 

ความรูเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 
 การปกครองทองถ่ินไทย (ชูวงศ  ฉายะบุตร,  2539, หนา 27) ไดอธิบายแนวความคิดใน
การปกครองทองถ่ินเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองรัฐในอันที่จะรักษาความมั่นคง
และความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการการกระจายอํานาจปกครองและเพื่อใหสอดคลองกับ
หลักการประชาธิปไตยโดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ความสําคัญของการ
ปกครองทองถ่ินจึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง  (Self 
Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือการปกครองตนเอง
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มิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําส่ังเบื้องบน การปกครองตนเองคือการที่ประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครอง ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถ่ินโดย
อาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว ผูบริหารทองถ่ินจะตองฟงเสียงประชาชนดวยวิถีทาง
ประชาธิปไตยตางๆ เชน เปดโอกาสใหประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ใหประชามติมี
อํานาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของตนตอทองถ่ิน
ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน (อนันต  
อนันตกูล, 2521, หนา 6-7) 
 1.  วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
  ชูวงศ ฉายะบุตร (2539, หนา 26) ไดจําแนกวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไว
ดังนี้ 
   (1)  ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลเปนสิ่งที่เห็นไดชัดวา ในการบริหารประเทศ
จะตองอาศัยงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจที่จะตองบริการใหกับชุมชน
ตางๆอาจไมเพียงพอ ดังนั้น หากจัดใหมีการปกครองทองถ่ินหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ ก็
สามารถมีรายได มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับ
ทองถ่ินได จึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบาภาระทั้งในดาน การเงิน 
ตัวบุคคลตลอดจนเวลาที่ใชในการดําเนินการ 
   (2)  เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 
เนื่องจากประเทศมีขนาดกวางใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินที่ยอมมีความ
แตกตางกัน การรอรับการบริหารจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการที่แทจริง 
และลาชา หนวยการปกครอง ทองถ่ินที่มีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้น จึงสามารถ
ตอบสนองความตองการได 
   (3)  เพื่อความประหยัดโดยที่ทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความ
เปนอยูของประชาชนก็แตกตางไปดวย การจัดตั้งหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นจึงจําเปน โดยให
อํานาจหนวยการ ปกครองทองถ่ินทั้งประเทศเปนอยางมาก แมจะมีการจัดสรรงบประมาณจาก
รัฐบาลไปใหบาง แตก็มีเงื่อนไขที่กําหนดไวอยางรอบคอบ 
   (4)  เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน จากการที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวม ในการปกครองตนเองไมวาจะเปนการสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขา
ไปทําหนาที่ฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหนาที่ที่
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แตกตางกันนี้มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติไดเปนอยางดี 
 2.  องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 
  อุทัย  หิรัญโต (อางถึงใน ชูวงศ   ฉายะบุตร, 2539, หนา 30-31) กลาวถึงระบบการ
ปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวย องคประกอบ 8 ประการคือ 
   (1)  สถานะตามกฎหมาย (legal status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่อง
การปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งกวาการปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
นั้นเปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศนั้นมีนโยบายการกระจายอํานาจอยางแทจริง 
   (2)  พื้นที่และระดับ (area and level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่
และระดับของหนวยการปรกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร 
เช้ือชาติ และความสํานึกในการปรกครองตนเองของประชาชนจึงไดมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่
และระดับของหนวยการปรกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาด
เล็กและขนาดใหญ สําหรับขนาดของพื้นที่การศึกษาขององคกรสหประชาชาติ โดยองคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) 
องคการอนามัยโลก (WHO)  และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair)ไดใหความเห็นวา
หนวยการปรกครองทองถ่ินที่สามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพได ควรมี
ประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนที่จะตองพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการ
บริหาร รายได และบุคลากร เปนตน 
   (3)  การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจและหนาที่
มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปรกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
   (4)  องคการนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแหงชาติ มีขอบเขตการปรกครองที่แนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎ 
ขอบังคับ ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 
   (5)  การเลือกตั้ง สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการ
ปรกครองของประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 
   (6)  อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ
กิจการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองอนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายการบังคับ
บัญชาของหนวยงานราชการ 
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   (7)  งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตาม
ขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถ่ินให
เจริญกาวหนาตอไป 
   (8)  การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลวคงอยูดูแลกํากับจากรัฐ 
เพื่อประโยชนและความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในการดําเนินงาน
เทานั้น เพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป (อนันต  อนันตกูล, 2521, หนา 10) 
รัฐจึงตองสงวนอํานาจในการควบคุมดูแลอยู 
 3.  ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
  ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539, หนา 27-29) กลาวถึงแนวความคิดในการปกครองทองถ่ิน 
เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการ ปกครองของรัฐในการที่จะรักษาความมั่นคงและทําใหเกิด
ความผาสุกของประชาชนโดยยึดหลักการกระจายอํานาจปกครองและเพื่อใหสอดคลองกับหลัก
ประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเองดังนั้นการปกครองทองถ่ินจึงมี
ความสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 
   (1)  การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (basic 
democracy) เพราะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหประชาชน ใหประชาชนรูสึกวาตนมี
สวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหารทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอประโยชน
อันพึงมีตอทองถ่ินที่ตนอยูอาศัยจะนํามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
   (2)  การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการปกครอง
ตนเอง (self government) ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินไดรับเลือกตั้งจากประชาชนมาเพื่อรับผิดชอบบริหาร
ทองถ่ินโดยอาศัยความรวมมือของประชาชน จะตองฟงเสียงของประชาชนซึ่งจะทําใหเกิดความ
สํานึกในประชาชน ถึงความสําคัญของตนตอ ทองถ่ิน ประชาชนจะมีสวนรวมในการรับรูถึง
อุปสรรคปญหา และชวยแกไขปญหาของทองถ่ินของตน 
   (3)  การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ความเจริญเติบโตของ
บานเมืองทําใหรัฐบาลตองมีภารกิจเพิ่มมากขึ้น จะเห็นไดจากงบประมาณรายจายที่เพิ่มขึ้นในแตละ
ป ทําใหรัฐบาลไมสามารถจะดําเนินการสนองความตองการ ของประชาชนในทองถ่ินไดอยาง
ทั่วถึง เพราะสภาพปญหา ที่แตกตางกันในแตละทองถ่ิน ทองถ่ินยอมรูปญหาและเขาใจในสภาพ
ปญหาไดดีกวา กิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินไมเกี่ยวพันกับทองถ่ินอื่น จึงเปนการสมควร
ที่จะใหประชาชนในทองถ่ินไดดําเนินการดังกลาวเองจึงจะเกิดผลสูงสุด 
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   (4)  การปกครองทองถ่ินสามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย 
และมีประสิทธิภาพเนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาสภาพทางภูมิศาสตร ทรัพยากร 
ประชาชน ความตองการและปญหายอมตางกันออกไป ดังนั้นผูที่บริหารหรือแกไขปญหาจะตอง
เปนผูที่รูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางดีการบริหารงานจึงเปนไปอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
   (5)  การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการไดรับเลือกตั้ง 
การไดการสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินจะเปนพื้นฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตนการ 
   (6) ปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบท  แบบ
พึ่งตนเอง การปกครองทองถ่ิน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบ
พึงตนเองทั้งทาง การเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
 4.  การกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบ 
  ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539, หนา 33) ลักษณะการกําหนดหนาที่รับผิดชอบใหหนวยการ
ปกครองทองถ่ินรับไปดําเนินการนั้น กระทําไดใน 2 ลักษณะ คือ 
   (1)  บัญญัติไวในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติอันเปนการทั่วไป ทั้งนี้ก็เพื่อ
ตองการความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือความคลายคลึงกัน เชน การบัญญัติหนาที่ของเทศบาลใน
พระราชบัญญัติเทศบาลที่กําหนดใหเทศบาลทุกเทศบาลมีหนาที่ซ่ึงแบงออกเปนหนาที่บังคับให
กระทําและใหเลือกกระทําได 
   (2)  บัญญัติไวในกฎหมายเปนการเฉพาะเจาะจงแตละหนวยการปกครองทองถ่ิน
ในลักษณะนี้รัฐบาลจะตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยการปกครองทองถ่ินพรอมทั้ง
กําหนดหนาที่รับผิดชอบขึ้นมาพรอมกัน กับกฎหมายนั้น 
  ดังนั้นสรุปไดวาการปกครองสวนทองถ่ิน คือกระจายอํานาจการบริหารราชการ
แผนดินจากสวนกลาง สวนภูมิภาค ใหสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการ เพื่อพัฒนาทองถ่ินให
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นพรอมกับแกไขปญหาและสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินตามกับสภาพบริบทของทองถ่ินนั้นๆ 
 

ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 
 1.  ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 
  ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล ไดมีผูศึกษาความเปนมาของ 
องคการบริหารสวนตําบลดังนี้ 
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  นันทภพ  เอื้ออารี (อางถึงใน วีระเดช  ไวทยะนิพีร, 2545, หนา 12) เดิมสภาตําบลได
จัดตั้งขึ้นมาตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2499 เร่ืองระเบียบบริหาร
ราชการสวนตําบลและหมูบาน โดยมีวัตถุประสงค ที่จะเปดโอกาสใหราษฎรไดเขารวมกัน
บริหารงานของตําบลและหมูบาน ทุกอยางเทาที่จะเปนประโยชนแกทองถ่ินและราษฎรเปน
สวนรวม อันจะเปนทางนําไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดวยวิธีจัดใหมีสภาตําบลและ
คณะกรรมการตําบล ตอมาไดรวมคณะกรรมการตําบลและสภาตําบล เขาเปนองคกรเดียวกันและมี
การปรับปรุงระเบียบบริหารของตําบลใหเปนสภาตําบล รัฐบาลไดปรับปรุงฐานะของสภาตําบลให
เปน นิติบุคคล เพื่อใหสามารถรับรองการกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมากยิ่งขึ้น ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา43 และมาตรา 44 มี
ใจความวา องคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 2.  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
  จรัส  สุวรรณมาลา (อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2548, หนา 264) กลาววา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 มาตรา 265 เกี่ยวกับที่มาของคณะผูบริหารทองถ่ินวาใหมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินดังนั้นองคการ
บริหารสวนตําบลจึงมีโครงสรางที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลและ
เปนโครงสรางการบริหารสวนตําบลมี ดังนี้ 
   (1)  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสภา องคการบริหารสวน
ตําบลและคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
   (2)  สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกหมูบานละ 2 คน
เหมือนเดิมเหมือนโครงสรางองคการบริหารสวนตําบล แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
   (3)  คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย นายกองคการบริหาร
สวนตําบล 1  คน และรองนายก องคการบริหารสวนตําบล 2 คน 
 3.  อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
   (1)  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบล 
   (2)  พิจารณาใหความเห็นชอบรางของบัญญัติตําบลรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
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   (3)  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไป
ตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลตามกฎระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
 4.  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
  อํ านาจหน าที่ ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลคณะ
กรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
   (1)  บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบัญญัติ และ
แผนพัฒนาตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
   (2)  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปเพื่อเสนอใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
   (3)  รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทราบอยางนอยปละสองครั้ง 
   (4)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 5.  การแบงระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล 
  สมศักดิ์  สุมงคล (อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2548, หนา 243) การจัดตั้งเปน
องคการบริหารสวนตําบลไดโดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทยและใหประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาซึ่งไดมีการประกาศจัดตั้งในแตละครั้งดังนี้ 
  คร้ังที่ 1 (2538) จํานวน 617 แหง มีผลใชบังคับตั้งแต 3 มีนาคม 2538 
  คร้ังที่ 2 (2539) จํานวน 2,143 แหง มีผลใชบังคับตั้งแต 30 มีนาคม 2539 
  คร้ังที่ 3 (2540) จํานวน 3,637 แหง มีผลบังคับตั้งแต 23 มีนาคม 2540 
  ปจจุบันมีองคการบริหารสวนตําบล จํานวนทั้งสิ้น 6,397 แหงและยังมีสภาตําบลที่มี
ฐานะนิติบุคคลอีก 567 แหงซ่ึงคาดวาใน ป 2542 จะสามารถจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล ได
อีกและที่เหลือจะสามารถจัดตั้งเปน องคการบริหารสวนตําบล ไดทั้งหมดในปตอๆ ไป 
  นครินทร เมฆไตรรัตน (2546, หนา 18) กลาววา เมื่อพิจารณาจากองคการบริหาร
สวนตําบลที่เกิดขึ้นและมีอยูในปจจุบันนี้ จากจํานวนทั้งหมด 6,397 แหง (ตําบล) ปรากฏวาศักยภาพ
และความพรอมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล ในแตละแหงยอมมีความ
แตกตางในหลายๆ ปจจัย หลายประการ พิจารณาจากศักยภาพและความพรอมในดานรายไดหรือ
การเงินการคลังเราจะเห็นวาในทางทฤษฎี การจะยกฐานะทองที่ใดเปนองคกรปกครองทองถ่ิน    
ควรจะตองมีรายไดมากพอสมควร โดยปกติตองใหอยูในเกณฑที่จะพอพึ่งตนเองไดและมีรายได
มากพอเพื่อใชจายอยางนอยที่สุด จะตองมีรายจายประจําที่เปนเงินเดือน คาจางของบุคลากรใน
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สํานักงานเมื่อไดมีการพิจารณาตรวจสอบรายไดขององคการบริหารสวนตําบลทั้ง 6,379 แหง    
แลวมีการจัดชั้นขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกไว ดังนี้ 
   (1)  องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 1 คือ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายได 20 
ลานบาทขึ้นไป ปจจุบันมีทั้งหมด 78 แหง 
   (2)  องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 2 คือ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายได 12-
20 ลานบาท ปจจุบันมีทั้งหมด 65 แหง 
   (3)  องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 3 คือ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายได 6-
12 ลานบาท ปจจุบันมีทั้งหมด 138 แหง 
   (4)  องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 4 คือ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายได 6 
ลานบาท ปจจุบันมีทั้งหมด 298 แหง 
   (5)  องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 5 คือ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายได 3 
ลานบาท ปจจุบันมีทั้งหมด 5,788 แหง 
  จะเห็นวา องคการบริหารสวนตําบล ทั่วประเทศกวารอยละ 90 เปนองคการบริหาร
สวนตําบล ระดับชั้น 5 ซ่ึงมีลักษณะของรายไดคอนขางต่ําที่ องคการบริหารสวนตําบล จะตองจาย
เปนรายจายประจําแกบุคลากรอยางนอยไมต่ํากวา 5 แสนบาทตอป ประการที่สอง ความพรอมดาน
ประชาชน กลุมองคกรชุมชน ในแนวทางของประชาคมตําบลอันหมายถึง การเปนทองถ่ินรูปแบบ  
องคการบริหารสวนตําบล ที่เขมแข็งไดนั้น เห็นควรจะตองมีประชาชนกลุมองคกรในชุมชนตองมี
ความตื่นตัวและมีความกระตือรือรนและมีการเคลื่อนไหวของกลมองคกรชุมชนเพื่อเขามามีสวน
รวมในการปกครองตนเอง และการประกาศใช พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 120 ตอนที่ 124 ก วันที่ 
22 ธันวาคม พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2546 มีผลทําให องคการบริหาร
สวนตําบลทุกแหงมีการเลือกตั้งนายก องคการบริหารสวนตําบล โดยตรงจากประชาชน ซ่ึง  
องคการบริหารสวนตําบล จะมีโครงสรางประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล (สภา
องคการบริหารสวนตําบล) และนายกองคการบริหารสวนตําบล (นายกองคการบริหารสวนตําบล) 
 6.  ท่ีมาของนายก องคการบริหารสวนตําบล 
  ที่มาของนายก องคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขต องคการบริหารสวนตําบล มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป และดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกิน 2 วาระไมได (แมดํารงตําแหนงไมครบ 4 ป ก็นับเปน 1 วาระ) และจะดํารงตําแหนง
ไดอีกครั้งหนึ่งเมื่อพนระยะเวลา 4 ป ไปแลวนับแตพนจากตําแหนง 
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 7.  อํานาจหนาท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบล 
  7.1  อํานาจหนาที่ตามมาตรา 35/5 พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 กําหนดไว ดังนี้ 
   7.1.1  กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการของ องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ และ
นโยบาย 
   7.1.2  ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
   7.1.3  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขาธิการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล 
   7.1.4  วางระเบียบเพื่อรายงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปดวยความ
เรียบรอย 
   7.1.5  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
   7.1.6  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
  7.2  ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลตาม
กฎหมายและเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 
  7.3  นายกองคการบริหารสวนตําบลรองนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูที่
นายกองคการบริหารสวนตําบล มอบหมายมีสิทธิเขาประชุมสภาและมีสิทธิแถลงขอเท็จจริง  
ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตน ตอท่ีประชุมแตไมสิทธิลงคะแนน 
  7.4  กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบล หรือสภา องคการบริหารสวนตําบลถูกยุบ หากมีกรณีที่สําคัญและจําเปนเรงดวนซ่ึงปลอยให
เนิ่นชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของราชการหรือราษฎร นายกองคการบริหารสวนตําบล จะ
ดําเนินการไปพลางกอนเทาที่จําเปนก็ได 
 8.  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลแลหะ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 
  8.1  มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
(มาตรา 66) 
  8.2  มีหนาที่ตองทําในเขต องคการบริหารสวนตําบลดังนี้ (มาตรา 67) 
   8.2.1  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
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   8.2.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ง
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   8.2.3  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
   8.2.4  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   8.2.5  ส่ิงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   8.2.6  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
   8.2.7  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   8.2.8  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน 
   8.2.9  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
  8.3  องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต องคการบริหารสวนตําบล 
ดังนี้ (มาตรา 68) 
   8.3.1  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   8.3.2  ใหมีและบํารุงภาพไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
   8.3.3  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
   8.3.4  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การศึกษา การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ 
   8.3.5  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
   8.3.6  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   8.3.7  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   8.3.8  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
   8.3.9  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
   8.3.10  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
   8.3.11  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
   8.3.12  การทองเที่ยว 
   8.3.13  การผังเมือง 
  8.4  หนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะ
ดําเนินกิจการใดๆ เพื่อประโยชนของประชาชนในตําบลตองแจงให องคการบริหารสวนตําบล 
ทราบลวงหนาตามสมควรหาก องคการบริหารสวนตําบล มีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการ
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ดังกลาว ใหนําความเห็นขององคการบริหารสวนตําบล ไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้น
ดวย (มาตรา 69) 
  8.5  การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาของ องคการบริหารสวนตําบล ตองเปนไปเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชน โดยวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบล การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร (มาตรา 69 / 1) 
  8.6  มีสิทธิไดรับทราบขอและขาวสารจากทางราชการ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนิน
กิจการของทางราชการในตําบล (มาตรา 70) 
  8.7  ออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล เพื่อใชบังคับในตําบลไดเทาที่ไมขัด
ตอกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ ขององคการบริหารสวนตําบล ในการนี้จะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะ
เรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ไดแตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท (มาตร 71) 
  8.8  ขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานการบริหารราชการสวนทองถ่ินไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการของ  
องคการบริหารสวนตําบล เปนการชั่วคราวไดโดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม (มาตรา 72) 
  8.9  ทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือรวมกับสภาตําบลองคการ
บริหารสวนตําบล หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่น เพื่อกระทํากิจการรวมกันได 
(มาตรา 73) 
  ดังนั้นผูศึกษาสามารถสรุปความหมายและความเปนมาองคการบริหารสวนตําบลได
วา องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานที่บริหารจัดการทองถ่ินจากเงินงบประมาณอุดหนุนของ
รัฐบาลและรายไดจากตําบล โดยคณะผูบริหารหรือผูแทนที่ผานการเลือกตั้งจากประชาชน ในวาระ
หนึ่งๆ ใหทําหนาที่บริหารจัดการทองถ่ินในทุกๆ ดานทั้งดานการศึกษา สังคม การเมืองการ
ปกครอง เศรษฐกิจ เปนตน เพื่อใหเกิดการพัฒนาและสามารถแกไขปญหาในทองถ่ินได 
 

ความรูเกี่ยวกับเทศบาล 
 
 1.  ประวัติความเปนมาของเทศบาล 
  หลังจากที่มีการเปลี่ ยนแปลงการปกครอง  พ .ศ .  2475 แลวก็ไดมีการตรา
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  พ.ศ. 2476 ขึ้นซ่ึงนับไดวาเปนกฎหมายฉบับแรกวาดวยการจัด
ระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาล และตอมาไดตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้น
ใชแทน ซ่ึงไดแบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 สวนคือ สภาเทศบาลเพิ่มขึ้นอีกสวนหนึ่งดวย 
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  ในปจจุบันกระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบวาดวยการกําหนดสวนราชการของ
เทศบาล พ.ศ. 2534 โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งกองหรือฝายขึ้น 12 หนวย ไดแก 
   (1)  สํานักปลัดเทศบาล 
   (2)  กองหรือฝายประปา 
   (3)  กองหรือฝายการแพทย 
   (4)  กองหรือฝายการศึกษา 
   (5)  กองหรือฝายคลัง 
   (6)  กองชาง 
   (7)  กองหรือฝายชางสุขาภิบาล 
   (8)  กองหรือฝายวิชาการและแผนงาน 
   (9)  กองหรือฝายสวัสดิการสังคม 
   (10)  กองหรือฝายอนามยัและสิ่งแวดลอม 
   (11)  หนวยตรวจสอบภายใน 
   (12)  แขวง 
  ในสวนของกองหรือฝายการศึกษาจะเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกบั
การปฏิบัติงานในดานการศึกษา ระดับประถมศึกษาของเทศบาล (ตอมาขยายเปนมัธยมศึกษา
ตอนตนตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาของรัฐบาล) งานดานการสอน การนิเทศการศึกษา
งานสวัสดิการสังคมและนันทนาการ ตลอดจนปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกองหรือฝายการศึกษา  
ประกอบดวย ฝายและงานดังนี้ 
 2.  อํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
  อํานาจหนาที่ของเทศบาล ในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496ไดกําหนดใหมีอํานาจหนาที่เปน 2 ประเภท คือ อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมาย
จัดตั้งเทศบาลกําหนด และอํานาจอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนด สําหรับอํานาจ
หนาที่ตามที่กฎหมายจัดตั้งเทศบาลกําหนดมี 2 สวน คือ หนาที่ที่ตองปฏิบัติทั้งเทศบาลตําบล   
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร คือ สามารถจัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษาได และจัดใหมีและ
บํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษาได สวนอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายเฉพาะอื่นๆ   
กําหนด ในสวนของการศึกษา คือ หนาที่ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 หนาที่ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และหนาที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยในสวนหนาที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและหนาที่ตาม
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินั้น ถือเปนหนาที่ใหมที่เทศบาลจะตองดําเนินการรวมกับ
สถานศึกษา (รณชัย   สุริหาร, 2546, หนา 89-90) 
  การปกครองทองถ่ินไทย  ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539, หนา142-144) ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดไวโดยชัดแจงซึ่งอาจจําแนกที่มาของอํานาจหนาที่
ดังกลาวไดเปน 2 ประเภท คือ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองทองถ่ิน นั้นกําหนด
และอํานาจหนาที่ที่เลือกปฏิบัติ ทั้งยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเทศบาลในฐานะตางๆ คือ 
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนครไวแตกตางกันดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.1   อํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองทองถ่ิน 
 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบานคร 
1. รักษาความสงบเรียบรอยของ 
 ประชาชน 
2. ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
3. รักษาความสะอาดของถนนหรือ 
 ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้ง 
 การกําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 
4. ปองกันและระงับโรคติดตอ 
5. ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
6. ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
7. หนาที่อื่นๆ ซึ่งมีคําสั่งกระทรวง 
 มหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติ 
 ใหเปนหนาของเทศบาล 

มีหนาที่ เชนเดียวกันกับเทศบาล
ตําบล ตามขอ 1-7 และมีหนาที่เพิ่ม
อีกดังนี้ 
1. ใหน้ําสะอาดหรือการประปา 
2. ใหมีโรงฆาสัตว 
3. ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการ 
 พิทักษและรักษา 
4. ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
5. ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
6. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือ 
 แสงสวางโดยวิธีอื่น 
7. ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับ 
 จํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่น 

มีหนาที่เชนเดียวกันกับเทศบาล
เมือง ตามขอ 1- 12 และมีหนาที่
เพิ่มอีกดังนี้ 
1. ใหมีและบํารุงการสงเคราะห 
 มารดาและเด็ก 
2. กิจการอยางอื่น ซึ่งจําเปนเพื่อ 
 การสาธารณสุข 
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  นอกจากนี้มีอํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติ 
 
ตารางที่ 2.2   อํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติ 
 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบานคร 
1. ใหน้ําสะอาดหรือการประปา 
2. ใหมีโรงฆาสัตว 
3. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทา 
 ขาม 
4. ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
5. บํารุงและสงเสริมการทํามาหา 
 กินของราษฎร 
6. ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการ 
 พิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
7. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือ 
 แสงสวางโดยวิธีอื่น 
8. ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
9. เทศพาณิชย 

1. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
2. ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
3. บํารุงและสงเสริมการทํามาหากิน 
 ของราษฎร 
4. ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
5. ใหมีการสาธารณูปการ 
6. จัดทํากิจการ ซึ่งจําเปนเพื่อการ 
 สาธารณสุข 
7. จัดตั้งและบํารุงโรงเรียน 
 อาชีวศึกษา 
8. ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ  
 สวนสัตวและสถานที่พักผอน 
9. ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการ 
 กีฬาและพลศึกษา 
10. ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ  
  สวนสัตวและสถานที่พักผอน 
  หยอนใจ 
11. ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรมและ 
  รักษาความสะอาดเรียบรอยของ 
  ทองถิ่น 
12. เทศพาณิชย 

มีหนาที่เชนเดียวกันกับเทศบาล
เมือง ตามขอ 1- 12  

 
 3.  บทบาทหนาท่ีในดานการจัดการศึกษาของเทศบาล 
  รณชัย  สุริหาร (2546, หนา 90) ในสวนของกองการศึกษา จะเปนหนวยงานที่ทํา
หนาที่ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติในดานการศึกษา ระดับประถมศึกษาของเทศบาล 
มัธยมศึกษาตอนตน งานการดานการสอน การนิเทศการศึกษา งานสวัสดิการสังคมและนันทนาการ
ฝายการศึกษาประกอบดวย 
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   (1)  ฝายบริหารการศึกษา ประกอบดวย งานเจาหนาที่ งานบริหารวิชาการ งาน
การเงิน และงานโรงเรียน 
   (2)  ฝายพัฒนาการศึกษา ประกอบดวย งานนิเทศการศึกษา งานกิจกรรมเด็ก 
เยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานธุรการ 
  อํานาจหนาที่ของเทศบาล ในสวนที่เกี่ยวกับการศึกษาตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 ไดกําหนด ไดกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ 2 ประเภท คือ อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายจัดตั้ง
เทศบาล กําหนด และอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนดสําหรับอํานาจหนาที่ตามที่
กฎหมายจัดตั้งเทศบาลกําหนดมี 2 สวน คือหนาที่ที่ตองปฏิบัติทั้งเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร คือสามารถจัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษาได และจัดใหมีและบํารุงสถานที่
สําหรับการกีฬาและพลศึกษา สวนอํานาจตามที่กฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนด ในสวนของการศึกษา 
คือ หนาที่ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 หนาที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร  
และหนาที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยในสวนหนาที่ตาม รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักร และหนาที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ถือเปนหนาที่ใหมที่เทศบาล
จะตองดําเนินการรวมกับสถานศึกษา 
  ดังนั้นผูศึกษาสามารถสรุปความหมายและความเปนมาเทศบาลไดวา คือหนวยงาน
ปกครองสวนทองถ่ินหนวยแรกในประเทศไทยที่เปนหนวยงานบริหารจัดการทองถ่ินจากเงิน
งบประมาณอุดหนุนของรัฐบาลและรายไดจากเขตเทศบาล โดยคณะผูบริหารหรือผูแทนที่ผานการ
เลือกตั้งจากประชาชน ในวาระหนึ่งๆ ใหทําหนาที่บริหารจัดการเทศบาลในทุก ๆ ดานทั้งดาน
การศึกษา สังคม การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ เปนตน เพื่อใหเกิดการพัฒนาและสามารถแกไข
ปญหาในทองถ่ินได 
 

ความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
 
 1.  ความหมายของการศึกษานอกโรงเรียน 
  ในปจจุบันการศึกษานอกระบบมีความสําคัญและจําเปนมากขึ้นในทุกประเทศ 
เพราะการศึกษามิไดส้ินสุดลงเมื่อกาวพนโรงเรียน หรือการศึกษามิไดจํากัดอยูเฉพาะกลุม เพศ วัย  
หากแตการศึกษาตองเปดโอกาสใหผูที่ตองการและสนใจสามารถเขาเรียนไดตามความจําเปน 
  Paulston (1971 อางถึงใน สุกัญญา  ภาคภูมิ, 2547, หนา 8-9) ไดใหคําจํากัดความไว
วา “การศึกษา” โดยทั่วๆ ไป หมายถึง การจัดระบบการเรียนการสอนที่จัดเพื่อใหผูเรียนบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตั้งไว การศึกษาในโรงเรียน หมายถึงการจัดการศึกษาที่จัดกันเปนชั้นเรียนเปนที่
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ยอมรับกันมาแตเดิมวา จะตองเริ่มจากชั้นประถมศึกษา มัธยมและไปจบลงที่อุดมศึกษา สวน
การศึกษานอกโรงเรียน มักเปนการศึกษาที่ใหคําจํากัดความไวอยางกวางๆ เพื่อใหรวมกิจกรรมใน
สังคม และกิจกรรมที่กอใหเกิดการเรียนรูและทักษะอื่นๆ นอกระบบชั้นเรียนในโรงเรียนภาคปกติ 
ในขณะที่คณะกรรมการอํานวยการศึกษาผูใหญ ไดใหความหมายการศึกษานอกโรงเรียน หมายถึง 
“ประสบการณการเรียนรูทั้งหลายที่จัดขึ้นใหแกประชาชนที่มีอายุพนเกณฑการศึกษาภาคบังคับตาม
พระราชบัญญัติประถมศึกษานอกระบบโรงเรียนปกติ” ในขณะที่คณะกรรมการที่ปรึกษาคณะ
ปฏิวัติฝายการศึกษานอกโรงเรียน ไดใหคําจํากัดความของการศึกษานอกโรงเรียนไวเมื่อ พ.ศ. 2515 
ความวา “การศึกษานอกโรงเรียน” หมายถึง “ประสบการณและกิจกรรมที่จัดขึ้นนอกระบบ
การศึกษาในโรงเรียนภาคปกติ เพื่อสงเสริมความรูและความสามารถทั้งในดานความรูทั่วไปและ
วิชาชีพ ใหประชาชนมีความเปนอยู ประกอบอาชีพและทําหนาที่พลเมืองใหดีขึ้น” 
  Coombs (1972 อางถึงใน สุกัญญา  ภาคภูมิ, 2547, หนา8) ไดใหความหมายลักษณะ
ใกลเคียงกันคือการศึกษานอกโรงเรียน หมายถึง “กิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบการศึกษา
ภาคปกติไมวากิจกรรมจะจัดขึ้นเปนกิจกรรมตางหาก หรือจัดเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของกิจกรรม
ใหม ๆ อ่ืนๆ เปนกิจกรรมที่มุงบริการกลุมผูเรียนที่ไดกําหนดเปนเปาหมายและอยางมีความมุง
หมาย” 
  Sheffield and Diejomaoh (1972 อางถึงใน สุกัญญา  ภาคภูมิ, 2547, หนา9) กลาววา 
“การศึกษานอกโรงเรียนเปนคําที่มีความหมายกวางขวาง ครอบคลุมการฝกอบรมและการสอนนอก
ระบบชั้นเรียนในโรงเรียนเกือบทั้งหมด เร่ิมตั้งแตการเรียนรูของบุคคลแตละบุคคล จากพอแม จาก
โรงงานไปจนถึงการรณรงคเพื่อใหประชาชนทั้งชาติใหรูหนังสือ” 
  Brembeck and Thompson (1973 อางถึงใน สุกัญญา  ภาคภูมิ, 2547, หนา 9) กลาววา 
“การศึกษานอกโรงเรียนหากจะใหคําจํากัดความดีที่สุด ก็เห็นจะเปนการศึกษาที่กอใหเกิดทักษะ
และความรูตางๆ ที่เกิดขึ้นนอกระบบโรงเรียนตามปกติ เปนการผสมผสานของกิจกรรมตางๆ ที่ไม
มีมาตรฐานแนนอนและดูเหมือนวาไมมีสัมพันธกันเลย  โดยมีจุดมุงหมายไปสู เปาหมาย
นานับประการ” 
  ดังนั้นพอจะสรุปไดวา การศึกษานอกโรงเรียน คือ การใชความรู ทักษะดานตางๆ 
จากกิจกรรมที่เกิดขึ้นในการดําเนินชีวิตตามปกติหรือประสบการณจากการทํางาน จากการฝกอบรม 
ของผูเรียนมาเปนแนวทางในการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพความตองการของ
ตนเองและสังคม 
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 2.  หลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
  ในหนังสือความรูพื้นฐานในการปฏิบัติงานการศึกษานอกโรงเรียน (2549, หนา 33-
34, 42, 46-49) ไดอธิบายหลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียนดังนี้ 
  “การศึกษานอกระบบ” บางที่เรียกวา “การศึกษานอกโรงเรียน” หรือ “การศึกษาอรูป
นัย” หรือบางประเทศใชคําวา “การศึกษาผูใหญ (Adult Education)” นั้น เปนกิจกรรมการศึกษา ซ่ึง
จัดบริการใหแกผูพลาดโอกาสเขาศึกษาระบบโรงเรียนโดยไมจํากัดวัย เพศ พื้นฐานการศึกษา 
กิจกรรมทางการศึกษามีความยืดหยุนในเรื่องตางๆ เชน ระเบียบ กฎเกณฑ หลักสูตร ระยะเวลาของ
กิจกรรมเพื่อใหสอดคลองกับสภาพของกลุมเปาหมายซึ่งมีความหลากหลาย การศึกษานอกระบบ
เกิดขึ้นมาจากความเชื่อพื้นฐานหรือปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิตที่วา บุคคลไดรับการศึกษาอยางเปน
กระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต เปาหมายสําคัญของการศึกษานอกโรงเรียน คือประชาชนสามารถ
พัฒนาตนเอง และพึ่งพาตนเองได โดยใชกระบวนการจัดการศึกษาที่บูรณาการการเรียนรูเขากับ
ชีวิตใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชน หลักสําคัญของการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียน มี 5 ประการ คือ 
   (1)  หลักความเสมอภาคทางการศึกษา  
   (2)  หลักการพัฒนาตนเองและพึ่งพาตนเอง 
   (3)  หลักการบูรณาการการเรียนรูและวิถีชีวิต 
   (4)  หลักความสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและ 
   (5)  หลักการมีสวนรวมของชุมชน 
 3.  กลุมเปาหมายในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  
  ในปงบประมาณ  2548 สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  มุงเนนให
ประชาชนชาวไทยสามารถเขาถึงโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตที่มีคุณภาพทุกที่ ทุกเวลา อยางทั่วถึง 
โดยมีกลุมเปาหมายที่สําคัญคือ 
  3.1  กลุมเปาหมายแรงงานในสถานประกอบการ 
  3.2  กลุมเปาหมายประชาชนและเยาวชนนอกโรงเรียน 
  3.3  กลุมเปาหมายในพื้นที่เฉพาะ (อาทิ พื้นที่สูง พื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 
พื้นที่ชายแดน และตางประเทศ) 
  3.4  กลุมเปาหมายที่มีลักษณะและปญหาเฉพาะ (อาทิผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ ผูตองขัง 
เด็กในสถานพินิจ ทหารประจําการ) 
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 4.  การจัดการศึกษานอกระบบในปจจุบันมีลักษณะที่สําคัญดังนี้ 
  4.1  ผูเรียน ผูเรียนในการศึกษานอกระบบไมมีการกําหนดเกณฑอายุเหมือนกับ
การศึกษาในระบบโรงเรียน การเรียนขึ้นอยูกับความสมัครใจของผูเรียนเปนสําคัญ ไมมีการบังคับ 
ผูเรียนทุกเพศทุกวัย และทุกวุฒิ สามารถสมัครเรียนไดตามความตองการและความสนใจที่ตนเองมี
ตอวิชานั้นๆ 
  4.2  สอนและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบ อาจจะเปนครูผูสอนที่มีความรู ความ
ชํานาญและความเชี่ยวชาญในวิชาที่สอนโดยตรง หรือเปนผูที่มีประสบการณจากการประกอบ
อาชีพของตนมาเปนวิทยากรและอาสาสมัคร 
  4.3  หลักสูตรและเนื้อหาวิชา หลักสูตรและเนื้อหาวิชาการศึกษานอกระบบยืดหยุน
ไดมาก เนื้อหาสามารถปรับตามทองถ่ินและความสนใจของผูเรียน เรียนแลวมุงใหนําไปใช
ประโยชนทันที 
  4.4  รูปแบบการจัด ไมมีรูปแบบแนนอน รูปแบบการจัดจะตางกันไป เพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมายตามวัตถุประสงคของผูจัดและผูรับบริการ 
  4.5  การเรียนการสอน วิธีการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบจะมีรูปแบบ
แตกตางกันไปตามความเหมาะสม ความจําเปน บางครั้งจะจัดการเรียนการสอนเปนชั้น และ
บางครั้งจะไม เปนชั้นเรียนแตจัดในรูปกลุมปะสนทนา  การสาธิต  การฝกอบรม  การใช
โสตทัศนูปกรณส่ือมวลชนและการศึกษาทางไกล ฯลฯ 
  4.6  สถานที่ สถานที่จัดใหบริการการศึกษานอกระบบจะเปลี่ยนแปลง สามารถ
โยกยายไปตามสถานที่ที่อํานวยใหเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน โดยอาจจะจัดขึ้นที่ศาลาวัด ช้ัน
เรียนของโรงเรียนภาคปกติ ศูนยอนามัย หองสมุดประชาชนอําเภอหรือจังหวัด ที่อานหนังสือ
ประจําหมูบาน ศูนยการเรียน สถานประกอบการ สนามกีฬา ศาลาประชาคม ใตรมไม ฯลฯ 
  4.7  ระยะเวลา ระยะเวลาเรียนของการศึกษานอกระบบขึ้นอยูกับชนิด และลักษณะ
ของวิชารวมทั้งความสนใจของผูเรียนดวย เชน การเรียนวิชาตัดเย็บเสื้อผาในแหงหนึ่งอาจจะใช
ระยะเวลามากกวาการเรียนการสอนวิชาเดียวกันในอีกแหงหนึ่งก็ได 
  4.8  การรับรองความสามารถและคุณวุฒิ การประเมินผลการศึกษานอกระบบมักจะ
ประเมินในระยะสั้นๆ ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรที่ไดมีความหมายเพียงวา ไดผานการเรียนหรือ
การฝกอบรมในเรื่องใดมาเทานั้น มิถือเปนเรื่องที่สําคัญมากนัก เพราะมิไดกําหนดใหเห็นวามี
ความรูความสามารถอยูในระดับใดของมาตรฐานการเรียนในระบบปกติ (ยกเวนการเรียนตาม
หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ ซ่ึงมีศักดิ์และสิทธิเทากับผูเรียนตามหลักสูตรของ
โรงเรียนภาคปกติทุกประการ) 
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  4.9  การยืดหยุนของการจัด กิจกรรม และโครงการตางๆ ของการศึกษานอกระบบมี
ความยืดหยุนมากเพื่อใหการจัดสนองตอบความตองการของผูเรียนเปนสําคัญ สวนหลักสูตร เนื้อหา 
ระยะเวลา สถานที่ วิธีสอน และวิทยากรผูสอนนั้น จะปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมกับสภาพที่
เปนอยู 
 5.  รูปแบบการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในปจจุบัน 
  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนในปจจุบันจําแนกเปนกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนได 6 ลักษณะดังนี้ 
  5.1  การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต เปนการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางเสริม
ความรูความสามารถของบุคคลเพื่อใหสามารถจัดการกับตนเองและสิ่งแวดลอมเพื่อใหความสุขตาม
สภาพและความสงบสุขในสังคม การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต มีสาระดังนี้ 
   -  เปนการพัฒนาทักษะพื้นฐานของบุคคล เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม
ของตนเองและแกไขปญหาสังคมไดอยางมีความสุข 
   -  เปนการเรียนรูโดยบูรณาองคความรูและกระบวนการเรียนรูตางๆ ใน
ชีวิตประจําวันดวยกัน 
   -  เปนการจัดการศึกษาในรูปแบบโครงการการศึกษานอกระบบและการศึกษา
อัธยาศัยโดยมุงหมายที่จะเสริมสรางความสามารถใหแกบุคคลเพื่อมีทักษะชีวิตในการแกปญหา
เฉพาะดานใหเหมาะกับแตละพื้นที่และแตละประสบการณ 
  5.2  การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ เปนการศึกษาเพื่อพัฒนาความรูความสามารถและ
ทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลกลุมบุคคลซึ่งมีจุดมุงหมายในชีวิตที่แตกแตกันโดยมี
สาระสําคัญดังนี้ 
   -  การเรียนรูอาชีพแบบองครวมที่ประชาชน ครู กศน. และผูที่เกี่ยวของรวมกัน
จัดกิจกรรมการเรียนรู เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน 
   -  การออกแบบการเรียนรูงานอาชีพตามลักษณะของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
อาชีพ ในรูปแบบการฝกทักษะอาชีพ การเขาสูอาชีพ การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาดวย
เทคโนโลยี 
   -  การเรียนรูจากการปฏิบัติจริงที่บูรณาการกับวิถีชีวิต โดยใชวงจรกระบวนการ
คิด ทํา จํา แกปญหาและพัฒนา 
   -  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพที่พัฒนาศักยภาพของบุคคลและชุมชนที่
สอดคลองกับวิถีชีวิตโดยสงเสริมการรวมกลุมอาชีพ สรางเครือขายอาชีพที่ระบบการแลกเปลี่ยน
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เรียนรูความรู ประสบการณการทําอาชีพภายใตวัฒนธรรมของชุมชน มีกลยุทธเพื่อการแขงขันของ
ชุมชน เปนชุมชนที่ใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการและพัฒนาอาชีพ 
  5.3  การอบรมประชาชน เปนการจัดการศึกษานอกโรงเรียน รูปแบบ วิธีการ ที่
เหมาะสมและมีสาระหลักสูตรที่หลากหลายสอดคลองกับ นโยบาย ปญหา และความตองการ
เพื่อใหกลุมเปาหมายมีความรูและทักษะที่สามารถนําไปใชในการดําเนินชีวิตการทํางาน  และการ
แกไขปญหาในชีวิตประจําวัน  สําหรับการอบรมประชาชนที่ กศน. ดําเนินการอยูในขณะนี้ เชน 
การอบรมดานอาชีพ ในลักษณะหลักสูตรกลุมพัฒนา ระยะเวลาไมเกิน 30 ช่ัวโมง หลักสูตรกลุม
วิชาชีพระยะเวลาไมเกิน 250 ช่ัวโมง เปนตน 
  5.4  การศึกษาพื้นฐาน  และการศึกษาเทียบเทาการศึกษาพื้นฐาน  เปนการจัด 
การศึกษา สําหรับกลุมเปาหมายนอกระบบโรงเรียนดวยรูปแบบ วิธีการที่เหมาะสม และมีสาระ
หลักสูตรที่หลากหลาย สอดคลองกับความตองการเพื่อใหกลุมเปาหมายมีความรูและทักษะพื้นฐาน
ในการดําเนินชีวิตการทํางาน และการศึกษาตอเนื่อง กอใหเกิดชีวิตที่มั่นคงและสามารถอยูรวมใน
สังคมไดอยางมีความสุข สําหรับการจัดการศึกษาเทียบเทาการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ประถม ม.ตน ม.
ปลาย ปวช.) ของการศึกษานอกโรงเรียน เปนการจัดเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาและสงเสริมให
ประชาชนที่พลาดโอกาส ทางการศึกษาหาความรูดวยตนเองอยางกวางขวาง และตอเนื่องเพื่อนํา
ความรูไปปรับปรุงคุณภาพชีวิตความเปนอยูใหดีขึ้นหรือเพื่อเปนพื้นฐานในการศึกษาตอใน
ระดับสูงตอไปโดยกําหนดหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน ไวดังนี้ 
   5.4.1  หลักเกณฑและวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียน หลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
    1)  ระดับประถมศึกษา 
    2)  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
    3)  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
   5.4.2  หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2545 (ปรับปรุง พ.ศ. 2546) 
สําหรับกลุมเปาหมายที่อยูนอกระบบโรงเรียน 
  5.5  การสงเสริมการรูหนังสือ เปนการจัดการศึกษาเพื่อมุงสงเสริมใหประชาชนไดมี
โอกาสเรียนรูภาษาไทย อานออก เขียนได และคิดเลขเปน เพื่อใชส่ือสารในชีวิตประจําวัน และใช
เปนเครื่องมือแสวงหาความรูขอมูลขาวสารที่จําเปนในการดํารงชีวิต กลุมเปาหมาย ไดแกผูใหญที่
ยังไมรูหนังสือ หรือรูหนังสือแลวแตลืม เนื่องจากไมไดใชเปนประจําในรูปแบบการจัดการศึกษา
เปนการสอนรายคนและกลุม 
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  5.6  หองสมุดประชาชน  ศูนยการเรียนชุมชน (ศรช.) ศูนยวิทยาศาสตร ศูนย
เทคโนโลยีทางการศึกษา และศูนยการศึกษาทางไกลไทยคม เปนการจัดกิจกรรมการศึกษาโดย
หองสมุดประชาชน ศูนยการเรียนชุมชน ศูนยวิทยาศาสตร ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา และศูนย
การศึกษาทางไกลไทยคม สวนใหญเปนการจัดกิจกรรม การเรียนรูตามอัธยาศัย ที่มุงเนนใหผูเรียน
ไดเรียนรูไดดวยตนเองตามความสนใจ เชน การจัดนิทรรศการ มุมความรูตางๆ การผลิตสื่อและ
เผยแพรแบบโปรยหวาน การเผยแพรขาวสารความรูผานทางวิทยุ โทรทัศน และอินเตอรเน็ต เปน
ตน นอกจากนี้ยังอาจจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนไดดวย เชน จัดคาย จัดการศึกษาตอเนื่อง
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลายทางไกล จัดการอบรม เปนตน 
  ดังนั้นจึงสรุปการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในรูปแบบปจจุบัน หมายถึงการ
จัดกิจกรรม การออกแบบกิจกรรม ออกแบบหลักสูตร รูปแบบการอบรมใหความรู ที่สอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของประชาชนในชุมชน เพื่อเปนการแกปญหา ลดปญหาและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหสามารถนําวุฒิการศึกษา และองคความรูไปปรับใช
กับการดําเนินชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข 
 6.  แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
  การมีสวนรวมของชุมชนนับวาเปนปจจัยที่สําคัญมากที่จะชวยใหกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางทั่วถึง ทําใหกิจกรรมเกิด
ประโยชนตอกลุมเปาหมายอยางแทจริง ทําใหกิจกรรมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องในชุมชน เพราะฉะนั้น
จึงกลาวไดวาการมีสวนรวมของชุมชน มีสวนสําคัญตอความสําเร็จของกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนอยางมาก แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนมี
ดังตอไปนี้ 
  6.1  การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตองยึดชุมชน
เปนตัวตั้ง (community base) เพราะชุมชนแตละชุมชนเปนที่อยูของกลุมเปาหมายตองใหชุมชนเกิด
ความรูสึกวา กิจกรรมการศึกษานอกระบบเปนของเขา ตองใหเขารูวาใครบางที่มีสวนรวมได และ
จะมารวมไดอยางไร ใหรูบทบาทของเขา 
  6.2  ผูสมควรจะเขามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยในชุมชนไดแก พอแม ผูปกครอง องคกรศาสนา  สถานศึกษาในชุมชน สถาน
ประกอบการ แหลงเรียนรูตางๆ หนวยงานตางๆ ที่ตั้งในทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน และบุคคลที่
ชาวบานเคารพนับถือ ฯลฯ 
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  6.3  ชุมชนควรเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน ตั้งแตการรวมคิด รวมวิเคราะหสภาพ
ปญหา รวมวางแผน รวมหาทุนและทรัพยากรตางๆ รวมจัดกิจกรรม รวมเปนวิทยากร รวมติดตาม
ประเมินผลและรวมรับผลที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม 
  6.4  ควรสงเสริมใหประชาชนในชุมชนทุกคนมีสวนรวมอยางทั่วถึง ไมวาจะเปน
ฝายผูจัด หรือเปนฝายผูรับบริการ มิใชเปดโอกาสใหมีสวนรวมไดเฉพาะคณะกรรมการหรือคนบาง
กลุม ที่มีโอกาสมากกวาเทานั้น 
  6.5  การที่ชุมชนเขามามีสวนรวมนั้นอาจจะเปนไปไดหลายลักษณะ เชน รวมเปน
กรรมการฝายตางๆ หรือชวยงานในภาระหนาที่ตางๆ กันออกไป 
  6.6  ควรมีการกําหนดบทบาทขององคกรหลักๆ ในชุมชนใหชัดเจน เชน บาน วัด 
โรงเรียน ฯลฯ ในการมีสวนรวมจัดการศึกษานอกระบบหรือสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตใหแก
ชุมชน 
  6.7  ควรมีนโยบายที่ชัดเจน จริงจังหรือออกเปนกฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ชุมชน เพราะเปนเรื่องที่จําเปนมาก และเพื่อทุกฝายจะไดรวมมืออยางจริงจัง 
  6.8  ใหชุมชนรวมดําเนินการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยทุกขั้นตอนจนสามารถเปนผูดําเนินการเองได และดําเนินการอยางตอเนื่อง แมหนวยงานจะ
ออกจากพื้นที่ไปแลว 
  6.9  ประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถึงลักษณะการมีสวนรวมและประโยชนที่จะ
ไดรับจากการมีสวนรวม ความจําเปนที่ประชาชนตองเขาไปมีสวนรวม ตองสรางความตระหนัก
ความเสียสละแกชุมชน 
  6.10  องคการบริหารสวนตําบลควรเปนหลักสําหรับการสงเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สถานศึกษาควรเปดกวางสําหรับประชาชนในชุมชน ควรให
ประชาชนไดรวมใหขอคิด ความเห็นใหขอเสนอแนะดวยวิธีการตางๆ เชน การจัดโครงการเวที
ชาวบาน เวทีประชาคมอําเภอทุกอําเภอตอไป แลวขยายลงไปถึงระดับตําบล เปนตน 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ผูวิจัยไดทําการศึกษางานวิจัยของผูวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมขององศกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในการพัฒนาทองถ่ินและการสงเสริมการจัดการศึกษาในทองถ่ินดังนี้ 
 จุฑารัตน  จีนประชา (2539, หนา 63) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนของผูนําชุมชนในจังหวัดนครปฐม พบวา ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกัน มีสวน
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รวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยรวมแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
สําหรับผูนําชุมชนที่มีการศึกษาตางๆ กัน จะมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน
แตกตางกัน 
 เฉลิมพล  อภัยรี (2546, หนา 78) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขต อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ ผลการศึกษาวิจัย พบวา 
การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขต อําเภอเมือง
ประจวบคีรีขันธ อยูในระดับปานกลาง แตเมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา ดานการจัดกิจกรรมของ
โรงเรียนกับชุมชน และดานการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และประชาสัมพันธของโรงเรียน 
อยูในระดับมาก สวนดานการวางแผนเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ดานการตัดสินใจในการบริหารและ
การจัดการศึกษา และดานการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นๆ อยูในระดับปานกลาง เมื่อ
เปรียบเทียบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา ขั้นพื้นฐานในแตละ
ดาน จําแนกตามวุฒิการศึกษา อาชีพเสริม ตําแหนงภายในองคการบริหารสวนตําบล และ 
ประสบการณในการทํางาน พบวา ไมแตกตางกัน 
 ปุณวัชร  เขียวระยับ (2546, หนา 122) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาความพรอมและการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลตามความคิดเห็นของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอางทอง ผลการศึกษาพบวา ความพรอมในการจัดการศึกษา
ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับปานกลาง การมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาตามความคิดเห็นของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ
ปานกลางและความพรอมในการจัดการศึกษาตามความคิดเห็นของคณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบล ที่มีตําแหนงตางกัน มีสวนรวมตางกันในการจัดการศึกษา 
 ประภาพรรณ  ไชยวงษ (2544, หนา 1) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหบทบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบวา 
องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยมากกวา
การศึกษาในระบบ การศึกษาในระบบจัดกอนประถมศึกษา การศึกษานอกระบบที่จัดมากที่สุดคือ
จัดอบรมดานสิ่งแวดลอม การศึกษาตามอัธยาศัยครอบคลุมการจัดศูนยกีฬา นันทนาการ และที่อาน
หนังสือประจําหมูบาน  สําหรับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา องคการบริหารสวนตําบล สวน
ใหญรวมจัดในระดับกอนประถมและประถมศึกษา ทั้ง 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และปจจัยสงเสริมและปจจัยอุปสรรคในการจัดการศึกษา
และการมีสวนรวมจัดการศึกษา ปจจัยสงเสริมสวนใหญ ไดแก สถานศึกษาเปดโอกาสให องคการ
บริหารสวนตําบล มีสวนรวมจัดการศึกษา และความสัมพันธที่ดีระหวางผูบริหารสถานศึกษากับ 
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องคการบริหารสวนตําบล ปจจัยอุปสรรคคือประสบการณในการจัดการศึกษาของสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนตําบล ผูบริหาร และบุคลากรของ องคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ ภาวะ
ผูนํา วิสัยทัศนทางการศึกษา และการเห็นความสําคัญของการศึกษาของผูบริหาร องคการบริหาร
สวนตําบล เปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมและเปนอุปสรรคตอการจัด และการมีสวนรวมจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล 
 ผกาวลี  พัฒนกิจ (อางถึงใน สมัคร  ชุนบุญ, 2551, หนา 38) ไดศึกษาเรื่อง ความพรอม
ในการรับถายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา 
ผลการวิจัยพบวา  ความพรอมในการรับถายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคการบริหาร 
สวนตําบลในจังหวัดสงขลา ในภาพรวมอยูในระดับนอย โดยมีความพรอมดานการบริหาร 
งบประมาณเปนอันดับแรก รองลงมาคือ ดานการบริหารทั่วไป ดานบริหารบุคคล และดานการ
บริหารวิชาการ ตามลําดับ  เมื่อเปรียบเทียบความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล ในการรับ
ถายโอน การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนรายดาน จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง 
ประสบการณการทํางาน ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล และความรูความเขาใจเกี่ยวกับ การ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศ
และตําแหนงตางกัน มีความพรอม ในการรับถายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งในภาพรวม
และรายดานไมแตกตางกัน 
 พิณสุดา  สิริธรังสี (อางถึงใน ปุณวัชร  เขียวระยับ, 2546, หนา 38) ไดศึกษาเรื่อง องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับการจัดการศึกษา  ผลการศึกษาพบวา การจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินยังขาดอิสระทั้งดานแผนงาน และงานการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการ
สอน การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณและการเงินยังมีไมเพียงพอกับการบริหารทอง 
ยังคงตองพึ่งพางบประมาณและรายจากสวนกลาง รวมทั้งยังไมมีอิสระในการจัดเก็บรายไดที่ชัดเจน 
มีความไมเทาเทียมกันในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา ระหวางสวนกลางและสวนทองถ่ิน 
การจัดการศึกษายังขาดการมีสวนรวมของประชาชน ไมมีคณะกรรมการบริหารการศึกษาของ
ทองถ่ินเปนการเฉพาะ การบริหารและการตัดสินใจขึ้นอยูกับคณะกรรมการบริหารสวนทองถ่ิน 
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญไมเห็นความสําคัญของการศึกษา จึงทําใหขาด
การมีสวนรวมทั้งการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวมติดตามผล เกิดชองวาง
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียน ประชาชน ทั้งที่สวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่ใกลชิด
กับประชาชนมากที่สุด 
 มาลินี  ริบรวมทรัพย (2544, หนา 172) ไดศึกษา การมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบลในการบริหารการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาอาชีพของชุมชน อําเภอบางคลา  
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จังหวัดฉะเชิงเทรา  ผลการศึกษาพบวาระดับการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษานอกโรงเรียน  
เพื่อพัฒนาอาชีพของชุมชน สวนใหญความมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง โดยในภาพรวมใน
ระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย  1.75 การมีสวนรวมในการวางแผนบริหารการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อ
พัฒนาอาชีพของชุมชนมีสวนรวมในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 1.92 การมีสวนรวมดําเนินงาน
บริหารการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อ พัฒนาอาชีพของชุมชนมีสวนรวมในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย  
1.68 และการมีสวนรวมติดตามและประเมินผลการบริหารการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อพัฒนาอาชีพ
ของชุมชนมีสวนรวมในระดับนอย มีคาเฉลี่ย 1.64 
 มาลี   วรวิทย สุรวัฒนา  (2546 ,  หนา  59)  ไดศึกษา เรื่ อง  การมีสวนรวมของ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดแพร  
ผลการศึกษาพบวา กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดแพร มีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ในภาพรวมทั้ง 3 ดาน อยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนราย
ดาน พบวากรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดแพร มีสวนรวมในดานการปฏิบัติการ  
อยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ดานการประเมินผล และดานการตัดสินใจ  เมื่อเปรียบเทียบกับ
การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดแพร ของกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลจังหวัดแพร  เปนรายดานจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยอยู
ในทองถ่ินและความเขาใจเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนพบวากรรมการองคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดแพร ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาและระยะเวลาในการอาศัยอยูในทองถ่ิน 
มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ทั้งในภาพรวมและรายไดไมตางกัน 
 พุทธชาด  ทะลิ (2552, หนา 94-95) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
จัดการเรียนการสอนการศึกษาตอเนื่องของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยจังหวัดนครนายก ผลการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนที่มีเพศและอายุตางกัน มีสวนรวมใน
การจัดการเรียนการสอนการศึกษาตอเนื่องไมแตกตาง สวนผูนําที่มีวุฒิการศึกษา รายได ตําแหนง 
และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนการศึกษาตอเนื่อง
แตกตางกัน 
  รณชัย  สุริหาร (2546, หนา 22) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา ดานสภาพปจจุบัน ผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
และดานงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ดานการบริหารทั่วไป ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง ดานปญหา 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดาน
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วิชาการ และดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป โดยภาพรวมอยูใน
ระดับ มาก ทั้ง 4 ดาน 
 วิทวัส  สุวรรณปกษ (อางถึงใน สมัคร  ชุนบุญ, 2551, หนา 41) ไดวิจัยเร่ือง บทบาทการ
สงเสริมการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ผล
การศึกษาพบวา บทบาทการสงเสริมการจัดการศึกษาของ อบต. อยูในระดับปานกลางทุกดาน สวน
ใหญแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ตามสถานภาพของ อบต. คือ จํานวนสมาชิก  และรายไดของ 
อบต.  แตแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญตามสถานภาพของสมาชิก อบต. คือ ระยะเวลาการเปนสมาชิก 
และอาชีพของสมาชิก 
 วรรณวิไล   วรวิกโฆษิต  (2540, หนา  117) ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง  
พบวา กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษาตาม
อัธยาศัยสูงสุด รองลงมาคือ การศึกษาสายอาชีพ สวนกิจกรรมการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนจะ
ต่ําสุดเนื่องจากกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยจะเปนไปตามธรรมชาติ สอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน และเปนกิจกรรมที่มีมาเปนระยะเวลายาวนานการจัดกิจกรรมไมมีระบบที่
ยุงยาก กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจึงมีสวนรวมสูงสุด สําหรับศูนยการเรียนชุมชน
เปนกิจกรรมที่ตองมีองคประกอบในการจัดตั้งหลายอยาง เชน มีสถานที่ วัสดุอุปกรณ ครุภัณฑ 
พรอม จึงมีผลใหกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในกิจกรรมต่ําสุด 
 วราภรณ  ภาตั้งใจจริง (2544, หนา 89) ไดศึกษา การศึกษาการมีสวนรวมของผูดํารง
ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาที่ฝายจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ศึกษากรณี ตําบลเสม็ดเหนือ อําเภอ บางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา มี
สวนรวมในระดับปานกลาง โดยเรื่องที่มีสวนรวมในระดับนอย ไดแก การมีสวนรวมในการ
วางแผนงานวิชาการ และการติดตามกํากับนิเทศงานวิชาการของครู การจัดทําหลักสูตรการเรียน
การสอน และการมีสวนรวมในการพัฒนาและสงเสริมงานดานวิชาการ เชนการจัดกิจกรรม
หลากหลายรูปแบบ 
 วีระเดช  ไวทยะนิพีร (2545) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผล
การศึกษาพบวา การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล ในจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ใน
เขตอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ อยูในระดับปานกลาง และเมื่อเปรียบเทียบเปนรายดาน 
พบวา มีสวนรวมในดานการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชนมากที่สุด รองลงมาไดแก การ
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ตัดสินใจในการบริหารและการจัดการศึกษา ในและมีสวนรวมดานการวางแผนเกี่ยวกับแนวการจัด
การศึกษาในโรงเรียนนอยที่สุด 
 สุกัญญา  ภาคภูมิ (2547, หนา 73) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจดั
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม ผลการศึกษา
พบวา ในภาพรวมคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม มีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับงานการศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับสูง องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวม
ในงานการศึกษาสายสามัญ งานกลุมสนใจ และงานการศึกษาตามอัธยาศัย อยูในระดับปานกลาง 
ในขณะที่มีสวนรวมระดับนอยในงานฝกอบรมวิชาชีพหลักสูตรระยะสั้น ความรูความเขาใจในงาน
การศึกษานอกโรงเรียนและรายไดของ องคการบริหารสวนตําบล ไมมีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในทุกกิจกรรม ในขณะที่ปที่จัดตั้งมีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมในการจัดฝกอาชีพระยะสั้นและงานกลุมสนใจ สวนระดับชั้นของ องคการบริหารสวน
ตําบล มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสายสามัญและกลุมสนใจ และมากกวา
คร่ึงหนึ่งของ องคการบริหารสวนตําบล ยังขาดความพรอมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน สวน
ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ประกอบดวยปญหาดาน
บุคลากร ประสบการณ รายไดขององคการบริหารสวนตําบล ความรูความเขาใจเกี่ยวกับงาน
การศึกษานอกโรงเรียน และระดับการศึกษาของบุคลากรตามลําดับ 
 สุนทร  คําเวบุญ (2545, หนา 136) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) ตอการมีสวนรวมในงานการศึกษานอกโรงเรียนดานการดําเนินงานศูนย
การเรียนชุมชน (ศรช.) ในจังหวัดเพชรบุรี ผลการศึกษาพบวา ระดับการศึกษามีผลตอการมีสวน
รวมในงานการศึกษานอกโรงเรียนดานการดําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ทั้งดานการตัดสินใจ การ
ดําเนินงาน การรับผลประโยชน และการประเมินผล โดยเฉพาะผูที่มีระดับการศึกษาสูง จะเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อที่จะพัฒนาชุมชนในทองถ่ินของตนเองใหมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น 
สําหรับตําแหนงหนาที่การปฏิบัติงานผูที่มีหนาที่อยูในระดับผูบริหารก็มีอํานาจในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการศึกษาทุกดาน 
 สมัคร  ชุนบุญ (2551, หนา 64-65) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตกิ่งอําเภอบางเสาธง จังหวัด
สมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวา โดยรวมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางเสาธงที่มีอายุ
สูงกวา 50 ป มีสวนรวมมากกวากลุมอ่ืน จําแนกตามเพศ โดยรวมเพศชายมีสวนรวมมากวาเพศหญิง  
จําแนกตามระยะเวลาดํารงตําแหนงโดยรวมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางเสาธงที่มี
ระยะเวลาดํารงตําแหนง 4 สมัย มีสวนรวมมากกวากลุมอื่นๆ และจําแนกระดับการศึกษาโดยรวม
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สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางเสาธงที่มีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีสวนรวม
มากกวากลุมอ่ืนๆ 
 สุวัฒน  บุญลา (2545, หนา 45) ไดศึกษาเรื่อง ทัศนะการมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินในทัศนะของกลุมประชาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเสร อําเภอ
สัตหีบ จังหวัดชลบุรี  ผลการศึกษาพบวา กลุมประชาคมทุกกลุมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวม 
โดยเห็นวาการมีสวนรวมเปนกลไกที่จะทําใหกลุมประชาสังคมเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา
ทองถ่ิน และการเขามามีสวนรวมกอใหเกิดประโยชนตอกลุมองคกรที่เขาไปมีสวนรวมนั้น 
 อภัย  บุญสาม (2544, หนา 31) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดการศึกษา: ศึกษาเฉพาะกรณีกิ่งอําเภอสวางวีระวงศ จังหวัดอุบลราชธานี ผล
การศึกษาพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกิ่งอําเภอสวางวีระวงศ จังหวัดอุบลราชธานี 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยรวมและรายดานทั้ง 4 ดาน อยูในระดับนอย โดยพบวา ดานการ
บริหารทั่วไปมีคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสูงที่สุด รองลงมาไดแก ดาน
งบประมาณ ดานวิชาการ และดานการบริหารงานบุคคล ปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาคือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดของครอบครัว ความรูความเขาใจในหนาที่ดานการจัด
การศึกษา และประสบการณในการอบรมสัมมนาดานการจัดการศึกษา และปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา ไดแก ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถ่ิน และประสบการณในการเปน
กรรมการโรงเรียน 
 อวยพร  ศิริวรรณ (2537, หนา 72) ไดศึกษาเรื่อง ความรวมมือในการทํางานการศึกษา
นอกโรงเรียนระหวางสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
ราชบุรีกับชุมชน พบวา ประชาชนใหความรวมมือบริจาควัสดุ ครุภัณฑ เพื่อการสรางอาคารและ
สนับสนุนกิจกรรมนักศึกษามากที่สุด รอยละ 59.90 โดยงานการศึกษาสายสามัญมีผูใหความรวมมือ
นอยที่สุด รองลงมาคืองานการศึกษาตามอัธยาศัย และงานการศึกษาสายอาชีพ มีผูใหความรวมมือ
นอยที่สุด 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ แสดงใหเห็นวาบทบาทหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา เปนส่ิงที่จําเปนอยางยิ่งในสภาพสังคมปจจุบัน เพราะการสงเสริม
หรือจัดการศึกษาสําหรับประชาชนในชุมชนนั้นจําเปนตองไดรับความรวมมือจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนมากยังมี
ขอจํากัดทั้งในดาน เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ความพรอม 
ความรูความเขาใจ รวมทั้งปจจัยสวนบุคคลอื่นๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนตัวกําหนด
บทบาทในการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดสมุทรปราการ เพราะผลการศึกษาครั้งนี้อาจ
นําไปสูการรวมกันพัฒนาประชาชนในทองถ่ินใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพ และเกิดกระบวนการเรยีนรู
ตลอดชีวิต เพื่อรองรับการพัฒนาในทองถ่ินสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 
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