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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 สภาพสังคมปจจุ บันมีการเป ล่ียนแปลงทางด านต างๆประเทศไทยหลังจาก 
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เจตนารมณท่ีชัดเจนประการ
หนึ่ง คือการปฏิรูปการเมืองและระบบการปกครองราชการ เพ่ือเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและการตรวจสอบการใชอํานาจของ
รัฐมากข้ึน นํามาซ่ึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ท้ังนี้เพื่อความสงบสุข กินดีอยูดี
ของประชาชนในชาติไทย และในหมวด 5 มาตรา 75 บัญญัติวา “รัฐตองใหการดูแลใหมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลจัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรม ใหมี
ประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน รวมท้ังจัดระบบ
ราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนใหมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน” 
(สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, 2536, หนา 15) จากบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกลาวสงผลใหภาครัฐตองปฏิรูปการเมืองและพัฒนาระบบราชการและออกเปนระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และไดตราเปน 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ลวนเปน
กฎหมายท่ีมุงเนนพัฒนาระบบบริหารราชการ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สรางระบบปรับปรุง
แนวคิดใหม มุงเนนการสรางประโยชนใหกับประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน 
การดําเนินกิจการภาครัฐมากข้ึน คุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนเพ่ือใหภาครัฐมีการบริหาร
จัดการท่ีโปรงใสเปนธรรม สามารถตรวจสอบไดเปล่ียนแปลงระบบบริหารจัดการตามไปดวย 
นําไปสูการบริหารจัดการยุคใหม 
 การบริการยุคโลกาภิวัฒนเปนยุคท่ีตองอาศัยผูนําท่ีมีวิสัยทัศน มีความรูความสามารถ 
และมีคุณธรรม เปนผูนําการเปล่ียนแปลง (Change Leader) เปนนักบริหารมืออาชีพจึงจะทําให
องคกรประสบความสําเร็จตามความมุงหมายท่ีตั้งไว โดยผูบริหารจะตองปรับเปล่ียนกลยุทธ 
การบริหารจัดการใหม ปรับเปล่ียนปรัชญา ทัศนคติ แนวคิดการบริหารจัดการใหมีลักษณะแบบ
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เพื่อนรวมงาน มีการกระจายอํานาจในการบริหารและตระหนักในความสําคัญของ “ธรรมภิบาล”  
(Good Governance) หรือการบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม วาเปนเคร่ืองมือในการ
บริหารรูปแบบหน่ึงท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุด หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ. 2542 ไดจําแนกธรรมาภิบาลเปน 6 ดานคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา เปนมิติของกระบวนทัศนใหม 
การบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ การเนนบทบาทของผูบริหารงานภาครัฐใน
ฐานะท่ีเปนผูใหบริการที่มีคุณภาพสูง ในการบริหารงานแตละระดับมากข้ึน เพื่อประกันเร่ือง 
ฉอราษฎรบังหลวงและความไมมีประสิทธิภาพการบริหารงานอยางโปรงใส ใหมีคุณภาพ หลักการ
บริหารธรรมาภิบาลจึงเปนหัวใจสําคัญยิ่ง ของทุกองคกรไมวาหนวยงานราชการหรืองานเอกชน 
หรือระบบการศึกษาก็มีปญหาในทุกระดับท่ีผานมากระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอน
ตองโปรงใส คือการตรวจสอบไดและอธิบายไดทุกข้ันตอนตองมีผูรับผิดชอบ 
 การบริหารจัดการของสถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกนักเรียน และเปน
สถานศึกษาของรัฐ จึงตองนาหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปวา 
“ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
โรงเรียนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคล หลักการดังกลาวไดแก ดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานความ
โปรงใส ดานความมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ ดานความคุมคา หลักธรรมาภิบาลสามารถ
บูรณาการเขากับการดําเนินงานของสถานศึกษา ไดแกงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การดาเนิน
งานดานวิชาการและการบริหารทั่วไป ซ่ึงเปาหมายในการจัดการศึกษาคือทา ใหผูเรียนเปนคนดี เกง 
มีความสุข ตอสังคมสืบตอไป 
 ในการจัดการศึกษาของประเทศในปจจุบัน หลังจากมีการปฏิรูปการศึกษาเกิดข้ึน
กอใหเกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษา บัญญัติไวเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาใน
หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไป
ยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง ในการจัดการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ตามมาตรา 39 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 ท่ีใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาโดยตรง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการ
บริหารงานท่ัวไป (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2543, หนา 82-84) 
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 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เปนสวนราชการในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จัดต้ังข้ึนตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการกําหนดและแกไขการเปล่ียนแปลงเขตพื้นท่ีการศึกษาเปนเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา โดยประกอบดวยเขตทองท่ี ทุกเขตในกรุงเทพมหานคร และใหสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานครต้ังอยูท่ี เขตราชเทวี ประกาศ ณ วันท่ี 18 สิงหาคม 
2553 มีสถานศึกษาในความกํากับ ควบคุม ดูแลสงเริมสถานศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีเปดสอนใน
ระดับประถมศึกษา โดยสถานศึกษาในสังกัดมีท้ังหมด 759 โรงเรียน เปนโรงเรียนของรัฐ 37 โรง 
และโรงเรียนเอกชน 722 โรง มีวัฒนธรรมในการบริหารโดยยึดหลักการทํางานแบบมีสวนรวม มี
คานิยมทํางานโดยใชหลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี และปจจุบันมีปญหาท่ีเกิดจาก
การบริหารท่ีผิดพลาด ไมกอใหเกิดประโยชนแกราชการ บอยคร้ังท่ีเกิดความเสียหายตอองคกร 
ราชการ ตัวบุคคล มีเร่ืองราวรองเรียนฟองรอง ขอความเปนธรรม มีคดีความท่ีตองสืบสวน 
สอบสวนเปนจํานวนมาก สรางความขัดแยงในองคกร ทําใหการปฏิบัติงานไมประสบความสําเร็จ
ตามเปาหมาย บรรยากาศในองคกรเสียไปจากปญหาดังกลาวสถานศึกษาจึงไดนําระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับประกาศท่ัวไป เลม 116 ตอนท่ี 63 ง วันท่ี 10 สิงหาคม 2542) มาใชในการบริหารงาน ประกอบ
กับสํานักนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหหนวยงานของรัฐและผูเกี่ยวของปฏิบัติตามและรายงานผล
การดําเนินการ ความคืบหนา ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตอคณะรัฐมนตรีตามเวลาท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบสงผลให การบริหารสถานศึกษาจะตองใชหลักธรรมาภิบาลเปนสวนหนึ่งในการบริหาร
สถานศึกษา 
 ในปจจุบันพบวาสถานศึกษาของรัฐภายใตสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร จํานวน 37 โรงเรียน ยังมิไดกําหนดแผนงานและโครงการ เพื่อรองรับหรือปฏิบัติ
ตามระเบียบดังกลาวอยางจริงจัง และยังมีขอบกพรองในเร่ืองนิติธรรม คุณธรรม การบริหารงานไม
โปรงใส ไมสามารถประสานความรวมมือ ท่ีดีใหเกิดข้ึนในระบบโรงเรียน มีปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
บริหารที่ผิดพลาด ไมกอใหเกิดประโยชนแกราชการ มีปญหาความขัดแยง การรองเรียน ฟองรอง 
การกลาวโทษกันในหมูครูดวยกันเอง ครูกับผูบริหาร ครูกับนักเรียน หรือแมแตครูกับผูปกครอง มี
เหตุการณเกิดข้ึนจํานวนมาก ซ่ึงบางเร่ืองเกิดความเสียหายแกราชการ ตัวบุคคล หากปลอยท้ิงไวคง
ไมเปนผลดีตอการบริหารการศึกษาคุณภาพการศึกษาไมไดมาตรฐานตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ท้ังนี้ ผลการคะแนนการสอบ O-net ช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 6 ปการศึกษา 2553 ในภาพรวมของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร มีคะแนนเฉล่ียของการทดสอบตามตารางดังนี้ 
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ตารางท่ี 1.1   แสดงคะแนนการทดสอบผลสัมฤทธ์ิระดับชาติการศึกษาข้ันพื้นฐานปการศึกษา 2553 
 

วิชา คะแนนเฉล่ีย 
ภาษาไทย 36.74 
คณิตศาสตร 44.42 
วิทยาศาสตร 49.03 
ภาษาอังกฤษ 26.34 
สังคมศึกษา 53.74 

 
 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคะแนนสอบโอเน็ตปรากฏวาในวิชาภาษาไทย วิชาคณิตศาสตร วิชา
วิทยาศาสตร และวิชาภาษาอังกฤษ ยังมีคะแนนไมถึงรอยละ 50 ซ่ึงยังไมตรงตามความตองการของ
โรงเรียนแสดงใหเห็นวาการบริหารงานของสถานศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากรุงเทพมหานครอาจยังคงมีปญหาอุปสรรค จึงสงผลใหคะแนนโอเน็ตสงเปนตัวบงช้ี
หนึ่งของคุณภาพการจัดการศึกษายังไมดีเทาท่ีควรดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจจึงสนใจท่ีจะศึกษาวา 
สถานศึกษาไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษาหรือไมและบุคลากรใน
สถานศึกษา 
 

ปญหาการวิจัย 
 
 1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหารในภาพรวมเปนอยางไร 
 2. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตามสถานภาพทางเพศ  
จําแนกเปน เพศชายและเพศหญิง แตกตางกันหรือไมอยางไร 
 3. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตามสถานภาพดานอายุ  
จําแนกเปนอายุ 40 ปข้ึนไป และอายุต่ํากวา 40 ป แตกตางกันหรือไมอยางไร 
 4. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตามสถานภาพดาน 
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วุฒิการศึกษา จําแนกเปนระดับการศึกษาตั้งแตปริญญาตรี และตํ่ากวาและสูงกวาปริญญาตรี  
แตกตางกันหรือไมอยางไร 
 5. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหารตําแหนงตามสถานภาพดาน
ประสบการณ จําแนกเปนประถมการณทํางานตํ่ากวา 10 ป ประสบการณ 10 ป ข้ึนไป แตกตางกัน
หรือไมอยางไร 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหารในภาพรวม 
 2. เพื่อเปรียบเทียบประดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา  
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตาม
สถานภาพของบุคลากรไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางาน 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 
 1. ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมภิบาลของผูบริหารของ
ผูบริหารโรงเรียน ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ในภาพรวม อยูในระดับมาก 
 2. ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตามสถานภาพของ
บุคลากร ไดแก เพศ จําแนกเปน เพศชาย และเพศหญิง แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 3. ระดับการบริหารตามหลักธรรมภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตามสถานภาพของ
บุคลากรไดแก อายุ จําแนกเปนอายุ 40 ปข้ึนไป และอายุต่ํากวา 40 ป แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 
 4. ระดับการบริหารตามหลักธรรมภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตามสถานภาพของ
บุคลากร ไดแกระดับการศึกษา จําแนกเปนระดับการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี  
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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 5. ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตามสถานภาพของ
บุคลากร ไดแกประสบการณ จําแนกเปนประสบการณมากกวา 10 ป และประสบการณต่ํากวา 10 ป 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดเน้ือหาสาระสําคัญของการศึกษาไวดังนี้ 
 1. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1  ประชากร 
   ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ไดแก ผูอํานวยการ 1 คน รองผูอํานวยการ 4 คน 
หัวหนากลุมสาระ 8 คน หัวหนากิจการ 1 คน หัวหนาฝาย 1 คน รวมโรงเรียนละ 15 คน จาก 37 
โรงเรียน จํานวน 555 คน 
  1.2 กลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนละ 7 คน 
จํานวน 37 โรงเรียน รวมกลุมตัวอยางผูบริหาร 259 คน  คิดเปน 45 เปอรเซ็นต ซ่ึงสูงกวาเกณฑ 
การเลือกกลุมตัวอยางของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607-610 อางถึงใน 
บุญชม ศรีสะอาด, 2535, หนา 39-40) และยอมรับได ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร วิธีสุมโดยการสุมตัวอยางอยางงาย (Simple random sampling) 
 2. ขอบเขตดานตัวแปรท่ีศึกษาและเนื้อหาสาระ 
  2.1 ตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแก ขอมูลท่ัวไปของ
ผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
   ขอบเขตดานเนื้อหาเปนการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร โดยมีหลักสําคัญ 6 ขอ 
คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุมคา ผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ดังนี้ 
   ตัวแปรตน 
   1)  เพศ 
   2) อายุ 
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   3) วุฒิการศึกษา 
   4) ประสบการณการทํางาน 
   ตัวแปรตาม 
   1) หลักนิติธรรม 
   2) หลักคุณธรรม 
   3) หลักความโปรงใส 
   4) หลักการมีสวนรวม 
   5) หลักความรับผิดชอบ 
   6) หลักความคุมคา 
 3. ขอบเขตดานเวลา 
  ระยะเวลาทําการวิจัย ระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2556 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดเลือกแนวคิด โดยใชหลักเกณฑและวิธีของระเบียบบริหาร
ราชการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกอบดวยหลักธรรมาภิบาลพื้นฐาน 6 ดังแสดงใน
ภาพท่ี 1.1 ตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  8 

 ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 
           (Independent Variables)               (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะเพื่อความเขาใจท่ีตรงกันดังตอไปนี้ 
 โรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ซ่ึงจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและขยายโอกาสของรัฐ ของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 37 โรงเรียน 
 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูท่ีไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สถานศึกษา และรองผูอํานวยการสถานศึกษา หัวหนากลุมสาระ หัวหนากลุมงานตางๆ สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร 
 ขอมูลท่ัวไป หมายถึง ขอมูลสวนตัวของผูบริหารโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ไดแก 
 

ขอมูลท่ัวไปของผูบริหารสถานศึกษา 

1. เพศ จําแนกเปน 
 1.1 ชาย 
 1.2 หญิง 
2. อายุ จําแนกเปน 
 2.1 อายุ 40 ปขึ้นไป 
 2.2 อายุตํ่ากวา 40 ป 
3. ระดับการศึกษา จําแนกเปน 
 3.1 ปริญญาตรี 
 3.2 สูงกวาปริญญาตรี 
4. ประสบการณในการทํางาน จําแนกเปน 
 4.1 ประสบการณ 10 ปขึ้นไป 
 4.2 ประสบการณตํ่ากวา 10 ป 

หลักธรรมาภิบาลของสํานักนายกรัฐมนตรี 
(2541, หนา 1) 

 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุมคา 
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 1)  เพศ หมายถึง สถานภาพทางเพศของผูบริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร 
 2)  อายุ  หมายถึง  อายุตามปฏิทินของผูบริหารโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร จําแนกเปน 
  2.1) อายุนอย หมายถึง อายุของผูบริหารโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร ท่ีมีอายุไมเกิน 40 ป 
  2.2) อายุมาก หมายถึง อายุของผูบริหารโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร ท่ีมีอายุ 40 ปข้ึนไป 
 3)  ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของผูบริหารโรเรียนในเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร จําแนกเปน 
  3.1) ปริญญาตรี หมายถึง ระดับการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนในเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี 
  3.2) สูงกวาปริญญาตรี หมายถึง ระดับการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ท่ีมีการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรี 
 4)  ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาท่ีปฏิบัติในหนาท่ีของผูบริหาร
โรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร จําแนกเปน 
  4.1)  ประสบการณนอย หมายถึง ระยะเวลาที่ปฏิบัติในหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียน
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร 
  4.2) นอยกวา 10 ป ประสบการณมาก หมายถึงระยะเวลาที่ปฏิบัติในหนาท่ีของ
ผูบริหารโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานครต้ังแต 10 ปข้ึนไป 
 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี
ดีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เลม 116 ตอนท่ี 63 ง วันท่ี 10 สิงหาคม 2542 
หนาท่ี 15ซ่ึงมี 6 หลัก ไดแก 
  1)  หลักนิติธรรม หมายถึง โรงเรียนมีการจัดระบบการบริหารวิชาการสอดคลองกับ
สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษา การวัดและประเมินผลเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงกําหนด 
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายใน การจัดทําและเสนองบประมาณตามระเบียบกําหนด  
การบริหารพัสดุและสินทรัพยตามระเบียบการเล่ือนข้ันเปนไปตามหลักเกณฑ การสงเสริมและ
พัฒนาบุคลากรใหประพฤติปฏิบัติตามระเบียบมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ การแบงงานตาม 
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สายงานชัดเจน การแตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษา การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
และมีการจัดระบบควบคุมภายในตามระเบียบ 
  2)  หลักคุณธรรม หมายถึง โรงเรียนมีการสงเสริมใหบุคลากรไดพัฒนาความรูทาง
วิชาการและวิชาชีพอยางหลากหลายและเทาเทียมกัน การสงเสริมการเรียนรูและคุณธรรมจริยธรรม
กับบุคลากร การจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม การควบคุมการใชงบประมาณตามวัตถุประสงค
ของโครงการ การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรดวยความเปนธรรม การสนับสนุนให
บุคลากรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางหลายหลาย การจัดสรรทุนการศึกษาใหนักเรียนอยาง
เหมาะสม การรับนักเรียนอยางเสมอภาพและเปนธรรม และมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา
อยางเพียงพอ 
  3)  ดานความโปรงใส หมายถึง โรงเรียนเปดโอกาสใหผูปกครองตรวจสอบขอมูล
การทํางาน ผลการจัดการศึกษา สงเสริมใหบุคลากรตัดสินผลการเรียนดวยความถูกตองตรวจสอบ
ได การใหผลการเรียนอยางเปนธรรม มีการใชงบประมาณเปนไปตามแผนงาน เปดเผย และเปนไป
ตามข้ันตอนของกฎกระทรวง การประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดีความชอบของ
บุคลากรอยางเปนธรรม สามารถตรวจสอบและเปดเผยได การประชาสัมพันธขอมูลสารสนเทศของ
โรงเรียนใหบุคลากรและสาธารณชนรับทราบและมีการประสานงานอยางโปรงใส 
  4)  ดานการมีสวนรวม หมายถึง มีการเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาการพัฒนาวิชาการ การเชิญวิทยากรภูมิปญญาทองถ่ินเขามาใหความรู มีการจัด
กิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน การเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณใน 
การดําเนินกิจกรรม/โครงการตาง ๆ และแสดงความคิดเห็นตอการใชงบประมาณได มีการระบบ
ทรัพยากรจากชุมชนเพื่อพัฒนาการศึกษา การเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการพิจารณา
ความดีความชอบ การใหชุมชนมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา การให
บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป และใหบุคลากรจัดระบบควบคุมภายใน 
  5)  ดานความรับผิดชอบ หมายถึง การใหบุคลากรจัดการศึกษาที่มุงเนนผูเรียนเปน
สําคัญ การพัฒนาระบบนิเทศงานวิชาการ สถานศึกษาจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ การจัดหา
งบประมาณมาสนับสนุนการศึกษา การนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหาร การใชจายงบประมาณ
ตามแผน การปฏิบัติงานตาง ๆ ของโรงเรียนและบุคลากร เปนไปตามวัตถุประสงคทันตามเวลาและ
มีประสิทธิภาพ การพิจารณาการยายเขา-ออกของนักเรียนเปนไปตามหลักเกณฑ โรงเรียนมีแหลง
เรียนรูและส่ือสารอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ โรงเรียนกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานอยางเปน
ระบบ และโรงเรียนดําเนินงานเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  11 

  6)  ดานความคุมคา หมายถึง การจัดทําและการพัฒนาส่ือ ส่ือ นวัตกรรมท่ีเนนการนาํ
วัสดุเหลือใชมาจัดทํา การพัฒนาอาคารสถานท่ี การวางแผนการจัดหางบประมาณเปนไปตาม
วัตถุประสงค การใชงบประมาณอยางสมดุล การมอบหมายงานคํานึงถึงความสามารถของบุคลากร 
การลดข้ันตอนการดําเนินงาน และการจัดกิจกรรมแกนักเรียนอยางหลายหลายและมีประโยชน 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 1. ไดขอมูลการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานครในภาพรวม 
 2. ไดทราบถึงความแตกตางของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร  จําแนกตาม เพศ ไดแก เพศชายและเพศหญิง 
 3. ไดทราบถึงความแตกตางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามอายุ ไดแก อายุ 40 ปข้ึนไป และอายุต่ํากวา 40 ป 
 4.  ไดทราบถึงความแตกตางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามวุฒิการศึกษา ไดแก ระดับปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี 
 5.  ไดทราบถึงความแตกตางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร จําแนกตามประสบการณ ไดแก ประสบการณ 10 ปข้ึนไป และตํ่ากวา 10 ป 
 6. ผลการวิจัยคร้ังนี้สามารถเปนขอมูลและสารสนเทศสําหรับการบริหารสถานศึกษา
เพื่อการวางนโยบายเพ่ือการบริหารสถานศึกษา 
 7. ผลการวิจัยสามารถนํามาใชเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับการทําวิจัยในรูปแบบอ่ืน เชน
การวิจัยเชิงทดลอง การวิจัยเชิงนโยบาย การวิจัยเชิงอนาคต 
 


