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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 สภาพสังคมปจจุ บันมีการเป ล่ียนแปลงทางด านต างๆประเทศไทยหลังจาก 
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เจตนารมณท่ีชัดเจนประการ
หนึ่ง คือการปฏิรูปการเมืองและระบบการปกครองราชการ เพ่ือเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและการตรวจสอบการใชอํานาจของ
รัฐมากข้ึน นํามาซ่ึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ท้ังนี้เพื่อความสงบสุข กินดีอยูดี
ของประชาชนในชาติไทย และในหมวด 5 มาตรา 75 บัญญัติวา “รัฐตองใหการดูแลใหมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลจัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรม ใหมี
ประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน รวมท้ังจัดระบบ
ราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนใหมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน” 
(สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, 2536, หนา 15) จากบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกลาวสงผลใหภาครัฐตองปฏิรูปการเมืองและพัฒนาระบบราชการและออกเปนระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และไดตราเปน 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ลวนเปน
กฎหมายท่ีมุงเนนพัฒนาระบบบริหารราชการ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สรางระบบปรับปรุง
แนวคิดใหม มุงเนนการสรางประโยชนใหกับประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน 
การดําเนินกิจการภาครัฐมากข้ึน คุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนเพ่ือใหภาครัฐมีการบริหาร
จัดการท่ีโปรงใสเปนธรรม สามารถตรวจสอบไดเปล่ียนแปลงระบบบริหารจัดการตามไปดวย 
นําไปสูการบริหารจัดการยุคใหม 
 การบริการยุคโลกาภิวัฒนเปนยุคท่ีตองอาศัยผูนําท่ีมีวิสัยทัศน มีความรูความสามารถ 
และมีคุณธรรม เปนผูนําการเปล่ียนแปลง (Change Leader) เปนนักบริหารมืออาชีพจึงจะทําให
องคกรประสบความสําเร็จตามความมุงหมายท่ีตั้งไว โดยผูบริหารจะตองปรับเปล่ียนกลยุทธ 
การบริหารจัดการใหม ปรับเปล่ียนปรัชญา ทัศนคติ แนวคิดการบริหารจัดการใหมีลักษณะแบบ
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เพื่อนรวมงาน มีการกระจายอํานาจในการบริหารและตระหนักในความสําคัญของ “ธรรมภิบาล”  
(Good Governance) หรือการบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม วาเปนเคร่ืองมือในการ
บริหารรูปแบบหน่ึงท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุด หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ. 2542 ไดจําแนกธรรมาภิบาลเปน 6 ดานคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา เปนมิติของกระบวนทัศนใหม 
การบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ การเนนบทบาทของผูบริหารงานภาครัฐใน
ฐานะท่ีเปนผูใหบริการที่มีคุณภาพสูง ในการบริหารงานแตละระดับมากข้ึน เพื่อประกันเร่ือง 
ฉอราษฎรบังหลวงและความไมมีประสิทธิภาพการบริหารงานอยางโปรงใส ใหมีคุณภาพ หลักการ
บริหารธรรมาภิบาลจึงเปนหัวใจสําคัญยิ่ง ของทุกองคกรไมวาหนวยงานราชการหรืองานเอกชน 
หรือระบบการศึกษาก็มีปญหาในทุกระดับท่ีผานมากระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอน
ตองโปรงใส คือการตรวจสอบไดและอธิบายไดทุกข้ันตอนตองมีผูรับผิดชอบ 
 การบริหารจัดการของสถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกนักเรียน และเปน
สถานศึกษาของรัฐ จึงตองนาหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปวา 
“ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
โรงเรียนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคล หลักการดังกลาวไดแก ดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานความ
โปรงใส ดานความมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ ดานความคุมคา หลักธรรมาภิบาลสามารถ
บูรณาการเขากับการดําเนินงานของสถานศึกษา ไดแกงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การดาเนิน
งานดานวิชาการและการบริหารทั่วไป ซ่ึงเปาหมายในการจัดการศึกษาคือทา ใหผูเรียนเปนคนดี เกง 
มีความสุข ตอสังคมสืบตอไป 
 ในการจัดการศึกษาของประเทศในปจจุบัน หลังจากมีการปฏิรูปการศึกษาเกิดข้ึน
กอใหเกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษา บัญญัติไวเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาใน
หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไป
ยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง ในการจัดการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ตามมาตรา 39 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 ท่ีใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาโดยตรง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการ
บริหารงานท่ัวไป (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2543, หนา 82-84) 
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 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เปนสวนราชการในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จัดต้ังข้ึนตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการกําหนดและแกไขการเปล่ียนแปลงเขตพื้นท่ีการศึกษาเปนเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา โดยประกอบดวยเขตทองท่ี ทุกเขตในกรุงเทพมหานคร และใหสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานครต้ังอยูท่ี เขตราชเทวี ประกาศ ณ วันท่ี 18 สิงหาคม 
2553 มีสถานศึกษาในความกํากับ ควบคุม ดูแลสงเริมสถานศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีเปดสอนใน
ระดับประถมศึกษา โดยสถานศึกษาในสังกัดมีท้ังหมด 759 โรงเรียน เปนโรงเรียนของรัฐ 37 โรง 
และโรงเรียนเอกชน 722 โรง มีวัฒนธรรมในการบริหารโดยยึดหลักการทํางานแบบมีสวนรวม มี
คานิยมทํางานโดยใชหลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี และปจจุบันมีปญหาท่ีเกิดจาก
การบริหารท่ีผิดพลาด ไมกอใหเกิดประโยชนแกราชการ บอยคร้ังท่ีเกิดความเสียหายตอองคกร 
ราชการ ตัวบุคคล มีเร่ืองราวรองเรียนฟองรอง ขอความเปนธรรม มีคดีความท่ีตองสืบสวน 
สอบสวนเปนจํานวนมาก สรางความขัดแยงในองคกร ทําใหการปฏิบัติงานไมประสบความสําเร็จ
ตามเปาหมาย บรรยากาศในองคกรเสียไปจากปญหาดังกลาวสถานศึกษาจึงไดนําระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับประกาศท่ัวไป เลม 116 ตอนท่ี 63 ง วันท่ี 10 สิงหาคม 2542) มาใชในการบริหารงาน ประกอบ
กับสํานักนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหหนวยงานของรัฐและผูเกี่ยวของปฏิบัติตามและรายงานผล
การดําเนินการ ความคืบหนา ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตอคณะรัฐมนตรีตามเวลาท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบสงผลให การบริหารสถานศึกษาจะตองใชหลักธรรมาภิบาลเปนสวนหนึ่งในการบริหาร
สถานศึกษา 
 ในปจจุบันพบวาสถานศึกษาของรัฐภายใตสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร จํานวน 37 โรงเรียน ยังมิไดกําหนดแผนงานและโครงการ เพื่อรองรับหรือปฏิบัติ
ตามระเบียบดังกลาวอยางจริงจัง และยังมีขอบกพรองในเร่ืองนิติธรรม คุณธรรม การบริหารงานไม
โปรงใส ไมสามารถประสานความรวมมือ ท่ีดีใหเกิดข้ึนในระบบโรงเรียน มีปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
บริหารที่ผิดพลาด ไมกอใหเกิดประโยชนแกราชการ มีปญหาความขัดแยง การรองเรียน ฟองรอง 
การกลาวโทษกันในหมูครูดวยกันเอง ครูกับผูบริหาร ครูกับนักเรียน หรือแมแตครูกับผูปกครอง มี
เหตุการณเกิดข้ึนจํานวนมาก ซ่ึงบางเร่ืองเกิดความเสียหายแกราชการ ตัวบุคคล หากปลอยท้ิงไวคง
ไมเปนผลดีตอการบริหารการศึกษาคุณภาพการศึกษาไมไดมาตรฐานตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ท้ังนี้ ผลการคะแนนการสอบ O-net ช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 6 ปการศึกษา 2553 ในภาพรวมของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร มีคะแนนเฉล่ียของการทดสอบตามตารางดังนี้ 
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ตารางท่ี 1.1   แสดงคะแนนการทดสอบผลสัมฤทธ์ิระดับชาติการศึกษาข้ันพื้นฐานปการศึกษา 2553 
 

วิชา คะแนนเฉล่ีย 
ภาษาไทย 36.74 
คณิตศาสตร 44.42 
วิทยาศาสตร 49.03 
ภาษาอังกฤษ 26.34 
สังคมศึกษา 53.74 

 
 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคะแนนสอบโอเน็ตปรากฏวาในวิชาภาษาไทย วิชาคณิตศาสตร วิชา
วิทยาศาสตร และวิชาภาษาอังกฤษ ยังมีคะแนนไมถึงรอยละ 50 ซ่ึงยังไมตรงตามความตองการของ
โรงเรียนแสดงใหเห็นวาการบริหารงานของสถานศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากรุงเทพมหานครอาจยังคงมีปญหาอุปสรรค จึงสงผลใหคะแนนโอเน็ตสงเปนตัวบงช้ี
หนึ่งของคุณภาพการจัดการศึกษายังไมดีเทาท่ีควรดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจจึงสนใจท่ีจะศึกษาวา 
สถานศึกษาไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษาหรือไมและบุคลากรใน
สถานศึกษา 
 

ปญหาการวิจัย 
 
 1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหารในภาพรวมเปนอยางไร 
 2. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตามสถานภาพทางเพศ  
จําแนกเปน เพศชายและเพศหญิง แตกตางกันหรือไมอยางไร 
 3. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตามสถานภาพดานอายุ  
จําแนกเปนอายุ 40 ปข้ึนไป และอายุต่ํากวา 40 ป แตกตางกันหรือไมอยางไร 
 4. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตามสถานภาพดาน 
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วุฒิการศึกษา จําแนกเปนระดับการศึกษาตั้งแตปริญญาตรี และตํ่ากวาและสูงกวาปริญญาตรี  
แตกตางกันหรือไมอยางไร 
 5. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหารตําแหนงตามสถานภาพดาน
ประสบการณ จําแนกเปนประถมการณทํางานตํ่ากวา 10 ป ประสบการณ 10 ป ข้ึนไป แตกตางกัน
หรือไมอยางไร 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหารในภาพรวม 
 2. เพื่อเปรียบเทียบประดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา  
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตาม
สถานภาพของบุคลากรไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางาน 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 
 1. ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมภิบาลของผูบริหารของ
ผูบริหารโรงเรียน ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ในภาพรวม อยูในระดับมาก 
 2. ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตามสถานภาพของ
บุคลากร ไดแก เพศ จําแนกเปน เพศชาย และเพศหญิง แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 3. ระดับการบริหารตามหลักธรรมภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตามสถานภาพของ
บุคลากรไดแก อายุ จําแนกเปนอายุ 40 ปข้ึนไป และอายุต่ํากวา 40 ป แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 
 4. ระดับการบริหารตามหลักธรรมภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตามสถานภาพของ
บุคลากร ไดแกระดับการศึกษา จําแนกเปนระดับการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี  
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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 5. ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร จําแนกตามสถานภาพของ
บุคลากร ไดแกประสบการณ จําแนกเปนประสบการณมากกวา 10 ป และประสบการณต่ํากวา 10 ป 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดเน้ือหาสาระสําคัญของการศึกษาไวดังนี้ 
 1. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1  ประชากร 
   ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ไดแก ผูอํานวยการ 1 คน รองผูอํานวยการ 4 คน 
หัวหนากลุมสาระ 8 คน หัวหนากิจการ 1 คน หัวหนาฝาย 1 คน รวมโรงเรียนละ 15 คน จาก 37 
โรงเรียน จํานวน 555 คน 
  1.2 กลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนละ 7 คน 
จํานวน 37 โรงเรียน รวมกลุมตัวอยางผูบริหาร 259 คน  คิดเปน 45 เปอรเซ็นต ซ่ึงสูงกวาเกณฑ 
การเลือกกลุมตัวอยางของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607-610 อางถึงใน 
บุญชม ศรีสะอาด, 2535, หนา 39-40) และยอมรับได ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร วิธีสุมโดยการสุมตัวอยางอยางงาย (Simple random sampling) 
 2. ขอบเขตดานตัวแปรท่ีศึกษาและเนื้อหาสาระ 
  2.1 ตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแก ขอมูลท่ัวไปของ
ผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
   ขอบเขตดานเนื้อหาเปนการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร โดยมีหลักสําคัญ 6 ขอ 
คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุมคา ผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ดังนี้ 
   ตัวแปรตน 
   1)  เพศ 
   2) อายุ 
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   3) วุฒิการศึกษา 
   4) ประสบการณการทํางาน 
   ตัวแปรตาม 
   1) หลักนิติธรรม 
   2) หลักคุณธรรม 
   3) หลักความโปรงใส 
   4) หลักการมีสวนรวม 
   5) หลักความรับผิดชอบ 
   6) หลักความคุมคา 
 3. ขอบเขตดานเวลา 
  ระยะเวลาทําการวิจัย ระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2556 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดเลือกแนวคิด โดยใชหลักเกณฑและวิธีของระเบียบบริหาร
ราชการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกอบดวยหลักธรรมาภิบาลพื้นฐาน 6 ดังแสดงใน
ภาพท่ี 1.1 ตอไปนี้ 
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 ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 
           (Independent Variables)               (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะเพื่อความเขาใจท่ีตรงกันดังตอไปนี้ 
 โรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ซ่ึงจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและขยายโอกาสของรัฐ ของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 37 โรงเรียน 
 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูท่ีไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สถานศึกษา และรองผูอํานวยการสถานศึกษา หัวหนากลุมสาระ หัวหนากลุมงานตางๆ สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร 
 ขอมูลท่ัวไป หมายถึง ขอมูลสวนตัวของผูบริหารโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ไดแก 
 

ขอมูลท่ัวไปของผูบริหารสถานศึกษา 

1. เพศ จําแนกเปน 
 1.1 ชาย 
 1.2 หญิง 
2. อายุ จําแนกเปน 
 2.1 อายุ 40 ปขึ้นไป 
 2.2 อายุตํ่ากวา 40 ป 
3. ระดับการศึกษา จําแนกเปน 
 3.1 ปริญญาตรี 
 3.2 สูงกวาปริญญาตรี 
4. ประสบการณในการทํางาน จําแนกเปน 
 4.1 ประสบการณ 10 ปขึ้นไป 
 4.2 ประสบการณตํ่ากวา 10 ป 

หลักธรรมาภิบาลของสํานักนายกรัฐมนตรี 
(2541, หนา 1) 

 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุมคา 
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 1)  เพศ หมายถึง สถานภาพทางเพศของผูบริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร 
 2)  อายุ  หมายถึง  อายุตามปฏิทินของผูบริหารโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร จําแนกเปน 
  2.1) อายุนอย หมายถึง อายุของผูบริหารโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร ท่ีมีอายุไมเกิน 40 ป 
  2.2) อายุมาก หมายถึง อายุของผูบริหารโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร ท่ีมีอายุ 40 ปข้ึนไป 
 3)  ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของผูบริหารโรเรียนในเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร จําแนกเปน 
  3.1) ปริญญาตรี หมายถึง ระดับการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนในเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี 
  3.2) สูงกวาปริญญาตรี หมายถึง ระดับการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ท่ีมีการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรี 
 4)  ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาท่ีปฏิบัติในหนาท่ีของผูบริหาร
โรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร จําแนกเปน 
  4.1)  ประสบการณนอย หมายถึง ระยะเวลาที่ปฏิบัติในหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียน
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร 
  4.2) นอยกวา 10 ป ประสบการณมาก หมายถึงระยะเวลาที่ปฏิบัติในหนาท่ีของ
ผูบริหารโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานครต้ังแต 10 ปข้ึนไป 
 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี
ดีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เลม 116 ตอนท่ี 63 ง วันท่ี 10 สิงหาคม 2542 
หนาท่ี 15ซ่ึงมี 6 หลัก ไดแก 
  1)  หลักนิติธรรม หมายถึง โรงเรียนมีการจัดระบบการบริหารวิชาการสอดคลองกับ
สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษา การวัดและประเมินผลเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงกําหนด 
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายใน การจัดทําและเสนองบประมาณตามระเบียบกําหนด  
การบริหารพัสดุและสินทรัพยตามระเบียบการเล่ือนข้ันเปนไปตามหลักเกณฑ การสงเสริมและ
พัฒนาบุคลากรใหประพฤติปฏิบัติตามระเบียบมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ การแบงงานตาม 
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สายงานชัดเจน การแตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษา การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
และมีการจัดระบบควบคุมภายในตามระเบียบ 
  2)  หลักคุณธรรม หมายถึง โรงเรียนมีการสงเสริมใหบุคลากรไดพัฒนาความรูทาง
วิชาการและวิชาชีพอยางหลากหลายและเทาเทียมกัน การสงเสริมการเรียนรูและคุณธรรมจริยธรรม
กับบุคลากร การจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม การควบคุมการใชงบประมาณตามวัตถุประสงค
ของโครงการ การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรดวยความเปนธรรม การสนับสนุนให
บุคลากรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางหลายหลาย การจัดสรรทุนการศึกษาใหนักเรียนอยาง
เหมาะสม การรับนักเรียนอยางเสมอภาพและเปนธรรม และมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา
อยางเพียงพอ 
  3)  ดานความโปรงใส หมายถึง โรงเรียนเปดโอกาสใหผูปกครองตรวจสอบขอมูล
การทํางาน ผลการจัดการศึกษา สงเสริมใหบุคลากรตัดสินผลการเรียนดวยความถูกตองตรวจสอบ
ได การใหผลการเรียนอยางเปนธรรม มีการใชงบประมาณเปนไปตามแผนงาน เปดเผย และเปนไป
ตามข้ันตอนของกฎกระทรวง การประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดีความชอบของ
บุคลากรอยางเปนธรรม สามารถตรวจสอบและเปดเผยได การประชาสัมพันธขอมูลสารสนเทศของ
โรงเรียนใหบุคลากรและสาธารณชนรับทราบและมีการประสานงานอยางโปรงใส 
  4)  ดานการมีสวนรวม หมายถึง มีการเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาการพัฒนาวิชาการ การเชิญวิทยากรภูมิปญญาทองถ่ินเขามาใหความรู มีการจัด
กิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน การเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณใน 
การดําเนินกิจกรรม/โครงการตาง ๆ และแสดงความคิดเห็นตอการใชงบประมาณได มีการระบบ
ทรัพยากรจากชุมชนเพื่อพัฒนาการศึกษา การเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการพิจารณา
ความดีความชอบ การใหชุมชนมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา การให
บุคลากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป และใหบุคลากรจัดระบบควบคุมภายใน 
  5)  ดานความรับผิดชอบ หมายถึง การใหบุคลากรจัดการศึกษาที่มุงเนนผูเรียนเปน
สําคัญ การพัฒนาระบบนิเทศงานวิชาการ สถานศึกษาจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ การจัดหา
งบประมาณมาสนับสนุนการศึกษา การนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหาร การใชจายงบประมาณ
ตามแผน การปฏิบัติงานตาง ๆ ของโรงเรียนและบุคลากร เปนไปตามวัตถุประสงคทันตามเวลาและ
มีประสิทธิภาพ การพิจารณาการยายเขา-ออกของนักเรียนเปนไปตามหลักเกณฑ โรงเรียนมีแหลง
เรียนรูและส่ือสารอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ โรงเรียนกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานอยางเปน
ระบบ และโรงเรียนดําเนินงานเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว 
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  6)  ดานความคุมคา หมายถึง การจัดทําและการพัฒนาส่ือ ส่ือ นวัตกรรมท่ีเนนการนาํ
วัสดุเหลือใชมาจัดทํา การพัฒนาอาคารสถานท่ี การวางแผนการจัดหางบประมาณเปนไปตาม
วัตถุประสงค การใชงบประมาณอยางสมดุล การมอบหมายงานคํานึงถึงความสามารถของบุคลากร 
การลดข้ันตอนการดําเนินงาน และการจัดกิจกรรมแกนักเรียนอยางหลายหลายและมีประโยชน 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 1. ไดขอมูลการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานครในภาพรวม 
 2. ไดทราบถึงความแตกตางของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร  จําแนกตาม เพศ ไดแก เพศชายและเพศหญิง 
 3. ไดทราบถึงความแตกตางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามอายุ ไดแก อายุ 40 ปข้ึนไป และอายุต่ํากวา 40 ป 
 4.  ไดทราบถึงความแตกตางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามวุฒิการศึกษา ไดแก ระดับปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี 
 5.  ไดทราบถึงความแตกตางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร จําแนกตามประสบการณ ไดแก ประสบการณ 10 ปข้ึนไป และตํ่ากวา 10 ป 
 6. ผลการวิจัยคร้ังนี้สามารถเปนขอมูลและสารสนเทศสําหรับการบริหารสถานศึกษา
เพื่อการวางนโยบายเพ่ือการบริหารสถานศึกษา 
 7. ผลการวิจัยสามารถนํามาใชเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับการทําวิจัยในรูปแบบอ่ืน เชน
การวิจัยเชิงทดลอง การวิจัยเชิงนโยบาย การวิจัยเชิงอนาคต 
 


