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บทที่ 2 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กในเขตอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัยไดศึกษา เอกสาร ตํารา และรายงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพื่อนําแนวความคิดและทฤษฏีตางๆ มาเปนแนวทางในการประเมินประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่งสามารถนําเสนอประเด็นสําคัญไดตามลําดับ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย 
  1.1  ความสําคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  1.2  กฎหมาย นโยบาย และแผนงานของรัฐที่เกี่ยวของกับเด็กปฐมวัย 
 2.  การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 3.  แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 4.  หลักการประเมินโครงการและการประเมินผลการศึกษา 
  4.1  ความหมายของการประเมิน 
  4.2  ความสําคัญและประโยชนของการประเมินโครงการ 
  4.3  ประเภทของการประเมินโครงการ 
 5.  รูปแบบการประเมินโครงการ 
  5.1  ความหมายของรูปแบบการประเมิน 
  5.2  ประโยชนของรูปแบบการประเมิน 
  5.3  รูปแบบการประเมิน 
 6.  หลักสําคัญของทฤษฎีระบบ 
  6.1  ความหมายของทฤษฎีระบบและระบบ 
  6.2  หลักการและแนวคิดของทฤษฎีระบบ 
  6.3  รูปแบบของวิธีระบบ 
  6.4  ทฤษฎีเชิงระบบในการบริหารการศึกษา 
 7.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย 
 
 1.  ความสําคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  ชวงเวลาที่สําคัญที่สุดสําหรับการเรียนรูเปนชวงของการพัฒนาสติปญญา และเด็ก
สามารถเรียนรูทักษะเฉพาะอยางไดอยางดีของเด็ก ไมใชชวงเวลาในมหาวิทยาลัย แตเปนชวงอายุ
ตั้งแตเกิดจนเกิดถึง 6 ขวบ ซ่ึงเปนชวงเวลาที่สติปญญาของคนเริ่มพัฒนา รวมถึงพลังอํานาจทางจิตก็
พัฒนาดวย (จีระพันธุ พูลพัฒน, 2540, หนา, 15) 
  อิริคสัน (Erikson อางถึงใน สิริมา  ภิญโญอนันตพงษ, 2547, หนา 46) ไดเนน
ความสําคัญของเด็กปฐมวัยวาเปนวัยที่กําลังเรียนรู ส่ิงแวดลอมรอบตัว ซ่ึงเปนส่ิงที่แปลกใหมและ
นาตื่นเตนสําหรับเด็ก บุคลิกภาพจะสามารถพัฒนาไดดี และพัฒนาครอบคลุมถึงวัยผูใหญดวย 
  พิมพา พัชรพรรณสกุล และอรนุช กุลบูลย (2547, หนา 4-5) การเจริญเติบโตและ
พัฒนาการของมนุษยเปนผลของปฏิสัมพันธระหวางปจจัยดานพันธุกรรมและส่ิงแวดลอมในแตละ
ชวงชีวิตโดยปจจัยทางพันธุกรรมที่ไดรับจากบิดามารดาเปนตัวกําหนดศักยภาพ สวนปจจัยทาง
ภาวะแวดลอมเปนตัวกําหนดโอกาสและความเปนไปไดของเด็กที่จะเจริญเติบโตและพัฒนาตาม
ศักยภาพนั้นๆ 
   (1)  ความสําคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย จําเปนตองเร่ิมตั้งแตในครรภมารดา
การเจริญเติบโตของเด็กจึงขึ้นอยูกับสุขภาพของมารดาตั้งแตระยะตั้งครรภ 
   (2)  ปจจัยแวดลอมและการเลี้ยงดูที่เหมาะสมสามารถปรับเปลี่ยนลักษณะการ
พัฒนาและประสิทธิภาพการทํางานของสมองมนุษยไดชวงเวลาที่สําคัญและจําเปนที่สุดในการ
พัฒนาสมองคือในชวง 5 ปแรกของชีวิตในชวง 5 ป แรกของชีวิต และกลาววาสมองจะเกิดการ
เรียนรูไดเมื่อเซลลสมอง 2 ตัวสงผานขอมูลติดตอซ่ึงกันและกัน โดยขอมูลจะสงผานทางสายใยสง
ขอมูล (axon)ไปยังสายใยรับขอมูล (dendrite) ของเซลลประสาทตัวรับ ในชวง 2 ขวบปแรก สมอง
จะเรียนรูไดรวดเร็วที่สุดและพัฒนาดานการเคลื่อนไหว การมองเห็น การไดยินกอนอยางอื่น ซ่ึง
อัตราการเจริญของสมองจะเจริญเติบโตในชวง 2 ปแรกนี้สูงสุด และอัตราการสรางใยประสาท
สมองลดลงบางในชวงวัย 6-10  ปและหลังจากนี้จะปรับเปลี่ยนเล็กนอยจนถึงวัยชรา ใยประสาท
ยังคงเกิดขึ้นแตนอยลงมากขึ้นอยูกับการกระตุนการใชงานบอย ๆเปนตน ซ่ึงจะพบวา เด็กเรียนรูได
เร็วกวาผูใหญ บางครั้งแมเซลลสมองจะเทาเดิม แตก็อาจสูญเสียการติดตอส่ือสารระหวางเซลล
ดวยกันได ซ่ึงเกิดจากสมองไมไดถูกกระตุนหรือถูกใชงานในชวงระยะเวลาที่เหมาะสม โดยเฉพาะ
ในวัยที่กําลังเจริญเติบโต (ภายใน 10 ขวบ) 
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  โฟรเบล (Froebel อางถึงใน เกสร  สีนวล, 2547, หนา 10) เชื่อวา เด็กเปนผูบริสุทธิ์
และมีพลังอํานาจอยูในตัว พรอมที่จะพัฒนาตัวเองและเชื่อวา เด็กตองการคําแนะนําตลอดจนการ
เล้ียงดูเปนพิเศษซึ่งจะเนนการจัดสภาพสิ่งแวดลอม วัสดุอุปกรณ และหลักสูตรพัฒนาเด็กให
เจริญเติบโตในดานตางๆ ดวยเหตุนี้โรงเรียนอนุบาลจึงจําเปนตองจัดสภาพสิ่งแวดลอมที่ดี จัดการ
เรียนการสอนที่ถูกตองตามหลักการอนุบาลศึกษา โดยเนนกิจกรรมการเลน การปรับตัว การ
แสดงออกทางรางกายและฝกการทํางาน การอยูรวมกัน ซ่ึงแบงออกเปน 3 ประเภทคือ 
   (1) ของเลนประเภทไดสัมผัส โยน พับ ตัด ซึงเปนการเลนนอกเหนือจาก
ธรรมชาติเพื่อใหเด็กไดรับการเตรียมความพรอมไปดวย เชน การปน การพับ เปนตน  
   (2)  ใหเด็กไดใกลชิดกับธรรมชาติ การทําสวน การเลี้ยงสัตว เพื่อใหมีจิตใจ
ออนโยน เมตตารักสัตว รักตนไม 
   (3)  ใหเด็กไดเลนกีฬา รองเพลง เพื่อใหเกิดความสนุกสนาน และระบายอารมณ 
ความรูสึกภายใน อีกทั้งไดฝกพัฒนาอวัยวะทุกสวนของรางกาย แนวคิดนี้เปนสิ่งยืนยันไดวา การ
สงเสริมใหเด็กไดเรียนรู ไดรับการพัฒนาการที่ดี มีครบทุกดานตองไดรับการแนะนําชวยเหลือและ
การจัดประสบการณส่ิงแวดลอมทั้งจากทางบานและทางโรงเรียนแนวคิดของโฟรเบล (froebel) 
ไดรับการเผยแพรจากเยอรมันไปยังประเทศในยุโรปและประเทศไทยในสมัยรัชการที่ 5 
  จีน เปยเจต (Jean Piaget อางถึงใน เกษร สีนวล, 2547, หนา 1) ไดใหความสนใจใน
ดานจิตวิทยาและไดทําการศึกษาคนควาเรื่อง พัฒนาการแหงการเรียนรูของเด็กโดย ไดนําเอาวิธี
การศึกษาทางการแพทย และคลินิกรักษาคนไขมาศึกษาพัฒนาการของเด็ก โดยเฉพาะการใช
ประสาทสัมผัสทั้ง 5 การเคลื่อนไหว และการเรียนรูอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงมีการยอมรับกันใน
ขณะนั้น และเปนระยะที่ประเทศมหาอํานาจมีการแขงขันกันสรางอิทธิพล ดังที่ประเทศรัสเซียสง
ยานอวกาศขึ้นไปในบรรยากาศ สวนสหรัฐอเมริกาก็เร่ิมยอนกลับไปในเรื่องการพัฒนาบุคคลจนใน
ที่สุดก็เริ่มที่การพัฒนาเด็ก โดยสอนเด็กใหมีคุณภาพตั้งแตวัยอนุบาลแตยังเปนการทดลองวิจัย
เทานั้น ประเทศแรกที่ใหความสนใจดานการพัฒนาคุณภาพของเด็ก ตั้งแตยังเล็ก ๆ หรือตั้งแตอยูใน
หองเรียนเลยคือ  ประเทศอิสราเอล  ซ่ึงตองการสรางชาติใหมหลังสงครามโลก  ไดออก
พระราชบัญญัติฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติการอนุบาลศึกษาและเปนชาติแรกที่เปดใหอนุบาล
ศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับ สวนในกลุมประเทศเสรีประชาธิปไตย ก็มีนโยบายในการที่จะ
พัฒนาคนในชาติใหมีคุณภาพ ซ่ึงเด็กตองไดการพัฒนาตั้งแตเล็กๆ และการที่จะใหคนมีคุณภาพได 
ก็ตองใหส่ิงเรากันตั้งแตยังอยูในทองแมเลยทีเดียว 
  วิทยากร  เชียงกูล (2549, หนา 15) กลาวถึงการเรียนในชวงวัย 10 ปแรกวา มีการ
เรียนรูและพัฒนาการไดไวที่สุด เพราะรางกายและสมองของคนในวัยนี้กําลังมีการพัฒนามากที่สุด 
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แตสมองของคนในวัย 11-24 ป ก็ยังมีการพัฒนา และการเรียนรูไดไวรองลงมาสามารถเรียนรูได
สลับซับซอนเพิ่มมากขึ้น หลังจากอายุ 24 ปไปแลวสมองของคนเรายังมีพัฒนาและเรียนรูไปได
ตลอดชีวิต 
  เบนจามิน  เอส บลูม (Benjamin S. Bloom อางถึงใน เกษร สีนวล, 2547, หนา 12) 
ไดใหแนวคิดจากรายงานผลการวิจัยในหนังสือเร่ืองความมั่นคงและการเปลี่ยนแปลงในบุคลิกภาพ
ของมนุษย (Stability and Change in  Human Characteristics) ซ่ึงมีนักการศึกษาหลายๆทานมีความ
เชื่อและเขาใจวา เด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงขวบปแรกจะมีพัฒนาการ เกิดขึ้นรอยละ 20 เมื่ออายุ 4 ปจะ
พัฒนาดานสติปญญาถึงรอยละ 50 จากชวงอายุ 4-8 ปจะพัฒนาเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 30 รวมเปน 80 ที่
เหลือรอยละ 20 จะอยูในชวง 8-17 ป  แสดงใหเห็นวา หากไมไดรับการพัฒนาในดานสติปญญา
อยางถูกตอง ความสามารถในการเรียนรูอาจจะถูกยับยั้ง และยังพบอีกวา ส่ิงแวดลอมมีสวนสําคัญที่
จะทําใหพัฒนาการของบุคคลชะงักหรือเพิ่มขึ้นได ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ส่ิงแวดลอมมีผลตอ
พัฒนาการทางสติปญญาของเด็กในระยะ 6 ปแรกของชีวิตมากกวาระยะอื่นๆ 
  ฮอปเปอร และเทเรซี (Hopper & Teresi, 1986 อางถึงใน พิมพา พัชรพรรณสกุล และ
อรนุช กุลบูลย, 2547, หนา 5) ไดศึกษาคนในสถานสงเคราะหกับคนชราที่อยูบาน พบวาภายใน 6 
เดือน IQ ของคนชราในสถานสงเคราะหจะลดลงมากกวาคนชราที่อยูในบาน เพราะขาดการกระตุน
และความรัก จากการศึกษาพบวา สมองจะเจริญเติบโตไดดีจาก 
   (1)  ส่ิงแวดลอมทางสังคมและอาหารที่สมบูรณโดยเฉพาะในวัยเด็กๆ (ประมาณ
กอนอายุ 10 ขวบ) 
   (2)  มนุษยเปนสัตวสังคม และการเรียนคือการมีกิจกรรมทางสังคม เราเรียนดีขึ้น
เมื่อเราทํางานกลุมเดียวกัน 
   (3)  การสัมผัสอันออนโยนและอบอุนในการเลี้ยงดูหรือดูแล 
   (4)  มีปฏิกิริยาตอส่ิงแวดลอม 
   (5)  สมองควรจะถูกใชและกระตุนทุกอณูและขอคิดสิ่งตางๆ ที่ทาทาย เด็กเล็กๆ
จะเรียนโดยการเลนและการไดสัมผัสประสบการณตาง ๆ การเลนและการไดสัมผัสของจริงเปนสิ่ง
ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดของการเรียน สวนเด็กโตควรใหทํากิจกรรมหรือทํางานตามวัย 
   (6)  การเลน การทํากิจกรรม และการทํางานเปนสิ่งสําคัญสําหรับการเรียนรู 
โดยเฉพาะการทํางานของสมองซีกขวาและใยประสาท 
   (7)  ใหมีความเครียดนอยที่สุด คิดและทําส่ิงทาทายมากที่สุด 
  การทํางานของสมองจะถูกทําลายหากเราตองอยูในภาวะเครียดตลอดเวลา เมื่อ
สารเคมีที่เกิดขึ้นในภาวะเครียดถูกปลดปลอยออกมา(adrenalin และ cortirsol) สารเคมีเหลานี้ ถามี
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มากเกินไปนาน ๆ จะทําใหระบบการทํางานของสมองเราถูกยับยั้ง ทําลายใยประสาทและจุดเชื่อม 
รวมทั้งเซลลสมอง โดยเฉพาะสาร cortisol จะหลงอยูในรางกายไดนานกวาสารเคมีชนิดอื่นๆ ซ่ึงจะ
กลายเปนพิษทําลายสมองสวนที่เก็บหนวยความจําที่ทําใหเราจําไดนาน ๆ แตความเครียดหรือความ
กดดันชั่วคราว บางครั้งก็มีประโยชนเหมือนกัน เพราะจะชวยใหเราตอบสนองปญหาแปลกๆ ได 
แตถาเกิดภาวะความเครียดมาก ๆ เปนประจําทุกวันผลก็จะตางกันออกไป เชน เด็กกําพราที่ถูกทํา
รายทางรางกายนาน ๆ และบอย ๆ และถูกขมขืนอาจกอใหเกิดความกลัวตลอดเวลา ทําใหสมอง
บางสวนถูกทําลาย (อารมณและความคิด) ก็จะเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาตอความจําและการ
เรียนรู 
  สรุปไดวา ปจจัยการเลี้ยงดูและสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม สงผลตอพัฒนาการและการ
เจริญเติบโตของเด็ก และการเจริญเติบโตและพัฒนาการของมนุษยเปนผลของปฏิสัมพันธระหวาง
ปจจัยดานพันธุกรรมและสิ่งแวดลอมในแตละชวงชีวิต การพัฒนามนุษยอยางมีประสิทธิภาพ
จําเปนตองเริ่มในชวง 5 ปแรกของชีวิต เพราะเปนระยะที่สําคัญที่สุด รวมถึงความสําคัญของ
พัฒนาการหรือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาและ
ลักษณะนิสัย โดยพัฒนาการของเด็กในแตละชวงอายุอาจเร็วหรือชากวาเกณฑที่กําหนดตามวุฒิ
ภาวะ โดยอาศัยความรวมมือจากพอแม ผูปกครอง หรือครูผูดูแลเด็กที่เกี่ยวของกับเด็ก และการ
ดําเนินงานอยางมีระบบ เพื่อใหเกิดพัฒนาการสูงสุดเต็มตามศักยภาพและความตองการของทองถ่ิน
ในการผลิตพลเมืองที่ดีมีคุณภาพของประเทศชาติในอนาคต 
 2.  กฎหมาย นโยบาย และแผนงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับเด็กปฐมวัย 
  องคการสหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในป พ.ศ. 2543 ซ่ึง
ประเทศไทยไดลงนามในภาคนุวัติสารอนุสัญญาเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2535 อนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กถือเสมือนพันธกรณีที่ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ที่ไดแสดงเจตนารมณที่วา จะปกปองและ
สงเสริมดวยความตระหนักในคุณคาและความสําคัญของเด็กรวมกัน 
  ภายใตอนุสัญญาสิทธิเด็กจะผูกพันใหประเทศที่ลงนามในอนุสัญญาจะตอง
ดําเนินงานเพื่อปกปองและสงเสริมพื้นฐานเด็ก 4 ประการ ดังนี้ 
   (1)  สิทธิในการอยูรอด เชน  สิทธิที่จะไดรับบริการดานสาธารณสุข  สิทธิที่ไดจด
ทะเบียน และมีช่ือทันทีที่แรกเกิด 
   (2)  สิทธิในการพัฒนาเด็ก เชน  การพัฒนาดานรางกาย สมอง จิตใจ และอารมณ 
   (3)  สิทธิที่จะไดรับการคุมครอง เชน เด็กไดรับการคุมครองจากการถูกทํารายถูก
ทารุณกรรม ทอดทิ้ง การแสวงหาประโยชน การลักพา 
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   (4)  สิทธิในการมีสวนรวมของเด็ก เชน การแสดงความคิดเห็น การไดรับขอมูล
ขาวสาร 
   (5)  การแสดงออกทางศาสนาหรือความเชื่อของตนเอง รวมถึงการสงเสริมใหมี
การเผย แพรหนังสือหรือส่ือตางๆ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา 9) กลาววาเด็กปฐมวัย เปนชวงวัยแหงการ
เจริญเติบโตที่สําคัญที่สุดของการพัฒนา เปนวัยของการวางรากฐานทางการศึกษา แสวงหาความรู
รอบตัวจากสิ่งใกลตัวเด็กทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา และยังเปนชวงวัยที่เกิด
การเรียนรูไดดีดวยกระบวนการในการรับรูจากการกระทําความสามารถของเด็กไดเรียนรูจากของ
จริงและลงมือกระทําผานประสาทสัมผัสทั้งหา เด็กจะไดมีโอกาส ฟง พูด สังเกต คิดแกปญหาอยาง
มีเหตุผล แตการที่จะสงเสริมใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนที่ถูกตองเหมาะสมนั้น พอแม
ผูปกครองจึงเปนตนแบบสําคัญที่จะสงเสริมและชวยใหเด็กมีพฤติกรรมแสดงออกอยางเหมาะสม 
แตเนื่องจากสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยในปจจุบัน ครอบครัวตองเผชิญ
กับภาวะบีบคั้นทางเศรษฐกิจและสังคมหลายดานในการเลี้ยงชีพ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางและขนาดของครอบครัวจากเดิมเปนครอบครัวขยาย มาเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น ทําให
เวลาเล้ียงดูลูกก็ลดลงตามลําดับ ดวยเหตุนี้ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงเขามามีบทบาทสําคัญในการจัด
สภาพแวดลอมการเรียนรูและการบริหารงานดานตางๆ โดยเฉพาะผูดูแลเด็ก มีมาตรฐานหลักสูตร
การฝกอบรมผูดูแลเด็กปฐมวัย ระบุคุณสมบัติของผูเรียนเนื้อหาที่ตองเรียน จํานวนเวลาเรียนและ
การประเมินผล การใหบริการที่ถูกสุขลักษณะ ประกอบกับการจัดการเรื่องอาคาร สถานที่ การจัด
กิจกรรมใหแกเด็ก และการประเมินผล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หนา 15) สาระใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดสาระของการศึกษาปฐมวัยไวใน มาตรา 18 
โดยกลาววาการจัดการศึกษาปฐมวัย อันไดแก  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การจัดการศึกษาปฐมวัยเปนการ
ใหการดูแลและการศึกษาแกเด็กกอนวัยเรียนโดยมิไดเปนการศึกษาภาคบังคับ สําหรับสถานศึกษา
ปฐมวัยนี้ โดยเฉพาะสถานที่รับดูแลและเลี้ยงเด็ก ซ่ึงในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติใชคําวา 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ซ่ึงหมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของ
สถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความตองการพิเศษ  
หรือสถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอื่น 
  กระทรวงมหาดไทย (2542, หนา 8-9) อธิบายวาการจัดการศึกษาปฐมวัยเปนการให
การดูแลและการศึกษาแกเด็กกอนวัยเรียนโดยมิไดเปนการศึกษาภาคบังคับ สําหรับสถานศึกษา
ปฐมวัยนี้ ศูนยเด็กเล็กแตละแหงจะทําหนาที่ชวยเหลือครอบครัว ดังนั้นการที่จะจัดสภาพแวดลอม
การเรียนรูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ตองขึ้นอยูกับความพรอมของ
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องคการบริหารสวนตําบล และการจัดสภาพแวดลอมการเรียนรูของผูดูแลเด็ก ซ่ึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จะสามารถพัฒนาไดตามทิศทางที่ชุมชนตองการ เพื่อใหผูดูแลเด็กในแตละสวนของสังคมมีสวน
รวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษารวมกันดังปรากฏอยูในกฎหมายฉบับตาง ๆ ไดแก รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 มาตรา 81 และมาตรา 289 ที่มีความสําคัญตอ
ชุมชน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชน เอกชน  และภูมิปญญาทองถ่ินเขาไป
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่มุงหมายใหเกิดการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลยังมีระดับชั้นของตนเอง ซ่ึงแตกตางกันทั้งรายได จํานวน
ประชากร ระบบการบริหาร บุคลากรในองคการ  ทําใหทองถ่ินแตละแหงมีศักยภาพในการจัด
การศึกษาตางกัน 
  สาระของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่เกี่ยวของกับเด็ก
ปฐมวัยมีดังนี้ 
  มาตรา 53 ระบุไววา… เด็กและเยาวชน ซ่ึงไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและ
การศึกษาอบรมจากรัฐ 
  มาตรา 80 ระบุไววา…รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน…เสริมสรางความ
เขม แข็งของครอบครัวและชุมชน 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มีมาตราที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย เชน 
  มาตรา 13 (1) ระบุวา...บิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนการ
สนับสนุน จากรัฐ ใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคล
ซ่ึงอยูในความดูแล  
  มาตรา 14 (1) ระบุวา... บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซ่ึงสนับสนุน หรือจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนการสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรูความสามารถในการอบรม
เล้ียงดูบุคคลซึ่งอยูในความรับผิดชอบ 
  มาตรา 18 (1) ระบุวา... การจัดการศึกษาปฐมวัยใหจัดในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนาศูนยบริการ
ชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการ และเด็กที่มีความตองการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่
เรียกชื่ออยางอื่น 
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  มาตรา 47 ระบุวา... ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพ และ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกัน
คุณภาพภายนอกจากมาตราตางๆ ตาม (กระทรวงมหาดไทย, 2542) 
  สรุปไดวา การศึกษาปฐมวัยจัดไดทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบการศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงตองมีระบบการประกันคุณภาพภายใน เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา และใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ปฐมวัยโดยพอแมผูปกครอง บุคคล และสถาบันสังคมตางๆ มีสิทธิที่จะไดรับความรูในการอบรม
เล้ียงดูเด็ก 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545, หนา 116-117) สาระสําคัญใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ยึดหลัก "ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง "กําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศโดยมุงพัฒนาสูสังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 
ดาน คือ สังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และสังคมสมานฉันทเอ้ืออาทรตอกัน 
ตลอดจนการวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง ยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองไดอยางรูเทาทัน
โลก โดยการพัฒนาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา และกระบวนการเรียนรู ปฏิรูประบบสุขภาพ สราง
ระบบคุมครองความมั่นคงทางสังคมที่สรางหลักประกันแกคนทุกชวงวัย รวมทั้งการเสริมสราง
ความเขมแข็งของครอบครัว โดยสงเสริมใหสถาบันครอบครัวมีความเขมแข็งในการดูแลและพัฒนา
สมาชิกในทุกๆ ดาน 
  แผนการศึกษาแหงชาติ  มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของดังนี้ 
  แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) ไดกําหนดใหมีวัตถุประสงคหนึ่ง คือ
พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล เพื่อเปนฐานหลักของการพัฒนา โดยมีแนวนโยบายเพื่อการ
ดําเนินการ คือ การใหพัฒนาคน ตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต ใหมีโอกาสไดเขาถึงการเรียนรู โดย
ตั้งเปาหมายใหเด็กปฐมวัยอายุ 0-5 ป ทุกคน ไดรับการพัฒนา และเตรียมความพรอมทุกดานกอน
เขาสูระบบการศึกษา พรอมทั้งไดวางกรอบการดําเนินงานการพัฒนา และเตรียมความพรอมเด็ก
ปฐมวัยไว ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545, หนา 20) 
   (1)  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา และการเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัย  
ในรูปแบที่หลากหลายโดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหความรูในการเลี้ยงดูลูกแกพอแม ผูปกครองรวมทั้ง
ผูที่เตรียมตัวเปนพอแม 
   (2)  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาปฐมวัยใหมีคุณภาพ ครอบคลุม
กลุมเปาหมายเพื่อพัฒนารากฐานพัฒนาการของทุกชีวิตอยางเหมาะสม  นโยบายของรัฐบาล ซ่ึงมี
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พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาในวันจันทรที่ 26 
กุมภาพันธ 2544 ซ่ึงเปนนโยบายเสริมสรางสังคมเขมแข็ง ขอ 10.4 ดานครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี 
และผูสูงอายุ 
   (3)  จัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน บริการตางๆ ทั้งทางดานสุขภาพ  
การวางแผน  และแกไขปญหาครอบครัว 
   (4)  สนับสนุนใหมีศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานใน
ชุมชนและสถานประกอบการ 
  การพัฒนาประเทศโดยมุงพัฒนาสูสังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดาน คือ 
สังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และสังคมสมานฉันทเอ้ืออาทรตอกัน ตลอดจน
การวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง ยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองไดอยางรูเทาทันโลก โดย
การพัฒนาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา และกระบวนการเรียนรู ปฏิรูประบบสุขภาพ สรางระบบ
คุมครองความมั่นคงทางสังคมที่สรางหลักประกันแกคนทุกชวงวัย รวมทั้งการเสริมสรางความ
เขมแข็งของครอบครัวเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา และใหทุกสวนของ
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัยโดยพอแมผูปกครอง บุคคล และสถาบันสังคมตางๆ มี
สิทธิที่จะไดรับความรูในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก 
 

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
 1.  การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  เด็กเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคา และมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศชาติ
ในอนาคตการพัฒนาเด็กใหไดรับความพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาจึง
นับเปนภารกิจสําคัญที่หนวยงานซึ่งรับผิดชอบจะตองตระหนัก และใหความสนใจ เพื่อใหการ
พัฒนาเด็กเปนไปอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวัย  
  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็ก อายุระหวาง 3 - 5 ป มี
ฐานะเทียบเทาสถานศึกษา เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเอง และศูนย
พัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการตาง ๆ ที่ถายโอนใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ไดแก ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
กรมการพัฒนาชุมชน  และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ( เด็ก  3 ขวบ) ที่ รับถายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ฯลฯ ซ่ึงตอไปนี้ เรียกวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองทองถ่ิน 
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  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะหนวยงานซึ่งมีภารกิจหนาที่รับผิดชอบดาน
การพัฒนาเด็ก ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองคการบริหารสวนตําบล  
เทศบาล หรือเมืองพัทยาก็ดี ลวนแตมีบทบาทที่สําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กทั้งสิ้น ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดตั้ง และดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พรอม
ทั้งรับถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเดิมอยูในความดูแลรับผิดชอบของสวนราชการตาง ๆ โดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่รับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน
ทุกๆ ดาน เพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ และไดมาตรฐาน 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดเล็งเห็นความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถดําเนินงานเพื่อพัฒนาเด็ก
ไดอยางมีคุณภาพและเหมาะสม ซ่ึงจะเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติ ในการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอไป สําหรับมาตรฐานดังกลาว ไดรวบรวม และจัดทําขึ้นจําแนก
ออกเปนมาตรฐานการดําเนินงาน 4 ดาน ประกอบดวย 
   (1)  ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 
    เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ เชน คุณสมบัติและบทบาทหนาที่
ของบุคลากรตาง ๆไมวาจะเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนตน 
   (2)  ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย 
    เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย ดังนี้ 
    (2.1)  ดานอาคารสถานที่เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพื้นที่ของศูนย
พัฒนาเด็ก เล็กที่ตั้ง จํานวนชั้นของอาคาร ทางเขา - ออก และประตูหนาตาง ตลอดจนพื้นที่ใชสอย
อ่ืน ๆ เปนตน 
    (2.2)  ส่ิงแวดลอม เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทั้งภายใน
และภาย นอกตัวอาคาร เชน แสงสวาง เสียง การถายเทอากาศ สภาพพื้นที่ภายในอาคาร ร้ัว 
สภาพแวดลอมและมลภาวะ เปนตน 
    (2.3)  ดานความปลอดภัยเปนการกําหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย 
เชน การกําหนดมาตรการปองกันความปลอดภัย และมาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณ
ฉุกเฉินเปนตน 
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   (3)  ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
    เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ไดแก คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค 12 
ประการคุณลักษณะตามวัย (ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา) การจัดประสบการณ 
ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก เปนตน 
   (4)  ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากชุมชน 
    เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน เชน การประชุมชี้แจงใหราษฎรใน
ชุมชนทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ  
การจัดใหมีกองทุนสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผล 
รวมถึงการเขามามีสวนรวมจากชุมชน หรือประชาคมในทองถ่ิน เปนตน 
  เด็กปฐมวัยเปนถือไดวาเปนชวงวัยแหงการเจริญเติบโตที่สําคัญที่สุดของการพัฒนา 
และเปนวัยของการวางรากฐานทางการศึกษา รัฐบาลไดเห็นความสําคัญของเด็กปฐมวัยจึงจัด ทํา 
กฎหมาย แผน และนโยบายที่เกี่ยวของ รวมถึงมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องตอไปนี้ 1) ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 2) ดาน
อาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย 3) ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 4) ดาน
การมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
 2.  ดานการบริหารจัดการ 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พุทธศักราช  2542 ซ่ึง  ออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2540 ไดบัญญัติอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท
รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงรวมถึงการจัดการศึกษาดวย และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบททางการศึกษา ก็ได
บัญญัติไวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได ตามความพรอม ความ
เหมาะสม และความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทํา โดยใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อเปนการกระจายโอกาสใหประชาชน ผูปกครอง
ไดรับบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
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 3.  นโยบาย 
  จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (อายุ 3 – 5 ป) ดวยความรวมมือของชุมชน เพื่อกระจาย
โอกาสเตรียมความพรอม และพัฒนาเด็กทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาอยาง
เหมาะสมตามวัย และเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพื่อแบงเบาภาระของผูปกครอง และเปนพื้นฐาน
ของการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นตอไป 
 4.  เปาหมาย 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการ ระเบียบที่เกี่ยวของ และดวยความรวมมือของประชาชนในชุมชน
ทองถ่ินนั้นๆ 
 5.  วัตถุประสงค 
  5.1  เพื่อสงเสริม และสนับสนุนใหเด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ และไดรับการ
ฝกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ 
  5.2  เพื่อพัฒนาความพรอมของเด็กในทุก ๆ ดานแบบองครวม ตามจิตวิทยา
พัฒนาการและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  5.3  เพื่อกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัด และพัฒนาความพรอมของเด็กกอน
เขาเรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดู และพัฒนาเด็กได
อยางถูกวิธี 
  5.4  เพื่อสงเสริม สนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ
ชุมชน ใหสามารถรวมกันวางแผน และดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 
  5.5  เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผูปกครองที่มีรายไดนอยใหสามารถ
ออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพรอมสําหรับ
เด็กทุกคนใหไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง 
  5.6  เพื่อใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางเหมาะสมและมีคุณภาพ
การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 6.  ขั้นตอนการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสงคจะจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีสถานที่ 
อาคารและดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
  6.1  สํารวจความตองการของชุมชน 
   องคกรปรกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจความตองการของชุมชนใน
ประเด็นดังตอไปนี้ 
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   6.1.1  ความตองการของชุมชน 
   6.1.2  ความตองการในการสงเด็กเขาเรียน ควรมีเด็กที่รับบริการ อายุ 3 – 5 ป ไมนอย
กวา 20 คนขึ้นไป 
   6.1.3  ความตองการใหศูนยจัดบริการ ฯลฯ 
  6.2  รูปแบบการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังภาพที่ 2.1 
 

 

องคการปกครอง
สวนทองถ่ิน 

 
กองชาง 

 
กองการศึกษา  กองสาธารณสุข 

 
กอง........ 

ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก

คณะกรรมการบริหาร 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

 
ภาพที่ 2.1   โครงสรางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณามอบหมายใหผูดํารงตําแหนงบุคลากรทาง
การศึกษาหรือ พนักงานจางที่มีคุณสมบัติเพื่อแตงตั้งเปนหัวหนาศูนยและแตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมีหัวหนาศูนยรับผิดชอบการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  6.3  จัดทําแผนดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และญัตติขอความคิดเห็นชอบจากสภา
ทองถ่ิน  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนําเขาสู
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดทําญัตติเพื่อขอรับความเห็นชอบจากสภา
ทองถ่ินตอไป 
  6.4  จัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อเสนอ
ขอรับงบประมาณในการดําเนินการจากผูมีอํานาจอนุมัติ 
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  6.5  จัดทําระเบียบ/ขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําระเบียบ หรือขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวา
ดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของถือปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
  6.6  จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํา
ประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกาศ ใหสาธารณชนทราบ 
  6.7  การยุบ / เลิก หรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กเมื่อจํานวนเด็กเล็กที่รับบริการในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการจัดชั้นเรียนและกิจกรรมการเรียน หรือกรณีที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินประสงคจะรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตั้งแต 2 แหงขึ้นไปเปนแหงเดียวกัน ให
คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนผูพิจารณาเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให
พิจารณายุบเลิกหรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้น ตามความจําเปน และเหมาะสม โดยผานความ
เห็นชอบของสภาทองถ่ิน และเหมาะสม โดยผานความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน และเมื่อองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดทําประกาศยุบเลิก หรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กแลว ใหรายงานจังหวัดและ
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการโดยมีบุคลากรผูปฏิบัติงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่ง
ไดแกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็กเล็ก พี่เล้ียงเด็กเปนผูนํานโยบายมาปฏิบัติใหบรรลุ
เปาหมาย และวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 

แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา 3-4) การเริ่มตนเปน
จุดสําคัญของงานทุกชนิด ในงานแหงชีวิต จุดเริ่มตน คือการเริ่มชีวิตในเด็กปฐมวัย ซ่ึงเปนที่ยอมรับ
กันโดยทั่วไปในหมูนักจิตวิทยาและนักการศึกษาวา เด็กตั้งแตแรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบ เปนชวงที่
สําคัญที่สุดของชีวิตซ่ึงสมองมีการเจริญเติบโตมากกวาทุกๆ ชวงอายุ และเปนชวงเวลาที่เหมาะที่สุด
สําหรับการปูพื้นฐานทักษะตาง ๆ ใหแกเด็ก เพื่อใหมีความพรอมที่จะพัฒนาในระดับตอไป ดังนั้น
การจัดการศึกษาปฐมวัยจึงพัฒนาขึ้นมาโดยแนวคิดตอไปนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก พัฒนาการของมนุษย เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในตัวมนุษยเร่ิมตั้งแตปฏิสนธิตอเนื่องไปจนตลอดชีวิต ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ พัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจสังคม สติปญญาและลักษณะนิสัยจะมี
ความ สัมพันธ และพัฒนาอยางตอเนื่องเปนลําดับขั้นตอนไปพรอมกันทุกดาน เด็กแตละคนจะ
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เติบโตและมีลักษณะการพัฒนาการแตกตางกันไปตามวัย ซ่ึงบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
แตละวัยเร่ิมตั้งแตปฏิสนธิจนถึงอายุ 5 ขวบพัฒนาการแตละดานมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไว และ
สามารถนํามาใชในการพัฒนาเด็ก เชน ทฤษฎีพัฒนาการทางรางกายที่อธิบายการเจริญเติบโต และ
พัฒนาการของเด็กวามีลักษณะตอเนื่องเปนตามลําดับขั้นเด็กจะพัฒนาไปถึงขั้นใดจะตองเกิดวุฒิ
ภาวะของความสามารถขั้นนั้นกอน เชน ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาอธิบายวา เด็กเกิดมาพรอม
วุฒิภาวะซึ่งจะพัฒนาขึ้นตามอายุ ประสบการณ คานิยมทางสังคม และส่ิงแวดลอม เปนตนดังนั้น 
แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก จึงเปนเสมือนเปนแนวทางใหผูสอน หรือผูที่เกี่ยวของเขาใจเด็ก 
สามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่เหมาะสมกับวัยและความแตกตางของแตละบุคคลเพื่อ
สงเสริมใหเด็กพัฒนาจนบรรลุตามเปาหมายที่ตองการไดชัดเจนขึ้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, 
หนา 3-4) 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู การเรียนรูของมนุษยมีผลสืบเนื่องมาจากประสบการณที่
ไดรับ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขึ้นจากกระบวนการที่ผูเรียนมีปฏิสัมพันธกับบุคคล และ
ส่ิงแวดลอมรอบตัว ดังนั้น การจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวย
สงเสริมการเรียนรูของเด็ก และเนื่องจากการเรียนรูเปนพื้นฐานของพัฒนาการในระดับที่สูงขึ้น และ
เด็กมีการเรียนรูตามธรรมชาติตั้งแตเกิดกอนจะเขาสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรจึงยึดแนวคิดที่จะ
ใหเด็กไดเรียนรูจากประสบการณจริงดวยตัวเด็กเองในสภาพแวดลอมที่เปนอิสระเอื้อตอการเรียนรู 
โดยมีผูใหญเปนแบบอยางที่ดีมีการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของผูเรียนแตละคน 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับการเลนของเด็ก การเลนถือเปนกิจกรรมที่สําคัญในชีวิตของเด็กทุก
คน เด็กจะรูสึกสนุกสนานเพลิดเพลิน ไดสังเกต มีโอกาสทดลองสรางสรรคแกปญหา และคนพบ
ดวยตนเอง ซ่ึงมีอิทธิพล และมีผลดีตอการเจริญเติบโต ชวยพัฒนารางกาย อารมณ สังคม สติปญญา
และลักษณะนิสัย เด็กจะรูจักการเรียนรูความเปนอยูของผูอ่ืน สรางความสัมพันธอยูรวมกับผูอ่ืน
รวมถึงธรรมชาติรอบตัว ดังนั้น ในการจัดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย จึงถือการเลนอยางมี
จุดมุงหมายเปนหัวใจสําคัญของการจัดประสบการณใหกับเด็ก 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคม บริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู 
หรือแวดลอมตัวเด็ก ทําใหเด็กแตละคนแตกตางกัน หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ถือวา ผูสอน
จําเปนตองเขาใจและยอมรับวา วัฒนธรรมและสังคมที่แวดลอมตัวเด็กมีอิทธิพลตอการเรียนรู การ
พัฒนาศักยภาพ และพัฒนาการของเด็กแตละคนผูสอนควรตองเรียนรูบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรมของเด็กที่ตนรับผิดชอบ เพื่อชวยใหเด็กไดพัฒนา เกิดการเรียนรู และอยูในกลุมคนที่มา
จากพื้นฐานเหมือนหรือตางจากตนไดอยางมีความสุขแนวคิดพื้นฐานดังกลาว ในการจัดการศึกษา
ปฐมวัย ครูผูดูแลเด็ก ตองศึกษาหลักการของหลักสูตรใหเขาใจเพราะในการจัดประสบการณการ
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เรียนรูใหเด็กแรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบ จะตองยึดหลักการอบรมเลี้ยงดู ควบคูกับการใหการศึกษาโดย
ตองคํานึงถึง ความสนใจและความตองการของเด็กทุกคน ทั้งเด็กปกติ เด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
และ เด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมสติปญญา รวมทั้งการสื่อสาร และการ
เรียนรูหรือเด็กที่มีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลที่ไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมี
ผูดูแล หรือ ดอยโอกาส เพื่อใหเด็กพัฒนาทุกดานทั้ง ทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา
และลักษณะนิสัย อยางสมดุล โดยจัดกิจกรรมที่หลากหลาย บูรณาการผานการเลนและกิจกรรมที่
เปนประสบการณตรง ผานประสาทสัมผัสทั้งหา เหมาะสมกับวัย และความแตกตางระหวางบุคคล
ดวยปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม เด็กกับผูเล้ียงดู หรือบุคลากรที่มีความรูความสามารถใน
การอบรมเลี้ยงดูและในการศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อใหเด็กแตละคนไดมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง
ตามลําดับขั้น ของพัฒนาการสูงสุดตามศักยภาพ และนําไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข 
เปนคนดี และคนเกงของสังคมสอดคลองกับธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรม ความเชื่อทางศาสนา สภาพเศรษฐกิจ สังคม โดยความรวมมือจากบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน ฯลฯ  ตลอดจนการเรียนรูอยางเหมาะสม ดวย
ปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม เด็กกับผูเล้ียงดู หรือเด็กทุกคน มีสิทธิที่จะไดรับการอบรมเลี้ยง
ดูและสงเสริม 
  โคเบอรก (Lawrence Kohlberg อางถึงใน นันทิยา นอยจันทร, 2548, หนา, 44-45) 
ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบความคิดทางจริยธรรมของเด็กกลุมอายุ 10 -13 ป และ 16 ป ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไตหวัน และแม็กซิโก สรุปไดวาขั้นตอนของการคิดทางจริยธรรมสามารถใชไดใน
วัฒนธรรมตางกัน ดังนี้ 
   (1)  ระดับกอนกฎเกณฑ คือ 
    ขั้นที่1 การหลบหลีกการลงโทษ ชวงอายุระหวาง 0 -7 ป ขั้นนี้ เด็กมี
พัฒนาการความคิดเชิงจริยธรรมในดานของการประพฤติดีเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ 
    ขั้นที่ 2 การหลบหลีกการลงโทษ ชวงอายุระหวาง 0 -7 ป ในขั้นนี้ เด็กจะ
ประพฤติปฏิบัติตามกฎเกณฑเพื่อใหไดรับรางวัลและความพึงพอใจ 
   (2)  ระดับตามกฎเกณฑ คือ 
    ขั้นที่ 3 การทําตามที่ผูอ่ืนเห็นชอบ ชวงอายุระหวาง 10 -13 ป วัยนี้ เด็กจะ
ปฏิบัติตามสิ่งที่สังคมเห็นดีงาม 
    ขั้นที่ 4 การทําหนาที่ทางสังคม ชวงอายุระหวาง 13 -16 ป วัยนี้จะรูบทบาท
หนาที่ของตนในสังคม และรูวาตนมีหนาที่ตองทําตามกฎเกณฑที่สังคมกําหนดหรือคาดหมาย 
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   (3)  ระดับเหนือกฎเกณฑ คือ 
    ขั้นที่ 5 การทําหนาตามคํามั่นสัญญา  ชวงอายุระหวาง 16 ป ขึ้นไป หรือวัย
ผูใหญตอนตน วัยนี้เด็กสามารถเห็นความสําคัญของคนหมูมาก ไมทําตนใหขัดตอสิทธิของผูอ่ืน
สามารถควบคุมบังคับใจตนเองได หรือแบบประชาธิปไตยที่แทจริง 
    ขั้นที่ 6 การยึดหลักอุดมคติสากล ชวงวัยผูใหญการคิดเชิงจริยธรรมในขั้นนี้
ถือเปนขั้นสูงที่สุด บุคคลที่จะพัฒนาการทางความคิดเชิงจริยธรรมถึงขั้นที่ 6 นี้นอยมาก ผูใหญ
บางขณะอาจจะยังมีความคิดอยูในขั้นตนๆ ก็ได การเสริมสรางพัฒนาการทางความคิดเชิงจริยธรรม
ตองอาศัยปจจัยหลายประการ เชนการอบรมเลี้ยงดู การเรียนการสอน สภาพของสิ่งแวดลอมเปนตน 
 5.  หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  หลักการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือเด็ก 3-5 ป) สํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (2537) กลาววาเปาหมายของการศึกษาระดับปฐมวัย นอกจาก 
มุงใหเด็กมีความพรอมที่จะเรียนในระดับประถมศึกษาไดดี ยังเปนการศึกษาพื้นฐานที่จะมีชีวิตใน
อนาคตสมบูรณยิ่งขึ้น จากบทวิเคราะหและขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาเด็กไทย โดยคณะกรรมการ
พัฒนาการศึกษาอบรมและเลี้ยงดูเด็กป 2535 พบวา การอบรมเลี้ยงดูเด็กในวัยกอน 6 ป จะมีผลไป
ตลอดชีวิต หากเด็กไดรับการดูแลที่ดี ไดรับความรักความอบอุนจะทําใหเด็กเปนคนสดชื่น แจมใส 
มองโลกในแงดี รูจักรักคนอื่น การพัฒนาเด็กจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับบุคคลและสถาบันหลายฝาย 
ตั้งแตครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ส่ือมวลชน และส่ิงแวดลอม ตลอดจนองคการที่จัดบริการพื้นฐาน
ใหเด็ก เด็กวัยปฐมวัยจึงเปนวัยทองของชีวิต หากตองการใหพลเมืองเปนอยางไรก็สามารถทําได
โดยปูพื้นฐานใหตั้งแตกอน 6 ป รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายที่จะสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัย โดยรัฐบาลและเอกชนรวมมือจัดบริการการศึกษาในระดับนี้ใหทั่วถึงเด็ก
ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนอยางเหมาะสม 
ดวยปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม เด็กกับผูเล้ียงดู  หรือบุคลากรที่มีความรูความสามารถใน
การอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อใหเด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามลําดับขั้นของ
พัฒนาการทุกดานอยางสมดุลและเต็มศักยภาพ โดยกําหนดหลักการ ดังนี้ (กระทรวงมหาดไทย,  
2542, หนา 3) 
  (1)  สงเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนาการที่เนนเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
  (2)  ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาที่เนนเด็กเปนสําคัญ โดยคํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคล และวิธีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย 
  (3)  พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
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  (4)  จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพ 
และมีความสุข 
  (5) ประสานความรวมมือระหวางครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพัฒนา
เด็ก 
 6.  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
  กระทรวงมหาดไทย (2547, หนา 4) การจัดการศึกษาสําหรับเด็ก 3-5 ป เปนการจัด
การศึกษาในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา เด็กจะไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย 
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ตามวัยและความสามารถของแตละบุคคล 
  6.1  จุดหมาย 
   หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) สําหรับเด็ก 3-5 ป มุงใหเด็กมี
พัฒนาการทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถและ
ความแตกตางระหวางบุคคล จึงกําหนดจุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค ดังนี้ 
  6.2  คุณลักษณะที่พึงประสงค 
   6.2.1  รางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 
   6.2.2  กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลวและ
ประสานสัมพันธกัน 
   6.2.3  มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
   6.2.4  มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 
   6.2.5  ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออก
กําลังกาย 
   6.2.6  ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 
   6.2.7  รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และความเปนไทย 
   6.2.8  อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคม
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
   6.2.9  ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย 
   6.2.10  มีความสามารถในการคิด และการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 
   6.2.11  มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
   6.2.12  มีเจตคติที่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู 
  6.3  คุณลักษณะตามวัย 
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   เปนความสามารถตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติ เมื่อเด็กมีอายุถึงวัยนั้นๆ 
ซ่ึงคุณลักษณะตามวัยที่สําคัญของเด็ก มีดังนี้ 
  6.4  พัฒนาการทางรางกาย 
   -  อายุ 3 ป ไดแก กระโดดขึ้นลงอยูกับที่ได รับลูกบอลดวยมือและลําตัวไดเดิน
ขึ้นบันไดสลับเทาได เขียนรูปวงกลมตามแบบได ใชกรรไกรมือเดียวได เปนตน 
   -  อายุ 4 ป ไดแก กระโดดขาเดียวอยูกับที่ได รับลูกบอลดวยมือและลําตัวไดเดิน 
ขึ้น-ลงบันไดสลับเทาได ตัดกระดาษเปนเสนตรงได เขียนรูปส่ีเหล่ียมตามแบบไดระฉับกระเฉงไม
ชอบอยูเฉย เปนตน 
   -  อายุ 5 ป  ไดแก กระโดดขาเดียวไปขางหนาอยางตอเนื่องได รับลูกบอลที่
กระดอนขึ้นจากพื้นไดดวยมือทั้งสอง ขึ้น-ลงบันไดสลับเทาไดอยางคลองแคลว เขียนรูปสามเหลี่ยม
ตามแบบไดตัดกระดาษตามแนวเสนโคงที่กําหนด ใชกลามเนื้อเล็กไดดี เชน ติดกระดุม ผูกเชือก
รองเทา ฯลฯ 
  6.5  พัฒนาการทางอารมณ และจิตใจ 
   -  อายุ 3 ป ไดแก แสดงอารมณตามความรูสึก ชอบที่จะใหผูใหญพอใจและ
ไดรับคําชมกลัวการพลัดพรากจากผูเล้ียง เปนตน 
   -  อายุ 4 ป ไดแก แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับบางสถานการณเร่ิมรูจัก
ช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอ่ืน ชอบทาทายผูใหญ ตองการใหมีคนฟงคน
สนใจเปนตน 
   -  อายุ 5 ป ไดแก แสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยางเหมาะสมชื่น
ชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอ่ืน ยึดตนเองเปนศูนยกลางนอยลง เปนตน 
  6.6  พัฒนาการทางสังคม 
   -  อายุ 3 ป ไดแก รับประทานอาหารไดดวยตนเอง ชอบเลนแบบคูขนาด (เลน
ของชนิดเดียวกัน แตตางคนตางเลน) เลนสมมติไดรูจักรอคอย เปนตน 
   -  อายุ 4 ป ไดแก แตงตัวไดดวยตนเอง ไปหองสวมไดเอง เลนรวมกับคนอื่นได
รอคอยตามลําดับกอน - หลัง แบงของใหคนอื่น เก็บของเลนเขาที่ได เปนตน 
   -  อายุ 5 ป ไดแก ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดดวยตนเอง เลนหรือทํางานโดยมี
จุดมุงหมายรวมกับผูอ่ืนได พบผูใหญรูจักไหว ทําความเคารพ รูจักขอบคุณเมื่อรับของจากผูใหญ 
รับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมาย เปนตน 
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  6.7  พัฒนาการทางสติปญญา 
   -  อายุ 3 ป ไดแก สําหรับสิ่งตาง ๆ ที่เหมือนกัน และตางกันได บอกชื่อขอตนเอง
ได ขอความชวยเหลือเมื่อมีปญหา สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องดวยประโยคสั้น ๆ ได สนใจนิทานและ
เร่ืองราวตาง ๆ รองเพลง ทองคํากลอน คําคลองจองตาง ๆ และแสดงทาเลียนแบบไดรูจักใชคําถาม 
“อะไร” สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางงาย ๆ เปนตน 
   -  อายุ 4 ป ไดแก จําแนกสิ่งตาง ๆ ดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได บอกชื่อและ
นามสกุลของตนเองได พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําชี้แนะ สนทนาโตตอบ/เลา
เร่ืองใชคําถาม“ทําไม” เปนตน 
   -  อายุ 5 ป ไดแก บอกความแตกตางของกลิ่น สี เสียง รส รูปราง จัดหมวดหมู
ส่ิงของไดบอกช่ือ – สกุล อายุ ตนเองได พยายามหาวิธีแกปญหาดวยตนเอง สนทนาโตตอบ – เลา
เรื่องไดสรางผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มขึ้น เริ่มเขาใจสิ่งเปนนามธรรม นับ
ปากเปลาไดถึง 20 เปนตน 
   ในการจัดการศึกษาปฐมวัยนอกจากมุงใหเด็กมีความพรอมที่จะเรียนรูแลว ยังถือ
เปนการวางพื้นฐานชีวิตในอนาคตที่สมบูรณใหกับเด็กดวย  การอบรมและการเลี้ยงดูจึงเปนส่ิง
สําคัญ ดังนั้นเด็กควรที่จะไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ที่
เหมาะสมกับวัย ความสามารถและความแตกตางระหวางบุคคล ตามเกณฑมาตรฐานคุณลักษณะที่
พึงประสงค 
  6.8  การจัดประสบการณ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2547, หนา 50-53) การจัดประสบการณสําหรับเด็ก
ปฐมวัย อายุ 3 – 5 ป (ไมจัดเปนรายวิชาแตจัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน) เพื่อใหเด็ก
เรียนรูจากประสบการณตรง เกิดความรู ทักษะคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาทาง
รางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยมีหลักการ และแนวทางการจัดประสบการณ ดังนี้ 
   6.8.1  หลักการจัดประสบการณ 
    (1)  จัดประสบการณการเลน และการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวม
และอยางตอเนื่อง 
    (2)  เนนเด็กเปนสําคัญ สนองความตองการ ความสนใจ ความแตกตาง
ระหวางบุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 
    (3)  จัดใหเด็กไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและ
สวนหนึ่งของการจัดประสบการณ 

  32



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

    (4)  จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และเปน
สวนหนึ่งของการจัดประสบการณ 
    (5)  ใหผูปกครองและชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 
   6.8.2  แนวทางการจัดประสบการณ 
    (1)  จัดประสบการณสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการ คือ เหมาะสมกับ
อายุวุฒิภาวะและระดับพัฒนาการ เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
    (2)  จัดประสบการณสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยนี้ คือ เด็ก
ไดลงมือกระทํา เรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้ง 5 ไดเคล่ือนไหว สํารวจ เลน สังเกต สืบคน ทดลอง 
และคิดแกปญหาไดดวยตนเอง 
    (3)  จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ คือบูรณาการทั้งทักษะและ
สาระการเรียนรู 
    (4)  จัดประสบการณใหเด็กไดริเร่ิมคิด วางแผน ตัดสินใจ ลงมือกระทํา
และนําเสนอคิดโดยผูสอนเปนผูสนับสนุน อํานวยความสะดวก และเรียนรูรวมกับเด็ก 
    (5)  จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับเด็กอื่นกับผูใหญ ภายใต
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู บรรยากาศที่อบอุนมีความสุข และเรียนรูการทํากิจกรรมแบบ
รวมมือในลักษณะตางๆ กัน 
    (6)  จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับสื่อและแหลงการเรียนรูที่
หลากหลายและอยูในวิถีของเด็ก 
    (7) จัดประสบการณที่สงเสริมลักษณะนิสัยท่ีดี  และทักษะการใช
ชีวิตประจําวันตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณการ
เรียนรูอยางตอเนื่อง 
    (8)  จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่วางแผนไวลวงหนา และแผนที่
เกิดขึ้นในสภาพจริง โดยไมไดคาดการณไว 
    (9)  ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดประสบการณ ทั้งการ
วางแผนสนับสนุน ส่ือการสอน การเขารวมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการ 
    (10) จัดทําสารนิทัศน ดวยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและการ
เรียนรูของเด็ก เปนรายบุคคล นํามาไตรตรอง และใชใหเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็ก และการ
วิจัยในชั้นเรียน 
   เยาวภา เดชะคุปต (2543, หนา 118) ไดกลาวถึงหลักการจัดประสบการณสําหรับ
เด็กปฐมวัย ดังนี้ 
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   (1)  ประสบการณการเรียนรูควรสอดคลองกับพัฒนาการของผูเรียน 
   (2)  ประสบการณการเรียนรูควรจัดใหเหมาะสมกับความสนใจและความ
ตองการของผูเรียน  
   (3)  ประสบการณการเรียนรูควรจัดใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของสิ่งที่จะ
เรียนและควรใหผูเรียนไดมีโอกาส คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน และมีคุณธรรม 
   (4)  ประสบการณการเรียนรูควรเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับตัวผูเรียน ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอตัวผูเรียนและสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได 
   (5)  กิจกรรมที่จัดควรเนนใหผูเรียนเกิดความสนุก  และเกิดความอยากเรียนรู
ตอไป 
   (6)  ควรจัดหาแนวทางในการประเมินที่เหมาะสม 
  6.9  การจัดกิจกรรมประจําวัน 
   กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 3 – 5 ป สามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวันได
หลายรูปแบบ ซ่ึงเปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กไดทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร เมื่อใด
และอยางไร การจัดกิจกรรมประจําวันมีหลักการจัดดังนี้ 
   6.9.1  หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน 
    (1)  กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัย
ของเด็กในแตละวัน 
    (2)  กิจกรรมที่ตองใชความคิด ทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญ ไมควรใช
เวลาตอเนื่องนานเกินกวา 20 นาที 
    (3)  กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลน
กลางแจง ฯลฯ ใชเวลาประมาณ 40 - 60 นาที 
    (4)  กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหอง
กิจกรรมที่ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เปนรายบุคคล กลุมยอยและกลุมใหญ 
กิจกรรมที่เด็กเปนผูริเร่ิมและผูสอนเปนผูริเร่ิม และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบทุก
ประเภท ทั้งนี้กิจกรรมที่ตองออกกําลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลังมากนัก เพื่อ
เด็กจะไดไมเหนื่อยเกินไป 
   6.9.2  ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน 
    การเลือกกิจกรรมที่จะนํามาจัดในแตละวัน มีครอบคลุมส่ิงตอไปนี้ 
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    (1)  การพัฒนากลามเนื้อใหญ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของ
กลามเนื้อใหญการเคลื่อนไหว และความคลองแคลวในการใชอวัยวะตาง ๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดย
ใหเด็กไดเลนอิสระกลางแจง เลนเครื่องเลนสนาม เคล่ือนไหวรางกายตามจังหวะดนตรี 
    (2)  การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของ
กลามเนื้อเล็กการประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนเครื่องเลน
สัมผัส เลนเกม ตอภาพ ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบจับชอนสอม ใชอุปกรณ ศิลปะ เชน สี
เทียน กรรไกร พูกัน ดินเหนียว ฯลฯ 
    (3)  การพัฒนาอารมณ จิตใจ และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเด็กมี
ความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีความเชื่อมั่น กลาแสดงออก มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ ซ่ือสัตย 
ประหยัด เมตตากรุณา เอื้อเฟอ แบงปน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่
นับถือ จึงควรจัดกิจกรรมตางๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก ไดรับการตอบสนอง
ตามความตองการ ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาทีโอกาสเอื้ออํานวย 
    (4)  การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอยาง
เหมาะสมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจําวัน มีนิสัย
รักการทํางาน รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืน จึงควรจัดใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตร
ประจําวันอยางสม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอนนอนหลับ ขับถาย ทําความสะอาดรางกาย 
เลนและทํางานรวมกับผูอ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลงของสวนรวม เก็บของเขาที่เมื่อเลนหรือ
ทํางานเสร็จ ฯลฯ 
    (5)  การพัฒนาการคิดเพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกตจาํแนก
เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา จึงควรจัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนา
อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลง ขอมูลตาง ๆ 
ทดลอง ศึกษานอกสถานที่ประกอบอาหาร หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัย
อยางหลากหลาย ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนกลุมยอย กลุม
ใหญ หรือรายบุคคล 
    (6)  การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสารถายทอด
ความรูสึกนึกคิดความรูความเขาใจในสิ่งตางๆ ที่เด็กมีประสบการณ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาให
มีความหลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเด็กรักการอานและบุคลากรที่
แวดลอมตองเปนแบบอยางที่ดีในการใชภาษา ทั้งนี้ตองคํานึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่
เหมาะสมกับเด็กเปนสําคัญ 
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    (7)  การสงเสริมจินตนาการ และความคิดสรางสรรค  เพื่อใหเด็กได
พัฒนาความคิดริเริ่มสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรูสึกและเห็นความสวยงามของสิ่งตาง ๆ 
รอบตัว โดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนส่ือ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ให
ประดิษฐส่ิงตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เลนบทบาทสมมติในมุมเลน
ตางๆ เลนน้ํา เลนทราย เลนกอสรางสิ่งตาง ๆ เชน แทงไม รูปทรงตาง ๆ ฯลฯ 
   ในการจัดประสบการณใหกับเด็กปฐมวัยตองพิจารณาถึงความเหมาะสม ความ
สามรถ และความสนใจของเด็ก  กิจกรรมตาง ๆควรมีความสอดคลองกับพัฒนาการทางรางกาย 
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา และสอดคลองกับวัตถุประสงคการเรียนรูโดยกิจกรรมบูรณา
การผานการเลนที่หลากหลาย และควรเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนไดเขามามีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมกับเด็กดวย 
  6.10  โภชนาการสําหรับเด็ก 
   เพื่อใหเด็กไดรับอาหารที่มีประโยชนตอรางกาย สงผลตอการเจริญเติบโตของ
เด็กตามพัฒนาการครบทุกดาน ดังนั้น ควรสงเสริมใหเด็กไดรับสารอาหารครบ 5 หมู ตามภาพที่ 2.2 
 

หมูอาหาร อาหาร ประโยชน 
หมูที่ 1 เนื้อสัตว ไดแก เนื้อสัตวตาง ๆ เชน หมูวัว 

เปด ไก กุง ปลา เครื่องในเชน ตับ
ปอด หัวใจ ไขตาง ๆ ถ่ัวเมล็ด
แหง ตาง ๆ เชน ถ่ัวเหลือง ถ่ัว
เขียว ถ่ัวลิสง และอาหารที่ทําจาก
ถ่ัว นม และผลิตภัณฑจากนม 

ชวยเสริมสราง และซอมแซมรางกาย 
สวนที่สึกหรอ เครื่องในชวยสรางและ
บํารุงโลหิต นมชวยสรางกระดูก และฟน 
เนื้ อ สัตว  ประเภทอาหารทะเลชวย
ป อ ง กั น โ ร คคอพอก เ ด็ ก อ ยู ใ น วั ย
เจริญเติบโต ตองการอาหารหมูนี้มาก 

หมูที่ 2 ขาว แปง 
 

ไดแก ขาวตาง  ๆ  เชน  ขาวเจา 
ขาวเหนียว แปงตาง ๆ เชนแปง 
ขาวเจา แปงมันสําปะหลัง และ
อาหารที่ทําจากแปง เชนกวยเตี๋ยว 
บะหมี่ขนมจีน ขนมปง หัวเผือก 
มันตาง ๆ 

ใหกําลังงาน และความอบอุนแกรางกาย
ทําใหมีแรงเคลื่อนไหวทํางานได 
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หมูอาหาร อาหาร ประโยชน 
หมูที่ 3 ผักใบเขียว 
เหลือง 

ไดแก ผักใบเขียวเหลืองและผัก 
เปนหัวตาง ๆ เชน ผักบุง คะนา  
ตําลึงฟกทอง กะหล่ําปลี มะเขือ 
ตาง ๆ 

บํารุงสุขภาพทั่วไปใหแข็งแรง  บํารุง
สุขภาพของผิวหนัง นัยนตา เหงือกและ
ฟน สรางและบํารุงโลหิต ชวยใหรางกาย
ใชประโยชนจากอาหารอื่นไดเต็มที่ และ
มี เสนใยเปนกากชวยใหการขับถาย
สะดวก 

หมูที่ 4 ผลไมตาง ๆ ได แก  ผลไม สดต า ง  ๆ  เ ช น
มะละกอ กลวย สม มะมวง ฝร่ัง 

ชวยบํารุงสุขภาพ และปองกันโรคตาง ๆ 
ชวยใหรางกายสดชื่น บํารุงสุขภาพของ
ผิวหนัง นัยนตา เหงือก และฟน  

หมูที่ 5 ไขมันจาก
สัตว และพืช 

ไดแก ไขมันจากสัตว เชน มันหมู 
มันไก ไขมันจากพืช เชน น้ํามัน
ถ่ัวน้ํามันงา กะทิ 

อาหารหมูนี้ใหพลังงานสูงและ 
ใหความอบอุนแกรางกาย ทําใหมีกําลัง
เคล่ือนไหวทํางานได เปนตัวชวยละลาย
วิตามินหลายชนิดเพื่อการดูดซึมและ
นําไปใชประโยชน 

หมายเหตุ  เด็กปฐมวัยควรไดดื่มน้ําสะอาดใหเพียงพอทุก 45 นาที เพื่อใหสมองสามารถเรียนรูไดเต็ม 
 ศักยภาพ 
 
  โภชนาการสําหรับเด็กนับเปนสิ่งสําคัญอีกเรื่องที่ตองใหการดูแลและสงเสริมเพื่อให
เด็กไดรับสารอาหารที่ดีมีประโยชนครบทั้ง 5 หมู  เพื่อการเจริญเติบโตของเด็กตามหลักโภชนาการ
ที่สงผลตอพัฒนาการ ทั้งทางตรงและทางออมตอเด็กรวมทั้งการเจริญเติบโตของเด็กอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป  
 7.  องคประกอบที่สนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  7.1  ดานอาคารสถานที่ 
   7.1.1  ที่ตั้ง 
    สถานที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรอยูในพื้นที่ซ่ึงมีขนาดเหมาะสม และ
ตองไมอยูในพื้นที่ ซ่ึงอาจเสี่ยงตออันตราย ไดแก บริเวณขนถายแกส น้ํามัน สารเคมี หรือสารพิษ 
มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร หากไมสามารถหลีกเลี่ยงได ตองมีมาตรการ
ปองกันภาวะภัยตาง ๆ ตามมาตรฐานความจําเปน และเหมาะสม 
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   7.1.2  จํานวนชั้นของอาคาร 
    ตัวอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีจํานวนชั้นไมเกิน 2 ช้ัน นับจากพื้น 
หากสูงเกินกวา 2 ช้ัน ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัย และอุบัติภัยตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นตามความ
เหมาะสม และความสูงของตัวหอง ไมควรนอยกวา 2.40 เมตร นับจากพื้นถึงเพดาน 
   7.1.3  ทางเขา – ออก และประตูหนาตางๆ 
    ทางเขา – ออก จากตัวอาคาร ตองมีความเหมาะสม สามารถเคลื่อนยาย
เด็กออกจากตัวอาคารไดสะดวก หากเกิดอุบัติภัยหรือเหตุรายแรงใด ๆ ขึ้น โดยอยางนอยตองมี
ทางเขา – ออก 2 ทาง และแตละทางนั้น ควรมีความกวางประมาณ 80 เซนติเมตร 
   7.1.4  ประตู – หนาตาง 
    ประตู – หนาตาง ตองมีความแข็งแรง อยูในสภาพใชงานไดดี มีขนาด 
และจํานวนเหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหอง และความสูงของหนาตาง ควรอยูที่ประมาณ 80.00 
เซนติเมตร นับจากพื้นใหเด็กมองเห็นสิ่งแวดลอมไดกวางและชัดเจน นอกจากนี้ บริเวณประตู – 
หนาตาง ๆ ไมควรมีส่ิงกีดขวางใดๆ มาปดกั้น ชองทางลม และแสงสวาง 
   7.1.5  พื้นที่ใชสอย 
    พื้นที่ใชสอย ตองจัดใหมีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาด ปลอดภัย และ
เพียงพอเหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เชน การเลน การเรียนรู การรับประทางอาหาร 
และ การนอน โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวม และที่พักของเด็กปวย โดย
เฉลี่ย ประมาณ 2.00  ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน นอกจากนี้พื้นที่สําหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอาจ
จัดแยก เปนหองเฉพาะ หรือจัดรวมเปนหองเอนกประสงคที่ใชสําหรับจัดกิจกรรมที่หลากหลายโดย
ใชพื้น ที่เดียวกันแตตางเวลา และอาจปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ หรือยายเครื่องเรือนตามความ
เหมาะสม และขอจํากัดของพื้นที่ ดังนี้ 
    7.1.5.1  บริเวณพื้นที่สําหรับการนอน ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก
อากาศ ถายเทไดสะดวก และอุปกรณเครื่องใชเหมาะสมกับจํานวนเด็ก มีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 2.00 
ตาราง เมตร ตอเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจัดดําเนินการ ดังนี้ 
     -  จัดใหมีการระบายอากาศที่ดี ปลอดโปรง ไมมีเสียงรบกวน 
และแสงสวางไมจาเกินไป 
     -  อุปกรณเครื่องนอนตาง ๆ มีความสะอาด โดยนําไปปดฝุน ตาก
แดดอยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ัง 
     -  จัดแยกเครื่องนอน หมอน ผาหม สําหรับเด็กแตละคน โดยเขียน
หรือปกชื่อไว ไมใชรวมกัน เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรค 
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     -  หมั่นตรวจตราดูแลไมใหมีสัตว หรือแมลงตาง ๆ มารบกวน ใน
บริเวณพื้นที่สําหรับการนอน 
    7.1.5.2  บริเวณพื้นที่สําหรับการเลนและพัฒนาเด็ก ควรออกแบบใหมี
พื้นที่สําหรับการเรียนรูรวมกลุมและแยกกลุมยอยในกิจกรรมการเรียนรูอิสระ การเลนสรางสรรค
หรือการอานหนังสือ เลนตอแทงไมที่ตองการมุมเงียบ และมีพื้นที่สําหรับการเลนที่เลอะหรือเปยก
ตองคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนหลัก โดยมีวัสดุอุปกรณที่ปองกันการเกิดอุบัติเหตุ และมี
อุปกรณ หรือเครื่องเลนที่สงเสริมพัฒนาการ และการเรียนรูของเด็ก 
    7.1.5.3  บริเวณพื้นที่รับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปน
หลัก มีอากาศถายเทไดโดยสะดวก มีแสงสวางพอเหมาะ มีอุปกรณเครื่องใชที่ เพียงพอ และ
เหมาะสมกับจํานวนเด็ก ทั้งนี้ บริเวณหองอาหาร โตะ เกาอี้ ที่ใชสําหรับรับประทานอาหาร ตองทํา
ความสะอาดอยางสม่ําเสมอ และควรจัดใหมีวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มี
สภาพแข็งแรง และใชงานไดดี 
    7.1.5.4  บริเวณที่พักเด็กปวย ตองแยกเปนสัดสวน มีอุปกรณปฐม
พยาบาล ตูยา เคร่ืองเวชภัณฑที่จําเปน และเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแลตลอดเวลา กรณีไม
สามารถจัดหองพักเด็กปวยเปนการเฉพาะได ตองจัดใหมีที่พักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนตามความ
เหมาะสม 
    7.1.5.5  บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือหองครัว ตองแยกหางจาก
บริเวณพื้นที่สําหรับเด็กพอสมควร และมีเครื่องใชที่จําเปน รวมทั้งที่ลาง และเก็บภาชนะเครื่องใช
ตาง ๆ ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเนนเรื่องความสะอาด และความปลอดภัยเปนหลัก 
    7.1.5.6  บริเวณพื้นที่สําหรับใชทําความสะอาดตัวเด็ก ตองจัดใหมีบริเวณ
ที่ใชหรับทําความสะอาดตัวเด็ก และมีอุปกรณที่จําเปนตามสมควร อยางนอยตองมีที่ลางมือและ
แปรงสีฟน ในขนาดและระดับความสูงที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย ในกรณีที่มีหองอาบน้ํา จะตองมี
แสงสวางเพียงพอ มีอากาศถายเทไดโดยสะดวก และพื้นไมล่ืน 
    7.1.5.7  หองสวมสําหรับเด็ก ตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็ก โดยเฉลี่ย 
1 แหงตอเด็ก 10 – 12 คน โถสวมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก โดยมีฐานสวมที่เด็กสามารถกาวขึ้น
ไดงายมีแสงสวางเพียงพอ อากาศถายเทไดสะดวกและพื้นไมล่ืน หากมีประตูจะตองไมใสกลอน 
หรือกุญแจ และมีสวนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กไดจากภายนอก และไมควรไกลจากหองพัฒนาเด็ก 
หากหองสวมอยูภายนอกอาคาร จะตองไมตั้งอยูในที่ลับตาคน กรณีที่ไมสามารถทําหองสวม
สําหรับเด็กเปนการเฉพาะได อาจดัดแปลงหองสวมที่มีอยูแลวใหเหมาะสม และปลอดภัยสําหรับ
เด็ก 
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    7.1.5.8 หองเอนกประสงค สําหรับใชจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก การ
รับประทานอาหาร หรือการนอน คํานึงถึงความสะอาด และการจัดพื้นที่ใชสอยใหเหมาะสมกับ
ลักษณะของกิจกรรม หากเปนอาคารชั้นเดียวตองมีฝาใตหลังคา หากเปนอาคารที่มีมากกวา 1 ช้ัน 
ควรจัดใหขั้นบนสุดมีฝาใตหลังคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไมนอยกวา 2.40 เมตร แตกรณีที่
มีความสูงเกินกวา 2.40 เมตร อาจไมมีฝาใตเพดานก็ได 
    7.1.5.9  บริเวณพื้นที่เก็บสิ่งปฏิกูล จะตองมีพื้นที่เก็บสิ่งปฏิกูลทั้งภายใน 
และภายนอกตัวอาคาร โดยมีจํานวนและขนาดเพียงพอ ถูกสุขลักษณะและมีการกําจัดสิ่งปฏิกูลทุก
วัน 
    7.1.5.10  บันได ควรมีความกวางแตละชวง  ไมนอยกวา 1.00 เมตร ลูก
ตั้งของบันได สูงไมเกิน 17.50 เซนติเมตร ลูกนอนกวางไมนอยกวา 20.00 เซนติเมตร บันไดทุกขั้น
มีราวและลูกกรงไมนอยกวา 90.00 เซนติเมตร มีราวเตี้ย เหมาะสําหรับเด็กไดเกาะขึ้นบันได และ
ระยะหางของลูกกรง ตองไมเกิน 17.00 เซนติเมตร เครื่องใชเฟอรนิเจอรควรมีระดับความสูง และ
ขนาดที่เหมาะกับเด็กปฐมวัย ใหเด็กสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง
โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ 
  7.2  ดานสิ่งแวดลอม 
   7.2.1  ภายในอาคาร 
    7.2.1.1  แสงสวาง ควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติ สม่ําเสมอทั่วทั้งหอง
เอื้ออํานวยตอการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เชน มีแสงสวางเพียงพอ ในการอานหนังสือไดอยาง
สบายตา เปนตน ไมควรใหเด็กอยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเนื่องนานกวา 2 – 3 ช่ัวโมง 
เพราะจะทําใหเกิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอรโมนการเติบโตของเด็ก (Lieberman, 1991) 
    7.2.1.2  เสียง ตองอยูในระดับที่ไมดังเกิน (ระหวาง 60 – 80 เดซิเบล) 
อาคารควรจะตั้งอยูในบริเวณที่มีระดับเสียงเหมาะสม 
    7.2.1.3  การถายเทอากาศ  ควรมีอากาศถายเทไดสะดวก โดยมีพื้นที่ของ
หนาตาง ประตู และชองลมรวมกันแลวไมนอยกวา รอยละ 20 ของพื้นที่หอง กรณีที่เปนหองกระจก
หรืออยูในบริเวณโรงงานที่มีมลพิษ ตองติดเครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับอากาศอยางเหมาะสม 
สําหรับบริเวณที่มีเด็กอยูตองเปนเขตปลอดบุหร่ี 
   7.2.2  ภายนอกอาคาร 
    7.2.2.1 ร้ัว  ควรมีร้ัวกั้นบริเวณใหเปนสัดสวน เพื่อความปลอดภัยของเด็ก 
และควรมีทางเขา - ออกไมนอยกวา 2 ทาง กรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา 2.00 เมตร 
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   7.2.3 สภาพแวดลอมและมลภาวะ ควรมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย ถูก
สุขลักษณะและควรตั้งอยูหางจากแหลงอบายมุข ฝุนละออง กล่ิน หรือเสียงที่รบกวน มีการจัดระบบ
สุขาภิบาล การระบายน้ํา การระบายอากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลใหเหมาะสม ไมปลอยใหเปน
แหลงเพาะ หรือแพรเชื้อโรคโดยเฉพาะควรกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 
   7.2.4 พื้นที่เลนกลางแจง ตองมีพื้นที่เลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา 2.00 ตาราง
เมตร ตอจํานวนเด็ก 1 คน โดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงที่ปลอดภัย และมีพอสมควรกับจํานวน
เด็ก ในกรณีที่ไมสามารถจัดใหมีที่เลนกลางแจง เปนการเฉพาะ หรือในสถานที่อ่ืน ๆ ได ก็ควรปรับ
ใชในบริเวณที่รมแทน โดยมีพื้นที่ตามเกณฑกําหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจงสําหรับเด็กใน
สถานที่อ่ืน ๆ ที่เหมาะสม เชน ในบริเวณวัด หรือในสวนสาธารณะ เปนตน โดยตองใหเดก็ปฐมวยัมี
กิจกรรมกลางแจงอยางนอย 1 ช่ัวโมง ในแตละวัน (Lieberman, 1991) 
   7.2.5 ระเบียง ตองมีความกวางของระเบียงไมนอยกวา 1.50 เมตร และหากมีที่
นั่งตามระเบียงดวย ระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร ขอบระเบียงตองสูงจากที่นั่งไมนอยกวา 
70.00 เซนติเมตร นอกจากนี้ควรสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชงานเพื่อความ
ปลอดภัยสําหรับเด็กดวย 
   กรมอนามัย (2549, หนา 20) ในการจัดการสิ่งแวดลอมใหเอ้ือตอการมีสุขภาพที่
ดีของเด็ก และปองกันอันตรายจากสิ่งแวดลอม ตลอดจนการเกิดอุบัติเหตุตางๆ ปฏิบัติดังนี้ 
    (1)  สภาพแวดลอมภายนอกอาคาร/บริเวณสนามเด็กเลน 
     (1.1)  การดูแลความสะอาด และความปลอดภัยของบริเวณนอกอาคาร 
ทอระบายน้ํา หลุมบอตาง ๆ เพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ ควรตรวจสอบสภาพของอุปกรณ เครื่อง
เลนสนามใหแข็งแรงและปลอดภัยอยูเสมอ 
     (1.2)  ใหคําแนะนํา และสอนเด็กทุกครั้งที่ใชเครื่องเลนสนาม โดยเปนผู
สาธิตวิธีการเลน และคอยดูแลเด็กตลอดเวลา 
     (1.3)  เขาใจและรูจักเลือกเครื่องเลน ที่จะชวยสงเสริมพัฒนาการทาง
สติปญญา อารมณ สังคม และทางรางกายมีความสอดคลอง และเหมาะสมกับวัยและความสามารถ
ของเด็ก 
    (2)  สภาพแวดลอมภายในอาคาร 
     (2.1)  ควรจัดพื้นที่ใชสอยใหสัมพันธกับพัฒนาการของเด็ก ตองคํานึงถึง
พฤติกรรม และความสนใจในกิจกรรมที่เด็กชอบทํา มีพื้นที่แยกเปนสัดสวน 
     (2.2)  จัดบรรยากาศใหมีความอบอุน ปลอดภัย มีลักษณะคลายบาน
มากกวาโรงเรียน 
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     (2.3)  ควรมีแสงสวางเพียงพอ มีการระบายอากาศ มีการปองกันสัตวนํา
โรคตางๆ 
     (2.4)  วัสดุ อุปกรณเครื่องใชตาง ๆ มีขนาดเหมาะสมกับเด็ก สะอาดถูก
สุขลักษณะและตรวจสอบ ซอมแซมทุกครั้งเมื่อชํารุด 
   เร่ืองของอาคารสถาน และสิ่งแวดลอมมีความสําคัญสําหรับเด็กเด็กเล็ก ซ่ึงเปน
วัยที่มีความอยากเรียนรู ในสิ่ งใหม  ๆอยูตลอดเวลา  การจัดอาคารสถานใหมีขนาดและ
สภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับเด็กเล็ก ควรหลีกเล่ียงไมอยูในพื้นที่ซ่ึงอาจเสี่ยงตอการเกิดอันตราย
กับเด็ก อาคารควรมีความแข็งแรงตามมาตรฐาน อยูในสภาพพรอมใชงาน และมีจํานวนเพียงพอ 
ควรจัดพื้นที่ใหมีความเหมาะสมกับการใชงาน สะอาดรมร่ืน และปลอดภัยกับการปฏิบัติกิจกรรม
ของเด็ก ๆ เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจสําหรับเด็กและผูปกครอง  ควรมีการจัดทําร้ัวกั้นบริเวณศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหเปนสัดสวน ควรจัดทําทางเขา - ออกไมนอยกวา 2 ทาง เพื่อความสะดวกปลอดภัย 
รวมทั้งการดูแลและตรวจสอบอาคารสถานและสิ่งแวดลอมเปนประจํา 
  7.3 ดานความปลอดภัย 
   7.3.1 มาตรการปองกันความปลอดภัย 
    7.3.1.1  ติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย หรือเครื่องตัด
ไฟภายในบริเวณอาคาร 
    7.3.1.2  ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่อง ในแตละชั้นของอาคาร 
    7.3.1.3  ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดตั้งต่ํา
กวาที่กําหนด จะตองมีฝาปดครอบ เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนได และควรหลีกเล่ียงการใชสายไฟตอ
พวง 
    7.3.1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟา และอุปกรณตาง ๆ ซ่ึงทําดวยวัสดุที่
แตกหักงาย หรือแหลมคม หากเปนไม ตองไมเส้ียนไม หรือแหลมคม 
    7.3.1.5 จัดใหมีตูเก็บยา และเครื่องเวชภัณฑสําหรับการปฐมพยาบาล วาง
ไวอยูในที่สูง สะดวกตอการหยิบใช และเก็บไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 
    7.3.1.6  ใชวัสดุกันล่ืน ในบริเวณหองน้ํา-หองสวม และเก็บสารจําพวก
เคมี หรือน้ํายาทําความสะอาดไวในที่ปลอดภัย ใหพนมือเด็ก 
    7.3.1.7 ไมมีหลุม หรือบอน้ํา ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบ
ตัวอาคาร รวมทั้งไมควรปลูกตนไมที่มีหนามแหลมคม 
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    7.3.1.8 มีระบบการลอคประตูในการเขา – ออกนอกบริเวณอาคาร 
สําหรับเจาหนาที่เปด - ปดได ควรมีกร่ิงสัญญาณเรียกไวที่หนาประตู สําหรับหองครัว และท่ี
ประกอบอาหาร ควรมีประตูเปด – ปด ที่ปลอดภัย เด็กเขาไปไมได 
    7.3.1.9  ติดตั้งอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรค และมีมาตรการปองกัน
ดานสุขอนามัย 
    7.3.1.10 มีตู หรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ และส่ือการเรียนรูที่แข็งแรง มั่นคง
สําหรับวัสดุอุปกรณ ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กนั้น ควรจัดแยกใหพนมือเด็ก 
    7.3.1. 11 เครื่องใชเฟอรนิเจอร ควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสม
กับเด็กปฐมวัยใหเด็กสามารถใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง 
   7.3.2  มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 
    7.3.2.1  มีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัยอยางสม่ําเสมอ ไมนอย
กวาปละ 1 คร้ัง 
    7.3.2.2 มีการฝกอบรมบุคลากร ในเนื้อหาดานการปฐมพยาบาลเบื้องตน
การปองกันอุบัติภัย และความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 
    7.3.2.3 มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตาง ๆ เชน สถานี
ตํารวจ หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไวเพื่อติดตอไดอยางทันทวงที กรณีเกิด
เหตุการณคับขัน หรือจําเปนที่อาจเปนอันตรายตอเด็ก และควรมีอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชสําหรับ
การปฐมพยาบาลติดประจําไวในที่เปดเผย 
    7.3.2.4 มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็กประจําไว 
กรณีอาจตองพาเด็กไปพบแพทย 
   เร่ืองของการรักษาความปลอดภัยเปนอีกเรื่องที่ควรใหความสําคัญไมวาจะเปน
เร่ืองของการติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย  การติดตั้งปล๊ักไฟใหสูงจากพื้นไม
นอยกวา 1.50 เมตร  ระบบการลอคประตูในการเขา – ออกนอกบริเวณอาคาร มีมาตรการปองกัน
ดานสุขอนามัย เครื่องใชเฟอรนิเจอร ควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย มกีาร
ฝกอบรมบุคลากร ในเนื้อหาดานการปฐมพยาบาลเบื้องตน การปองกันอุบัติภัย และความเจ็บปวย
ฉุกเฉินของเด็ก มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตาง ๆและผูปกครอง เหลานี้เปนตน
ควรมีการตรวจสอบเปนประจํา รวมถึงการใหคําแนะนํากับเด็กและผูปกครอง 
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หลักการประเมินโครงการและการประเมินผลการศึกษา 
 
 ในสังคมปจจุบันนี้ การประเมินโครงการ นับวามีความสําคัญและนํามาปฏิบัติเพิ่มมาก
ขึ้น เพราะความรูในศาสตรนี้จะมีประโยชนตอบุคคลในวงการตางๆ แทบทุกสาขาวิชาสําหรับนําไป
ประยุกตใชใหเหมาะสม เพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานในโครงการทั้งหลาย และเพื่อหาทาง
ปรับปรุงแกไข หรือพัฒนาโครงการตางๆใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไปในอนาคต 
 1.  ความหมายของการประเมิน 
  ชวลิต   ชูกําแพง  (2550, หนา  18)  กลาวไววา  การประเมิน  (assessment)  คือ
กระบวนการรวบรวมและเรียบเรียงขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบ สําหรับใชในการตัดสินใจ 
และการประเมินผล (evaluation) 
  สมชาย  ดุรงคเดช  (2543, หนา 4) กลาววา การประเมินผลหมายถึง กระบวนการใน
การวิเคราะหและการใหคุณคาอยางเปนระบบ เนื่องจากการประเมินผลจะตองเปนสวนหนึ่งของ
การวางแผน และการดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ การประเมินผลจะเกี่ยวกับการวัด ซ่ึง
จะตองมีตัวบงชี้ชัดเจน มีเกณฑ การเปรียบเทียบเพื่อการใหคุณคา 
  สมคิด  พรมจุย  (2552, หนา 29) กลาววา  การประเมินเปนกระบวนการที่กอใหเกิด
สารสนเทศ  เพื่อชวยใหผูบริหารตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพและเปนการตรวจสอบความกาวหนา
ของโครงการหรือแผนงานตลอดจนพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของโครงการหรือแผนงานนั้น ๆ วามาก
นอยเพียงใด 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544, หนา 21) ไดใหความหมายของการประเมินผลวา 
หมายถึงกระบวนการที่กอใหเกิดสารสนเทศ (เชิงคุณคา) เพื่อชวยใหผูมีอํานาจตัดสินใจเลือก
ทางเลือกอยางมีประสิทธิภาพ 
  สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam อางถึงใน  เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลยศรี,  2551,หนา  56-57) 
ใหคํานิยามวา  “การประเมิน”  คือ  กระบวนการของการระบุ หรือกําหนดขอมูลที่ตองการรวมถึง
การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  และนําขอมูลที่จัดเก็บมาแลวนั้น มาจัดทําใหเกิดเปนสารสนเทศ
ที่มีประโยชน  เพื่อนําเสนอสําหรับใชเปนทางเลือกในการประกอบการตัดสินใจตอไป 
  เวิรชเทนและแซนเดอร (Worthen and Sander, 1973 อางถึงใน สุวิมล  ติรกานนท, 
2548, หนา 2) ใหความหมายของการประเมินโครงการวา  เปนการพิจารณาคุณคาของสิ่งๆหนึ่ง 
ประกอบดวยการจัดหาสารสนเทศเพื่อตัดสินคุณคาของแผนงาน ผลผลิต กระบวนการ หรือการ
บรรลุวัตถุประสงค หรือพิจารณาศักยภาพของทางเลือกตางๆที่ใชในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค 
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  สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ (2540, หนา 2) กลาววา การประเมินผลโครงการ หมายถึง 
กระบวนการศึกษาแสวงหาความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินโครงการวา เปนไปตามหลักเกณฑ 
และขั้นตอนตาง ๆ ที่ไดกําหนดไวหรือไม มีปญหาและอุปสรรคอะไร และบรรลุตามเปาหมายที่
ตองการหรือไม มีผลกระทบในแงมุมตาง ๆ อยางไรที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544, หนา 153) ใหความหมายวา การประเมินโครงการ
หมายถึง กระบวนการใหไดมาซึ่งสารสนเทศเกี่ยวกับความกาวหนาของโครงการและความสําเร็จ
ของโครงการ อันเปนเครื่องบงชี้ถึงคุณคาของโครงการ 
  สุวิมล  ติรกานันท (2548, หนา 2) กลาววา การประเมินผลโครงการเปนกระบวนการ
ที่เกิดขึ้นในทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน เพื่อใหไดสารสนเทศที่สามารถใชในการพิจารราการ
ดําเนินงานซึ่งจะทําใหการดําเนินงานเปนไปไดอยางทันทวงที 
  สรุปไดวา  กระบวนการในการวิเคราะหและการใหคุณคาอยางเปนระบบ เนื่องจาก
การประเมินผลจะตองเปนสวนหนึ่งของการวางแผน และการดําเนินงานซึ่งจะตองมีตัวบงชี้ชัดเจน 
มีเกณฑ การเปรียบเทียบเพื่อการใหคุณคาเปนไปตามหลักเกณฑ  การประเมินโครงการเปนการเก็บ
รวบรวมขอมูลอยางมีระบบ  เพื่อนํามาวิเคราะหผลการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ จากการติดตาม
ตรวจสอบการทํางานโครงการตางๆ เพื่อช้ีใหเห็นความกาวหนาหรือความสําเร็จของงานเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจในการที่จะปรับปรุงแกไขปญหาหรือยุติโครงการที่กําลังดําเนินการอยู 
 2.  ความสําคัญและประโยชนของการประเมินโครงการ  
  สมคิด  พรมจุย  (2552, หนา 30) ไดกลาวถึงการประเมินวา เปนกิจกรรมที่สําคัญใน
วงจรการวาง แผนและการบริหารงานโครงการ เพราะการประเมินมีประโยชนอยางยิ่งตอการ
วางแผนและบริหารโครงการซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้ 
   (1)  ชวยใหขอมูลและขาวสารสนเทศตาง ๆ  เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการวางแผนงานและโครงการ  ตรวจสอบความพรอมของทรัพยากรตาง ๆ ที่จําเปนในการ
ดําเนินโครงการ  ตลอดจนตรวจสอบความจําเปนไปไดในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  
   (2)  ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการมีความชัดเจน 
   (3)  ชวยในการจัดหาขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนา  ปญหาและอุปสรรคของการ
ดําเนินโครงการ 
   (4)  ชวยใหขอมูลเกี่ยวกับความสําเร็จ  และความลมเหลวของโครงการเพื่อ
นําไปใชในการตัดสินใจและวินิจฉัยวาจะดําเนินโครงการในชวงตอไปหรือไมยกเลิกหรือขยายการ
ดําเนินงานโครงการตอไป 
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   (5)  ชวยใหไดขอมูลที่บงบอกถึงประสิทธิภาพของการดําเนินงานโครงการวา
เปนอยางไร  คุมคากับการลงทุนหรือไม 
   (6)  เปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานโครงการ  เพราะการประเมินโครงการดวย
ตนเองจะทําใหผูปฏิบัติงานไดทราบผลการดําเนินงาน  จุดเดน  จุดดอย  และนําขอมูลไปใชในการ
ปรับปรุง  และพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  สําราญ มีแจง (2544, หนา 21) ไดกลาววา การประเมินโครงการมีความสําคัญ ดังนี้ 
   (1)  ชวยช้ีใหเห็นวาจุดประสงคของการดําเนินงานนั้นเหมาะสมและเปนไปได
เพียงใด 
   (2)  การดําเนินงานหรือโครงการใดๆจะตองมีการกําหนดจุดประสงคของการ
ดําเนินงานการประเมินจะเปนตัวชวยช้ีใหเห็นถึงความจําเปนที่จะตองดําเนินการโครงการนี้และ
การดําเนินงานนั้นมีความเปนไปไดเพียงใด 
   (3)  ทําใหทราบวาการดําเนินงานนั้นบรรลุวัตถุประสงคหรือไม การประเมิน
โครงการนั้นนอกจากประเมินสวนอ่ืนๆแลวจะตองประเมินวาการดําเนินงานนั้นบรรลุตาม
วัตถุประสงคหรือไม เพื่อเปนการตรวจสอบวาไดดําเนินงานไปแลวผลตามจุดประสงคตั้งไวหรือไม 
ซ่ึงเปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
   (4)  กระตุนใหมีการเรงรัดปรับปรุงการดําเนินงาน การประเมินจะเปนตัวกระตุน
ใหผูดําเนินงาน มีการเรงรัดปรับปรุงการดําเนินงานเมื่อพบขอบกพรองในการดําเนินงาน 
   (5)  ชวยใหมองเห็นขอบกพรองในการดําเนินงานแตละขั้นตอนซึ่งจะใชเปน
หลักในการปรับปรุงการดําเนินงาน การประเมินการดําเนินงานทุกขั้นตอนจะทําใหพบขอบกพรอง 
   (6)  ชวยควบคุมการดําเนินการใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพซึ่งจะเปนการลด
ความสูญเปลาในการใชทรัพยากรผูดําเนินงานบางคนบางครั้งมักไมปฏิบัติหนาที่ใหดีและเต็ม
ความสามารถซึ่งการประเมินจะชวยควบคุมการดําเนินงานใหมีคุณภาพได 
   (7)  ชวยใหขอสนเทศแกผูบริหารในดานการดําเนินงานผูบริหารตองการทราบ
ขอมูลทุกแงทุกมุมของผลการประเมิน ซ่ึงผูบริหารจะไดนําไปพิจารณาวินิจฉัยและตัดสินใจสั่งการ
ไดถูกตอง 
   (8)  ใชเปนแนวทางในการกําหนดวิธีการดําเนินงานที่เหมาะสมในครั้งตอๆไป 
การประเมินโครงการที่ดําเนินในปจจุบันจะทําใหทราบถึงขอดี และขอบกพรองตางๆของวิธีการ
ดําเนินงาน ซ่ึงจะเปนแนวทางในการแกไขที่จะดําเนินงานโครงการประเภทนี้ตอไป 
  สรุป ความสําคัญของการประเมินโครงการเปนการชี้ใหเห็นถึง ความจําเปนในการ
ดําเนินงานโครงการวา ดําเนินการตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว เปนไปมากนอยเพียงใดของการ
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ดําเนินงานโครงการนั้น เพื่อหาขอเท็จจริงของการดําเนินงาน และนํามาเปนขอมูลเพื่อหาวิธีการ
ปรับปรุงขอบกพรองของการดําเนินงานและแนวทางแกไขอยางมีประสิทธิภาพตอไป  
 3.  ประเภทของการประเมินโครงการ 
  การประเมินแบงออกไดหลายประเภท แลวแตวาจะใชเกณฑใดเปนหลักในการแบง
มีนักวิชาการกลาวไวหลายทานดังนี้ 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544, หนา 114-115) ไดแบงประเภทของการประเมินไวดังนี้ 
   (1)  แบงตามหลักยึดในการประเมินคา แบงเปน 
    (1.1)  การประเมินคาตามอุดมการณของโครงการ (goal – based evaluation) 
เปนการประเมินผลที่ไดวา บรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไมโดยทราบกอนการประเมิน
วาโครงการนี้มีวัตถุประสงคอะไรบาง 
    (1.2)  การประเมินคาซ่ึงอิสระจากอุดมการณของโครงการ  (goal–free 
evaluation) เปนการประเมินผลที่เกิดขึ้นทั้งหมดโดยไมทราบวาวัตถุประสงคของโครงการนี้มี
อะไรบาง 
   (2)  แบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน 
    (2.1)  การประเมินกอนการดําเนินงาน (pre evaluation or ex-ante 
evaluation) เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมาย เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนดและการเลือกทํา
โครงการซึ่งมักจะใชการพิจารณาในเรื่องตอไปนี้ คือ 
     (2.1.1)  ความเหมาะสมของการทําโครงการ ประกอบดวย การศึกษา
และวิเคราะห ปญหาและความจําเปนของการทําโครงการ และการศึกษาความเปนไปไดในทาง
เทคนิควิชาการความพรอมในดานการบริหารโครงการ  ความพรอมในดานงบประมาณ 
     (2.1.2)  การวิเคราะหผลตอบแทนของโครงการ   ประกอบดวย การ
วิเคราะหคาใช จายและผลกําไรการวิเคราะหคาใชจายกับประสิทธิผล หรือการวิเคราะหคาใชจาย
กับอรรถประโยชน ซ่ึงเปนการพิจารณาวา การจัดทําโครงการนั้นจะใหผลคุมคากับการลงทุน
หรือไมซ่ึงเปนการพิจารณาโครงการในแงเศรษฐกิจ สําหรับโครงการทางดานการศึกษา จะเนนใน
เร่ือง การวิเคราะหคาใชจาย กับประสิทธิผลมากกวาคาใชจายกับผลกําไร เพราะผลอบแทนของ
โครงการทางการศึกษานั้นวัดออกมาในรูปของหนวยเงินตราทําไดยาก 
    (2.2)  การประเมินในระหวางดําเนินการ (implementation evaluation or 
process evaluation) เปนการประเมินที่เกิดขึ้นในชวงระหวางระยะเวลาของการปฏิบัติงานโครงการ 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการตรวจสอบวา  การดําเนินงานเปนไปตามแผนที่กําหนดหรือไม มีปญหา
อุปสรรคอะไรบาง อันจะไดแกไขทันทวงที  เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมาก
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ยิ่งขึ้น การประเมินโครงการในระหวางการดําเนินงานจึงเปนหนาที่ของผูรับผิดชอบโครงการในอัน
ที่จะตองหาขอมูลตางๆ เพื่อนํามาปรับปรุงการดําเนินงานโครงการ บางทานเรียกการประเมิน
โครงการนี้วา  การประเมินเพื่อการปรับปรุง  หรือ การประเมินผลยอย 
    (2.3)  การประเมินหลังการดําเนินงาน (post - evaluation or end of project 
evaluation) เปนการประเมินที่จัดขึ้น เมื่อการปฏิบัติงานโครงการไดเสร็จส้ินแลว การประเมินใน
ลักษณะนี้จะเปนการพิจารณาตอบคําถามในเรื่องตอไปนี้ คือ 
     (2.3.1)  เปนการตรวจสอบดูวาการดําเนินงานของโครงการสามาร
บรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวเพียงใด 
     (2.3.2)  เปนการตรวจสอบดูวา มีผลพลอยไดอยางอื่น นอกเหนือจาก
ที่ไดระบุไวในวัตถุประสงคบางหรือไม ซ่ึงเรียกวาเปนผลกระทบของโครงการ 
     (2.3.3)  เปนการสรุปผลงานรวมของการดําเนินงานโครงการ คือ เปน
การมองภาพโดยสวนรวมวาวัตถุประสงคของโครงการเปนเชนไร ทรัพยากรในโครงการเปน
อยางไรการดําเนินงานในแตละชวงมีปญหาอะไร ผลผลิตและผลกระทบของโครงการเปนอยางไร 
     (2.3.4)  การดําเนินงานโครงการนี้ไดผลเปนอยางไร มีความสําคัญ
และมีปญหา อุปสรรค เพียงใด หากมีการดําเนินการในชวงตอไปมีความจําเปนจะตองแกไข 
ปรับปรุงในสวนใด โดยการรวบรวมขอมูลตางๆที่ไดประเมินไวแลว ตั้งแตการดําเนินโครงการจน
ส้ินสุดโครงการ 
   (3)  แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน คือ 
    (3.1) การประเมินเพื่อปรับปรุง เรียกวา การประเมินความกาวหนา 
(formative evaluation) ซ่ึง ศิริชัย  กาญจนวาสี (2552, หนา 64) กลาววา เปนกิจกรรมของการ
ติดตามดูแล และตัดสินคุณคาของการปฏิบัติงาน จึงมีบทบาทที่สําคัญในการใหขอมูลยอนกลับเพื่อ
ชวยปรับปรุงทรัพยากร/ กลไก การดําเนินงาน และพัฒนาการปฏิบัติงานในระหวางการดําเนินงาน
ตามโครงการ (improvement – oriented)  การประเมินกระบวนการจึงเนนการประเมินการที่ตอบ
คําถามสําคัญคือ การดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงเปนไปตามแผนการดําเนินงานที่กําหนดไวในโครงการ
หรือไม มีปญหาอุปสรรคใดเกิดขึ้นบาง (implementation evalution) และผลการดําเนินงานแตละ
ขั้นตอนไดบรรลุตามวัตถุประสงคของแตละแผนงานหรือไมเพียงใด (progress  evaluation)  
    (3.2)  การประเมินเพื่อสรุปผล เรียกวา การประเมินรวมสรุป (summation 
evaluation) โดยทั่วไปเปนการสรุปในเชิงสาเหตุถึง คุณคาของผลของโครงการหลังจากที่โครงการ
ไดเสร็จสิ้นลงแลว จึงมีบทบาทในการใหขอสรุป (conclusion-oriented) ซ่ึงเปนประโยชนตอการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตของโครงการ 
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   (4)  แบงตามสิ่งที่ถูกประเมิน เปนการประเมินสิ่งที่เกี่ยวของกับโครงการ เพื่อให
โครง การดําเนินงานได และผลจากการดําเนินงาน คือ 
    (4.1)  การประเมินสภาวะแวดลอม หรือการประเมินบริบท (context 
evaluation) 
    (4.2)  การประเมินปจจัยหรือตัวปอน (input evaluation) 
    (4.3)  การประเมินกระบวนการ (process evaluation) 
    (4.4)  การประเมินผลผลิต (output evaluation) 
   (5)  แบงตามโมเดลการประเมินเปนหลักจําแนกไดดังนี้  
    (5.1)  การประเมินที่มุงตรวจสอบการบรรลุวัตถุประสงค 
    (5.2)  การประเมินที่มุงเปรียบเทียบกับเกณฑการประเมิน 
    (5.3)  การประเมินที่มุงนําผลไปใชในการตัดสินใจ 
   (6)  แบงตามความแทจริงของการประเมิน (เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2551, 
หนา 168) 
    (6.1)  การประเมินเทียม (pseudo – evaluation) ไดแก การประเมินที่พยายาม
จะกระทําการใดๆ ใหเปนไปในแนวทางที่พึงประสงค โดยอางหลักวิชาของการประเมินมาใชเพื่อ
สนับสนุนวัตถุประสงคเฉพาะที่กําหนด ทั้งๆที่หลักวิชาที่นํามาอางนั้น มีเจตนาจะบิดเบือนไปจาก
สภาพความเปนจริง 
    (6.2)  การประเมินเชิงกึงประเมิน (quasi evaluation)  เปนการประเมินที่
ตองการจะศึกษาหรือใหความสนใจเฉพาะสิ่งที่ตองการคําตอบเทานั้น แทนที่จะมุงศึกษาทั้งหมด  
ทําใหไมอาจวัดคุณคาที่แทจริงของสิ่งอ่ืนได 
    (6.3)  การประเมินแทจริง (true evaluation) เปนการประเมินคุณคาของสิ่งใด
ส่ิงหนึ่งไดถูกตอง ซ่ึงมักเปนการประเมินเกี่ยวกับการรับรองวิทยาฐานะ หรือรับรองคุณวุฒิการ
ประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ การประเมินความตองการจําเปน และการประเมินเพื่อวางนโยบาย 
  พิสณุ  ฟองศรี (2551, หนา 11-14) ไดรวบรวมไวและระบุวา การประเมินโครงการ
แบงได 5 ประเภทตามลักษณะเกณฑการแบงประเภท ดังนี้ 
   (1)  การแบงประเภทของการประเมินโครงการตามวัตถุประสงคการประเมิน 
    หากพิจารณาที่วัตถุประสงคการประเมิน จะแบงการประเมินได 2 แบบ ดังนี้ 
    (1.1)  การประเมินความกาวหนาของโครงการ (formative evaluation) เปน
การประเมินระหวางการดําเนินงาน โดยพิจารณาความกาวหนาของสิ่งที่ประเมินวาจําเปนตองมีการ
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ปรับปรุงเปล่ียนแปลงสวนใด เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
    (1.2)  การประเมินผลสรุปของโครงการ (summative evaluation) เปนการ
ประเมินเมื่อส้ินสุดการดําเนินงาน เพื่อตัดสินความสําเร็จวาบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายมาก
นอยเพียงใดหรือบรรลุเปาหมายที่ควรจะเปนเพียงใด 
   (2)  การแบงประเภทของการประเมินโครงการตามชวงเวลาของการประเมินหาก
พิจารณาที่ชวงเวลาของการประเมิน จะแบงการประเมินได 8 แบบ ดังนี้ 
    (2.1)  การประเมินความตองการจําเปน (needs assessment) เปนการประเมิน
ความตองการการจําเปนในเบื้องตน กอนที่จะจัดทําส่ิงใดๆ ซ่ึงมีประโยชนตอการกําหนดนโยบาย
และการวางแผน  เพื่อใหไดแนวคิดของการดําเนินงานที่สามารถสนองความตองการของ
กลุมเปาหมาย 
    (2.2)  การประเมินความเปนไปได (feasibility evaluation) เปนการประเมิน
เพื่อพิจารณาความเปนไปไดของสิ่งที่จะดําเนินการ โดยศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยที่จําเปนตอ
ความสําเร็จ ซ่ึงจะพบการประเมินประเภทนี้ไดมากในการประเมินโครงการขนาดใหญ โดยมักจะ
ประเมินดาน อุปสงค ดานเทคนิค ดานการเงิน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสภาพแวดลอม 
    (2.3)  การประเมินปจจัยนําเขา (input evaluation) เปนการประเมินสิ่งที่
ปอนเขาสูการดําเนินงานวามีความเหมาะสมเพียงใดกอนที่จะเริ่มดําเนินงาน เชน คน วัตถุดิบ 
อุปกรณ เครื่องมือ และงบประมาณ 
    (2.4)  การประเมินกระบวนการ (process evaluation)dเปนการประเมิน
กระบวนการดําเนินงานตามที่กําหนด โดยประเมินในขณะที่กําลังดําเนินงานอยู เพื่อใชผลการ
ประเมินไปปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
    (2.5)  การประเมินผลผลิตหรือผลิตผล (output/product evaluation) เปนการ
ประเมินผลที่ไดจากสิ่งที่ประเมินหรือผลการดําเนินงานโดยตรงตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
ส่ิงที่ประเมินวามากนอยเพียงใด 
    (2.6)  การ ผลลัพธหรือผลกระทบ (outcome/impact evaluation) เปนการ
ประเมินผลที่ไดอันเนื่องจากผลของสิ่งที่ประเมินหรือการดําเนินงานทั้งที่คาดหวังและไมได
คาดหวัง ซ่ึงเปนผลทั้งทางบวกและทางลบ เพื่อนําผลไปประกอบการตัดสินใจในการหยุด ยกเลิก 
ปรับ หรือขยายส่ิงที่ประเมินนั้นๆ 
    (2.7)  การประเมินดวยการติดตามเมื่อดําเนินงานเสร็จส้ินไปแลวระยะหนึ่ง 
(follow up evaluation) เปนการประเมินที่อาจเหลื่อมกับขอ 2.6 หรือเปนการประเมินตามขอ 2.6 แต
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ประเมินเมื่อการดําเนินงานเสร็จไปแลวระยะหนึ่งอาจเปน 6 เดือน 1 หรือ 2 ป เพื่อคอยดูผลที่จะ
เกิดขึ้นไดโดยชัดเจน บางครั้งเรียกกันวาการติดตามหลังส้ินสุดการดําเนินงานแตเพื่อไมใหสับสน
กับคําวาการติดตามระหวางการดําเนินงาน จึงใชคํานี้แทน 
    (2.8)  การประเมินงานประเมิน (meta evaluation) เปนการประเมินผลของ
การประเมินอีกครั้งหนึ่ง เพื่อพิจารณาคุณภาพ โดยศึกษาความถูกตองและความเหมาะสมของการ
ประเมินในดานตางๆ การประเมินประเภทนี้ยังไมแพรหลายมากนัก 
   (3)  การแบงประเภทของการประเมินโครงการตามผูประเมิน 
    หากพิจารณาตามผูประเมิน ซ่ึงมีผูประเมินภายในและผูประเมินภายนอก 
ตามที่ พิสณุ  ฟองศรี (2551, หนา 13) ไดรวบรวมและอธิบายไว สรุปวาแบงการประเมินได 2 แบบ 
ดังนี้ 
    (3.1)  การประเมินโดยผูประเมินภายใน (internal evaluator evaluation)  
ผูประเมินเปนบุคคลที่เกี่ยวของหรือปฏิบัติงานกับส่ิงที่ประเมินนั้น หรือปฏิบัติงานในองคการที่
รับผิดชอบสิ่งที่ประเมิน ซ่ึงมีขอดี คือ ทราบรายละเอียดของสิ่งที่ประเมิน แตมักมีขอเสียเร่ืองความ
ลําเอียง (bias) เขาขางตนเองเสมอ 
    (3.2)  การประเมินโดยผูประเมินภายนอก (external evaluator evaluation)  
ผูประเมินเปนบุคคลภายนอกที่ไมไดเกี่ยวของ หรือไมไดปฏิบัติงานกับสิ่งที่ประเมินโดยตรงอาจ
เปนบุคลากรของหนวยงานอื่น หรือหนวยงานกลาง ซ่ึงมีขอดี คือ ความเปนกลางแตมีขอเสีย คือ 
มักจะทราบรายละเอียดของสิ่งที่ประเมินไมดีพอ และอาจไมไดรับความรวมมือจากผูเกี่ยวของ 
โดยเฉพาะถาเห็นวาเปนการจับผิด 
   (4)  การแบงประเภทของการประเมินโครงการตามมิติการประเมิน 
    หากพิจารณาตามมิติการประเมิน  ซ่ึงมีมิติตามวัตถุประสงค มิติตามขอมูล 
มิติตามการประเมิน และมิติตามจุดเนนที่ประเมิน แบงการประเมินได 4 แบบ ดังนี้ 
    (4.1)  มิติตามวัตถุประสงค แบงไดเปน การประเมินความกาวหนา การ
ประเมิน ผลสรุป และการประเมินเพื่อการพัฒนา 
    (4.2)  มิติตามขอมูล แบงไดเปน ขอมูลเชิงปริมาณ คุณภาพ และแบบผสม 
    (4.3)  มิติตามการประเมิน แบงไดเปน เชิงธรรมชาติ และเชิงทดลอง หรือเชิง
ระบบ 
    (4.4)  มิติตามจุดเนนที่ประเมิน แบงไดเปน การประเมิน กระบวนการ 
ผลลัพธ ผลกระทบ การวิเคราะหคาใชจายกับผลตอบแทน และการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล  
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   (5)  การแบงประเภทของการประเมินโครงการตามชวงเวลาเพื่อเอื้อตอการ
ประเมิน 
    หากพิจารณาตามชวงเวลาเพื่อเอ้ือตอการประเมิน ซ่ึงมีการแบงชวงเวลากอน
ดําเนินการ ชวงเวลาระหวางการดําเนินการ และชวงเวลาสิ้นสุดการดําเนินการ แบงการประเมินได 
3 ชวงเวลา ดังนี้ 
    (5.1)  ชวงเวลากอนดําเนินการ ประเภทของการประเมินเปนการประเมิน 
บริบท  ความตองการจําเปน  ความเปนไปได ปจจัยนําเขา การวิเคราะหคาใชจายกับผลตอบแทน 
และการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล 
    (5.2)  ชวงเวลาระหวางการดําเนินการ ประเภทของการประเมินเปนการ
ประเมิน ความกาวหนา และกระบวนการ 
    (5.3)  ชวงเวลาสิ้นสุดการดําเนินการ ประเภทของการประเมินเปนการ
ประเมิน ผลผลิต ผลลัพธ/ผลกระทบ การวิเคราะหคาใชจายกับผลตอบแทนการวิเคราะหตนทุนกับ
ประสิทธิผล และการประเมินดวยการติดตามหลังการดําเนินงานเสร็จไปแลวระยะหนึ่ง 
  สรุปไดวา  เราอาจแบงการประเมินโครงการได 5 ประเภทตามลักษณะเกณฑการ
แบง คือ (1) การแบงตามวัตถุประสงคการประเมิน เปนการประเมินความกาวหนาและการ
ประเมินผลสรุปของโครงการ  (2) การแบงตามชวงเวลาของการประเมิน เปนการประเมินความ
ตองการจําเปน การประเมินความเปนไปได การประเมินปจจัยนําเขา การประเมินกระบวนการ การ
ประเมินผลผลิตหรือผลิตผล การประเมินผลลัพธหรือผลกระทบ การประเมินดวยการติดตามเมื่อ
ดําเนินงานเสร็จสิ้นไปแลวระยะหนึ่ง และการประเมินงานประเมิน  (3) การแบงตามผูประเมิน  การ
ประเมินโดยผูประเมินภายในและการประเมินโดยผูประเมินภายนอก (4) การแบงตามมิติการ
ประเมินตาง ๆ  เปนการแบงตามวัตถุประสงค ตามขอมูล ตามการประเมินและตามจุดเนนที่
ประเมิน และ  (5) การแบงตามชวงเวลาเพื่อเอื้อตอการประเมิน เปนชวงเวลากอนการดําเนินการ 
ระหวางการดําเนินการ และส้ินสุดการดําเนินการ เปนตน 
 

รูปแบบการประเมินโครงการ 
 
 1.  ความหมายของรูปแบบการประเมิน 
  รูปแบบการประเมิน คือ  กรอบความคิดหรือแบบแผนในการประเมิน ที่แสดงให
เห็นถึงรายการที่ควรประเมิน หรือกระบวนการของการประเมินในการประเมินโครงการใด
โครงการหนึ่ง นั้น ควรพิจารณาเรื่องใดบาง  ในขณะเดียวกันบางรูปแบบอาจจะมีการเสนอแนะดวย
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วา ในการประเมินแตละรายการแตละเรื่อง  ควรพิจารณาหรือตรวจสอบอยางไร ซ่ึงเปนลักษณะการ
เสนอแนะวิธีการ (สมคิด พรมจุย, 2552, หนา 49-50) 
 2.  ประโยชนของรูปแบบการประเมิน 
  รูปแบบการประเมินมีประโยชนสําคัญ 4 ประการ คือ 
  2.1  ชวยใหเห็นแนวทางหรือกรอบความคิดเห็นในการประเมิน การเรียนรูเรื่อง 
รูปแบบการประเมินที่หลากหลาย จะทําใหเกิดประสบการณในการตัดสินใจเลือกใชรูปแบบ 
การประเมินไดอยางเหมาะสมกับสิ่งที่มุงประเมิน 
  2.2  ชวยใหการกําหนดวัตถุประสงคของการประเมินมีความคมชัดและครอบคลุม 
เนื่อง จากรูปแบบการประเมินแตละรูปแบบ มีกรอบความคิดเชิงเหตุผล ดังนั้นการเลือกใช หรือ 
ประยุกต ใชรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งก็มีแนวโนมที่จะกําหนดวัตถุประสงคของการประเมินให
สอดคลองกับรูป แบบนั้นได 
  2.3  ชวยใหกําหนดตัวแปร หรือประเด็นสําคัญ ในการประเมินไดอยางชัดเจน 
  2.4  ทําใหผลงานการประเมินมีความเปนระบบครอบคลุมเปนที่ยอมรับ และสื่อ
ความหมายไดชัดเจน 
 3.  รูปแบบการประเมิน 
  รูปแบบการประเมินเปนกรอบ หรือ แนวความคิดที่สําคัญ ที่แสดงใหเห็นถึง
กระบวนการหรือรายการประเมินซึ่งมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับขอตกลงเบื้องตน รูปแบบการ
ประเมินโครงการ  มีหลายรูปแบบ เชน รูปแบบของราฟท ดับบลิวไทเลอร (Ralph W. Tyler ), มาร
วิน ซี อัลคิน (Marvin  C. Alkin), แมลคอลม เอ็มโพรวัส (Melcolm  M. Provus), ไมเคิล  สคริฟเวน 
(Michael  Scriven), โรเบอรต อี สเตค (Robert E. Stake), แดเนียล แอล สตัฟเฟลบีม (Daneil L. 
Stufflebeam) , เคริกแพตทริค (Kirkpatrick), เอมคิว แพตตัน( M.Q.Patton) เปนตน แตละรูปแบบจะ
แตกตางกันไปตามความเหมาะสมกับโครงการที่มุงประเมิน  นักประเมินจะเปนผูเลือกพิจาณา
รูปแบบการประเมินตามความตองการเพื่อใหไดผลการประเมินตามวัตถุประสงคที่วางไว  
นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับความรูความสามารถและความเขาใจเกี่ยวกับการใชรูปแบบการประเมินของ
ผูประเมินดวย โดยทั่วไปแบงออกเปน 3 กลุมคือ 
  3.1  รูปแบบการประเมินที่เนนจุดมุงหมาย  (objective based  model)  เปนรูปแบบที่
เนนการตรวจสอบผลที่คาดหวังไดเกิดขึ้นหรือไมหรือประเมินโดยตรวจสอบผลที่ระบุไวใน
จุดมุงหมายเปนหลักโดยดูวาผลที่เกิดจากการปฏิบัติงานบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวหรือไม  
ไดแก รูปแบบการประเมินของไทเลอร (Ralph W.Tyler) ครอนบาค (Cronbach) และเคริกแพตทริค 
(Kirkpatirck) 
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  3.2  รูปแบบการประเมินที่เนนการตัดสินคุณคา (judgemental evalution model) เปน
รูปแบบการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลสารสนเทศสําหรับกําหนดและวินิจฉัย
คุณคาและโครงการนั้น ไดแก รูปแบบการประเมินของสเตค (Stake) คริฟเวน (Scriven) และ
โพรวัส (Provus) 
  3.3  รูปแบบการประเมินที่เนนการตัดสินใจ (decision –oriented evaluation model)  
เปนรูปแบบการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลและขาวสารตางๆ เพื่อชวยผูบริหารใน
การตัดสินใจเลือกทางเลือกตางๆ ไดอยางถูกตอง ไดแก รูปแบบการประเมินของเวลซ (Welch)   
สตัฟเฟลบีม (Stufflbeam) และอัลคิน (Alkin) 
  รูปแบบการประเมิน  เปนกรอบหรือแนวความคิดที่ สําคัญที่แสดงใหเห็นถึง  
กระบวนการหรือรายการประเมินซ่ึงมีความแตกตางกัน ไดมีผูเสนอรูปแบบ (approach) ในการ
ประเมินไวมากมายหลายรูปแบบ 
  สมชาย  ดุรงคเดช (2543, หนา 38) ไดเสนอรูปแบบการประเมินผล โดยแบงเปน 5 
กลุม ดังตอไปนี้ 
   (1) การประเมินผลกระทบ ใชประเมินผลกระทบของโครงการที่มีการดําเนินการ
แลวซ่ึงจะตองทําการวิเคราะหเมื่อไดมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ แลวโดยพิจารณาจากผลของ
โครงการ นอกจากนั้นยังใชในการอธิบายผลสรุปของโครงการวามีประโยชนหรือมีคุณคาหรือไม 
   (2) การประเมินผลในการบริหารโครงการ  ใชไดอยางเหมาะสมเพื่อโครงการ
กําลังดําเนินการอยูและบุคลากรเขาใจและมีความรับผิดชอบที่จะตองทําใหบรรลุเปาหมาย การ
ประเมินผลในลักษณะนี้จะรวบรวมขอมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  ซ่ึงเปนตัวบงชี้ผลการทํางาน
ทั้งนี้เพื่อระบุความกาวหนาของกิจกรรมตางๆ 
   (3) การประเมินผลกระบวนการดําเนินงาน  การประเมินผลในลักษณะนี้จะ
รวบรวมขอมูลในเรื่องกิจกรรมของโครงการและสามารถจะนําไปใชไดหลายกรณี  เชน 
    (3.1)  เพื่อนําขอมูลมาใชในการตัดสินใจระหวางการดําเนินการ 
    (3.2)  เพื่อชวยใหผูดําเนินการใชปรับปรุงวิธีการทํางาน 
    (3.3)  ชวยผูมีหนาที่เกี่ยวของใหมีความเขาใจในกิจกรรมตาง ๆ มากขึ้น 
   (4) การประเมินผลรูปแบบโครงการ  มีจุดประสงคเพื่อประเมินความชัดเจนของ
โครงการวามีขั้นตอนหรือมีความเปนเหตุผลสมควรที่จะทําการประเมินผลหรือไม เมื่อตองการ
ทราบวาโครงการที่จะดําเนินการจะมีผลอยางไรบางและกิจกรรมตางๆ สอดคลองกันหรือไม 
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   (5) การประเมินผลเพื่อการพัฒนา เปนการประเมินผลกอนดําเนินงานที่จะชวย
นักวางแผนในการตัดสินใจกําหนดกิจกรรมตามความตองการ การประเมินผลในลักษณะนี้อาจมีช่ือ
เรียกอีกอยางหนึ่งคือการประเมินความตองการของประชากรเปาหมาย 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544, หนา 1-2) ไดจัดรูปแบบของการประเมินดังนี้ 
   (1) รูปแบบที่ยึดจุดมุงหมายเปนหลัก (goal attainment  model) แบบจําลองนี้เนน
จุดมุง หมายเปาหมายหรือวัตถุประสงคเปนหลัก รูปแบบที่อยูในกลุมนี้ไดแก (Tyler’s Model)  การ
ประเมินตามรูปแบบนี้มีลักษณะเปนการประเมินในระบบปด กลาวคือ สนใจผลหรือสวนประกอบ
เฉพาะที่จะใชเพื่อประเมินจุดมุงหมายเทานั้นไมคํานึงถึงผลอยางอื่นลักษณะสําคัญอีกประการหนึ่ง  
คือ เปนการประเมินผลรวมสรุป (summative evaluation) ที่เนนผลสุดทาย มีประโยชนตอการ
ปรับปรุงโครงการนอยมาก 
    รูปแบบในการประเมินของไทเลอร  เปนการวัดพฤติกรรมกอนและหลังการ
เรียนหรือการอบรม (pre-post measurement of performance) หลักการประเมินโดยยึดวัตถุประสงค
เปนหลักมีดังนี้ 
    (1.1)  กําหนดจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมของการสอนหรือโครงการ 
    (1.2)  เขียนวัตถุประสงคของการสอนในรูปพฤติกรรมนักเรียน 
    (1.3)  กําหนดวัตถุประสงคของการสอน โดยพิจารณาถึงความเรียนรู
ความสามารถ ของนักเรียน กอนสอนวัฒนธรรมของสังคมและเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของในการประเมิน
วาบรรลุวัตถุประสงคหรือไมจําเปนตองมีการกําหนดเกณฑ ในการบรรลุผล สามารถตรวจสอบ
ความสอดคลอง ระหวางการปฏิบัติและวัตถุประสงค  ซ่ึงไดกําหนดไวอยางชัดเจน แตมีขอจํากัด  
คือเนนวัตถุประสงคโดยตรง และมองแคบเกินไป อีกทั้งเกณฑในการตัดสินการบรรลุวัตถุประสงค
ยังเปนอัตนัยมาก 
   (2)  รูปแบบการตัดสินคุณคา (judgmental model) เปนรูปแบบที่ตองอาศัยคุณวุฒิ
หรือผูเชี่ยวชาญในการตัดสินคุณคา โดยอาศัยเกณฑภายในและเกณฑภายนอก เกณฑภายใน ไดแก
กระบวนการตางๆ ที่จะชวยใหวัตถุประสงคบรรลุผล สวนเกณฑภายนอก ไดแกผลของการบรรลุ
วัตถุประสงคดังนั้น ถาเปนการประเมินกระบวนการหรือวิธีการก็จัดวาเปนแบบจําลองของการ
ประเมินโดยใชเกณฑภายใน  ถาเปนการประเมินผลิตผลก็จัดวาเปนแบบจําลองประเมินโดยเกณฑ
ภายนอกรูปแบบที่ใชในการตัดสินโดยยึดหลักไดแก  แบบจําลองของสเตก (Stake’sModel) และ
แบบจําลองของโพรวัส (Provus’s Model) 
   (3)  รูปแบบที่ชวยในการตัดสินใจ (decision model)  เปนแบบที่สรางขึ้นเพื่อชวย
ในการตัดสินใจ รูปแบบประเภทนี้ ไดแก แบบจําลองซิปป (CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีมและคน

  55



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

อ่ืนๆ (Stufflebeam, Daniel L, and Anthony, J. Shinkfield, 1985, pp. 128-138) ไดเสนอแบบจําลอง 
CIPP ซ่ึงเปนแบบจําลองที่ประกอบดวยการประเมิน 4 ชนิด ไดแก 
    (3.1)  การประเมินสภาพแวดลอม (context evaluation) เปนการประเมิน
ความตองการ  ความจําเปนเพื่อจัดการทําโครงการหรือจัดลําดับความสําคัญของโครงการและการ
กําหนดจุดมุงหมายของโครงการตางๆ  การประเมินสภาพแวดลอมทําไดโดยการศึกษาอิทธิพลหรือ
แรงกดดันตางๆ ของสิ่งภายนอกโครงการวามีตอโครงการหรือไมอยางไร หรืออาจจะประเมิน
โครงการ โดยการเปรียบเทียบวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของโครงการวาสอดคลองกับความ
จําเปนนโยบายหรือปรัชญาของสถาบันหรือไม 
    (3.2)  การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input evaluation) เปนการประเมินวา
ปจจัยที่เราตองการมีอะไรบาง พอเพียงหรือไมภายใตปจจัยนี้มีโปรแกรม หรือทางเลือกใด ที่เราควร
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ หรือถาประเมินโครงการที่ดําเนินไวผลจากการ
ประเมินปจจัยก็จะใหคําตอบวาการดําเนินโครงการที่ทําไปนั้นไดดําเนินไปตามแผนที่เหมาะสม
หรือไมปจจัยเบื้องตนที่ใชพอเพียงหรือไม 
    (3.3)  การประเมินกระบวนการ (Process evaluation) เปนการประเมินวาได
นําโครงการไปปฏิบัติตามแผนที่กําหนดหรือไม การประเมินกระบวนการทําได 2 ลักษณะคือ มีการ
ประเมินกอนนําไปปฏิบัติจริง และประเมินกระบวนการขณะปฏิบัติอยู โดยสังเกตอยางมีสวนรวม 
จะชวยใหไดขอมูลที่เปนประโยชนอันจะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการดําเนินโครงการไดอยาง
เหมาะสม 
    (3.4)  การประเมินผลผลิต (Product evaluation) เปนการประเมินผลลัพธที่
ไดวาเปน ไปตามจุดมุงหมายของโครงการหรือไม ซ่ึงอาจทําไดทันทีที่โครงการสิ้นสุดลง การ
ประเมินผลผลิตชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการรับรอง การลมเลิกหรือการปรับขยายโครงการ ถา
จะทําตอไป ประเภท การประเมินและลักษณะของการตัดสินใจ ตามกรอบความคิดของรูปแบบการ
ประเมินซิปแสดงไดดังภาพ 2.3 
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ประเภทของการประเมิน 

 

ลักษณะการตัดสินใจ 

เลือก/ปรับวัตถุประสงค การประเมินสภาพแวดลอม 
(Context Evaluation) 

การประเมินปจจัยเบื้องตน 

(Input Evaluation) 

อไปนี้ 
ภาพที่ 2.3   ความสัมพันธระหวาการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจําลองซิป 
ที่มา  : สมหวัง  พิธิยานุวัฒน, 2544, หนา 233. 
 
 พิสณุ  ฟองศรี (2551, หนา 82) รูปแบบการประเมินของ ไทเลอร (Tyler) จึงเปนการ
ประเมินตามรูปแบบของวัตถุประสงคและจุดหมายของโครงการโดยการเปรียบเทียบผลการ
ประเมินกอนดําเนินการและหลังดําเนินการ ดังภาพที่ 2.4 
 
 
 

ปรับปรุงแผนงานหรือ

กระบวนการทํางาน 

เลือกแบบ/กิจกรรม

ปรับเปลี่ยนปจจัยเบื้องตน 

การประเมินกระบวนการ 
(Process Evaluation) 

 

การประเมินผลผลิต 
(Product Evaluation) 

ปรับปรุง/ขยาย/ลมเลิก/ 
ยุติโครงการ 
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จุดมุงหมาย 

เกณฑ ตัวบงช้ี หรือวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม 

การจัดเนื้อหา 

การดําเนินการ 

pretest Posttest       ประเมินโครงการ 

 

าพที่ 2.4 รูปแบบการประเมินที่ยึดจุดมุงหมายของไทเลอร 

  (1)  การประเมินแบบตอบสนองหรือมีสวนรวม (responsive model) เปนการ

ดยผูเช่ียวชาญ (connoisseurship model) เปนการประเมินโดย

ี่ย
ินเพื่อการ

Context-Input-Process-Product(CIPP) โดยสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) 
ึ่งไดอธิบา ค าม ม

 
 
 
ภ
ที่มา  : สําราญ  มีแจง, 2544, หนา 115. 
 
 
ประเมินที่เนนกิจกรรมมากกวาจุดประสงคของโครงการและนอกจากนั้นยังมุงไปยังปญหาและสิ่ง
ตางๆที่เกี่ยวของกับผูใชบริหารนั้น 
   (2)  การประเมินโ
ยึดบทบาทของผูประเมินโดยไมไดยึดจุดมุงหมาย ไมไดคํานึงถึงปญหาหรือขอโตแยงใดๆ และ
ไมไดประเมินโครงการ โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ แตการประเมินเกี่ยวกับผูเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับโครงการนั้นๆ ซ่ึงเปนผูกําหนดแนว (guidelines) เกณฑการประเมินจึงเกิดขึ้นจากการ
สํารวจตรวจสอบโครงการของผูเชี่ยวชาญและเกณฑของผูเช วชาญกําหนดขึ้น 
   (3)  การประเมินเพื่อการตัดสินใจ (decision-making model) การประเม
ตัดสิน ใจมีอยู 2 รูปแบบคือ 
    (3.1)  
ซ ย ว ห ายของการประเมินรูปแบบ CIPP วาหมายถึง กระบวนการจําแนกรวบรวม
และเสนอขอมูลตางๆ เกี่ยวกับคุณคาและประโยชนของความมุงหมาย  การออกแบบหรือ 

X1 < X2ยกเลิกหรือ ปรับปรุง เลือกนําผลไปใช 

             หยุด 
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การวางแผนงานดําเนินงานและผลงานของโครงการใดโครงการหนึ่ง เพื่อเปนแนวทางในการ
ตัดสินใจความรับผิดชอบ และเพื่อสรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของโครงการนั้น รูปแบบการประเมิน
แบบ CIPP Model เปนรูปแบบที่ไดรับความสนใจจากนักประเมินโครงการเปนอยางมากในปจจุบัน
คําวา CIPP เปนคํายอของคําวา context input process และ product  รูปแบบการประเมินแบบ CIPP 
model มีจุดมุงหมายเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลและหรือสารสนเทศ เพื่อไปใชในการตัดสินใจหา
ทางเลือกที่เหมาะสมในการประเมิน 
    (4.2)  UCLA  Center  For  the  Study  of  Evaluation (CSE) โดย อัคคิล 

lkin) ได ธ

ิน

รับ

าพที่ 2.5 รูปแบบการประเมินของอัลคิน 
ี่มา  : สมคิด พรมจุย, 2552, หนา 54. 

(A อ ิบายความหมายของการประเมินแบบ CSE หมายถึง กระบวนการพิจารณาตัดสินใจ
ในเรื่องที่เกี่ยวของ การเลือกขาวสารที่เหมาะสมรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อสรุปผล อันจะเปน
ประโยชนตอผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจไดพิจารณาเลือกตามความเหมาะสม การประเมินใน
รูปแบบนี้จะประกอบดวยการจัดหาและวิเคราะหขอมูลเพื่อนําไปใชในการประเม เรื่องตางๆซึ่งมี
องคประกอบของการประเมินในเรื่องตางๆ 5 ดาน ไดแก การประเมินระบบ (system assessment) 
การประเมินการวางแผนโครงการ (program planing) การประเมินการนําไปใชหรือการดําเนิน
โครงการ (program implementation) การประเมินเพื่อการปรับปรุงโครงการ (program 
improvement) และการประเมินเพื่อการยอม โครงการ(program certification) ซ่ึงสรุปไดดังภาพที่ 
2.5 ดังนี้ 

 
การประเมิน
ของอัลคิน 

 

 
 

 
การประเมิน

ระบบ 
 

 
การประเมิน 
การวางแผน 

การประเมิน 
การนําไปใชหรือ

การดําเนนิ 
โครงการ 

 

การประเมินเพื่อ
ปรับปรุง
โครงการ 

 

 

การประเมินเพื่อ
การยอมรับ 
โครงการ 

 

ภ
ท
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  โดยสรุปจากการศึกษารูปแบบการประเมินโครงการตางๆสรุปไดวา รูปแบบแตละ
มีจ  ดังนั้น จึงตองพิจารณารูปแบบของการประเมินให

างการศึกษา 
1.  แนวคิดในการประเมินทางการศึกษา 

, and Anthony, J. Shinkfield (1985, p.18 อางถึงใน นันทิยา 
การศึกษาที่เปนที่ยอมรับกันในวงการประเมิน

างการศึกษา 

นั้นควรยึดหลักการดังตอไปนี้ 

ที่ตองการหรือไม เพียงใด 

าพควรปรับปรุง

สังคมวาการจัดการศึกษาใหแกชุมชนนั้นเหมาะสม ถูกตองหรือมีแนวทางอื่นที่ดีกวา
ควรกระทํายิ่งกวาในการที่จะชวยพัฒนาสังคม 

รูปแบบ ุดเดนและจุดดอยแตกตางกัน
เหมาะสมกับโครงการที่จะทําการประเมินแตละโครงการหรืออาจประยุกตหลายๆรูปแบบเพื่อให
ไดมาซึ่งประโยชนสูงสุดของขอมูลที่ตองการทราบเพื่อใชเปนขอสนเทศของหนวยงานแตละ
โครงการหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปนการพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นแนวคิดเกี่ยวกับ
การประเมินประสิทธิผล 
 
 การประเมินท
 
  Stufflebream, Daniel L.
นอยจันทร, 2548, หนา 1) แนวคิดในการประเมินทาง
ท คือ แนวคิดการประเมินไทเลอร (Tylerian Evaluation Approch) โดยไทเลอรไดกลาว
ไววา “การประเมินเปนการเปรียบเทียบขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติ (performance) ของผูเรียนกับ
จุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมที่ไดกําหนดไว ถาจุดมุงที่ไดตั้งไวมีความชัดเจนรัดกุมและจําเพาะเจาะจง
แลว การประเมินก็จะดําเนินไปไดอยางดี” 
  วาสนา ประวาลพฤกษ (2544, หนา 24) แนวคิดเกี่ยวกับการวัดและประเมินผล
การศึกษาโดยเฉพาะการประเมินในชั้นเรียน
   (1) การวัดและประเมินผลเปนกระบวนการสืบคนและตรวจสอบความ
เจริญกาวหนาของผูเรียนอันเนื่องมากจากการเรียนการสอน 
   (2)  การวัดและประเมินผลจําเปนตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการตางๆ
หลายวิธีนอกเหนือจากการวัดดวยแบบทดสอบเทานั้น 
   (3)  การวัดและประเมินผลจะชวยทําใหจุดมุงหมายของการศึกษาชัดเจนและ
สามารถบอกไดวาบัดนี้ผูเรียนไดพัฒนาไปตามแนวทาง
   (4)  การวัดและประเมินผลเปนกระบวนการควบคุมคุณภาพที่จะตองคอยเฝาดูทุก
ขั้นตอนวา กระบวนการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพหรือไม ถาไมมีประสิทธิภ
แกไขอยางไร 
   (5)  การวัดและประเมินผลจะเปนเครื่องมือของการศึกษาที่จะตองรับผิดชอบตอ
ผลที่เกิดขึ้นใน
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  การประเมินผลเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษา การประเมินผลตองมีความ
ละเอียดออนและสัมพันธกับศาสตรหลายสาขา ซ่ึงการประเมินผลแตละครั้งอาจมีจุดมุงหมายที่
แตกตางกันออกไปตามสภาพแวดลอมของการประเมิน และผลของการประเมินจะนําไปใชในการ

1.  ความหมายของทฤษฎีระบบและระบบ 
ั่วไปคําอธิบายของ Webster New World Dictionary กลาววา 

ระบบ” (system) เปนชุดหรือ set ของสิ่งตาง ๆที่สัมพันธ หรือเกี่ยวเนื่องกัน แลวรวมตัวเปนอัน
ียว (unity มหมายของระบบที่ผูศึกษาในเรื่องนี้ หรือ

อาจเปนระบบที่มีปริมาณตัวเลขมากๆ หลายๆ ตัวแปรที่มี

วิธีการมองแบบ “ระบบ” และทั้งระบบจะชวยใหเห็น “ความจริง”  

ารมองระบบ  ระบบเปนเรื่องของการมองเห็นสวนรวมของภาพทั้งหมดซึ่ง

วางแผนการดําเนินงานและพัฒนาการทุกดาน ๆสําหรับเด็กตอไป 
 

หลักสําคัญของทฤษฎีระบบ 
 
 
  โดยความหมายท
“
เด ) หรือเปนสิ่งรวมๆ (whole) สําหรับควา
นักวิเคราะหระบบกลาวถึง แมจะมีพื้นฐานมาจากความหมายทั่วไป แตก็ไดมีการใหขอบเขตหรือ
ขยายใหเห็นเดนชัดขึ้นในหลายประการ 
  นิศา  ชูโต (2548, หนา 30 - 33) กลาววา ระบบ คือภาพรวมสื่อความหมายใหเกิดได
หลายระดับและหลายมิติและบางครั้งก็ขัดแยงกันเอง อาจหมายถึง ส่ิงเล็กๆ งายๆ ที่สามารถมองเหน็
ความสําคัญของตัวแปรสองสามตัว หรือ
ปริมาณอยางซับซอน เชน ระบบของคอมพิวเตอร และการใชงานและไดขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทาง
การศึกษาระบบไว 3 ประการ คือ 
   (1)  แนวคิดเกี่ยวกับการมองระบบจะทวีความสําคัญเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ อันกอใหเกิด
ความเขาใจปญหาตางๆ ที่สลับซับซอนมากขึ้น  นั่นคือ  ความเขาใจจะเกิดไดเมื่อมองเห็นภาพรวม
ในบริบทของภาพที่ใหญกวา 
   (2)  วิธีการวิจัยที่เกี่ยวกับระบบบางครั้งจะนําไปสูการพึ่งพาวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพโดยตรง 
   (3)  การใช
ของขอ มูลเชิงคุณภาพไดความคิดเกี่ยวกับการมอง “ภาพรวม” หรือมอง “รอบดาน” (Holistic) เปน
ส่ิงสําคัญยิ่งในก
แตกตางๆ ไปจากการมองระบบ  ระบบเปนเรื่องของการมองเห็นสวนรวมของภาพทั้งหมดซึ่ง
แตกตางๆ ไปจากการมองทีละสวน แมวาแตละชิ้นสวนจะเปนองคประกอบของ“ระบบ” ก็ตาม
พฤติกรรมของมนุษยไมสามารถแบงแยกเปนชิ้นเปนสวนอยางตัวเลขได เพราะสวนตางๆ เกี่ยวของ
สืบเนื่องโยงใยซึ่งกันและกัน  การแยกวิเคราะหทีละสวนทําใหเห็นภาพรวมมากกวาเกิดความเขาใจ
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ที่เดนชัด มุมมองในการศึกษาทฤษฏีระบบเปนลักษณะของสหสาขาวิชาและคําถามสําคัญที่ใชกับ
ทฤษฎีระบบ คือระบบตางๆ ดําเนินไปไดอยางดวยเหตุผลอะไร 
  จิรพันธ ไตรทิพจรัส (2548, หนา 102) กลาวไววาทฤษฎีระบบเปนทฤษฎีหลักที่
กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาเริ่มนํามาใชตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมาและ
เผยแพร เขามาสูประเทศไทย โดยการที่รัฐบาลไดสงนักวิชาการทางดานการศึกษาของไทยไปเขารบั

ใ

rium) เขาไป

ารรวมของสิ่งยอย ๆที่มีปฏิสัมพันธหรือเกี่ยวของซึ่งกันและกัน

หลักการ ขอบังคับในการที่จะจัดงานสวนรวมให

 ทั้งนี้ สมิธ และรอสแลนดไดสรุปประเด็นสําคัญในความหมายของระบบวาตองมี
interaction, relations) ซ่ึงเขากลาววาจุดสําคัญ

  จันทรานี  สงวนนาม  (2551, หนา 92 อางถึงใน รัชดาวัลย  ศรีสวัสดิ์, 2551, หนา 12)   
กลาววา  ความหมายของคําวาระบบเปนกลุมขององคประกอบตาง ๆ ที่มีความสัมพันธระหวางกัน  

การฝกอบรมทฤษฏีเชิงระบบ เพื่อนํามาใช นกระบวนการพัฒนาการศึกษา และตอมาองคการ
ยูเนสโก (UNESCO) ไดจัดอบรมทฤษฎีระบบใหกับนักวิชาการทั่วโลกอยางตอเนื่องมาเปน
เวลานานหลายสิบป จนถึงปจจุบันนี้ สงผลใหมีการนําทฤษฎีระบบมาใชในการพัฒนาอยาง
กวางขวางในประเทศตาง ๆ ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย ทฤษฎีระบบ (system theory) เปนทฤษฎีที่
มีการนํามาใชอยางแพรหลายในการพัฒนาระบบงาน ในวงการศึกษาก็ไดนําทฤษฎีระบบมาใชใน
กระบวนการในการพัฒนาระบบการศึกษาในประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศไทยก็มีการนําทฤษฎี
ระบบมาใชเชนเดียวกัน ไดมีการอธิบายคําวา “ระบบ” เปนขอความที่มีผูศึกษาไวดงนี้ 
  โดนัลด ( Donald, 1979, pp.11-13 อางถึงใน จิรพันธ ไตรทิพจรัส, 2548, หนา, 101) 
ไดใหความหมายของระบบไววา ระบบมีทั้งความหมายที่เปนรูปธรรม และนามธรรม ทั้งหลักการ 
ความจริง และสิ่งของ และคําจํากัดความของบางคนยังรวมคําวา ความสมดุล (equilib
ดวย แตเขาใหขอสังเกตวา ความหมายจาก Dictionary มักจะเปนเรื่องระบบในทางธรรมชาติ
มากกวาความหมายที่คนสรางขึ้น 
  สมิธและรอสแลนด (SmithและRosland, 1974, p. 3) ไดสรุปคําจํากัดความใน 
Dictionary ใหเห็นลักษณะสําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 
   (1)  ระบบเปนก
แลวจัดรูปขึ้นเปนสวนรวมอันหนึ่งอันเดียวกัน (United whole) 
   (2)  เปนการจัดชุดของความคิด 
มีระเบียบ 
   (3)  การจัดรูปของกระบวนการ 
   (4)  การจัดรูปหรือแบบแผนที่ผสมผสานกลืนกัน 
 
ความเกี่ยวของกันระหวางสวนยอย (Connection, 
ดังกลาวจะสามารถอธิบายระบบไดทุกระบบ 

  62



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

และมีความเกี่ยวของกันในลักษณะที่ทําใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เพื่อทํากิจกรรมให
ไดผลสําเร็จ  ตามความตอการขององคการ 
  ทฤษฎีระบบและระบบ เปนวิธีการแบบระบบจะชวยใหสามารถ สรางกรอบแนวคิด

มีแบบแผนของความสัมพันธกันระหวางระบบยอย

 
จะตองมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมโดยไดรับอิทธิพล  หรือผลกรทบตลอดเวลาจาก

ภาพแวดล

 

ของระบบ  

นึ่งเปลี่ยนไปก็จะมีผลตอการปรับเปลี่ยนขององคประกอบตัวอ่ืน

สูจนได สถานการณใดสถานการณหนึ่ง เกิดจากสาเหตุเพียงสาเหตุ

ียงสวนใดสวนหนึ่งของระบบ 

หรือขอบเขตของปญหาใหชัดเจน ซ่ึงมีหนาที่ตางกันแตมีเปาหมายที่เดียวกัน จากปจจัยตางๆ ที่
เกี่ยวของซึ่งมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันแตถาปจจัยตัวใดของระบบยอยมีการเปลี่ยนแปลงไปยอม
สงผลกระทบตอระบบยอยอ่ืนๆ ที่จะกอใหเกิดระบบใหญได ระบบ เปนการรวมตัวกันของ
องคประกอบหรือระบบยอยอยางมีอยาง
เหลานั้น สูการเกิดระบบใหญโดยประกอบดวยปจจัยนําเขา  กระบวนการดําเนินงาน  ผลผลิต และ
ผลลัพธ 
 2.  หลักการและแนวคิดของทฤษฎีระบบ 
  จันทรานี  สงวนนาม  (2551, หนา 93-94 อางถึงใน รัชดาวัลย  ศรีสวัสดิ์, 2551, หนา 
12)  กลาวถึงทฤษฎีระบบ  ดังนี้ 
   (1)  ทฤษฎีระบบ มีความเชื่อวา ระบบจะตองเปนระบบเปด (open system) 
กลาวคือ
ส อม 
   (2)  มีรูปแบบของการจัดลําดับ (The Hierarchical Model) ในลักษณะของระบบ
ใหญและระบบยอยที่สัมพันธกัน
   (3)  รูปแบบของปจจัยปอนเขาและผลผลิต (Input Output Model) แสดงใหเห็น
ถึงผลของปฏิสัมพันธที่มีกับสิ่งแวดลอม โดยเริ่มตนจากปจจัย กระบวนการ และผลผลิตตามลําดับ 
เปนองคประกอบ
   (4) แตละองคประกอบของระบบตองมีสวนสัมพันธกัน หมายความวา 
องคประกอบของระบบตัวใดตัวห
ดวย 
   (5) ทฤษฎีระบบเชื่อในหลักการของความมีเหตุมีผลของสิ่งตางๆ ซ่ึงเปนหลักการ
ทางวิทยาศาสตรที่สามารถพิ
เดียว แตทฤษฎีระบบเชื่อวาปญหาทางการบริหารที่เกิดขึ้น มักจะมาจากสาเหตุที่มากกวาหนึ่งสาเหตุ 
   (6) ทฤษฎีระบบจะมองทุกอยางเปนภาพรวมของทุกองคประกอบมากกวาที่จะ
มองเพ
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   (7) ทฤษฎีระบบคํานึงถึงผลปฏิบัติที่เปน (Output หรือ Product) มากกวา 
(Process) ซ่ึงผลสุดทายของงานที่ไดรับมาอาจมีมากมายหลายสิ่ง ซ่ึงก็คือ ผลลัพธหรือผลกระทบ 
(Impact หรือ Outcome) ที่เกิดขึ้นตามมาภายหลังนั่นเอง 
   (8) ทฤษฎีระบบจะมีกระบวนการในการปรับเปลี่ยน และ ปอนขอมูลยอนกลับ 
เพื่อบอกใหรูวาระบบมีการเบี่ยงเบนอยางไร ควรจะแกไขที่องคประกอบใดของระบบซึ่งก็คือ การ

บบ” และความหมายของระบบ ดังกลาว

ไตรทิพจรัส (2548, หนา 103) กลาววา ระบบ หมายถึงส่ิงตางๆ ที่อยูรวมกนั
ละทําหนา บ โดยสวนประกอบของระบบมีความสัมพันธกัน เพื่อใหการ

) ปจจัยนําเขา (Input) หมายถึง ทรัพยากรที่ถูกปอนเขาสูการดําเนินงานของ

านหรือผลผลิต 
การดําเนินงานของระบบ 

ปนสิ่งที่คาดคิดไวหรือไมเคยคาดคิดมากอนก็ได 

งไดแก 4 

ึง การนําเอาปจจัยหรือทรัพยากรทางการ

ิต (Product or Output) หมายถึง ผลที่เกิดจากกระบวนการของการ

วิเคราะหระบบนั่นเอง 
 3.  รูปแบบของวิธีระบบ 
  จากหลักและแนวการคิดของทฤษฎี “ระ
ขางตน จะเห็นไดวารูปแบบของวิธีระบบ (System Approach Model) ประกอบดวยสวนประกอบที่
สําคัญๆ ดังตอไปนี้ 
  จิรพันธ  
แ ที่ของตนอยางเปนระเบีย
ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
  โครงสรางทางระบบมีองคประกอบที่สําคัญ คือ 
   (1
ระบบ 
   (2) กระบวนการ (Process) หมายถึง วิธีดําเนินงานตางๆ ที่ทําใหส่ิงที่ปอนเขาสู
ในระบบ เกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูผลง
   (3)  ผลผลิต (Output) หมายถึง ผลที่ไดรับจาก
   (4)  ผลลัพธ (Outcome /Feedback) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นภายหลังจากผลลัพธที่ได 
ซ่ึงอาจเ
  จันทรานี  สงวนนาม (2551, อางถึงใน รัชดาวัลย  ศรีสวัสดิ์, 2551, หนา 12) กลาวถึง
องคประกอบของระบบดังนี้ 
   (1)  ปจจัยนําเขา (Input) หมายถึง ทรัพยากรทางการบริหารทุกดาน ซ่ึ
M’s นั่นเอง 
   (2)  กระบวนการ (Process) หมายถ
บริหารทุกประเภทมาใชในการดําเนินงานรวมกันอยางเปนระบบ 
   (3)  ผลผล
นําเอาปจจัยมาปฏิบัติ เพื่อใหเกิดประสิทธิผลตามเปาหมายกําหนด 
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   (4)  ผลลัพธหรือผลกระทบ (Outcome, Impact) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นภายหลัง
จากผลลัพธที่ได ซ่ึงอาจเปนสิ่งที่คาดคิดไวหรือไมเคยคาดคิดมากอนก็ได สามารถเขียนเปนรูปแบบ 

ภาพท
ี่มา  : จันทรานี สงวนนาม, 2551 อางถึงใน รัชดาวัลย ศรีสวัสดิ์, 2551, หนา 95. 

 4.  ทฤษฎีเชิงระบบในการบริหารการศึกษา 
ษฎีระบบเปนทฤษฎีที่มีความสําคัญ และมีความ

าง ๆ ได
ีผูกลาวถึงทฤษฎีเชิงระบบในการบริหารการศึกษา  (System approach) ไวดังนี้ 

สดงความคิดเห็นไววา วิธีการเชิงระบบก็มี

(Model) ดังภาพที่ 2.6   
 

 
ปจจัย 

(Input) 

 
กระบวนการ 

(Process) 

 
ผลผลิต 
(Output) 

ผลลัพธ /   
ผลกรทบ  

 

 
(Outcome / 

Impact) 

ี่ 2.6 แสดงองคประกอบของวิธีระบบ 
ท
 

  ในการบริหารการศึกษา  ทฤ
เหมาะสมในการจัดการศึกษาในยุคปจจุบันเพราะจะทําใหผูบริหารสามารถมองเห็นปญหาต
ม
  ชิรวัฒน  นิจเนตร (2545, หนา 77) ไดแ
ลั

ผลการดําเนินงาน 

แก

กษณะเดียวกับการแกปญหาโดยแบบอื่นๆ เชนวิธีการทางวิทยาศาสตร (scientific method) วิธีการ
ของอริยสัจสี่ในพระพุทธศาสนา (ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค) กลาวคือทุกกระบวนการจะเริ่มดวย
การศึกษาสาเหตุกําหนดเปาหมายและวิธีการแกไขปญหา และการตรวจสอบ
แมแตการวางแผนในปจจุบันไมวาจะมีการกําหนดขั้นตอนแตกตางกันอยางไรสวนใหญจะ
ประกอบไปดวย 3 ประการ คือ ขั้นวางแผน ขั้นปฏิบัติวางแผน และขั้นประเมินผลภารกิจตางๆ 
  ในปจจุบันไดใหความสําคัญและไดสนับสนุนการบริหารเชิงระบบเปนอยางมาก  
เชน  การนํากระบวนการบริหารเชิงระบบไปใชกับการดําเนินการประคุณภาพการศึกษา เปนตน 
(รุง  แกวแดง,  2544, หนา 10)  ระบบในโรงเรียนนั้นจะตองประกอบดวยส่ิงตาง ๆดังนี้ ปจจัยนําเขา
ไดแก นักเรียน  นิสิต  นักศึกษา  ครู  วัสดุอุปกรณ  เงิน ทรัพยสินตางๆ ผานกระบวนการตางๆได
หลักสูตร  กระบวนการเรียนการสอนกิจกรรมตางๆ การประเมินผล  และผลผลิต ไดแก ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน นิสิต นักศึกษา เปนตน ตัวอยางของระบบ ไดแก ระบบโรงเรียน 
ประกอบดวย ประการแรก ปจจัยนําเขา ไดแกครู  ผูบริหารโรงเรียน นักเรียน วัสดุอุปกรณ ส่ือการ
เรียนการสอน อาคารสถานที่ แหลงการเรียนรูหลักสูตร  เงิน พอแม ชุมชน ประการที่สอง 
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กระบวนการ ไดแก การกําหนดนโยบายบริหารจัดการ  การเรียนการสอน การวัดผล และการ
ประเมิน การจัดกิจกรรม การจัดกิจกรรมแหลงวิชาการ การมีสวนรวมของชุมชน ประการที่สาม 
ผลผลิต คือ ผลที่รัฐ ประชาชน และระบบโรงเรียนตองการนั่นคือ  ผูเรียนที่เปนคนดี คนเกง  และมี
ความสุข 
  แนวคิดของทฤษฎีเชิงระบบโรงเรียนมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน  มีการพึ่งพาอาศัย
ซ่ึงกันและกันในการบริหารการศึกษาในระบบโรงเรียน จึงควรดําเนินเปนการศึกษาในภาพรวม 
โดยทําการศึกษาความสัมพันธในระดับยอย องคกรตางๆ ประกอบดวย ดานปจจัยนําเขา ดาน
กระบวนการ  ดานผลผลิตทางการศึกษา ดานผลลัพธทางการศึกษาและสังคม ทฤษฎีเชิงระบบจึงถือ

งผูปกครองตอการปรับปรุงการจัดการศึกษา
ะดับกอนประถมศึกษาโรงเรียนในเครือมูลนิธิเซนตคาเบรียลแหงประเทศไทย เพื่อศึกษาความ

ตอการปรับปรุงการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาโรงเรียนในเครือ
ูลนิธิเซนตคาเบรียลแหงประเทศไทยและแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการจัดการศึกษาระดับกอน
ระถมศึกษ

เปนแนวทางหนึ่งในการจัดการศึกษาสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ วิธีการเชิงระบบ จะชวยให
ผูบริหารสามารถมองปญหาตาง ๆในภาพรวมไดอยางชัดเจนขึ้น และสามารถมองไปถึงอนาคต
ขางหนาไดอยางมีหลักการของความมีเหตุผลที่สามารถพิสูจนได  จากแนวคิด ดังกลาวขางตน
สามารถนํามาประยุกตใชในความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เนื่องจากทฤษฎีระบบ  ชวยใหการดําเนินงานของระบบ
สําเร็จลุลวงไปไดยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยกําหนดองคประกอบไว 4 ดานดังนี้ ดานปจจัยนําเขา 
ดานกระบวนการดําเนินงาน ดานผลผลิต ดานผลลัพธ 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 เกสร สีนวล (2547) ศึกษาความตองการขอ
ร
ตองการของผูปกครอง
ม
ป าตามความคิดเห็นของผูปกครองใน 5 ดาน คือ ดานการจัดกิจกรรมประสบการณการ
เรียนรู ดานกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ดานการจัดบริการและสวัสดิการ ดานการจัดอาคาร
สถานที่และสภาพแวดลอม และดานคุณลักษณะของครู พบวา ความตองการของผูปกครองให
ปรับปรุงแกไขในภาพรวม และแตละดานอยูในระดับนอยและเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ 
ดานการจัดบริการสวัสดิการ ดานการจัดกิจกรรมประสบการณการเรียนรู ดานการจัดอาคารสถานที่
และสภาพแวดลอม ดานกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและดานการจัดอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมดานการจัดกิจกรรมประสบการณการเรียนรู คือ การจัดจํานวนนักเรียน 24-40 คนตอ 
1 หองเรียน ดานกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม คือ การเขาหองน้ํา การขามถนน ดานการ
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จัดบริการและสวัสดิการ คือ การจัดระบบจราจรในการรับและสงเด็ก  ดานการจัดอาคารสถานที่
และสภาพแวดลอม คือ หองน้ํา หองสวมมีจํานวนเพียงพอสะอาด  ดานคุณลักษณะของครู คือ การ
ใหความสําคัญในการระวังดูแลใหเด็กเกิดความปลอดภัย 
  สมานมิตร  จิตหนักแนน (2547) ศึกษาปญหาการปฏิบัติงานศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด  อําเภอชุมพลบุรี  จังหวัดสุรินทร เพื่อศึกษาปญหาการปฏิบัติงานศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในอําเภอชุมพลบุรี  จังหวัดสุรินทร จําแนกตามความคิดเห็นของผูบริหารสวนตําบล  และ
ผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  โดยรวมและเปนราย พบวา ปญหาการปฏิบัติงานศูนย

ื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
งคการบริ

ย

กัดสํานักงานการ

อบรมเด็กกอนเกณฑในวัดโดยรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานบุคลากร 
ดานดําเนินการประสานงานระหวางศูนยกับหนวยงานอื่น  ดานธุรการ  และงบประมาณปญหาอยู
ในระดับปานกลาง  สวนดานการเรียนการสอนอยูในระดับนอย โดยมีปญหาเปนรายขอท่ีมีคาเฉลี่ย
สูงสุด 2 ขอในแตละดานดังนี้ ดานธุรการและงบประมาณ พบวา ไมมีงบประมาณในการปรับปรุง
ศูนย ศูนยไมมีสวนรวมในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ดานบุคลากร พบวา บุคลากรขาดขวัญ
และกําลังใจในการทํางาน ศูนยไมไดรับการจัดสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกลุมดําเนินการดานการ
เรียนการสอน ขาดนวัตกรรมใหม ๆ มาประกอบการสอน ไมมีอุปกรณส่ือการเรียนการสอน
เพียงพอ ดานการประสานงานระหวางศูนยกับหนวยงานอื่น ๆ พบวา ไมไดรับการเอาใจใสจาก
เจาหนาที่สาธารณสุขในดานทันตสุขภาพและการขาดสารอาหาร ขาดรูปแบบที่ชัดเจนในการ
ประสานงานกับหนวยงานอื่น 
 พระมหาวิมล  ศรีบุษย (2547) การประเมินผลการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยขององคกร
ปก ครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองรอยเอ็ด  จังหวัด
รอยเอ็ด เพื่อศึกษา 1) ผลการศึกษาระดับปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบลเขตอําเภอเมือง
รอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 2) เพื่อเม
อ หารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองรอยเอ็ด  จังหวัดรอยเอ็ด พบวาบุคคลากรที่เกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอเมืองรอยเอ็ด  จังหวัดรอยเอ็ด  
โดยรวมอ ูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน 
  ชุมพล  เสนาวงษ  (2546) ศึกษาการบริหารจัดการการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา
ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน เพื่อ 1) ศึกษาระดับการบริหารจัด
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดขอนแกนและ 2)  
เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนสัง
ประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน จําแนกตามตําแหนงของขาราชการครู และภาวะผูนําทางวิชาการของ
ผูบิหารโรงเรียนประถม การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษา การบริหารจัดการการศึกษาระดับกอน
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ประถมศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกนประกอบดวยการ
บริหารงาน 6 ดานวิชาการ ดานบุคลากร  ดานกิจการนักเรียน ดานธุรการการเงินและพัสดุ ดาน
อาคารสถานที่ และดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน พบวา การบริหารจัดการการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดขอนแกนตามความ
คิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนระดับกอนประถมศึกษา ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเป รายดาน พบวา มีเพียง 1 ดาน อยูในระดับมากที่สุด คือดานกิจการนักเรียน นอกนั้น
อยูในระดับมากเรียงตามลําดับความสําคัญจากมากไปหานอย  ดานธุรการและพัสดุ  การเรียน ดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดานบุคลากร  ดานวิชาการ  และดานอาคารสถานที่ 
 สัมเริง โภชนาธาร (2548) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก : กรณีศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครแหงหนึ่งในจังหวัดภาคใต  เพื่อศึกษายุทธศาสตรการบริหารจัดการ
และเงื่อนไขที่มีผลตอการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครแหงหนึ่งในจังหวัด
ภาคใต  ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งและภารกิจของของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีผลทําใ

น

หการ
ริหารจัดก

เรียนของบุคลากรเทศบาล พบวา บุคลากรเทศบาลเห็นวาความพรอมในการบริหาร
ัดการการ

บ ารประสบความสําเร็จ  พบวา 1) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่
ผูบริหารนํามาใชในการบริหารงานจนประสบความสําเร็จมี  5  ยุทธศาสตรดวยกัน  คือ  ยุทธศาสตร
การมีสวนรวมของบุคลากรทุกฝาย  ยุทธศาสตรการมีปฏิสัมพันธแบบ  3  มิติ  ยุทธศาสตรดานการ
จัดสรรคาใชจายใหสอดคลองกับภารกิจ  ยุทธศาสตรดานการเรียนการสอนที่เนนธรรมชาติ  ของ
ผูเรียนและยุทธศาสตรดานการพัฒนาทางบุคลากรอยางตอเนื่อง 2) เงื่อนไขที่มีผลตอการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครแหงหนึ่งในจังหวัดภาคใต  ซ่ึงสงผลใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ประสบความสําเร็จในการบริหารอยางมาก ประกอบดวย 1) เงื่อนไขจากบรรยากาศ ส่ิงแวดลอม 
และสถานที่ ไดแก ความปลอดภัย ความสะอาด ความสะดวกสบาย 2) เงื่อนไขจากหลักสูตร ไดแก 
เปนหลักสูตรทองถ่ิน 3) เงื่อนไขจากเทคนิคกระบวนการสอน 4) เงื่อนไขจากภาวะผูนําของของ
ผูบริหาร 5) เงื่อนไขจากงบประมาณ 6) เงื่อนไขจากการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 7) เงื่อนไข
จากครู ไดแก ครูมีความรักในอาชีพ ครูมีความรักและเขาใจเด็ก และครูมีการพัฒนาตนเองอยาง
สม่ําเสมอ 
 วชิระ วิเศษชาติ (2546) ศึกษาความพรอมในการบริหารจัดการการศึกษาขั้นกอนวัย
เรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลเขมราฐ อําเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบความคิดเห็นตลอดจนวิเคราะหปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับความพรอมในการจัดการศึกษา
ขั้นกอนวัย
จ ศึกษาขั้นกอนวัยเรียน โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงตามลําดับ
ความสําคัญจากมากไปหานอย  ดานผลผลิต ดานปจจัยนําเขา และดานการดําเนินการ บุคลากร
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เทศบาลเพศชายมีความ เห็นวาโดยรวมและดานกระบวนการมากกวาเพศหญิง อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 บุคลากรเทศบาลที่มีอายุตางกันมีความเห็น โดยรวมและทุกดานไมแตกตางกัน 
สวนบุคลากรเทศบาลที่มีตําแหนงตางกันมีความเห็น ดานปจจัยนําเขาไมแตกตางกัน สวนดาน
กระบวนการดานผลผลิตและโดยรวมทุกดาน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05  ปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการศึกษาขั้นกอนวัยเรียน ไดแกปญหางบประมาณและ
สถานที่ ปญหาความไมเขาใจบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษา 
 สุชาดา สมสวนจิต (2547) การศึกษาปญหาอุปสรรคและปจจัยในการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา เพื่อศึกษา 1) เพื่อ
ศึกษาปจจัยการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 2) เพื่อศึกษาสภาพ
ปญหาอุปสรรคศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 3) ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น
ี่ยวกับปจเก จัยและปญหาอุปสรรค การดําเนินงานพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล แยก

ตามเพศและระดับการศึกษา พบวา ความคิดเห็นปญหาอุปสรรคและปจจัยในการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานทั้ง 6 ดานอยูในระดับปานกลาง 
โดยเรียงคาเฉลี่ยสูงสุดและรองลงมา 3 อันดับดังนี้ ดานความสัมพันธกับชุมชน ดานงบประมาณ 
ดานวิชาการ บุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความคิดเห็นดานการบริหารโดยรวม อยูในระดับปาน
กลาง   บุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลที่มี

บริการ ดานโภชนาการ ดานสุขลักษณะอนามัย ดานความปลอดภัย 
านการเรีย

เพศตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปจจัยในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานไม
ตางกัน บุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีระดับการศึกษา อุดมศึกษาขึ้น ประถมศึกษา มัธยมศึกษา/
อาชีวะศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานนโยบายมากกวา
ระดับต่ํากวาประถม 
 ภูริธัช มีแกว (2547) ศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองในการใหบริการของสถานรับ
เล้ียงเด็กกอนวัยเรียน ศึกษาเฉพาะกรณีภายในเขตพื้นที่จังหวัดจันทบุรี เพื่อศึกษาความพึงพอใจของ
ผูปกครองในการใหบริการของสถานรับเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียน ศึกษาเฉพาะกรณีภายในเขตพื้นที่
จังหวัดจันทบุรี ในดานการให
ด นการสอน ดานการเดินทางและอื่น ๆ พบวา ความพึงพอใจของผูปกครองในทุกดานอยู
ในระดับมากจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา เพศ รายได อัตราคาบริการ ที่แตกตางกัน สงผลให
ผูปกครองมี ความพึงพอใจที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนในดานการศึกษา อาชีพ
ระยะทางที่แตกตางกันสงผลใหไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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