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บทที่ 2 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กในเขตอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัยไดศึกษา เอกสาร ตํารา และรายงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพื่อนําแนวความคิดและทฤษฏีตางๆ มาเปนแนวทางในการประเมินประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่งสามารถนําเสนอประเด็นสําคัญไดตามลําดับ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย 
  1.1  ความสําคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  1.2  กฎหมาย นโยบาย และแผนงานของรัฐที่เกี่ยวของกับเด็กปฐมวัย 
 2.  การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 3.  แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 4.  หลักการประเมินโครงการและการประเมินผลการศึกษา 
  4.1  ความหมายของการประเมิน 
  4.2  ความสําคัญและประโยชนของการประเมินโครงการ 
  4.3  ประเภทของการประเมินโครงการ 
 5.  รูปแบบการประเมินโครงการ 
  5.1  ความหมายของรูปแบบการประเมิน 
  5.2  ประโยชนของรูปแบบการประเมิน 
  5.3  รูปแบบการประเมิน 
 6.  หลักสําคัญของทฤษฎีระบบ 
  6.1  ความหมายของทฤษฎีระบบและระบบ 
  6.2  หลักการและแนวคิดของทฤษฎีระบบ 
  6.3  รูปแบบของวิธีระบบ 
  6.4  ทฤษฎีเชิงระบบในการบริหารการศึกษา 
 7.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย 
 
 1.  ความสําคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  ชวงเวลาที่สําคัญที่สุดสําหรับการเรียนรูเปนชวงของการพัฒนาสติปญญา และเด็ก
สามารถเรียนรูทักษะเฉพาะอยางไดอยางดีของเด็ก ไมใชชวงเวลาในมหาวิทยาลัย แตเปนชวงอายุ
ตั้งแตเกิดจนเกิดถึง 6 ขวบ ซ่ึงเปนชวงเวลาที่สติปญญาของคนเริ่มพัฒนา รวมถึงพลังอํานาจทางจิตก็
พัฒนาดวย (จีระพันธุ พูลพัฒน, 2540, หนา, 15) 
  อิริคสัน (Erikson อางถึงใน สิริมา  ภิญโญอนันตพงษ, 2547, หนา 46) ไดเนน
ความสําคัญของเด็กปฐมวัยวาเปนวัยที่กําลังเรียนรู ส่ิงแวดลอมรอบตัว ซ่ึงเปนส่ิงที่แปลกใหมและ
นาตื่นเตนสําหรับเด็ก บุคลิกภาพจะสามารถพัฒนาไดดี และพัฒนาครอบคลุมถึงวัยผูใหญดวย 
  พิมพา พัชรพรรณสกุล และอรนุช กุลบูลย (2547, หนา 4-5) การเจริญเติบโตและ
พัฒนาการของมนุษยเปนผลของปฏิสัมพันธระหวางปจจัยดานพันธุกรรมและส่ิงแวดลอมในแตละ
ชวงชีวิตโดยปจจัยทางพันธุกรรมที่ไดรับจากบิดามารดาเปนตัวกําหนดศักยภาพ สวนปจจัยทาง
ภาวะแวดลอมเปนตัวกําหนดโอกาสและความเปนไปไดของเด็กที่จะเจริญเติบโตและพัฒนาตาม
ศักยภาพนั้นๆ 
   (1)  ความสําคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย จําเปนตองเร่ิมตั้งแตในครรภมารดา
การเจริญเติบโตของเด็กจึงขึ้นอยูกับสุขภาพของมารดาตั้งแตระยะตั้งครรภ 
   (2)  ปจจัยแวดลอมและการเลี้ยงดูที่เหมาะสมสามารถปรับเปลี่ยนลักษณะการ
พัฒนาและประสิทธิภาพการทํางานของสมองมนุษยไดชวงเวลาที่สําคัญและจําเปนที่สุดในการ
พัฒนาสมองคือในชวง 5 ปแรกของชีวิตในชวง 5 ป แรกของชีวิต และกลาววาสมองจะเกิดการ
เรียนรูไดเมื่อเซลลสมอง 2 ตัวสงผานขอมูลติดตอซ่ึงกันและกัน โดยขอมูลจะสงผานทางสายใยสง
ขอมูล (axon)ไปยังสายใยรับขอมูล (dendrite) ของเซลลประสาทตัวรับ ในชวง 2 ขวบปแรก สมอง
จะเรียนรูไดรวดเร็วที่สุดและพัฒนาดานการเคลื่อนไหว การมองเห็น การไดยินกอนอยางอื่น ซ่ึง
อัตราการเจริญของสมองจะเจริญเติบโตในชวง 2 ปแรกนี้สูงสุด และอัตราการสรางใยประสาท
สมองลดลงบางในชวงวัย 6-10  ปและหลังจากนี้จะปรับเปลี่ยนเล็กนอยจนถึงวัยชรา ใยประสาท
ยังคงเกิดขึ้นแตนอยลงมากขึ้นอยูกับการกระตุนการใชงานบอย ๆเปนตน ซ่ึงจะพบวา เด็กเรียนรูได
เร็วกวาผูใหญ บางครั้งแมเซลลสมองจะเทาเดิม แตก็อาจสูญเสียการติดตอส่ือสารระหวางเซลล
ดวยกันได ซ่ึงเกิดจากสมองไมไดถูกกระตุนหรือถูกใชงานในชวงระยะเวลาที่เหมาะสม โดยเฉพาะ
ในวัยที่กําลังเจริญเติบโต (ภายใน 10 ขวบ) 
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  โฟรเบล (Froebel อางถึงใน เกสร  สีนวล, 2547, หนา 10) เชื่อวา เด็กเปนผูบริสุทธิ์
และมีพลังอํานาจอยูในตัว พรอมที่จะพัฒนาตัวเองและเชื่อวา เด็กตองการคําแนะนําตลอดจนการ
เล้ียงดูเปนพิเศษซึ่งจะเนนการจัดสภาพสิ่งแวดลอม วัสดุอุปกรณ และหลักสูตรพัฒนาเด็กให
เจริญเติบโตในดานตางๆ ดวยเหตุนี้โรงเรียนอนุบาลจึงจําเปนตองจัดสภาพสิ่งแวดลอมที่ดี จัดการ
เรียนการสอนที่ถูกตองตามหลักการอนุบาลศึกษา โดยเนนกิจกรรมการเลน การปรับตัว การ
แสดงออกทางรางกายและฝกการทํางาน การอยูรวมกัน ซ่ึงแบงออกเปน 3 ประเภทคือ 
   (1) ของเลนประเภทไดสัมผัส โยน พับ ตัด ซึงเปนการเลนนอกเหนือจาก
ธรรมชาติเพื่อใหเด็กไดรับการเตรียมความพรอมไปดวย เชน การปน การพับ เปนตน  
   (2)  ใหเด็กไดใกลชิดกับธรรมชาติ การทําสวน การเลี้ยงสัตว เพื่อใหมีจิตใจ
ออนโยน เมตตารักสัตว รักตนไม 
   (3)  ใหเด็กไดเลนกีฬา รองเพลง เพื่อใหเกิดความสนุกสนาน และระบายอารมณ 
ความรูสึกภายใน อีกทั้งไดฝกพัฒนาอวัยวะทุกสวนของรางกาย แนวคิดนี้เปนสิ่งยืนยันไดวา การ
สงเสริมใหเด็กไดเรียนรู ไดรับการพัฒนาการที่ดี มีครบทุกดานตองไดรับการแนะนําชวยเหลือและ
การจัดประสบการณส่ิงแวดลอมทั้งจากทางบานและทางโรงเรียนแนวคิดของโฟรเบล (froebel) 
ไดรับการเผยแพรจากเยอรมันไปยังประเทศในยุโรปและประเทศไทยในสมัยรัชการที่ 5 
  จีน เปยเจต (Jean Piaget อางถึงใน เกษร สีนวล, 2547, หนา 1) ไดใหความสนใจใน
ดานจิตวิทยาและไดทําการศึกษาคนควาเรื่อง พัฒนาการแหงการเรียนรูของเด็กโดย ไดนําเอาวิธี
การศึกษาทางการแพทย และคลินิกรักษาคนไขมาศึกษาพัฒนาการของเด็ก โดยเฉพาะการใช
ประสาทสัมผัสทั้ง 5 การเคลื่อนไหว และการเรียนรูอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงมีการยอมรับกันใน
ขณะนั้น และเปนระยะที่ประเทศมหาอํานาจมีการแขงขันกันสรางอิทธิพล ดังที่ประเทศรัสเซียสง
ยานอวกาศขึ้นไปในบรรยากาศ สวนสหรัฐอเมริกาก็เร่ิมยอนกลับไปในเรื่องการพัฒนาบุคคลจนใน
ที่สุดก็เริ่มที่การพัฒนาเด็ก โดยสอนเด็กใหมีคุณภาพตั้งแตวัยอนุบาลแตยังเปนการทดลองวิจัย
เทานั้น ประเทศแรกที่ใหความสนใจดานการพัฒนาคุณภาพของเด็ก ตั้งแตยังเล็ก ๆ หรือตั้งแตอยูใน
หองเรียนเลยคือ  ประเทศอิสราเอล  ซ่ึงตองการสรางชาติใหมหลังสงครามโลก  ไดออก
พระราชบัญญัติฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติการอนุบาลศึกษาและเปนชาติแรกที่เปดใหอนุบาล
ศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับ สวนในกลุมประเทศเสรีประชาธิปไตย ก็มีนโยบายในการที่จะ
พัฒนาคนในชาติใหมีคุณภาพ ซ่ึงเด็กตองไดการพัฒนาตั้งแตเล็กๆ และการที่จะใหคนมีคุณภาพได 
ก็ตองใหส่ิงเรากันตั้งแตยังอยูในทองแมเลยทีเดียว 
  วิทยากร  เชียงกูล (2549, หนา 15) กลาวถึงการเรียนในชวงวัย 10 ปแรกวา มีการ
เรียนรูและพัฒนาการไดไวที่สุด เพราะรางกายและสมองของคนในวัยนี้กําลังมีการพัฒนามากที่สุด 
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แตสมองของคนในวัย 11-24 ป ก็ยังมีการพัฒนา และการเรียนรูไดไวรองลงมาสามารถเรียนรูได
สลับซับซอนเพิ่มมากขึ้น หลังจากอายุ 24 ปไปแลวสมองของคนเรายังมีพัฒนาและเรียนรูไปได
ตลอดชีวิต 
  เบนจามิน  เอส บลูม (Benjamin S. Bloom อางถึงใน เกษร สีนวล, 2547, หนา 12) 
ไดใหแนวคิดจากรายงานผลการวิจัยในหนังสือเร่ืองความมั่นคงและการเปลี่ยนแปลงในบุคลิกภาพ
ของมนุษย (Stability and Change in  Human Characteristics) ซ่ึงมีนักการศึกษาหลายๆทานมีความ
เชื่อและเขาใจวา เด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงขวบปแรกจะมีพัฒนาการ เกิดขึ้นรอยละ 20 เมื่ออายุ 4 ปจะ
พัฒนาดานสติปญญาถึงรอยละ 50 จากชวงอายุ 4-8 ปจะพัฒนาเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 30 รวมเปน 80 ที่
เหลือรอยละ 20 จะอยูในชวง 8-17 ป  แสดงใหเห็นวา หากไมไดรับการพัฒนาในดานสติปญญา
อยางถูกตอง ความสามารถในการเรียนรูอาจจะถูกยับยั้ง และยังพบอีกวา ส่ิงแวดลอมมีสวนสําคัญที่
จะทําใหพัฒนาการของบุคคลชะงักหรือเพิ่มขึ้นได ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ส่ิงแวดลอมมีผลตอ
พัฒนาการทางสติปญญาของเด็กในระยะ 6 ปแรกของชีวิตมากกวาระยะอื่นๆ 
  ฮอปเปอร และเทเรซี (Hopper & Teresi, 1986 อางถึงใน พิมพา พัชรพรรณสกุล และ
อรนุช กุลบูลย, 2547, หนา 5) ไดศึกษาคนในสถานสงเคราะหกับคนชราที่อยูบาน พบวาภายใน 6 
เดือน IQ ของคนชราในสถานสงเคราะหจะลดลงมากกวาคนชราที่อยูในบาน เพราะขาดการกระตุน
และความรัก จากการศึกษาพบวา สมองจะเจริญเติบโตไดดีจาก 
   (1)  ส่ิงแวดลอมทางสังคมและอาหารที่สมบูรณโดยเฉพาะในวัยเด็กๆ (ประมาณ
กอนอายุ 10 ขวบ) 
   (2)  มนุษยเปนสัตวสังคม และการเรียนคือการมีกิจกรรมทางสังคม เราเรียนดีขึ้น
เมื่อเราทํางานกลุมเดียวกัน 
   (3)  การสัมผัสอันออนโยนและอบอุนในการเลี้ยงดูหรือดูแล 
   (4)  มีปฏิกิริยาตอส่ิงแวดลอม 
   (5)  สมองควรจะถูกใชและกระตุนทุกอณูและขอคิดสิ่งตางๆ ที่ทาทาย เด็กเล็กๆ
จะเรียนโดยการเลนและการไดสัมผัสประสบการณตาง ๆ การเลนและการไดสัมผัสของจริงเปนสิ่ง
ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดของการเรียน สวนเด็กโตควรใหทํากิจกรรมหรือทํางานตามวัย 
   (6)  การเลน การทํากิจกรรม และการทํางานเปนสิ่งสําคัญสําหรับการเรียนรู 
โดยเฉพาะการทํางานของสมองซีกขวาและใยประสาท 
   (7)  ใหมีความเครียดนอยที่สุด คิดและทําส่ิงทาทายมากที่สุด 
  การทํางานของสมองจะถูกทําลายหากเราตองอยูในภาวะเครียดตลอดเวลา เมื่อ
สารเคมีที่เกิดขึ้นในภาวะเครียดถูกปลดปลอยออกมา(adrenalin และ cortirsol) สารเคมีเหลานี้ ถามี

  16



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

มากเกินไปนาน ๆ จะทําใหระบบการทํางานของสมองเราถูกยับยั้ง ทําลายใยประสาทและจุดเชื่อม 
รวมทั้งเซลลสมอง โดยเฉพาะสาร cortisol จะหลงอยูในรางกายไดนานกวาสารเคมีชนิดอื่นๆ ซ่ึงจะ
กลายเปนพิษทําลายสมองสวนที่เก็บหนวยความจําที่ทําใหเราจําไดนาน ๆ แตความเครียดหรือความ
กดดันชั่วคราว บางครั้งก็มีประโยชนเหมือนกัน เพราะจะชวยใหเราตอบสนองปญหาแปลกๆ ได 
แตถาเกิดภาวะความเครียดมาก ๆ เปนประจําทุกวันผลก็จะตางกันออกไป เชน เด็กกําพราที่ถูกทํา
รายทางรางกายนาน ๆ และบอย ๆ และถูกขมขืนอาจกอใหเกิดความกลัวตลอดเวลา ทําใหสมอง
บางสวนถูกทําลาย (อารมณและความคิด) ก็จะเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาตอความจําและการ
เรียนรู 
  สรุปไดวา ปจจัยการเลี้ยงดูและสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม สงผลตอพัฒนาการและการ
เจริญเติบโตของเด็ก และการเจริญเติบโตและพัฒนาการของมนุษยเปนผลของปฏิสัมพันธระหวาง
ปจจัยดานพันธุกรรมและสิ่งแวดลอมในแตละชวงชีวิต การพัฒนามนุษยอยางมีประสิทธิภาพ
จําเปนตองเริ่มในชวง 5 ปแรกของชีวิต เพราะเปนระยะที่สําคัญที่สุด รวมถึงความสําคัญของ
พัฒนาการหรือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาและ
ลักษณะนิสัย โดยพัฒนาการของเด็กในแตละชวงอายุอาจเร็วหรือชากวาเกณฑที่กําหนดตามวุฒิ
ภาวะ โดยอาศัยความรวมมือจากพอแม ผูปกครอง หรือครูผูดูแลเด็กที่เกี่ยวของกับเด็ก และการ
ดําเนินงานอยางมีระบบ เพื่อใหเกิดพัฒนาการสูงสุดเต็มตามศักยภาพและความตองการของทองถ่ิน
ในการผลิตพลเมืองที่ดีมีคุณภาพของประเทศชาติในอนาคต 
 2.  กฎหมาย นโยบาย และแผนงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับเด็กปฐมวัย 
  องคการสหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในป พ.ศ. 2543 ซ่ึง
ประเทศไทยไดลงนามในภาคนุวัติสารอนุสัญญาเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2535 อนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กถือเสมือนพันธกรณีที่ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ที่ไดแสดงเจตนารมณที่วา จะปกปองและ
สงเสริมดวยความตระหนักในคุณคาและความสําคัญของเด็กรวมกัน 
  ภายใตอนุสัญญาสิทธิเด็กจะผูกพันใหประเทศที่ลงนามในอนุสัญญาจะตอง
ดําเนินงานเพื่อปกปองและสงเสริมพื้นฐานเด็ก 4 ประการ ดังนี้ 
   (1)  สิทธิในการอยูรอด เชน  สิทธิที่จะไดรับบริการดานสาธารณสุข  สิทธิที่ไดจด
ทะเบียน และมีช่ือทันทีที่แรกเกิด 
   (2)  สิทธิในการพัฒนาเด็ก เชน  การพัฒนาดานรางกาย สมอง จิตใจ และอารมณ 
   (3)  สิทธิที่จะไดรับการคุมครอง เชน เด็กไดรับการคุมครองจากการถูกทํารายถูก
ทารุณกรรม ทอดทิ้ง การแสวงหาประโยชน การลักพา 
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   (4)  สิทธิในการมีสวนรวมของเด็ก เชน การแสดงความคิดเห็น การไดรับขอมูล
ขาวสาร 
   (5)  การแสดงออกทางศาสนาหรือความเชื่อของตนเอง รวมถึงการสงเสริมใหมี
การเผย แพรหนังสือหรือส่ือตางๆ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา 9) กลาววาเด็กปฐมวัย เปนชวงวัยแหงการ
เจริญเติบโตที่สําคัญที่สุดของการพัฒนา เปนวัยของการวางรากฐานทางการศึกษา แสวงหาความรู
รอบตัวจากสิ่งใกลตัวเด็กทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา และยังเปนชวงวัยที่เกิด
การเรียนรูไดดีดวยกระบวนการในการรับรูจากการกระทําความสามารถของเด็กไดเรียนรูจากของ
จริงและลงมือกระทําผานประสาทสัมผัสทั้งหา เด็กจะไดมีโอกาส ฟง พูด สังเกต คิดแกปญหาอยาง
มีเหตุผล แตการที่จะสงเสริมใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนที่ถูกตองเหมาะสมนั้น พอแม
ผูปกครองจึงเปนตนแบบสําคัญที่จะสงเสริมและชวยใหเด็กมีพฤติกรรมแสดงออกอยางเหมาะสม 
แตเนื่องจากสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยในปจจุบัน ครอบครัวตองเผชิญ
กับภาวะบีบคั้นทางเศรษฐกิจและสังคมหลายดานในการเลี้ยงชีพ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางและขนาดของครอบครัวจากเดิมเปนครอบครัวขยาย มาเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น ทําให
เวลาเล้ียงดูลูกก็ลดลงตามลําดับ ดวยเหตุนี้ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงเขามามีบทบาทสําคัญในการจัด
สภาพแวดลอมการเรียนรูและการบริหารงานดานตางๆ โดยเฉพาะผูดูแลเด็ก มีมาตรฐานหลักสูตร
การฝกอบรมผูดูแลเด็กปฐมวัย ระบุคุณสมบัติของผูเรียนเนื้อหาที่ตองเรียน จํานวนเวลาเรียนและ
การประเมินผล การใหบริการที่ถูกสุขลักษณะ ประกอบกับการจัดการเรื่องอาคาร สถานที่ การจัด
กิจกรรมใหแกเด็ก และการประเมินผล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หนา 15) สาระใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดสาระของการศึกษาปฐมวัยไวใน มาตรา 18 
โดยกลาววาการจัดการศึกษาปฐมวัย อันไดแก  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การจัดการศึกษาปฐมวัยเปนการ
ใหการดูแลและการศึกษาแกเด็กกอนวัยเรียนโดยมิไดเปนการศึกษาภาคบังคับ สําหรับสถานศึกษา
ปฐมวัยนี้ โดยเฉพาะสถานที่รับดูแลและเลี้ยงเด็ก ซ่ึงในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติใชคําวา 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ซ่ึงหมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของ
สถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความตองการพิเศษ  
หรือสถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอื่น 
  กระทรวงมหาดไทย (2542, หนา 8-9) อธิบายวาการจัดการศึกษาปฐมวัยเปนการให
การดูแลและการศึกษาแกเด็กกอนวัยเรียนโดยมิไดเปนการศึกษาภาคบังคับ สําหรับสถานศึกษา
ปฐมวัยนี้ ศูนยเด็กเล็กแตละแหงจะทําหนาที่ชวยเหลือครอบครัว ดังนั้นการที่จะจัดสภาพแวดลอม
การเรียนรูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ตองขึ้นอยูกับความพรอมของ
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องคการบริหารสวนตําบล และการจัดสภาพแวดลอมการเรียนรูของผูดูแลเด็ก ซ่ึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จะสามารถพัฒนาไดตามทิศทางที่ชุมชนตองการ เพื่อใหผูดูแลเด็กในแตละสวนของสังคมมีสวน
รวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษารวมกันดังปรากฏอยูในกฎหมายฉบับตาง ๆ ไดแก รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 มาตรา 81 และมาตรา 289 ที่มีความสําคัญตอ
ชุมชน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชน เอกชน  และภูมิปญญาทองถ่ินเขาไป
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่มุงหมายใหเกิดการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลยังมีระดับชั้นของตนเอง ซ่ึงแตกตางกันทั้งรายได จํานวน
ประชากร ระบบการบริหาร บุคลากรในองคการ  ทําใหทองถ่ินแตละแหงมีศักยภาพในการจัด
การศึกษาตางกัน 
  สาระของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่เกี่ยวของกับเด็ก
ปฐมวัยมีดังนี้ 
  มาตรา 53 ระบุไววา… เด็กและเยาวชน ซ่ึงไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและ
การศึกษาอบรมจากรัฐ 
  มาตรา 80 ระบุไววา…รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน…เสริมสรางความ
เขม แข็งของครอบครัวและชุมชน 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มีมาตราที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย เชน 
  มาตรา 13 (1) ระบุวา...บิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนการ
สนับสนุน จากรัฐ ใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคล
ซ่ึงอยูในความดูแล  
  มาตรา 14 (1) ระบุวา... บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซ่ึงสนับสนุน หรือจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนการสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรูความสามารถในการอบรม
เล้ียงดูบุคคลซึ่งอยูในความรับผิดชอบ 
  มาตรา 18 (1) ระบุวา... การจัดการศึกษาปฐมวัยใหจัดในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนาศูนยบริการ
ชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการ และเด็กที่มีความตองการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่
เรียกชื่ออยางอื่น 

  19



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  มาตรา 47 ระบุวา... ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพ และ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกัน
คุณภาพภายนอกจากมาตราตางๆ ตาม (กระทรวงมหาดไทย, 2542) 
  สรุปไดวา การศึกษาปฐมวัยจัดไดทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบการศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงตองมีระบบการประกันคุณภาพภายใน เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา และใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ปฐมวัยโดยพอแมผูปกครอง บุคคล และสถาบันสังคมตางๆ มีสิทธิที่จะไดรับความรูในการอบรม
เล้ียงดูเด็ก 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545, หนา 116-117) สาระสําคัญใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ยึดหลัก "ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง "กําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศโดยมุงพัฒนาสูสังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 
ดาน คือ สังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และสังคมสมานฉันทเอ้ืออาทรตอกัน 
ตลอดจนการวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง ยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองไดอยางรูเทาทัน
โลก โดยการพัฒนาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา และกระบวนการเรียนรู ปฏิรูประบบสุขภาพ สราง
ระบบคุมครองความมั่นคงทางสังคมที่สรางหลักประกันแกคนทุกชวงวัย รวมทั้งการเสริมสราง
ความเขมแข็งของครอบครัว โดยสงเสริมใหสถาบันครอบครัวมีความเขมแข็งในการดูแลและพัฒนา
สมาชิกในทุกๆ ดาน 
  แผนการศึกษาแหงชาติ  มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของดังนี้ 
  แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) ไดกําหนดใหมีวัตถุประสงคหนึ่ง คือ
พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล เพื่อเปนฐานหลักของการพัฒนา โดยมีแนวนโยบายเพื่อการ
ดําเนินการ คือ การใหพัฒนาคน ตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต ใหมีโอกาสไดเขาถึงการเรียนรู โดย
ตั้งเปาหมายใหเด็กปฐมวัยอายุ 0-5 ป ทุกคน ไดรับการพัฒนา และเตรียมความพรอมทุกดานกอน
เขาสูระบบการศึกษา พรอมทั้งไดวางกรอบการดําเนินงานการพัฒนา และเตรียมความพรอมเด็ก
ปฐมวัยไว ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545, หนา 20) 
   (1)  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา และการเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัย  
ในรูปแบที่หลากหลายโดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหความรูในการเลี้ยงดูลูกแกพอแม ผูปกครองรวมทั้ง
ผูที่เตรียมตัวเปนพอแม 
   (2)  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาปฐมวัยใหมีคุณภาพ ครอบคลุม
กลุมเปาหมายเพื่อพัฒนารากฐานพัฒนาการของทุกชีวิตอยางเหมาะสม  นโยบายของรัฐบาล ซ่ึงมี
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พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาในวันจันทรที่ 26 
กุมภาพันธ 2544 ซ่ึงเปนนโยบายเสริมสรางสังคมเขมแข็ง ขอ 10.4 ดานครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี 
และผูสูงอายุ 
   (3)  จัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน บริการตางๆ ทั้งทางดานสุขภาพ  
การวางแผน  และแกไขปญหาครอบครัว 
   (4)  สนับสนุนใหมีศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานใน
ชุมชนและสถานประกอบการ 
  การพัฒนาประเทศโดยมุงพัฒนาสูสังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดาน คือ 
สังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และสังคมสมานฉันทเอ้ืออาทรตอกัน ตลอดจน
การวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง ยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองไดอยางรูเทาทันโลก โดย
การพัฒนาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา และกระบวนการเรียนรู ปฏิรูประบบสุขภาพ สรางระบบ
คุมครองความมั่นคงทางสังคมที่สรางหลักประกันแกคนทุกชวงวัย รวมทั้งการเสริมสรางความ
เขมแข็งของครอบครัวเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา และใหทุกสวนของ
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัยโดยพอแมผูปกครอง บุคคล และสถาบันสังคมตางๆ มี
สิทธิที่จะไดรับความรูในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก 
 

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
 1.  การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  เด็กเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคา และมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศชาติ
ในอนาคตการพัฒนาเด็กใหไดรับความพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาจึง
นับเปนภารกิจสําคัญที่หนวยงานซึ่งรับผิดชอบจะตองตระหนัก และใหความสนใจ เพื่อใหการ
พัฒนาเด็กเปนไปอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวัย  
  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็ก อายุระหวาง 3 - 5 ป มี
ฐานะเทียบเทาสถานศึกษา เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเอง และศูนย
พัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการตาง ๆ ที่ถายโอนใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ไดแก ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
กรมการพัฒนาชุมชน  และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ( เด็ก  3 ขวบ) ที่ รับถายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ฯลฯ ซ่ึงตอไปนี้ เรียกวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองทองถ่ิน 
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  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะหนวยงานซึ่งมีภารกิจหนาที่รับผิดชอบดาน
การพัฒนาเด็ก ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองคการบริหารสวนตําบล  
เทศบาล หรือเมืองพัทยาก็ดี ลวนแตมีบทบาทที่สําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กทั้งสิ้น ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดตั้ง และดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พรอม
ทั้งรับถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเดิมอยูในความดูแลรับผิดชอบของสวนราชการตาง ๆ โดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่รับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน
ทุกๆ ดาน เพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ และไดมาตรฐาน 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดเล็งเห็นความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถดําเนินงานเพื่อพัฒนาเด็ก
ไดอยางมีคุณภาพและเหมาะสม ซ่ึงจะเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติ ในการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอไป สําหรับมาตรฐานดังกลาว ไดรวบรวม และจัดทําขึ้นจําแนก
ออกเปนมาตรฐานการดําเนินงาน 4 ดาน ประกอบดวย 
   (1)  ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 
    เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ เชน คุณสมบัติและบทบาทหนาที่
ของบุคลากรตาง ๆไมวาจะเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนตน 
   (2)  ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย 
    เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย ดังนี้ 
    (2.1)  ดานอาคารสถานที่เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพื้นที่ของศูนย
พัฒนาเด็ก เล็กที่ตั้ง จํานวนชั้นของอาคาร ทางเขา - ออก และประตูหนาตาง ตลอดจนพื้นที่ใชสอย
อ่ืน ๆ เปนตน 
    (2.2)  ส่ิงแวดลอม เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทั้งภายใน
และภาย นอกตัวอาคาร เชน แสงสวาง เสียง การถายเทอากาศ สภาพพื้นที่ภายในอาคาร ร้ัว 
สภาพแวดลอมและมลภาวะ เปนตน 
    (2.3)  ดานความปลอดภัยเปนการกําหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย 
เชน การกําหนดมาตรการปองกันความปลอดภัย และมาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณ
ฉุกเฉินเปนตน 
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   (3)  ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
    เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ไดแก คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค 12 
ประการคุณลักษณะตามวัย (ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา) การจัดประสบการณ 
ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก เปนตน 
   (4)  ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากชุมชน 
    เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน เชน การประชุมชี้แจงใหราษฎรใน
ชุมชนทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ  
การจัดใหมีกองทุนสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผล 
รวมถึงการเขามามีสวนรวมจากชุมชน หรือประชาคมในทองถ่ิน เปนตน 
  เด็กปฐมวัยเปนถือไดวาเปนชวงวัยแหงการเจริญเติบโตที่สําคัญที่สุดของการพัฒนา 
และเปนวัยของการวางรากฐานทางการศึกษา รัฐบาลไดเห็นความสําคัญของเด็กปฐมวัยจึงจัด ทํา 
กฎหมาย แผน และนโยบายที่เกี่ยวของ รวมถึงมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องตอไปนี้ 1) ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 2) ดาน
อาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย 3) ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 4) ดาน
การมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
 2.  ดานการบริหารจัดการ 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พุทธศักราช  2542 ซ่ึง  ออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2540 ไดบัญญัติอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท
รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงรวมถึงการจัดการศึกษาดวย และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบททางการศึกษา ก็ได
บัญญัติไวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได ตามความพรอม ความ
เหมาะสม และความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทํา โดยใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อเปนการกระจายโอกาสใหประชาชน ผูปกครอง
ไดรับบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
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 3.  นโยบาย 
  จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (อายุ 3 – 5 ป) ดวยความรวมมือของชุมชน เพื่อกระจาย
โอกาสเตรียมความพรอม และพัฒนาเด็กทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาอยาง
เหมาะสมตามวัย และเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพื่อแบงเบาภาระของผูปกครอง และเปนพื้นฐาน
ของการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นตอไป 
 4.  เปาหมาย 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการ ระเบียบที่เกี่ยวของ และดวยความรวมมือของประชาชนในชุมชน
ทองถ่ินนั้นๆ 
 5.  วัตถุประสงค 
  5.1  เพื่อสงเสริม และสนับสนุนใหเด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ และไดรับการ
ฝกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ 
  5.2  เพื่อพัฒนาความพรอมของเด็กในทุก ๆ ดานแบบองครวม ตามจิตวิทยา
พัฒนาการและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  5.3  เพื่อกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัด และพัฒนาความพรอมของเด็กกอน
เขาเรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดู และพัฒนาเด็กได
อยางถูกวิธี 
  5.4  เพื่อสงเสริม สนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ
ชุมชน ใหสามารถรวมกันวางแผน และดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 
  5.5  เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผูปกครองที่มีรายไดนอยใหสามารถ
ออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพรอมสําหรับ
เด็กทุกคนใหไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง 
  5.6  เพื่อใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางเหมาะสมและมีคุณภาพ
การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 6.  ขั้นตอนการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสงคจะจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีสถานที่ 
อาคารและดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
  6.1  สํารวจความตองการของชุมชน 
   องคกรปรกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจความตองการของชุมชนใน
ประเด็นดังตอไปนี้ 
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   6.1.1  ความตองการของชุมชน 
   6.1.2  ความตองการในการสงเด็กเขาเรียน ควรมีเด็กที่รับบริการ อายุ 3 – 5 ป ไมนอย
กวา 20 คนขึ้นไป 
   6.1.3  ความตองการใหศูนยจัดบริการ ฯลฯ 
  6.2  รูปแบบการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังภาพที่ 2.1 
 

 

องคการปกครอง
สวนทองถ่ิน 

 
กองชาง 

 
กองการศึกษา  กองสาธารณสุข 

 
กอง........ 

ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก

คณะกรรมการบริหาร 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

 
ภาพที่ 2.1   โครงสรางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณามอบหมายใหผูดํารงตําแหนงบุคลากรทาง
การศึกษาหรือ พนักงานจางที่มีคุณสมบัติเพื่อแตงตั้งเปนหัวหนาศูนยและแตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมีหัวหนาศูนยรับผิดชอบการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  6.3  จัดทําแผนดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และญัตติขอความคิดเห็นชอบจากสภา
ทองถ่ิน  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนําเขาสู
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดทําญัตติเพื่อขอรับความเห็นชอบจากสภา
ทองถ่ินตอไป 
  6.4  จัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อเสนอ
ขอรับงบประมาณในการดําเนินการจากผูมีอํานาจอนุมัติ 
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  6.5  จัดทําระเบียบ/ขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําระเบียบ หรือขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวา
ดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของถือปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
  6.6  จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํา
ประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกาศ ใหสาธารณชนทราบ 
  6.7  การยุบ / เลิก หรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กเมื่อจํานวนเด็กเล็กที่รับบริการในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการจัดชั้นเรียนและกิจกรรมการเรียน หรือกรณีที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินประสงคจะรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตั้งแต 2 แหงขึ้นไปเปนแหงเดียวกัน ให
คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนผูพิจารณาเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให
พิจารณายุบเลิกหรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้น ตามความจําเปน และเหมาะสม โดยผานความ
เห็นชอบของสภาทองถ่ิน และเหมาะสม โดยผานความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน และเมื่อองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดทําประกาศยุบเลิก หรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กแลว ใหรายงานจังหวัดและ
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการโดยมีบุคลากรผูปฏิบัติงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่ง
ไดแกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็กเล็ก พี่เล้ียงเด็กเปนผูนํานโยบายมาปฏิบัติใหบรรลุ
เปาหมาย และวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 

แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา 3-4) การเริ่มตนเปน
จุดสําคัญของงานทุกชนิด ในงานแหงชีวิต จุดเริ่มตน คือการเริ่มชีวิตในเด็กปฐมวัย ซ่ึงเปนที่ยอมรับ
กันโดยทั่วไปในหมูนักจิตวิทยาและนักการศึกษาวา เด็กตั้งแตแรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบ เปนชวงที่
สําคัญที่สุดของชีวิตซ่ึงสมองมีการเจริญเติบโตมากกวาทุกๆ ชวงอายุ และเปนชวงเวลาที่เหมาะที่สุด
สําหรับการปูพื้นฐานทักษะตาง ๆ ใหแกเด็ก เพื่อใหมีความพรอมที่จะพัฒนาในระดับตอไป ดังนั้น
การจัดการศึกษาปฐมวัยจึงพัฒนาขึ้นมาโดยแนวคิดตอไปนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก พัฒนาการของมนุษย เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในตัวมนุษยเร่ิมตั้งแตปฏิสนธิตอเนื่องไปจนตลอดชีวิต ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ พัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจสังคม สติปญญาและลักษณะนิสัยจะมี
ความ สัมพันธ และพัฒนาอยางตอเนื่องเปนลําดับขั้นตอนไปพรอมกันทุกดาน เด็กแตละคนจะ
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เติบโตและมีลักษณะการพัฒนาการแตกตางกันไปตามวัย ซ่ึงบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
แตละวัยเร่ิมตั้งแตปฏิสนธิจนถึงอายุ 5 ขวบพัฒนาการแตละดานมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไว และ
สามารถนํามาใชในการพัฒนาเด็ก เชน ทฤษฎีพัฒนาการทางรางกายที่อธิบายการเจริญเติบโต และ
พัฒนาการของเด็กวามีลักษณะตอเนื่องเปนตามลําดับขั้นเด็กจะพัฒนาไปถึงขั้นใดจะตองเกิดวุฒิ
ภาวะของความสามารถขั้นนั้นกอน เชน ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาอธิบายวา เด็กเกิดมาพรอม
วุฒิภาวะซึ่งจะพัฒนาขึ้นตามอายุ ประสบการณ คานิยมทางสังคม และส่ิงแวดลอม เปนตนดังนั้น 
แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก จึงเปนเสมือนเปนแนวทางใหผูสอน หรือผูที่เกี่ยวของเขาใจเด็ก 
สามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่เหมาะสมกับวัยและความแตกตางของแตละบุคคลเพื่อ
สงเสริมใหเด็กพัฒนาจนบรรลุตามเปาหมายที่ตองการไดชัดเจนขึ้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, 
หนา 3-4) 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู การเรียนรูของมนุษยมีผลสืบเนื่องมาจากประสบการณที่
ไดรับ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขึ้นจากกระบวนการที่ผูเรียนมีปฏิสัมพันธกับบุคคล และ
ส่ิงแวดลอมรอบตัว ดังนั้น การจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวย
สงเสริมการเรียนรูของเด็ก และเนื่องจากการเรียนรูเปนพื้นฐานของพัฒนาการในระดับที่สูงขึ้น และ
เด็กมีการเรียนรูตามธรรมชาติตั้งแตเกิดกอนจะเขาสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรจึงยึดแนวคิดที่จะ
ใหเด็กไดเรียนรูจากประสบการณจริงดวยตัวเด็กเองในสภาพแวดลอมที่เปนอิสระเอื้อตอการเรียนรู 
โดยมีผูใหญเปนแบบอยางที่ดีมีการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของผูเรียนแตละคน 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับการเลนของเด็ก การเลนถือเปนกิจกรรมที่สําคัญในชีวิตของเด็กทุก
คน เด็กจะรูสึกสนุกสนานเพลิดเพลิน ไดสังเกต มีโอกาสทดลองสรางสรรคแกปญหา และคนพบ
ดวยตนเอง ซ่ึงมีอิทธิพล และมีผลดีตอการเจริญเติบโต ชวยพัฒนารางกาย อารมณ สังคม สติปญญา
และลักษณะนิสัย เด็กจะรูจักการเรียนรูความเปนอยูของผูอ่ืน สรางความสัมพันธอยูรวมกับผูอ่ืน
รวมถึงธรรมชาติรอบตัว ดังนั้น ในการจัดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย จึงถือการเลนอยางมี
จุดมุงหมายเปนหัวใจสําคัญของการจัดประสบการณใหกับเด็ก 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคม บริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู 
หรือแวดลอมตัวเด็ก ทําใหเด็กแตละคนแตกตางกัน หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ถือวา ผูสอน
จําเปนตองเขาใจและยอมรับวา วัฒนธรรมและสังคมที่แวดลอมตัวเด็กมีอิทธิพลตอการเรียนรู การ
พัฒนาศักยภาพ และพัฒนาการของเด็กแตละคนผูสอนควรตองเรียนรูบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรมของเด็กที่ตนรับผิดชอบ เพื่อชวยใหเด็กไดพัฒนา เกิดการเรียนรู และอยูในกลุมคนที่มา
จากพื้นฐานเหมือนหรือตางจากตนไดอยางมีความสุขแนวคิดพื้นฐานดังกลาว ในการจัดการศึกษา
ปฐมวัย ครูผูดูแลเด็ก ตองศึกษาหลักการของหลักสูตรใหเขาใจเพราะในการจัดประสบการณการ
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เรียนรูใหเด็กแรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบ จะตองยึดหลักการอบรมเลี้ยงดู ควบคูกับการใหการศึกษาโดย
ตองคํานึงถึง ความสนใจและความตองการของเด็กทุกคน ทั้งเด็กปกติ เด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
และ เด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมสติปญญา รวมทั้งการสื่อสาร และการ
เรียนรูหรือเด็กที่มีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลที่ไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมี
ผูดูแล หรือ ดอยโอกาส เพื่อใหเด็กพัฒนาทุกดานทั้ง ทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา
และลักษณะนิสัย อยางสมดุล โดยจัดกิจกรรมที่หลากหลาย บูรณาการผานการเลนและกิจกรรมที่
เปนประสบการณตรง ผานประสาทสัมผัสทั้งหา เหมาะสมกับวัย และความแตกตางระหวางบุคคล
ดวยปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม เด็กกับผูเล้ียงดู หรือบุคลากรที่มีความรูความสามารถใน
การอบรมเลี้ยงดูและในการศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อใหเด็กแตละคนไดมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง
ตามลําดับขั้น ของพัฒนาการสูงสุดตามศักยภาพ และนําไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข 
เปนคนดี และคนเกงของสังคมสอดคลองกับธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรม ความเชื่อทางศาสนา สภาพเศรษฐกิจ สังคม โดยความรวมมือจากบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน ฯลฯ  ตลอดจนการเรียนรูอยางเหมาะสม ดวย
ปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม เด็กกับผูเล้ียงดู หรือเด็กทุกคน มีสิทธิที่จะไดรับการอบรมเลี้ยง
ดูและสงเสริม 
  โคเบอรก (Lawrence Kohlberg อางถึงใน นันทิยา นอยจันทร, 2548, หนา, 44-45) 
ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบความคิดทางจริยธรรมของเด็กกลุมอายุ 10 -13 ป และ 16 ป ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไตหวัน และแม็กซิโก สรุปไดวาขั้นตอนของการคิดทางจริยธรรมสามารถใชไดใน
วัฒนธรรมตางกัน ดังนี้ 
   (1)  ระดับกอนกฎเกณฑ คือ 
    ขั้นที่1 การหลบหลีกการลงโทษ ชวงอายุระหวาง 0 -7 ป ขั้นนี้ เด็กมี
พัฒนาการความคิดเชิงจริยธรรมในดานของการประพฤติดีเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ 
    ขั้นที่ 2 การหลบหลีกการลงโทษ ชวงอายุระหวาง 0 -7 ป ในขั้นนี้ เด็กจะ
ประพฤติปฏิบัติตามกฎเกณฑเพื่อใหไดรับรางวัลและความพึงพอใจ 
   (2)  ระดับตามกฎเกณฑ คือ 
    ขั้นที่ 3 การทําตามที่ผูอ่ืนเห็นชอบ ชวงอายุระหวาง 10 -13 ป วัยนี้ เด็กจะ
ปฏิบัติตามสิ่งที่สังคมเห็นดีงาม 
    ขั้นที่ 4 การทําหนาที่ทางสังคม ชวงอายุระหวาง 13 -16 ป วัยนี้จะรูบทบาท
หนาที่ของตนในสังคม และรูวาตนมีหนาที่ตองทําตามกฎเกณฑที่สังคมกําหนดหรือคาดหมาย 
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   (3)  ระดับเหนือกฎเกณฑ คือ 
    ขั้นที่ 5 การทําหนาตามคํามั่นสัญญา  ชวงอายุระหวาง 16 ป ขึ้นไป หรือวัย
ผูใหญตอนตน วัยนี้เด็กสามารถเห็นความสําคัญของคนหมูมาก ไมทําตนใหขัดตอสิทธิของผูอ่ืน
สามารถควบคุมบังคับใจตนเองได หรือแบบประชาธิปไตยที่แทจริง 
    ขั้นที่ 6 การยึดหลักอุดมคติสากล ชวงวัยผูใหญการคิดเชิงจริยธรรมในขั้นนี้
ถือเปนขั้นสูงที่สุด บุคคลที่จะพัฒนาการทางความคิดเชิงจริยธรรมถึงขั้นที่ 6 นี้นอยมาก ผูใหญ
บางขณะอาจจะยังมีความคิดอยูในขั้นตนๆ ก็ได การเสริมสรางพัฒนาการทางความคิดเชิงจริยธรรม
ตองอาศัยปจจัยหลายประการ เชนการอบรมเลี้ยงดู การเรียนการสอน สภาพของสิ่งแวดลอมเปนตน 
 5.  หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  หลักการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือเด็ก 3-5 ป) สํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (2537) กลาววาเปาหมายของการศึกษาระดับปฐมวัย นอกจาก 
มุงใหเด็กมีความพรอมที่จะเรียนในระดับประถมศึกษาไดดี ยังเปนการศึกษาพื้นฐานที่จะมีชีวิตใน
อนาคตสมบูรณยิ่งขึ้น จากบทวิเคราะหและขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาเด็กไทย โดยคณะกรรมการ
พัฒนาการศึกษาอบรมและเลี้ยงดูเด็กป 2535 พบวา การอบรมเลี้ยงดูเด็กในวัยกอน 6 ป จะมีผลไป
ตลอดชีวิต หากเด็กไดรับการดูแลที่ดี ไดรับความรักความอบอุนจะทําใหเด็กเปนคนสดชื่น แจมใส 
มองโลกในแงดี รูจักรักคนอื่น การพัฒนาเด็กจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับบุคคลและสถาบันหลายฝาย 
ตั้งแตครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ส่ือมวลชน และส่ิงแวดลอม ตลอดจนองคการที่จัดบริการพื้นฐาน
ใหเด็ก เด็กวัยปฐมวัยจึงเปนวัยทองของชีวิต หากตองการใหพลเมืองเปนอยางไรก็สามารถทําได
โดยปูพื้นฐานใหตั้งแตกอน 6 ป รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายที่จะสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัย โดยรัฐบาลและเอกชนรวมมือจัดบริการการศึกษาในระดับนี้ใหทั่วถึงเด็ก
ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนอยางเหมาะสม 
ดวยปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม เด็กกับผูเล้ียงดู  หรือบุคลากรที่มีความรูความสามารถใน
การอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อใหเด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามลําดับขั้นของ
พัฒนาการทุกดานอยางสมดุลและเต็มศักยภาพ โดยกําหนดหลักการ ดังนี้ (กระทรวงมหาดไทย,  
2542, หนา 3) 
  (1)  สงเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนาการที่เนนเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
  (2)  ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาที่เนนเด็กเปนสําคัญ โดยคํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคล และวิธีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย 
  (3)  พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
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  (4)  จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพ 
และมีความสุข 
  (5) ประสานความรวมมือระหวางครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพัฒนา
เด็ก 
 6.  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
  กระทรวงมหาดไทย (2547, หนา 4) การจัดการศึกษาสําหรับเด็ก 3-5 ป เปนการจัด
การศึกษาในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา เด็กจะไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย 
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ตามวัยและความสามารถของแตละบุคคล 
  6.1  จุดหมาย 
   หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) สําหรับเด็ก 3-5 ป มุงใหเด็กมี
พัฒนาการทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถและ
ความแตกตางระหวางบุคคล จึงกําหนดจุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค ดังนี้ 
  6.2  คุณลักษณะที่พึงประสงค 
   6.2.1  รางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 
   6.2.2  กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลวและ
ประสานสัมพันธกัน 
   6.2.3  มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
   6.2.4  มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 
   6.2.5  ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออก
กําลังกาย 
   6.2.6  ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 
   6.2.7  รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และความเปนไทย 
   6.2.8  อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคม
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
   6.2.9  ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย 
   6.2.10  มีความสามารถในการคิด และการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 
   6.2.11  มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
   6.2.12  มีเจตคติที่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู 
  6.3  คุณลักษณะตามวัย 
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   เปนความสามารถตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติ เมื่อเด็กมีอายุถึงวัยนั้นๆ 
ซ่ึงคุณลักษณะตามวัยที่สําคัญของเด็ก มีดังนี้ 
  6.4  พัฒนาการทางรางกาย 
   -  อายุ 3 ป ไดแก กระโดดขึ้นลงอยูกับที่ได รับลูกบอลดวยมือและลําตัวไดเดิน
ขึ้นบันไดสลับเทาได เขียนรูปวงกลมตามแบบได ใชกรรไกรมือเดียวได เปนตน 
   -  อายุ 4 ป ไดแก กระโดดขาเดียวอยูกับที่ได รับลูกบอลดวยมือและลําตัวไดเดิน 
ขึ้น-ลงบันไดสลับเทาได ตัดกระดาษเปนเสนตรงได เขียนรูปส่ีเหล่ียมตามแบบไดระฉับกระเฉงไม
ชอบอยูเฉย เปนตน 
   -  อายุ 5 ป  ไดแก กระโดดขาเดียวไปขางหนาอยางตอเนื่องได รับลูกบอลที่
กระดอนขึ้นจากพื้นไดดวยมือทั้งสอง ขึ้น-ลงบันไดสลับเทาไดอยางคลองแคลว เขียนรูปสามเหลี่ยม
ตามแบบไดตัดกระดาษตามแนวเสนโคงที่กําหนด ใชกลามเนื้อเล็กไดดี เชน ติดกระดุม ผูกเชือก
รองเทา ฯลฯ 
  6.5  พัฒนาการทางอารมณ และจิตใจ 
   -  อายุ 3 ป ไดแก แสดงอารมณตามความรูสึก ชอบที่จะใหผูใหญพอใจและ
ไดรับคําชมกลัวการพลัดพรากจากผูเล้ียง เปนตน 
   -  อายุ 4 ป ไดแก แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับบางสถานการณเร่ิมรูจัก
ช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอ่ืน ชอบทาทายผูใหญ ตองการใหมีคนฟงคน
สนใจเปนตน 
   -  อายุ 5 ป ไดแก แสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยางเหมาะสมชื่น
ชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอ่ืน ยึดตนเองเปนศูนยกลางนอยลง เปนตน 
  6.6  พัฒนาการทางสังคม 
   -  อายุ 3 ป ไดแก รับประทานอาหารไดดวยตนเอง ชอบเลนแบบคูขนาด (เลน
ของชนิดเดียวกัน แตตางคนตางเลน) เลนสมมติไดรูจักรอคอย เปนตน 
   -  อายุ 4 ป ไดแก แตงตัวไดดวยตนเอง ไปหองสวมไดเอง เลนรวมกับคนอื่นได
รอคอยตามลําดับกอน - หลัง แบงของใหคนอื่น เก็บของเลนเขาที่ได เปนตน 
   -  อายุ 5 ป ไดแก ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดดวยตนเอง เลนหรือทํางานโดยมี
จุดมุงหมายรวมกับผูอ่ืนได พบผูใหญรูจักไหว ทําความเคารพ รูจักขอบคุณเมื่อรับของจากผูใหญ 
รับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมาย เปนตน 
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  6.7  พัฒนาการทางสติปญญา 
   -  อายุ 3 ป ไดแก สําหรับสิ่งตาง ๆ ที่เหมือนกัน และตางกันได บอกชื่อขอตนเอง
ได ขอความชวยเหลือเมื่อมีปญหา สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องดวยประโยคสั้น ๆ ได สนใจนิทานและ
เร่ืองราวตาง ๆ รองเพลง ทองคํากลอน คําคลองจองตาง ๆ และแสดงทาเลียนแบบไดรูจักใชคําถาม 
“อะไร” สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางงาย ๆ เปนตน 
   -  อายุ 4 ป ไดแก จําแนกสิ่งตาง ๆ ดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได บอกชื่อและ
นามสกุลของตนเองได พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําชี้แนะ สนทนาโตตอบ/เลา
เร่ืองใชคําถาม“ทําไม” เปนตน 
   -  อายุ 5 ป ไดแก บอกความแตกตางของกลิ่น สี เสียง รส รูปราง จัดหมวดหมู
ส่ิงของไดบอกช่ือ – สกุล อายุ ตนเองได พยายามหาวิธีแกปญหาดวยตนเอง สนทนาโตตอบ – เลา
เรื่องไดสรางผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มขึ้น เริ่มเขาใจสิ่งเปนนามธรรม นับ
ปากเปลาไดถึง 20 เปนตน 
   ในการจัดการศึกษาปฐมวัยนอกจากมุงใหเด็กมีความพรอมที่จะเรียนรูแลว ยังถือ
เปนการวางพื้นฐานชีวิตในอนาคตที่สมบูรณใหกับเด็กดวย  การอบรมและการเลี้ยงดูจึงเปนส่ิง
สําคัญ ดังนั้นเด็กควรที่จะไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ที่
เหมาะสมกับวัย ความสามารถและความแตกตางระหวางบุคคล ตามเกณฑมาตรฐานคุณลักษณะที่
พึงประสงค 
  6.8  การจัดประสบการณ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2547, หนา 50-53) การจัดประสบการณสําหรับเด็ก
ปฐมวัย อายุ 3 – 5 ป (ไมจัดเปนรายวิชาแตจัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน) เพื่อใหเด็ก
เรียนรูจากประสบการณตรง เกิดความรู ทักษะคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาทาง
รางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยมีหลักการ และแนวทางการจัดประสบการณ ดังนี้ 
   6.8.1  หลักการจัดประสบการณ 
    (1)  จัดประสบการณการเลน และการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวม
และอยางตอเนื่อง 
    (2)  เนนเด็กเปนสําคัญ สนองความตองการ ความสนใจ ความแตกตาง
ระหวางบุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 
    (3)  จัดใหเด็กไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและ
สวนหนึ่งของการจัดประสบการณ 
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    (4)  จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และเปน
สวนหนึ่งของการจัดประสบการณ 
    (5)  ใหผูปกครองและชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 
   6.8.2  แนวทางการจัดประสบการณ 
    (1)  จัดประสบการณสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการ คือ เหมาะสมกับ
อายุวุฒิภาวะและระดับพัฒนาการ เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
    (2)  จัดประสบการณสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยนี้ คือ เด็ก
ไดลงมือกระทํา เรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้ง 5 ไดเคล่ือนไหว สํารวจ เลน สังเกต สืบคน ทดลอง 
และคิดแกปญหาไดดวยตนเอง 
    (3)  จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ คือบูรณาการทั้งทักษะและ
สาระการเรียนรู 
    (4)  จัดประสบการณใหเด็กไดริเร่ิมคิด วางแผน ตัดสินใจ ลงมือกระทํา
และนําเสนอคิดโดยผูสอนเปนผูสนับสนุน อํานวยความสะดวก และเรียนรูรวมกับเด็ก 
    (5)  จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับเด็กอื่นกับผูใหญ ภายใต
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู บรรยากาศที่อบอุนมีความสุข และเรียนรูการทํากิจกรรมแบบ
รวมมือในลักษณะตางๆ กัน 
    (6)  จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับสื่อและแหลงการเรียนรูที่
หลากหลายและอยูในวิถีของเด็ก 
    (7) จัดประสบการณที่สงเสริมลักษณะนิสัยท่ีดี  และทักษะการใช
ชีวิตประจําวันตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณการ
เรียนรูอยางตอเนื่อง 
    (8)  จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่วางแผนไวลวงหนา และแผนที่
เกิดขึ้นในสภาพจริง โดยไมไดคาดการณไว 
    (9)  ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดประสบการณ ทั้งการ
วางแผนสนับสนุน ส่ือการสอน การเขารวมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการ 
    (10) จัดทําสารนิทัศน ดวยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและการ
เรียนรูของเด็ก เปนรายบุคคล นํามาไตรตรอง และใชใหเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็ก และการ
วิจัยในชั้นเรียน 
   เยาวภา เดชะคุปต (2543, หนา 118) ไดกลาวถึงหลักการจัดประสบการณสําหรับ
เด็กปฐมวัย ดังนี้ 
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   (1)  ประสบการณการเรียนรูควรสอดคลองกับพัฒนาการของผูเรียน 
   (2)  ประสบการณการเรียนรูควรจัดใหเหมาะสมกับความสนใจและความ
ตองการของผูเรียน  
   (3)  ประสบการณการเรียนรูควรจัดใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของสิ่งที่จะ
เรียนและควรใหผูเรียนไดมีโอกาส คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน และมีคุณธรรม 
   (4)  ประสบการณการเรียนรูควรเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับตัวผูเรียน ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอตัวผูเรียนและสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได 
   (5)  กิจกรรมที่จัดควรเนนใหผูเรียนเกิดความสนุก  และเกิดความอยากเรียนรู
ตอไป 
   (6)  ควรจัดหาแนวทางในการประเมินที่เหมาะสม 
  6.9  การจัดกิจกรรมประจําวัน 
   กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 3 – 5 ป สามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวันได
หลายรูปแบบ ซ่ึงเปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กไดทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร เมื่อใด
และอยางไร การจัดกิจกรรมประจําวันมีหลักการจัดดังนี้ 
   6.9.1  หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน 
    (1)  กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัย
ของเด็กในแตละวัน 
    (2)  กิจกรรมที่ตองใชความคิด ทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญ ไมควรใช
เวลาตอเนื่องนานเกินกวา 20 นาที 
    (3)  กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลน
กลางแจง ฯลฯ ใชเวลาประมาณ 40 - 60 นาที 
    (4)  กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหอง
กิจกรรมที่ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เปนรายบุคคล กลุมยอยและกลุมใหญ 
กิจกรรมที่เด็กเปนผูริเร่ิมและผูสอนเปนผูริเร่ิม และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบทุก
ประเภท ทั้งนี้กิจกรรมที่ตองออกกําลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลังมากนัก เพื่อ
เด็กจะไดไมเหนื่อยเกินไป 
   6.9.2  ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน 
    การเลือกกิจกรรมที่จะนํามาจัดในแตละวัน มีครอบคลุมส่ิงตอไปนี้ 
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    (1)  การพัฒนากลามเนื้อใหญ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของ
กลามเนื้อใหญการเคลื่อนไหว และความคลองแคลวในการใชอวัยวะตาง ๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดย
ใหเด็กไดเลนอิสระกลางแจง เลนเครื่องเลนสนาม เคล่ือนไหวรางกายตามจังหวะดนตรี 
    (2)  การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของ
กลามเนื้อเล็กการประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนเครื่องเลน
สัมผัส เลนเกม ตอภาพ ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบจับชอนสอม ใชอุปกรณ ศิลปะ เชน สี
เทียน กรรไกร พูกัน ดินเหนียว ฯลฯ 
    (3)  การพัฒนาอารมณ จิตใจ และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเด็กมี
ความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีความเชื่อมั่น กลาแสดงออก มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ ซ่ือสัตย 
ประหยัด เมตตากรุณา เอื้อเฟอ แบงปน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่
นับถือ จึงควรจัดกิจกรรมตางๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก ไดรับการตอบสนอง
ตามความตองการ ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาทีโอกาสเอื้ออํานวย 
    (4)  การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอยาง
เหมาะสมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจําวัน มีนิสัย
รักการทํางาน รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืน จึงควรจัดใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตร
ประจําวันอยางสม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอนนอนหลับ ขับถาย ทําความสะอาดรางกาย 
เลนและทํางานรวมกับผูอ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลงของสวนรวม เก็บของเขาที่เมื่อเลนหรือ
ทํางานเสร็จ ฯลฯ 
    (5)  การพัฒนาการคิดเพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกตจาํแนก
เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา จึงควรจัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนา
อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลง ขอมูลตาง ๆ 
ทดลอง ศึกษานอกสถานที่ประกอบอาหาร หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัย
อยางหลากหลาย ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนกลุมยอย กลุม
ใหญ หรือรายบุคคล 
    (6)  การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสารถายทอด
ความรูสึกนึกคิดความรูความเขาใจในสิ่งตางๆ ที่เด็กมีประสบการณ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาให
มีความหลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเด็กรักการอานและบุคลากรที่
แวดลอมตองเปนแบบอยางที่ดีในการใชภาษา ทั้งนี้ตองคํานึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่
เหมาะสมกับเด็กเปนสําคัญ 
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    (7)  การสงเสริมจินตนาการ และความคิดสรางสรรค  เพื่อใหเด็กได
พัฒนาความคิดริเริ่มสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรูสึกและเห็นความสวยงามของสิ่งตาง ๆ 
รอบตัว โดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนส่ือ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ให
ประดิษฐส่ิงตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เลนบทบาทสมมติในมุมเลน
ตางๆ เลนน้ํา เลนทราย เลนกอสรางสิ่งตาง ๆ เชน แทงไม รูปทรงตาง ๆ ฯลฯ 
   ในการจัดประสบการณใหกับเด็กปฐมวัยตองพิจารณาถึงความเหมาะสม ความ
สามรถ และความสนใจของเด็ก  กิจกรรมตาง ๆควรมีความสอดคลองกับพัฒนาการทางรางกาย 
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา และสอดคลองกับวัตถุประสงคการเรียนรูโดยกิจกรรมบูรณา
การผานการเลนที่หลากหลาย และควรเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนไดเขามามีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมกับเด็กดวย 
  6.10  โภชนาการสําหรับเด็ก 
   เพื่อใหเด็กไดรับอาหารที่มีประโยชนตอรางกาย สงผลตอการเจริญเติบโตของ
เด็กตามพัฒนาการครบทุกดาน ดังนั้น ควรสงเสริมใหเด็กไดรับสารอาหารครบ 5 หมู ตามภาพที่ 2.2 
 

หมูอาหาร อาหาร ประโยชน 
หมูที่ 1 เนื้อสัตว ไดแก เนื้อสัตวตาง ๆ เชน หมูวัว 

เปด ไก กุง ปลา เครื่องในเชน ตับ
ปอด หัวใจ ไขตาง ๆ ถ่ัวเมล็ด
แหง ตาง ๆ เชน ถ่ัวเหลือง ถ่ัว
เขียว ถ่ัวลิสง และอาหารที่ทําจาก
ถ่ัว นม และผลิตภัณฑจากนม 

ชวยเสริมสราง และซอมแซมรางกาย 
สวนที่สึกหรอ เครื่องในชวยสรางและ
บํารุงโลหิต นมชวยสรางกระดูก และฟน 
เนื้ อ สัตว  ประเภทอาหารทะเลชวย
ป อ ง กั น โ ร คคอพอก เ ด็ ก อ ยู ใ น วั ย
เจริญเติบโต ตองการอาหารหมูนี้มาก 

หมูที่ 2 ขาว แปง 
 

ไดแก ขาวตาง  ๆ  เชน  ขาวเจา 
ขาวเหนียว แปงตาง ๆ เชนแปง 
ขาวเจา แปงมันสําปะหลัง และ
อาหารที่ทําจากแปง เชนกวยเตี๋ยว 
บะหมี่ขนมจีน ขนมปง หัวเผือก 
มันตาง ๆ 

ใหกําลังงาน และความอบอุนแกรางกาย
ทําใหมีแรงเคลื่อนไหวทํางานได 
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หมูอาหาร อาหาร ประโยชน 
หมูที่ 3 ผักใบเขียว 
เหลือง 

ไดแก ผักใบเขียวเหลืองและผัก 
เปนหัวตาง ๆ เชน ผักบุง คะนา  
ตําลึงฟกทอง กะหล่ําปลี มะเขือ 
ตาง ๆ 

บํารุงสุขภาพทั่วไปใหแข็งแรง  บํารุง
สุขภาพของผิวหนัง นัยนตา เหงือกและ
ฟน สรางและบํารุงโลหิต ชวยใหรางกาย
ใชประโยชนจากอาหารอื่นไดเต็มที่ และ
มี เสนใยเปนกากชวยใหการขับถาย
สะดวก 

หมูที่ 4 ผลไมตาง ๆ ได แก  ผลไม สดต า ง  ๆ  เ ช น
มะละกอ กลวย สม มะมวง ฝร่ัง 

ชวยบํารุงสุขภาพ และปองกันโรคตาง ๆ 
ชวยใหรางกายสดชื่น บํารุงสุขภาพของ
ผิวหนัง นัยนตา เหงือก และฟน  

หมูที่ 5 ไขมันจาก
สัตว และพืช 

ไดแก ไขมันจากสัตว เชน มันหมู 
มันไก ไขมันจากพืช เชน น้ํามัน
ถ่ัวน้ํามันงา กะทิ 

อาหารหมูนี้ใหพลังงานสูงและ 
ใหความอบอุนแกรางกาย ทําใหมีกําลัง
เคล่ือนไหวทํางานได เปนตัวชวยละลาย
วิตามินหลายชนิดเพื่อการดูดซึมและ
นําไปใชประโยชน 

หมายเหตุ  เด็กปฐมวัยควรไดดื่มน้ําสะอาดใหเพียงพอทุก 45 นาที เพื่อใหสมองสามารถเรียนรูไดเต็ม 
 ศักยภาพ 
 
  โภชนาการสําหรับเด็กนับเปนสิ่งสําคัญอีกเรื่องที่ตองใหการดูแลและสงเสริมเพื่อให
เด็กไดรับสารอาหารที่ดีมีประโยชนครบทั้ง 5 หมู  เพื่อการเจริญเติบโตของเด็กตามหลักโภชนาการ
ที่สงผลตอพัฒนาการ ทั้งทางตรงและทางออมตอเด็กรวมทั้งการเจริญเติบโตของเด็กอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป  
 7.  องคประกอบที่สนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  7.1  ดานอาคารสถานที่ 
   7.1.1  ที่ตั้ง 
    สถานที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรอยูในพื้นที่ซ่ึงมีขนาดเหมาะสม และ
ตองไมอยูในพื้นที่ ซ่ึงอาจเสี่ยงตออันตราย ไดแก บริเวณขนถายแกส น้ํามัน สารเคมี หรือสารพิษ 
มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร หากไมสามารถหลีกเลี่ยงได ตองมีมาตรการ
ปองกันภาวะภัยตาง ๆ ตามมาตรฐานความจําเปน และเหมาะสม 
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   7.1.2  จํานวนชั้นของอาคาร 
    ตัวอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีจํานวนชั้นไมเกิน 2 ช้ัน นับจากพื้น 
หากสูงเกินกวา 2 ช้ัน ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัย และอุบัติภัยตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นตามความ
เหมาะสม และความสูงของตัวหอง ไมควรนอยกวา 2.40 เมตร นับจากพื้นถึงเพดาน 
   7.1.3  ทางเขา – ออก และประตูหนาตางๆ 
    ทางเขา – ออก จากตัวอาคาร ตองมีความเหมาะสม สามารถเคลื่อนยาย
เด็กออกจากตัวอาคารไดสะดวก หากเกิดอุบัติภัยหรือเหตุรายแรงใด ๆ ขึ้น โดยอยางนอยตองมี
ทางเขา – ออก 2 ทาง และแตละทางนั้น ควรมีความกวางประมาณ 80 เซนติเมตร 
   7.1.4  ประตู – หนาตาง 
    ประตู – หนาตาง ตองมีความแข็งแรง อยูในสภาพใชงานไดดี มีขนาด 
และจํานวนเหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหอง และความสูงของหนาตาง ควรอยูที่ประมาณ 80.00 
เซนติเมตร นับจากพื้นใหเด็กมองเห็นสิ่งแวดลอมไดกวางและชัดเจน นอกจากนี้ บริเวณประตู – 
หนาตาง ๆ ไมควรมีส่ิงกีดขวางใดๆ มาปดกั้น ชองทางลม และแสงสวาง 
   7.1.5  พื้นที่ใชสอย 
    พื้นที่ใชสอย ตองจัดใหมีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาด ปลอดภัย และ
เพียงพอเหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เชน การเลน การเรียนรู การรับประทางอาหาร 
และ การนอน โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวม และที่พักของเด็กปวย โดย
เฉลี่ย ประมาณ 2.00  ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน นอกจากนี้พื้นที่สําหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอาจ
จัดแยก เปนหองเฉพาะ หรือจัดรวมเปนหองเอนกประสงคที่ใชสําหรับจัดกิจกรรมที่หลากหลายโดย
ใชพื้น ที่เดียวกันแตตางเวลา และอาจปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ หรือยายเครื่องเรือนตามความ
เหมาะสม และขอจํากัดของพื้นที่ ดังนี้ 
    7.1.5.1  บริเวณพื้นที่สําหรับการนอน ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก
อากาศ ถายเทไดสะดวก และอุปกรณเครื่องใชเหมาะสมกับจํานวนเด็ก มีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 2.00 
ตาราง เมตร ตอเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจัดดําเนินการ ดังนี้ 
     -  จัดใหมีการระบายอากาศที่ดี ปลอดโปรง ไมมีเสียงรบกวน 
และแสงสวางไมจาเกินไป 
     -  อุปกรณเครื่องนอนตาง ๆ มีความสะอาด โดยนําไปปดฝุน ตาก
แดดอยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ัง 
     -  จัดแยกเครื่องนอน หมอน ผาหม สําหรับเด็กแตละคน โดยเขียน
หรือปกชื่อไว ไมใชรวมกัน เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรค 
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     -  หมั่นตรวจตราดูแลไมใหมีสัตว หรือแมลงตาง ๆ มารบกวน ใน
บริเวณพื้นที่สําหรับการนอน 
    7.1.5.2  บริเวณพื้นที่สําหรับการเลนและพัฒนาเด็ก ควรออกแบบใหมี
พื้นที่สําหรับการเรียนรูรวมกลุมและแยกกลุมยอยในกิจกรรมการเรียนรูอิสระ การเลนสรางสรรค
หรือการอานหนังสือ เลนตอแทงไมที่ตองการมุมเงียบ และมีพื้นที่สําหรับการเลนที่เลอะหรือเปยก
ตองคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนหลัก โดยมีวัสดุอุปกรณที่ปองกันการเกิดอุบัติเหตุ และมี
อุปกรณ หรือเครื่องเลนที่สงเสริมพัฒนาการ และการเรียนรูของเด็ก 
    7.1.5.3  บริเวณพื้นที่รับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปน
หลัก มีอากาศถายเทไดโดยสะดวก มีแสงสวางพอเหมาะ มีอุปกรณเครื่องใชที่ เพียงพอ และ
เหมาะสมกับจํานวนเด็ก ทั้งนี้ บริเวณหองอาหาร โตะ เกาอี้ ที่ใชสําหรับรับประทานอาหาร ตองทํา
ความสะอาดอยางสม่ําเสมอ และควรจัดใหมีวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มี
สภาพแข็งแรง และใชงานไดดี 
    7.1.5.4  บริเวณที่พักเด็กปวย ตองแยกเปนสัดสวน มีอุปกรณปฐม
พยาบาล ตูยา เคร่ืองเวชภัณฑที่จําเปน และเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแลตลอดเวลา กรณีไม
สามารถจัดหองพักเด็กปวยเปนการเฉพาะได ตองจัดใหมีที่พักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนตามความ
เหมาะสม 
    7.1.5.5  บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือหองครัว ตองแยกหางจาก
บริเวณพื้นที่สําหรับเด็กพอสมควร และมีเครื่องใชที่จําเปน รวมทั้งที่ลาง และเก็บภาชนะเครื่องใช
ตาง ๆ ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเนนเรื่องความสะอาด และความปลอดภัยเปนหลัก 
    7.1.5.6  บริเวณพื้นที่สําหรับใชทําความสะอาดตัวเด็ก ตองจัดใหมีบริเวณ
ที่ใชหรับทําความสะอาดตัวเด็ก และมีอุปกรณที่จําเปนตามสมควร อยางนอยตองมีที่ลางมือและ
แปรงสีฟน ในขนาดและระดับความสูงที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย ในกรณีที่มีหองอาบน้ํา จะตองมี
แสงสวางเพียงพอ มีอากาศถายเทไดโดยสะดวก และพื้นไมล่ืน 
    7.1.5.7  หองสวมสําหรับเด็ก ตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็ก โดยเฉลี่ย 
1 แหงตอเด็ก 10 – 12 คน โถสวมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก โดยมีฐานสวมที่เด็กสามารถกาวขึ้น
ไดงายมีแสงสวางเพียงพอ อากาศถายเทไดสะดวกและพื้นไมล่ืน หากมีประตูจะตองไมใสกลอน 
หรือกุญแจ และมีสวนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กไดจากภายนอก และไมควรไกลจากหองพัฒนาเด็ก 
หากหองสวมอยูภายนอกอาคาร จะตองไมตั้งอยูในที่ลับตาคน กรณีที่ไมสามารถทําหองสวม
สําหรับเด็กเปนการเฉพาะได อาจดัดแปลงหองสวมที่มีอยูแลวใหเหมาะสม และปลอดภัยสําหรับ
เด็ก 
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    7.1.5.8 หองเอนกประสงค สําหรับใชจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก การ
รับประทานอาหาร หรือการนอน คํานึงถึงความสะอาด และการจัดพื้นที่ใชสอยใหเหมาะสมกับ
ลักษณะของกิจกรรม หากเปนอาคารชั้นเดียวตองมีฝาใตหลังคา หากเปนอาคารที่มีมากกวา 1 ช้ัน 
ควรจัดใหขั้นบนสุดมีฝาใตหลังคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไมนอยกวา 2.40 เมตร แตกรณีที่
มีความสูงเกินกวา 2.40 เมตร อาจไมมีฝาใตเพดานก็ได 
    7.1.5.9  บริเวณพื้นที่เก็บสิ่งปฏิกูล จะตองมีพื้นที่เก็บสิ่งปฏิกูลทั้งภายใน 
และภายนอกตัวอาคาร โดยมีจํานวนและขนาดเพียงพอ ถูกสุขลักษณะและมีการกําจัดสิ่งปฏิกูลทุก
วัน 
    7.1.5.10  บันได ควรมีความกวางแตละชวง  ไมนอยกวา 1.00 เมตร ลูก
ตั้งของบันได สูงไมเกิน 17.50 เซนติเมตร ลูกนอนกวางไมนอยกวา 20.00 เซนติเมตร บันไดทุกขั้น
มีราวและลูกกรงไมนอยกวา 90.00 เซนติเมตร มีราวเตี้ย เหมาะสําหรับเด็กไดเกาะขึ้นบันได และ
ระยะหางของลูกกรง ตองไมเกิน 17.00 เซนติเมตร เครื่องใชเฟอรนิเจอรควรมีระดับความสูง และ
ขนาดที่เหมาะกับเด็กปฐมวัย ใหเด็กสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง
โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ 
  7.2  ดานสิ่งแวดลอม 
   7.2.1  ภายในอาคาร 
    7.2.1.1  แสงสวาง ควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติ สม่ําเสมอทั่วทั้งหอง
เอื้ออํานวยตอการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เชน มีแสงสวางเพียงพอ ในการอานหนังสือไดอยาง
สบายตา เปนตน ไมควรใหเด็กอยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเนื่องนานกวา 2 – 3 ช่ัวโมง 
เพราะจะทําใหเกิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอรโมนการเติบโตของเด็ก (Lieberman, 1991) 
    7.2.1.2  เสียง ตองอยูในระดับที่ไมดังเกิน (ระหวาง 60 – 80 เดซิเบล) 
อาคารควรจะตั้งอยูในบริเวณที่มีระดับเสียงเหมาะสม 
    7.2.1.3  การถายเทอากาศ  ควรมีอากาศถายเทไดสะดวก โดยมีพื้นที่ของ
หนาตาง ประตู และชองลมรวมกันแลวไมนอยกวา รอยละ 20 ของพื้นที่หอง กรณีที่เปนหองกระจก
หรืออยูในบริเวณโรงงานที่มีมลพิษ ตองติดเครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับอากาศอยางเหมาะสม 
สําหรับบริเวณที่มีเด็กอยูตองเปนเขตปลอดบุหร่ี 
   7.2.2  ภายนอกอาคาร 
    7.2.2.1 ร้ัว  ควรมีร้ัวกั้นบริเวณใหเปนสัดสวน เพื่อความปลอดภัยของเด็ก 
และควรมีทางเขา - ออกไมนอยกวา 2 ทาง กรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา 2.00 เมตร 
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   7.2.3 สภาพแวดลอมและมลภาวะ ควรมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย ถูก
สุขลักษณะและควรตั้งอยูหางจากแหลงอบายมุข ฝุนละออง กล่ิน หรือเสียงที่รบกวน มีการจัดระบบ
สุขาภิบาล การระบายน้ํา การระบายอากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลใหเหมาะสม ไมปลอยใหเปน
แหลงเพาะ หรือแพรเชื้อโรคโดยเฉพาะควรกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 
   7.2.4 พื้นที่เลนกลางแจง ตองมีพื้นที่เลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา 2.00 ตาราง
เมตร ตอจํานวนเด็ก 1 คน โดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงที่ปลอดภัย และมีพอสมควรกับจํานวน
เด็ก ในกรณีที่ไมสามารถจัดใหมีที่เลนกลางแจง เปนการเฉพาะ หรือในสถานที่อ่ืน ๆ ได ก็ควรปรับ
ใชในบริเวณที่รมแทน โดยมีพื้นที่ตามเกณฑกําหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจงสําหรับเด็กใน
สถานที่อ่ืน ๆ ที่เหมาะสม เชน ในบริเวณวัด หรือในสวนสาธารณะ เปนตน โดยตองใหเดก็ปฐมวยัมี
กิจกรรมกลางแจงอยางนอย 1 ช่ัวโมง ในแตละวัน (Lieberman, 1991) 
   7.2.5 ระเบียง ตองมีความกวางของระเบียงไมนอยกวา 1.50 เมตร และหากมีที่
นั่งตามระเบียงดวย ระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร ขอบระเบียงตองสูงจากที่นั่งไมนอยกวา 
70.00 เซนติเมตร นอกจากนี้ควรสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชงานเพื่อความ
ปลอดภัยสําหรับเด็กดวย 
   กรมอนามัย (2549, หนา 20) ในการจัดการสิ่งแวดลอมใหเอ้ือตอการมีสุขภาพที่
ดีของเด็ก และปองกันอันตรายจากสิ่งแวดลอม ตลอดจนการเกิดอุบัติเหตุตางๆ ปฏิบัติดังนี้ 
    (1)  สภาพแวดลอมภายนอกอาคาร/บริเวณสนามเด็กเลน 
     (1.1)  การดูแลความสะอาด และความปลอดภัยของบริเวณนอกอาคาร 
ทอระบายน้ํา หลุมบอตาง ๆ เพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ ควรตรวจสอบสภาพของอุปกรณ เครื่อง
เลนสนามใหแข็งแรงและปลอดภัยอยูเสมอ 
     (1.2)  ใหคําแนะนํา และสอนเด็กทุกครั้งที่ใชเครื่องเลนสนาม โดยเปนผู
สาธิตวิธีการเลน และคอยดูแลเด็กตลอดเวลา 
     (1.3)  เขาใจและรูจักเลือกเครื่องเลน ที่จะชวยสงเสริมพัฒนาการทาง
สติปญญา อารมณ สังคม และทางรางกายมีความสอดคลอง และเหมาะสมกับวัยและความสามารถ
ของเด็ก 
    (2)  สภาพแวดลอมภายในอาคาร 
     (2.1)  ควรจัดพื้นที่ใชสอยใหสัมพันธกับพัฒนาการของเด็ก ตองคํานึงถึง
พฤติกรรม และความสนใจในกิจกรรมที่เด็กชอบทํา มีพื้นที่แยกเปนสัดสวน 
     (2.2)  จัดบรรยากาศใหมีความอบอุน ปลอดภัย มีลักษณะคลายบาน
มากกวาโรงเรียน 
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     (2.3)  ควรมีแสงสวางเพียงพอ มีการระบายอากาศ มีการปองกันสัตวนํา
โรคตางๆ 
     (2.4)  วัสดุ อุปกรณเครื่องใชตาง ๆ มีขนาดเหมาะสมกับเด็ก สะอาดถูก
สุขลักษณะและตรวจสอบ ซอมแซมทุกครั้งเมื่อชํารุด 
   เร่ืองของอาคารสถาน และสิ่งแวดลอมมีความสําคัญสําหรับเด็กเด็กเล็ก ซ่ึงเปน
วัยที่มีความอยากเรียนรู ในสิ่ งใหม  ๆอยูตลอดเวลา  การจัดอาคารสถานใหมีขนาดและ
สภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับเด็กเล็ก ควรหลีกเล่ียงไมอยูในพื้นที่ซ่ึงอาจเสี่ยงตอการเกิดอันตราย
กับเด็ก อาคารควรมีความแข็งแรงตามมาตรฐาน อยูในสภาพพรอมใชงาน และมีจํานวนเพียงพอ 
ควรจัดพื้นที่ใหมีความเหมาะสมกับการใชงาน สะอาดรมร่ืน และปลอดภัยกับการปฏิบัติกิจกรรม
ของเด็ก ๆ เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจสําหรับเด็กและผูปกครอง  ควรมีการจัดทําร้ัวกั้นบริเวณศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหเปนสัดสวน ควรจัดทําทางเขา - ออกไมนอยกวา 2 ทาง เพื่อความสะดวกปลอดภัย 
รวมทั้งการดูแลและตรวจสอบอาคารสถานและสิ่งแวดลอมเปนประจํา 
  7.3 ดานความปลอดภัย 
   7.3.1 มาตรการปองกันความปลอดภัย 
    7.3.1.1  ติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย หรือเครื่องตัด
ไฟภายในบริเวณอาคาร 
    7.3.1.2  ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่อง ในแตละชั้นของอาคาร 
    7.3.1.3  ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดตั้งต่ํา
กวาที่กําหนด จะตองมีฝาปดครอบ เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนได และควรหลีกเล่ียงการใชสายไฟตอ
พวง 
    7.3.1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟา และอุปกรณตาง ๆ ซ่ึงทําดวยวัสดุที่
แตกหักงาย หรือแหลมคม หากเปนไม ตองไมเส้ียนไม หรือแหลมคม 
    7.3.1.5 จัดใหมีตูเก็บยา และเครื่องเวชภัณฑสําหรับการปฐมพยาบาล วาง
ไวอยูในที่สูง สะดวกตอการหยิบใช และเก็บไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 
    7.3.1.6  ใชวัสดุกันล่ืน ในบริเวณหองน้ํา-หองสวม และเก็บสารจําพวก
เคมี หรือน้ํายาทําความสะอาดไวในที่ปลอดภัย ใหพนมือเด็ก 
    7.3.1.7 ไมมีหลุม หรือบอน้ํา ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบ
ตัวอาคาร รวมทั้งไมควรปลูกตนไมที่มีหนามแหลมคม 
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    7.3.1.8 มีระบบการลอคประตูในการเขา – ออกนอกบริเวณอาคาร 
สําหรับเจาหนาที่เปด - ปดได ควรมีกร่ิงสัญญาณเรียกไวที่หนาประตู สําหรับหองครัว และท่ี
ประกอบอาหาร ควรมีประตูเปด – ปด ที่ปลอดภัย เด็กเขาไปไมได 
    7.3.1.9  ติดตั้งอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรค และมีมาตรการปองกัน
ดานสุขอนามัย 
    7.3.1.10 มีตู หรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ และส่ือการเรียนรูที่แข็งแรง มั่นคง
สําหรับวัสดุอุปกรณ ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กนั้น ควรจัดแยกใหพนมือเด็ก 
    7.3.1. 11 เครื่องใชเฟอรนิเจอร ควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสม
กับเด็กปฐมวัยใหเด็กสามารถใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง 
   7.3.2  มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 
    7.3.2.1  มีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัยอยางสม่ําเสมอ ไมนอย
กวาปละ 1 คร้ัง 
    7.3.2.2 มีการฝกอบรมบุคลากร ในเนื้อหาดานการปฐมพยาบาลเบื้องตน
การปองกันอุบัติภัย และความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 
    7.3.2.3 มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตาง ๆ เชน สถานี
ตํารวจ หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไวเพื่อติดตอไดอยางทันทวงที กรณีเกิด
เหตุการณคับขัน หรือจําเปนที่อาจเปนอันตรายตอเด็ก และควรมีอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชสําหรับ
การปฐมพยาบาลติดประจําไวในที่เปดเผย 
    7.3.2.4 มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็กประจําไว 
กรณีอาจตองพาเด็กไปพบแพทย 
   เร่ืองของการรักษาความปลอดภัยเปนอีกเรื่องที่ควรใหความสําคัญไมวาจะเปน
เร่ืองของการติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย  การติดตั้งปล๊ักไฟใหสูงจากพื้นไม
นอยกวา 1.50 เมตร  ระบบการลอคประตูในการเขา – ออกนอกบริเวณอาคาร มีมาตรการปองกัน
ดานสุขอนามัย เครื่องใชเฟอรนิเจอร ควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย มกีาร
ฝกอบรมบุคลากร ในเนื้อหาดานการปฐมพยาบาลเบื้องตน การปองกันอุบัติภัย และความเจ็บปวย
ฉุกเฉินของเด็ก มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตาง ๆและผูปกครอง เหลานี้เปนตน
ควรมีการตรวจสอบเปนประจํา รวมถึงการใหคําแนะนํากับเด็กและผูปกครอง 
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หลักการประเมินโครงการและการประเมินผลการศึกษา 
 
 ในสังคมปจจุบันนี้ การประเมินโครงการ นับวามีความสําคัญและนํามาปฏิบัติเพิ่มมาก
ขึ้น เพราะความรูในศาสตรนี้จะมีประโยชนตอบุคคลในวงการตางๆ แทบทุกสาขาวิชาสําหรับนําไป
ประยุกตใชใหเหมาะสม เพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานในโครงการทั้งหลาย และเพื่อหาทาง
ปรับปรุงแกไข หรือพัฒนาโครงการตางๆใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไปในอนาคต 
 1.  ความหมายของการประเมิน 
  ชวลิต   ชูกําแพง  (2550, หนา  18)  กลาวไววา  การประเมิน  (assessment)  คือ
กระบวนการรวบรวมและเรียบเรียงขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบ สําหรับใชในการตัดสินใจ 
และการประเมินผล (evaluation) 
  สมชาย  ดุรงคเดช  (2543, หนา 4) กลาววา การประเมินผลหมายถึง กระบวนการใน
การวิเคราะหและการใหคุณคาอยางเปนระบบ เนื่องจากการประเมินผลจะตองเปนสวนหนึ่งของ
การวางแผน และการดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ การประเมินผลจะเกี่ยวกับการวัด ซ่ึง
จะตองมีตัวบงชี้ชัดเจน มีเกณฑ การเปรียบเทียบเพื่อการใหคุณคา 
  สมคิด  พรมจุย  (2552, หนา 29) กลาววา  การประเมินเปนกระบวนการที่กอใหเกิด
สารสนเทศ  เพื่อชวยใหผูบริหารตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพและเปนการตรวจสอบความกาวหนา
ของโครงการหรือแผนงานตลอดจนพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของโครงการหรือแผนงานนั้น ๆ วามาก
นอยเพียงใด 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544, หนา 21) ไดใหความหมายของการประเมินผลวา 
หมายถึงกระบวนการที่กอใหเกิดสารสนเทศ (เชิงคุณคา) เพื่อชวยใหผูมีอํานาจตัดสินใจเลือก
ทางเลือกอยางมีประสิทธิภาพ 
  สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam อางถึงใน  เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลยศรี,  2551,หนา  56-57) 
ใหคํานิยามวา  “การประเมิน”  คือ  กระบวนการของการระบุ หรือกําหนดขอมูลที่ตองการรวมถึง
การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  และนําขอมูลที่จัดเก็บมาแลวนั้น มาจัดทําใหเกิดเปนสารสนเทศ
ที่มีประโยชน  เพื่อนําเสนอสําหรับใชเปนทางเลือกในการประกอบการตัดสินใจตอไป 
  เวิรชเทนและแซนเดอร (Worthen and Sander, 1973 อางถึงใน สุวิมล  ติรกานนท, 
2548, หนา 2) ใหความหมายของการประเมินโครงการวา  เปนการพิจารณาคุณคาของสิ่งๆหนึ่ง 
ประกอบดวยการจัดหาสารสนเทศเพื่อตัดสินคุณคาของแผนงาน ผลผลิต กระบวนการ หรือการ
บรรลุวัตถุประสงค หรือพิจารณาศักยภาพของทางเลือกตางๆที่ใชในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค 
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  สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ (2540, หนา 2) กลาววา การประเมินผลโครงการ หมายถึง 
กระบวนการศึกษาแสวงหาความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินโครงการวา เปนไปตามหลักเกณฑ 
และขั้นตอนตาง ๆ ที่ไดกําหนดไวหรือไม มีปญหาและอุปสรรคอะไร และบรรลุตามเปาหมายที่
ตองการหรือไม มีผลกระทบในแงมุมตาง ๆ อยางไรที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544, หนา 153) ใหความหมายวา การประเมินโครงการ
หมายถึง กระบวนการใหไดมาซึ่งสารสนเทศเกี่ยวกับความกาวหนาของโครงการและความสําเร็จ
ของโครงการ อันเปนเครื่องบงชี้ถึงคุณคาของโครงการ 
  สุวิมล  ติรกานันท (2548, หนา 2) กลาววา การประเมินผลโครงการเปนกระบวนการ
ที่เกิดขึ้นในทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน เพื่อใหไดสารสนเทศที่สามารถใชในการพิจารราการ
ดําเนินงานซึ่งจะทําใหการดําเนินงานเปนไปไดอยางทันทวงที 
  สรุปไดวา  กระบวนการในการวิเคราะหและการใหคุณคาอยางเปนระบบ เนื่องจาก
การประเมินผลจะตองเปนสวนหนึ่งของการวางแผน และการดําเนินงานซึ่งจะตองมีตัวบงชี้ชัดเจน 
มีเกณฑ การเปรียบเทียบเพื่อการใหคุณคาเปนไปตามหลักเกณฑ  การประเมินโครงการเปนการเก็บ
รวบรวมขอมูลอยางมีระบบ  เพื่อนํามาวิเคราะหผลการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ จากการติดตาม
ตรวจสอบการทํางานโครงการตางๆ เพื่อช้ีใหเห็นความกาวหนาหรือความสําเร็จของงานเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจในการที่จะปรับปรุงแกไขปญหาหรือยุติโครงการที่กําลังดําเนินการอยู 
 2.  ความสําคัญและประโยชนของการประเมินโครงการ  
  สมคิด  พรมจุย  (2552, หนา 30) ไดกลาวถึงการประเมินวา เปนกิจกรรมที่สําคัญใน
วงจรการวาง แผนและการบริหารงานโครงการ เพราะการประเมินมีประโยชนอยางยิ่งตอการ
วางแผนและบริหารโครงการซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้ 
   (1)  ชวยใหขอมูลและขาวสารสนเทศตาง ๆ  เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการวางแผนงานและโครงการ  ตรวจสอบความพรอมของทรัพยากรตาง ๆ ที่จําเปนในการ
ดําเนินโครงการ  ตลอดจนตรวจสอบความจําเปนไปไดในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  
   (2)  ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการมีความชัดเจน 
   (3)  ชวยในการจัดหาขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนา  ปญหาและอุปสรรคของการ
ดําเนินโครงการ 
   (4)  ชวยใหขอมูลเกี่ยวกับความสําเร็จ  และความลมเหลวของโครงการเพื่อ
นําไปใชในการตัดสินใจและวินิจฉัยวาจะดําเนินโครงการในชวงตอไปหรือไมยกเลิกหรือขยายการ
ดําเนินงานโครงการตอไป 
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   (5)  ชวยใหไดขอมูลที่บงบอกถึงประสิทธิภาพของการดําเนินงานโครงการวา
เปนอยางไร  คุมคากับการลงทุนหรือไม 
   (6)  เปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานโครงการ  เพราะการประเมินโครงการดวย
ตนเองจะทําใหผูปฏิบัติงานไดทราบผลการดําเนินงาน  จุดเดน  จุดดอย  และนําขอมูลไปใชในการ
ปรับปรุง  และพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  สําราญ มีแจง (2544, หนา 21) ไดกลาววา การประเมินโครงการมีความสําคัญ ดังนี้ 
   (1)  ชวยช้ีใหเห็นวาจุดประสงคของการดําเนินงานนั้นเหมาะสมและเปนไปได
เพียงใด 
   (2)  การดําเนินงานหรือโครงการใดๆจะตองมีการกําหนดจุดประสงคของการ
ดําเนินงานการประเมินจะเปนตัวชวยช้ีใหเห็นถึงความจําเปนที่จะตองดําเนินการโครงการนี้และ
การดําเนินงานนั้นมีความเปนไปไดเพียงใด 
   (3)  ทําใหทราบวาการดําเนินงานนั้นบรรลุวัตถุประสงคหรือไม การประเมิน
โครงการนั้นนอกจากประเมินสวนอ่ืนๆแลวจะตองประเมินวาการดําเนินงานนั้นบรรลุตาม
วัตถุประสงคหรือไม เพื่อเปนการตรวจสอบวาไดดําเนินงานไปแลวผลตามจุดประสงคตั้งไวหรือไม 
ซ่ึงเปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
   (4)  กระตุนใหมีการเรงรัดปรับปรุงการดําเนินงาน การประเมินจะเปนตัวกระตุน
ใหผูดําเนินงาน มีการเรงรัดปรับปรุงการดําเนินงานเมื่อพบขอบกพรองในการดําเนินงาน 
   (5)  ชวยใหมองเห็นขอบกพรองในการดําเนินงานแตละขั้นตอนซึ่งจะใชเปน
หลักในการปรับปรุงการดําเนินงาน การประเมินการดําเนินงานทุกขั้นตอนจะทําใหพบขอบกพรอง 
   (6)  ชวยควบคุมการดําเนินการใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพซึ่งจะเปนการลด
ความสูญเปลาในการใชทรัพยากรผูดําเนินงานบางคนบางครั้งมักไมปฏิบัติหนาที่ใหดีและเต็ม
ความสามารถซึ่งการประเมินจะชวยควบคุมการดําเนินงานใหมีคุณภาพได 
   (7)  ชวยใหขอสนเทศแกผูบริหารในดานการดําเนินงานผูบริหารตองการทราบ
ขอมูลทุกแงทุกมุมของผลการประเมิน ซ่ึงผูบริหารจะไดนําไปพิจารณาวินิจฉัยและตัดสินใจสั่งการ
ไดถูกตอง 
   (8)  ใชเปนแนวทางในการกําหนดวิธีการดําเนินงานที่เหมาะสมในครั้งตอๆไป 
การประเมินโครงการที่ดําเนินในปจจุบันจะทําใหทราบถึงขอดี และขอบกพรองตางๆของวิธีการ
ดําเนินงาน ซ่ึงจะเปนแนวทางในการแกไขที่จะดําเนินงานโครงการประเภทนี้ตอไป 
  สรุป ความสําคัญของการประเมินโครงการเปนการชี้ใหเห็นถึง ความจําเปนในการ
ดําเนินงานโครงการวา ดําเนินการตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว เปนไปมากนอยเพียงใดของการ
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ดําเนินงานโครงการนั้น เพื่อหาขอเท็จจริงของการดําเนินงาน และนํามาเปนขอมูลเพื่อหาวิธีการ
ปรับปรุงขอบกพรองของการดําเนินงานและแนวทางแกไขอยางมีประสิทธิภาพตอไป  
 3.  ประเภทของการประเมินโครงการ 
  การประเมินแบงออกไดหลายประเภท แลวแตวาจะใชเกณฑใดเปนหลักในการแบง
มีนักวิชาการกลาวไวหลายทานดังนี้ 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544, หนา 114-115) ไดแบงประเภทของการประเมินไวดังนี้ 
   (1)  แบงตามหลักยึดในการประเมินคา แบงเปน 
    (1.1)  การประเมินคาตามอุดมการณของโครงการ (goal – based evaluation) 
เปนการประเมินผลที่ไดวา บรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไมโดยทราบกอนการประเมิน
วาโครงการนี้มีวัตถุประสงคอะไรบาง 
    (1.2)  การประเมินคาซ่ึงอิสระจากอุดมการณของโครงการ  (goal–free 
evaluation) เปนการประเมินผลที่เกิดขึ้นทั้งหมดโดยไมทราบวาวัตถุประสงคของโครงการนี้มี
อะไรบาง 
   (2)  แบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน 
    (2.1)  การประเมินกอนการดําเนินงาน (pre evaluation or ex-ante 
evaluation) เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมาย เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนดและการเลือกทํา
โครงการซึ่งมักจะใชการพิจารณาในเรื่องตอไปนี้ คือ 
     (2.1.1)  ความเหมาะสมของการทําโครงการ ประกอบดวย การศึกษา
และวิเคราะห ปญหาและความจําเปนของการทําโครงการ และการศึกษาความเปนไปไดในทาง
เทคนิควิชาการความพรอมในดานการบริหารโครงการ  ความพรอมในดานงบประมาณ 
     (2.1.2)  การวิเคราะหผลตอบแทนของโครงการ   ประกอบดวย การ
วิเคราะหคาใช จายและผลกําไรการวิเคราะหคาใชจายกับประสิทธิผล หรือการวิเคราะหคาใชจาย
กับอรรถประโยชน ซ่ึงเปนการพิจารณาวา การจัดทําโครงการนั้นจะใหผลคุมคากับการลงทุน
หรือไมซ่ึงเปนการพิจารณาโครงการในแงเศรษฐกิจ สําหรับโครงการทางดานการศึกษา จะเนนใน
เร่ือง การวิเคราะหคาใชจาย กับประสิทธิผลมากกวาคาใชจายกับผลกําไร เพราะผลอบแทนของ
โครงการทางการศึกษานั้นวัดออกมาในรูปของหนวยเงินตราทําไดยาก 
    (2.2)  การประเมินในระหวางดําเนินการ (implementation evaluation or 
process evaluation) เปนการประเมินที่เกิดขึ้นในชวงระหวางระยะเวลาของการปฏิบัติงานโครงการ 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการตรวจสอบวา  การดําเนินงานเปนไปตามแผนที่กําหนดหรือไม มีปญหา
อุปสรรคอะไรบาง อันจะไดแกไขทันทวงที  เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมาก
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ยิ่งขึ้น การประเมินโครงการในระหวางการดําเนินงานจึงเปนหนาที่ของผูรับผิดชอบโครงการในอัน
ที่จะตองหาขอมูลตางๆ เพื่อนํามาปรับปรุงการดําเนินงานโครงการ บางทานเรียกการประเมิน
โครงการนี้วา  การประเมินเพื่อการปรับปรุง  หรือ การประเมินผลยอย 
    (2.3)  การประเมินหลังการดําเนินงาน (post - evaluation or end of project 
evaluation) เปนการประเมินที่จัดขึ้น เมื่อการปฏิบัติงานโครงการไดเสร็จส้ินแลว การประเมินใน
ลักษณะนี้จะเปนการพิจารณาตอบคําถามในเรื่องตอไปนี้ คือ 
     (2.3.1)  เปนการตรวจสอบดูวาการดําเนินงานของโครงการสามาร
บรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวเพียงใด 
     (2.3.2)  เปนการตรวจสอบดูวา มีผลพลอยไดอยางอื่น นอกเหนือจาก
ที่ไดระบุไวในวัตถุประสงคบางหรือไม ซ่ึงเรียกวาเปนผลกระทบของโครงการ 
     (2.3.3)  เปนการสรุปผลงานรวมของการดําเนินงานโครงการ คือ เปน
การมองภาพโดยสวนรวมวาวัตถุประสงคของโครงการเปนเชนไร ทรัพยากรในโครงการเปน
อยางไรการดําเนินงานในแตละชวงมีปญหาอะไร ผลผลิตและผลกระทบของโครงการเปนอยางไร 
     (2.3.4)  การดําเนินงานโครงการนี้ไดผลเปนอยางไร มีความสําคัญ
และมีปญหา อุปสรรค เพียงใด หากมีการดําเนินการในชวงตอไปมีความจําเปนจะตองแกไข 
ปรับปรุงในสวนใด โดยการรวบรวมขอมูลตางๆที่ไดประเมินไวแลว ตั้งแตการดําเนินโครงการจน
ส้ินสุดโครงการ 
   (3)  แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน คือ 
    (3.1) การประเมินเพื่อปรับปรุง เรียกวา การประเมินความกาวหนา 
(formative evaluation) ซ่ึง ศิริชัย  กาญจนวาสี (2552, หนา 64) กลาววา เปนกิจกรรมของการ
ติดตามดูแล และตัดสินคุณคาของการปฏิบัติงาน จึงมีบทบาทที่สําคัญในการใหขอมูลยอนกลับเพื่อ
ชวยปรับปรุงทรัพยากร/ กลไก การดําเนินงาน และพัฒนาการปฏิบัติงานในระหวางการดําเนินงาน
ตามโครงการ (improvement – oriented)  การประเมินกระบวนการจึงเนนการประเมินการที่ตอบ
คําถามสําคัญคือ การดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงเปนไปตามแผนการดําเนินงานที่กําหนดไวในโครงการ
หรือไม มีปญหาอุปสรรคใดเกิดขึ้นบาง (implementation evalution) และผลการดําเนินงานแตละ
ขั้นตอนไดบรรลุตามวัตถุประสงคของแตละแผนงานหรือไมเพียงใด (progress  evaluation)  
    (3.2)  การประเมินเพื่อสรุปผล เรียกวา การประเมินรวมสรุป (summation 
evaluation) โดยทั่วไปเปนการสรุปในเชิงสาเหตุถึง คุณคาของผลของโครงการหลังจากที่โครงการ
ไดเสร็จสิ้นลงแลว จึงมีบทบาทในการใหขอสรุป (conclusion-oriented) ซ่ึงเปนประโยชนตอการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตของโครงการ 
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   (4)  แบงตามสิ่งที่ถูกประเมิน เปนการประเมินสิ่งที่เกี่ยวของกับโครงการ เพื่อให
โครง การดําเนินงานได และผลจากการดําเนินงาน คือ 
    (4.1)  การประเมินสภาวะแวดลอม หรือการประเมินบริบท (context 
evaluation) 
    (4.2)  การประเมินปจจัยหรือตัวปอน (input evaluation) 
    (4.3)  การประเมินกระบวนการ (process evaluation) 
    (4.4)  การประเมินผลผลิต (output evaluation) 
   (5)  แบงตามโมเดลการประเมินเปนหลักจําแนกไดดังนี้  
    (5.1)  การประเมินที่มุงตรวจสอบการบรรลุวัตถุประสงค 
    (5.2)  การประเมินที่มุงเปรียบเทียบกับเกณฑการประเมิน 
    (5.3)  การประเมินที่มุงนําผลไปใชในการตัดสินใจ 
   (6)  แบงตามความแทจริงของการประเมิน (เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2551, 
หนา 168) 
    (6.1)  การประเมินเทียม (pseudo – evaluation) ไดแก การประเมินที่พยายาม
จะกระทําการใดๆ ใหเปนไปในแนวทางที่พึงประสงค โดยอางหลักวิชาของการประเมินมาใชเพื่อ
สนับสนุนวัตถุประสงคเฉพาะที่กําหนด ทั้งๆที่หลักวิชาที่นํามาอางนั้น มีเจตนาจะบิดเบือนไปจาก
สภาพความเปนจริง 
    (6.2)  การประเมินเชิงกึงประเมิน (quasi evaluation)  เปนการประเมินที่
ตองการจะศึกษาหรือใหความสนใจเฉพาะสิ่งที่ตองการคําตอบเทานั้น แทนที่จะมุงศึกษาทั้งหมด  
ทําใหไมอาจวัดคุณคาที่แทจริงของสิ่งอ่ืนได 
    (6.3)  การประเมินแทจริง (true evaluation) เปนการประเมินคุณคาของสิ่งใด
ส่ิงหนึ่งไดถูกตอง ซ่ึงมักเปนการประเมินเกี่ยวกับการรับรองวิทยาฐานะ หรือรับรองคุณวุฒิการ
ประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ การประเมินความตองการจําเปน และการประเมินเพื่อวางนโยบาย 
  พิสณุ  ฟองศรี (2551, หนา 11-14) ไดรวบรวมไวและระบุวา การประเมินโครงการ
แบงได 5 ประเภทตามลักษณะเกณฑการแบงประเภท ดังนี้ 
   (1)  การแบงประเภทของการประเมินโครงการตามวัตถุประสงคการประเมิน 
    หากพิจารณาที่วัตถุประสงคการประเมิน จะแบงการประเมินได 2 แบบ ดังนี้ 
    (1.1)  การประเมินความกาวหนาของโครงการ (formative evaluation) เปน
การประเมินระหวางการดําเนินงาน โดยพิจารณาความกาวหนาของสิ่งที่ประเมินวาจําเปนตองมีการ
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ปรับปรุงเปล่ียนแปลงสวนใด เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
    (1.2)  การประเมินผลสรุปของโครงการ (summative evaluation) เปนการ
ประเมินเมื่อส้ินสุดการดําเนินงาน เพื่อตัดสินความสําเร็จวาบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายมาก
นอยเพียงใดหรือบรรลุเปาหมายที่ควรจะเปนเพียงใด 
   (2)  การแบงประเภทของการประเมินโครงการตามชวงเวลาของการประเมินหาก
พิจารณาที่ชวงเวลาของการประเมิน จะแบงการประเมินได 8 แบบ ดังนี้ 
    (2.1)  การประเมินความตองการจําเปน (needs assessment) เปนการประเมิน
ความตองการการจําเปนในเบื้องตน กอนที่จะจัดทําส่ิงใดๆ ซ่ึงมีประโยชนตอการกําหนดนโยบาย
และการวางแผน  เพื่อใหไดแนวคิดของการดําเนินงานที่สามารถสนองความตองการของ
กลุมเปาหมาย 
    (2.2)  การประเมินความเปนไปได (feasibility evaluation) เปนการประเมิน
เพื่อพิจารณาความเปนไปไดของสิ่งที่จะดําเนินการ โดยศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยที่จําเปนตอ
ความสําเร็จ ซ่ึงจะพบการประเมินประเภทนี้ไดมากในการประเมินโครงการขนาดใหญ โดยมักจะ
ประเมินดาน อุปสงค ดานเทคนิค ดานการเงิน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสภาพแวดลอม 
    (2.3)  การประเมินปจจัยนําเขา (input evaluation) เปนการประเมินสิ่งที่
ปอนเขาสูการดําเนินงานวามีความเหมาะสมเพียงใดกอนที่จะเริ่มดําเนินงาน เชน คน วัตถุดิบ 
อุปกรณ เครื่องมือ และงบประมาณ 
    (2.4)  การประเมินกระบวนการ (process evaluation)dเปนการประเมิน
กระบวนการดําเนินงานตามที่กําหนด โดยประเมินในขณะที่กําลังดําเนินงานอยู เพื่อใชผลการ
ประเมินไปปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
    (2.5)  การประเมินผลผลิตหรือผลิตผล (output/product evaluation) เปนการ
ประเมินผลที่ไดจากสิ่งที่ประเมินหรือผลการดําเนินงานโดยตรงตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
ส่ิงที่ประเมินวามากนอยเพียงใด 
    (2.6)  การ ผลลัพธหรือผลกระทบ (outcome/impact evaluation) เปนการ
ประเมินผลที่ไดอันเนื่องจากผลของสิ่งที่ประเมินหรือการดําเนินงานทั้งที่คาดหวังและไมได
คาดหวัง ซ่ึงเปนผลทั้งทางบวกและทางลบ เพื่อนําผลไปประกอบการตัดสินใจในการหยุด ยกเลิก 
ปรับ หรือขยายส่ิงที่ประเมินนั้นๆ 
    (2.7)  การประเมินดวยการติดตามเมื่อดําเนินงานเสร็จส้ินไปแลวระยะหนึ่ง 
(follow up evaluation) เปนการประเมินที่อาจเหลื่อมกับขอ 2.6 หรือเปนการประเมินตามขอ 2.6 แต
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ประเมินเมื่อการดําเนินงานเสร็จไปแลวระยะหนึ่งอาจเปน 6 เดือน 1 หรือ 2 ป เพื่อคอยดูผลที่จะ
เกิดขึ้นไดโดยชัดเจน บางครั้งเรียกกันวาการติดตามหลังส้ินสุดการดําเนินงานแตเพื่อไมใหสับสน
กับคําวาการติดตามระหวางการดําเนินงาน จึงใชคํานี้แทน 
    (2.8)  การประเมินงานประเมิน (meta evaluation) เปนการประเมินผลของ
การประเมินอีกครั้งหนึ่ง เพื่อพิจารณาคุณภาพ โดยศึกษาความถูกตองและความเหมาะสมของการ
ประเมินในดานตางๆ การประเมินประเภทนี้ยังไมแพรหลายมากนัก 
   (3)  การแบงประเภทของการประเมินโครงการตามผูประเมิน 
    หากพิจารณาตามผูประเมิน ซ่ึงมีผูประเมินภายในและผูประเมินภายนอก 
ตามที่ พิสณุ  ฟองศรี (2551, หนา 13) ไดรวบรวมและอธิบายไว สรุปวาแบงการประเมินได 2 แบบ 
ดังนี้ 
    (3.1)  การประเมินโดยผูประเมินภายใน (internal evaluator evaluation)  
ผูประเมินเปนบุคคลที่เกี่ยวของหรือปฏิบัติงานกับส่ิงที่ประเมินนั้น หรือปฏิบัติงานในองคการที่
รับผิดชอบสิ่งที่ประเมิน ซ่ึงมีขอดี คือ ทราบรายละเอียดของสิ่งที่ประเมิน แตมักมีขอเสียเร่ืองความ
ลําเอียง (bias) เขาขางตนเองเสมอ 
    (3.2)  การประเมินโดยผูประเมินภายนอก (external evaluator evaluation)  
ผูประเมินเปนบุคคลภายนอกที่ไมไดเกี่ยวของ หรือไมไดปฏิบัติงานกับสิ่งที่ประเมินโดยตรงอาจ
เปนบุคลากรของหนวยงานอื่น หรือหนวยงานกลาง ซ่ึงมีขอดี คือ ความเปนกลางแตมีขอเสีย คือ 
มักจะทราบรายละเอียดของสิ่งที่ประเมินไมดีพอ และอาจไมไดรับความรวมมือจากผูเกี่ยวของ 
โดยเฉพาะถาเห็นวาเปนการจับผิด 
   (4)  การแบงประเภทของการประเมินโครงการตามมิติการประเมิน 
    หากพิจารณาตามมิติการประเมิน  ซ่ึงมีมิติตามวัตถุประสงค มิติตามขอมูล 
มิติตามการประเมิน และมิติตามจุดเนนที่ประเมิน แบงการประเมินได 4 แบบ ดังนี้ 
    (4.1)  มิติตามวัตถุประสงค แบงไดเปน การประเมินความกาวหนา การ
ประเมิน ผลสรุป และการประเมินเพื่อการพัฒนา 
    (4.2)  มิติตามขอมูล แบงไดเปน ขอมูลเชิงปริมาณ คุณภาพ และแบบผสม 
    (4.3)  มิติตามการประเมิน แบงไดเปน เชิงธรรมชาติ และเชิงทดลอง หรือเชิง
ระบบ 
    (4.4)  มิติตามจุดเนนที่ประเมิน แบงไดเปน การประเมิน กระบวนการ 
ผลลัพธ ผลกระทบ การวิเคราะหคาใชจายกับผลตอบแทน และการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล  
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   (5)  การแบงประเภทของการประเมินโครงการตามชวงเวลาเพื่อเอื้อตอการ
ประเมิน 
    หากพิจารณาตามชวงเวลาเพื่อเอ้ือตอการประเมิน ซ่ึงมีการแบงชวงเวลากอน
ดําเนินการ ชวงเวลาระหวางการดําเนินการ และชวงเวลาสิ้นสุดการดําเนินการ แบงการประเมินได 
3 ชวงเวลา ดังนี้ 
    (5.1)  ชวงเวลากอนดําเนินการ ประเภทของการประเมินเปนการประเมิน 
บริบท  ความตองการจําเปน  ความเปนไปได ปจจัยนําเขา การวิเคราะหคาใชจายกับผลตอบแทน 
และการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล 
    (5.2)  ชวงเวลาระหวางการดําเนินการ ประเภทของการประเมินเปนการ
ประเมิน ความกาวหนา และกระบวนการ 
    (5.3)  ชวงเวลาสิ้นสุดการดําเนินการ ประเภทของการประเมินเปนการ
ประเมิน ผลผลิต ผลลัพธ/ผลกระทบ การวิเคราะหคาใชจายกับผลตอบแทนการวิเคราะหตนทุนกับ
ประสิทธิผล และการประเมินดวยการติดตามหลังการดําเนินงานเสร็จไปแลวระยะหนึ่ง 
  สรุปไดวา  เราอาจแบงการประเมินโครงการได 5 ประเภทตามลักษณะเกณฑการ
แบง คือ (1) การแบงตามวัตถุประสงคการประเมิน เปนการประเมินความกาวหนาและการ
ประเมินผลสรุปของโครงการ  (2) การแบงตามชวงเวลาของการประเมิน เปนการประเมินความ
ตองการจําเปน การประเมินความเปนไปได การประเมินปจจัยนําเขา การประเมินกระบวนการ การ
ประเมินผลผลิตหรือผลิตผล การประเมินผลลัพธหรือผลกระทบ การประเมินดวยการติดตามเมื่อ
ดําเนินงานเสร็จสิ้นไปแลวระยะหนึ่ง และการประเมินงานประเมิน  (3) การแบงตามผูประเมิน  การ
ประเมินโดยผูประเมินภายในและการประเมินโดยผูประเมินภายนอก (4) การแบงตามมิติการ
ประเมินตาง ๆ  เปนการแบงตามวัตถุประสงค ตามขอมูล ตามการประเมินและตามจุดเนนที่
ประเมิน และ  (5) การแบงตามชวงเวลาเพื่อเอื้อตอการประเมิน เปนชวงเวลากอนการดําเนินการ 
ระหวางการดําเนินการ และส้ินสุดการดําเนินการ เปนตน 
 

รูปแบบการประเมินโครงการ 
 
 1.  ความหมายของรูปแบบการประเมิน 
  รูปแบบการประเมิน คือ  กรอบความคิดหรือแบบแผนในการประเมิน ที่แสดงให
เห็นถึงรายการที่ควรประเมิน หรือกระบวนการของการประเมินในการประเมินโครงการใด
โครงการหนึ่ง นั้น ควรพิจารณาเรื่องใดบาง  ในขณะเดียวกันบางรูปแบบอาจจะมีการเสนอแนะดวย
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วา ในการประเมินแตละรายการแตละเรื่อง  ควรพิจารณาหรือตรวจสอบอยางไร ซ่ึงเปนลักษณะการ
เสนอแนะวิธีการ (สมคิด พรมจุย, 2552, หนา 49-50) 
 2.  ประโยชนของรูปแบบการประเมิน 
  รูปแบบการประเมินมีประโยชนสําคัญ 4 ประการ คือ 
  2.1  ชวยใหเห็นแนวทางหรือกรอบความคิดเห็นในการประเมิน การเรียนรูเรื่อง 
รูปแบบการประเมินที่หลากหลาย จะทําใหเกิดประสบการณในการตัดสินใจเลือกใชรูปแบบ 
การประเมินไดอยางเหมาะสมกับสิ่งที่มุงประเมิน 
  2.2  ชวยใหการกําหนดวัตถุประสงคของการประเมินมีความคมชัดและครอบคลุม 
เนื่อง จากรูปแบบการประเมินแตละรูปแบบ มีกรอบความคิดเชิงเหตุผล ดังนั้นการเลือกใช หรือ 
ประยุกต ใชรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งก็มีแนวโนมที่จะกําหนดวัตถุประสงคของการประเมินให
สอดคลองกับรูป แบบนั้นได 
  2.3  ชวยใหกําหนดตัวแปร หรือประเด็นสําคัญ ในการประเมินไดอยางชัดเจน 
  2.4  ทําใหผลงานการประเมินมีความเปนระบบครอบคลุมเปนที่ยอมรับ และสื่อ
ความหมายไดชัดเจน 
 3.  รูปแบบการประเมิน 
  รูปแบบการประเมินเปนกรอบ หรือ แนวความคิดที่สําคัญ ที่แสดงใหเห็นถึง
กระบวนการหรือรายการประเมินซึ่งมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับขอตกลงเบื้องตน รูปแบบการ
ประเมินโครงการ  มีหลายรูปแบบ เชน รูปแบบของราฟท ดับบลิวไทเลอร (Ralph W. Tyler ), มาร
วิน ซี อัลคิน (Marvin  C. Alkin), แมลคอลม เอ็มโพรวัส (Melcolm  M. Provus), ไมเคิล  สคริฟเวน 
(Michael  Scriven), โรเบอรต อี สเตค (Robert E. Stake), แดเนียล แอล สตัฟเฟลบีม (Daneil L. 
Stufflebeam) , เคริกแพตทริค (Kirkpatrick), เอมคิว แพตตัน( M.Q.Patton) เปนตน แตละรูปแบบจะ
แตกตางกันไปตามความเหมาะสมกับโครงการที่มุงประเมิน  นักประเมินจะเปนผูเลือกพิจาณา
รูปแบบการประเมินตามความตองการเพื่อใหไดผลการประเมินตามวัตถุประสงคที่วางไว  
นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับความรูความสามารถและความเขาใจเกี่ยวกับการใชรูปแบบการประเมินของ
ผูประเมินดวย โดยทั่วไปแบงออกเปน 3 กลุมคือ 
  3.1  รูปแบบการประเมินที่เนนจุดมุงหมาย  (objective based  model)  เปนรูปแบบที่
เนนการตรวจสอบผลที่คาดหวังไดเกิดขึ้นหรือไมหรือประเมินโดยตรวจสอบผลที่ระบุไวใน
จุดมุงหมายเปนหลักโดยดูวาผลที่เกิดจากการปฏิบัติงานบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวหรือไม  
ไดแก รูปแบบการประเมินของไทเลอร (Ralph W.Tyler) ครอนบาค (Cronbach) และเคริกแพตทริค 
(Kirkpatirck) 
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  3.2  รูปแบบการประเมินที่เนนการตัดสินคุณคา (judgemental evalution model) เปน
รูปแบบการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลสารสนเทศสําหรับกําหนดและวินิจฉัย
คุณคาและโครงการนั้น ไดแก รูปแบบการประเมินของสเตค (Stake) คริฟเวน (Scriven) และ
โพรวัส (Provus) 
  3.3  รูปแบบการประเมินที่เนนการตัดสินใจ (decision –oriented evaluation model)  
เปนรูปแบบการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลและขาวสารตางๆ เพื่อชวยผูบริหารใน
การตัดสินใจเลือกทางเลือกตางๆ ไดอยางถูกตอง ไดแก รูปแบบการประเมินของเวลซ (Welch)   
สตัฟเฟลบีม (Stufflbeam) และอัลคิน (Alkin) 
  รูปแบบการประเมิน  เปนกรอบหรือแนวความคิดที่ สําคัญที่แสดงใหเห็นถึง  
กระบวนการหรือรายการประเมินซ่ึงมีความแตกตางกัน ไดมีผูเสนอรูปแบบ (approach) ในการ
ประเมินไวมากมายหลายรูปแบบ 
  สมชาย  ดุรงคเดช (2543, หนา 38) ไดเสนอรูปแบบการประเมินผล โดยแบงเปน 5 
กลุม ดังตอไปนี้ 
   (1) การประเมินผลกระทบ ใชประเมินผลกระทบของโครงการที่มีการดําเนินการ
แลวซ่ึงจะตองทําการวิเคราะหเมื่อไดมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ แลวโดยพิจารณาจากผลของ
โครงการ นอกจากนั้นยังใชในการอธิบายผลสรุปของโครงการวามีประโยชนหรือมีคุณคาหรือไม 
   (2) การประเมินผลในการบริหารโครงการ  ใชไดอยางเหมาะสมเพื่อโครงการ
กําลังดําเนินการอยูและบุคลากรเขาใจและมีความรับผิดชอบที่จะตองทําใหบรรลุเปาหมาย การ
ประเมินผลในลักษณะนี้จะรวบรวมขอมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  ซ่ึงเปนตัวบงชี้ผลการทํางาน
ทั้งนี้เพื่อระบุความกาวหนาของกิจกรรมตางๆ 
   (3) การประเมินผลกระบวนการดําเนินงาน  การประเมินผลในลักษณะนี้จะ
รวบรวมขอมูลในเรื่องกิจกรรมของโครงการและสามารถจะนําไปใชไดหลายกรณี  เชน 
    (3.1)  เพื่อนําขอมูลมาใชในการตัดสินใจระหวางการดําเนินการ 
    (3.2)  เพื่อชวยใหผูดําเนินการใชปรับปรุงวิธีการทํางาน 
    (3.3)  ชวยผูมีหนาที่เกี่ยวของใหมีความเขาใจในกิจกรรมตาง ๆ มากขึ้น 
   (4) การประเมินผลรูปแบบโครงการ  มีจุดประสงคเพื่อประเมินความชัดเจนของ
โครงการวามีขั้นตอนหรือมีความเปนเหตุผลสมควรที่จะทําการประเมินผลหรือไม เมื่อตองการ
ทราบวาโครงการที่จะดําเนินการจะมีผลอยางไรบางและกิจกรรมตางๆ สอดคลองกันหรือไม 
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   (5) การประเมินผลเพื่อการพัฒนา เปนการประเมินผลกอนดําเนินงานที่จะชวย
นักวางแผนในการตัดสินใจกําหนดกิจกรรมตามความตองการ การประเมินผลในลักษณะนี้อาจมีช่ือ
เรียกอีกอยางหนึ่งคือการประเมินความตองการของประชากรเปาหมาย 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544, หนา 1-2) ไดจัดรูปแบบของการประเมินดังนี้ 
   (1) รูปแบบที่ยึดจุดมุงหมายเปนหลัก (goal attainment  model) แบบจําลองนี้เนน
จุดมุง หมายเปาหมายหรือวัตถุประสงคเปนหลัก รูปแบบที่อยูในกลุมนี้ไดแก (Tyler’s Model)  การ
ประเมินตามรูปแบบนี้มีลักษณะเปนการประเมินในระบบปด กลาวคือ สนใจผลหรือสวนประกอบ
เฉพาะที่จะใชเพื่อประเมินจุดมุงหมายเทานั้นไมคํานึงถึงผลอยางอื่นลักษณะสําคัญอีกประการหนึ่ง  
คือ เปนการประเมินผลรวมสรุป (summative evaluation) ที่เนนผลสุดทาย มีประโยชนตอการ
ปรับปรุงโครงการนอยมาก 
    รูปแบบในการประเมินของไทเลอร  เปนการวัดพฤติกรรมกอนและหลังการ
เรียนหรือการอบรม (pre-post measurement of performance) หลักการประเมินโดยยึดวัตถุประสงค
เปนหลักมีดังนี้ 
    (1.1)  กําหนดจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมของการสอนหรือโครงการ 
    (1.2)  เขียนวัตถุประสงคของการสอนในรูปพฤติกรรมนักเรียน 
    (1.3)  กําหนดวัตถุประสงคของการสอน โดยพิจารณาถึงความเรียนรู
ความสามารถ ของนักเรียน กอนสอนวัฒนธรรมของสังคมและเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของในการประเมิน
วาบรรลุวัตถุประสงคหรือไมจําเปนตองมีการกําหนดเกณฑ ในการบรรลุผล สามารถตรวจสอบ
ความสอดคลอง ระหวางการปฏิบัติและวัตถุประสงค  ซ่ึงไดกําหนดไวอยางชัดเจน แตมีขอจํากัด  
คือเนนวัตถุประสงคโดยตรง และมองแคบเกินไป อีกทั้งเกณฑในการตัดสินการบรรลุวัตถุประสงค
ยังเปนอัตนัยมาก 
   (2)  รูปแบบการตัดสินคุณคา (judgmental model) เปนรูปแบบที่ตองอาศัยคุณวุฒิ
หรือผูเชี่ยวชาญในการตัดสินคุณคา โดยอาศัยเกณฑภายในและเกณฑภายนอก เกณฑภายใน ไดแก
กระบวนการตางๆ ที่จะชวยใหวัตถุประสงคบรรลุผล สวนเกณฑภายนอก ไดแกผลของการบรรลุ
วัตถุประสงคดังนั้น ถาเปนการประเมินกระบวนการหรือวิธีการก็จัดวาเปนแบบจําลองของการ
ประเมินโดยใชเกณฑภายใน  ถาเปนการประเมินผลิตผลก็จัดวาเปนแบบจําลองประเมินโดยเกณฑ
ภายนอกรูปแบบที่ใชในการตัดสินโดยยึดหลักไดแก  แบบจําลองของสเตก (Stake’sModel) และ
แบบจําลองของโพรวัส (Provus’s Model) 
   (3)  รูปแบบที่ชวยในการตัดสินใจ (decision model)  เปนแบบที่สรางขึ้นเพื่อชวย
ในการตัดสินใจ รูปแบบประเภทนี้ ไดแก แบบจําลองซิปป (CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีมและคน
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อ่ืนๆ (Stufflebeam, Daniel L, and Anthony, J. Shinkfield, 1985, pp. 128-138) ไดเสนอแบบจําลอง 
CIPP ซ่ึงเปนแบบจําลองที่ประกอบดวยการประเมิน 4 ชนิด ไดแก 
    (3.1)  การประเมินสภาพแวดลอม (context evaluation) เปนการประเมิน
ความตองการ  ความจําเปนเพื่อจัดการทําโครงการหรือจัดลําดับความสําคัญของโครงการและการ
กําหนดจุดมุงหมายของโครงการตางๆ  การประเมินสภาพแวดลอมทําไดโดยการศึกษาอิทธิพลหรือ
แรงกดดันตางๆ ของสิ่งภายนอกโครงการวามีตอโครงการหรือไมอยางไร หรืออาจจะประเมิน
โครงการ โดยการเปรียบเทียบวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของโครงการวาสอดคลองกับความ
จําเปนนโยบายหรือปรัชญาของสถาบันหรือไม 
    (3.2)  การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input evaluation) เปนการประเมินวา
ปจจัยที่เราตองการมีอะไรบาง พอเพียงหรือไมภายใตปจจัยนี้มีโปรแกรม หรือทางเลือกใด ที่เราควร
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ หรือถาประเมินโครงการที่ดําเนินไวผลจากการ
ประเมินปจจัยก็จะใหคําตอบวาการดําเนินโครงการที่ทําไปนั้นไดดําเนินไปตามแผนที่เหมาะสม
หรือไมปจจัยเบื้องตนที่ใชพอเพียงหรือไม 
    (3.3)  การประเมินกระบวนการ (Process evaluation) เปนการประเมินวาได
นําโครงการไปปฏิบัติตามแผนที่กําหนดหรือไม การประเมินกระบวนการทําได 2 ลักษณะคือ มีการ
ประเมินกอนนําไปปฏิบัติจริง และประเมินกระบวนการขณะปฏิบัติอยู โดยสังเกตอยางมีสวนรวม 
จะชวยใหไดขอมูลที่เปนประโยชนอันจะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการดําเนินโครงการไดอยาง
เหมาะสม 
    (3.4)  การประเมินผลผลิต (Product evaluation) เปนการประเมินผลลัพธที่
ไดวาเปน ไปตามจุดมุงหมายของโครงการหรือไม ซ่ึงอาจทําไดทันทีที่โครงการสิ้นสุดลง การ
ประเมินผลผลิตชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการรับรอง การลมเลิกหรือการปรับขยายโครงการ ถา
จะทําตอไป ประเภท การประเมินและลักษณะของการตัดสินใจ ตามกรอบความคิดของรูปแบบการ
ประเมินซิปแสดงไดดังภาพ 2.3 
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ประเภทของการประเมิน 

 

ลักษณะการตัดสินใจ 

เลือก/ปรับวัตถุประสงค การประเมินสภาพแวดลอม 
(Context Evaluation) 

การประเมินปจจัยเบื้องตน 

(Input Evaluation) 

อไปนี้ 
ภาพที่ 2.3   ความสัมพันธระหวาการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจําลองซิป 
ที่มา  : สมหวัง  พิธิยานุวัฒน, 2544, หนา 233. 
 
 พิสณุ  ฟองศรี (2551, หนา 82) รูปแบบการประเมินของ ไทเลอร (Tyler) จึงเปนการ
ประเมินตามรูปแบบของวัตถุประสงคและจุดหมายของโครงการโดยการเปรียบเทียบผลการ
ประเมินกอนดําเนินการและหลังดําเนินการ ดังภาพที่ 2.4 
 
 
 

ปรับปรุงแผนงานหรือ

กระบวนการทํางาน 

เลือกแบบ/กิจกรรม

ปรับเปลี่ยนปจจัยเบื้องตน 

การประเมินกระบวนการ 
(Process Evaluation) 

 

การประเมินผลผลิต 
(Product Evaluation) 

ปรับปรุง/ขยาย/ลมเลิก/ 
ยุติโครงการ 
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จุดมุงหมาย 

เกณฑ ตัวบงช้ี หรือวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม 

การจัดเนื้อหา 

การดําเนินการ 

pretest Posttest       ประเมินโครงการ 

 

าพที่ 2.4 รูปแบบการประเมินที่ยึดจุดมุงหมายของไทเลอร 

  (1)  การประเมินแบบตอบสนองหรือมีสวนรวม (responsive model) เปนการ

ดยผูเช่ียวชาญ (connoisseurship model) เปนการประเมินโดย

ี่ย
ินเพื่อการ

Context-Input-Process-Product(CIPP) โดยสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) 
ึ่งไดอธิบา ค าม ม

 
 
 
ภ
ที่มา  : สําราญ  มีแจง, 2544, หนา 115. 
 
 
ประเมินที่เนนกิจกรรมมากกวาจุดประสงคของโครงการและนอกจากนั้นยังมุงไปยังปญหาและสิ่ง
ตางๆที่เกี่ยวของกับผูใชบริหารนั้น 
   (2)  การประเมินโ
ยึดบทบาทของผูประเมินโดยไมไดยึดจุดมุงหมาย ไมไดคํานึงถึงปญหาหรือขอโตแยงใดๆ และ
ไมไดประเมินโครงการ โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ แตการประเมินเกี่ยวกับผูเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับโครงการนั้นๆ ซ่ึงเปนผูกําหนดแนว (guidelines) เกณฑการประเมินจึงเกิดขึ้นจากการ
สํารวจตรวจสอบโครงการของผูเชี่ยวชาญและเกณฑของผูเช วชาญกําหนดขึ้น 
   (3)  การประเมินเพื่อการตัดสินใจ (decision-making model) การประเม
ตัดสิน ใจมีอยู 2 รูปแบบคือ 
    (3.1)  
ซ ย ว ห ายของการประเมินรูปแบบ CIPP วาหมายถึง กระบวนการจําแนกรวบรวม
และเสนอขอมูลตางๆ เกี่ยวกับคุณคาและประโยชนของความมุงหมาย  การออกแบบหรือ 

X1 < X2ยกเลิกหรือ ปรับปรุง เลือกนําผลไปใช 

             หยุด 
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การวางแผนงานดําเนินงานและผลงานของโครงการใดโครงการหนึ่ง เพื่อเปนแนวทางในการ
ตัดสินใจความรับผิดชอบ และเพื่อสรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของโครงการนั้น รูปแบบการประเมิน
แบบ CIPP Model เปนรูปแบบที่ไดรับความสนใจจากนักประเมินโครงการเปนอยางมากในปจจุบัน
คําวา CIPP เปนคํายอของคําวา context input process และ product  รูปแบบการประเมินแบบ CIPP 
model มีจุดมุงหมายเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลและหรือสารสนเทศ เพื่อไปใชในการตัดสินใจหา
ทางเลือกที่เหมาะสมในการประเมิน 
    (4.2)  UCLA  Center  For  the  Study  of  Evaluation (CSE) โดย อัคคิล 

lkin) ได ธ

ิน

รับ

าพที่ 2.5 รูปแบบการประเมินของอัลคิน 
ี่มา  : สมคิด พรมจุย, 2552, หนา 54. 

(A อ ิบายความหมายของการประเมินแบบ CSE หมายถึง กระบวนการพิจารณาตัดสินใจ
ในเรื่องที่เกี่ยวของ การเลือกขาวสารที่เหมาะสมรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อสรุปผล อันจะเปน
ประโยชนตอผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจไดพิจารณาเลือกตามความเหมาะสม การประเมินใน
รูปแบบนี้จะประกอบดวยการจัดหาและวิเคราะหขอมูลเพื่อนําไปใชในการประเม เรื่องตางๆซึ่งมี
องคประกอบของการประเมินในเรื่องตางๆ 5 ดาน ไดแก การประเมินระบบ (system assessment) 
การประเมินการวางแผนโครงการ (program planing) การประเมินการนําไปใชหรือการดําเนิน
โครงการ (program implementation) การประเมินเพื่อการปรับปรุงโครงการ (program 
improvement) และการประเมินเพื่อการยอม โครงการ(program certification) ซ่ึงสรุปไดดังภาพที่ 
2.5 ดังนี้ 

 
การประเมิน
ของอัลคิน 

 

 
 

 
การประเมิน

ระบบ 
 

 
การประเมิน 
การวางแผน 

การประเมิน 
การนําไปใชหรือ

การดําเนนิ 
โครงการ 

 

การประเมินเพื่อ
ปรับปรุง
โครงการ 

 

 

การประเมินเพื่อ
การยอมรับ 
โครงการ 

 

ภ
ท
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  โดยสรุปจากการศึกษารูปแบบการประเมินโครงการตางๆสรุปไดวา รูปแบบแตละ
มีจ  ดังนั้น จึงตองพิจารณารูปแบบของการประเมินให

างการศึกษา 
1.  แนวคิดในการประเมินทางการศึกษา 

, and Anthony, J. Shinkfield (1985, p.18 อางถึงใน นันทิยา 
การศึกษาที่เปนที่ยอมรับกันในวงการประเมิน

างการศึกษา 

นั้นควรยึดหลักการดังตอไปนี้ 

ที่ตองการหรือไม เพียงใด 

าพควรปรับปรุง

สังคมวาการจัดการศึกษาใหแกชุมชนนั้นเหมาะสม ถูกตองหรือมีแนวทางอื่นที่ดีกวา
ควรกระทํายิ่งกวาในการที่จะชวยพัฒนาสังคม 

รูปแบบ ุดเดนและจุดดอยแตกตางกัน
เหมาะสมกับโครงการที่จะทําการประเมินแตละโครงการหรืออาจประยุกตหลายๆรูปแบบเพื่อให
ไดมาซึ่งประโยชนสูงสุดของขอมูลที่ตองการทราบเพื่อใชเปนขอสนเทศของหนวยงานแตละ
โครงการหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปนการพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นแนวคิดเกี่ยวกับ
การประเมินประสิทธิผล 
 
 การประเมินท
 
  Stufflebream, Daniel L.
นอยจันทร, 2548, หนา 1) แนวคิดในการประเมินทาง
ท คือ แนวคิดการประเมินไทเลอร (Tylerian Evaluation Approch) โดยไทเลอรไดกลาว
ไววา “การประเมินเปนการเปรียบเทียบขอมูลที่ไดจากการปฏิบัติ (performance) ของผูเรียนกับ
จุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมที่ไดกําหนดไว ถาจุดมุงที่ไดตั้งไวมีความชัดเจนรัดกุมและจําเพาะเจาะจง
แลว การประเมินก็จะดําเนินไปไดอยางดี” 
  วาสนา ประวาลพฤกษ (2544, หนา 24) แนวคิดเกี่ยวกับการวัดและประเมินผล
การศึกษาโดยเฉพาะการประเมินในชั้นเรียน
   (1) การวัดและประเมินผลเปนกระบวนการสืบคนและตรวจสอบความ
เจริญกาวหนาของผูเรียนอันเนื่องมากจากการเรียนการสอน 
   (2)  การวัดและประเมินผลจําเปนตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการตางๆ
หลายวิธีนอกเหนือจากการวัดดวยแบบทดสอบเทานั้น 
   (3)  การวัดและประเมินผลจะชวยทําใหจุดมุงหมายของการศึกษาชัดเจนและ
สามารถบอกไดวาบัดนี้ผูเรียนไดพัฒนาไปตามแนวทาง
   (4)  การวัดและประเมินผลเปนกระบวนการควบคุมคุณภาพที่จะตองคอยเฝาดูทุก
ขั้นตอนวา กระบวนการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพหรือไม ถาไมมีประสิทธิภ
แกไขอยางไร 
   (5)  การวัดและประเมินผลจะเปนเครื่องมือของการศึกษาที่จะตองรับผิดชอบตอ
ผลที่เกิดขึ้นใน
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  การประเมินผลเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษา การประเมินผลตองมีความ
ละเอียดออนและสัมพันธกับศาสตรหลายสาขา ซ่ึงการประเมินผลแตละครั้งอาจมีจุดมุงหมายที่
แตกตางกันออกไปตามสภาพแวดลอมของการประเมิน และผลของการประเมินจะนําไปใชในการ

1.  ความหมายของทฤษฎีระบบและระบบ 
ั่วไปคําอธิบายของ Webster New World Dictionary กลาววา 

ระบบ” (system) เปนชุดหรือ set ของสิ่งตาง ๆที่สัมพันธ หรือเกี่ยวเนื่องกัน แลวรวมตัวเปนอัน
ียว (unity มหมายของระบบที่ผูศึกษาในเรื่องนี้ หรือ

อาจเปนระบบที่มีปริมาณตัวเลขมากๆ หลายๆ ตัวแปรที่มี

วิธีการมองแบบ “ระบบ” และทั้งระบบจะชวยใหเห็น “ความจริง”  

ารมองระบบ  ระบบเปนเรื่องของการมองเห็นสวนรวมของภาพทั้งหมดซึ่ง

วางแผนการดําเนินงานและพัฒนาการทุกดาน ๆสําหรับเด็กตอไป 
 

หลักสําคัญของทฤษฎีระบบ 
 
 
  โดยความหมายท
“
เด ) หรือเปนสิ่งรวมๆ (whole) สําหรับควา
นักวิเคราะหระบบกลาวถึง แมจะมีพื้นฐานมาจากความหมายทั่วไป แตก็ไดมีการใหขอบเขตหรือ
ขยายใหเห็นเดนชัดขึ้นในหลายประการ 
  นิศา  ชูโต (2548, หนา 30 - 33) กลาววา ระบบ คือภาพรวมสื่อความหมายใหเกิดได
หลายระดับและหลายมิติและบางครั้งก็ขัดแยงกันเอง อาจหมายถึง ส่ิงเล็กๆ งายๆ ที่สามารถมองเหน็
ความสําคัญของตัวแปรสองสามตัว หรือ
ปริมาณอยางซับซอน เชน ระบบของคอมพิวเตอร และการใชงานและไดขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทาง
การศึกษาระบบไว 3 ประการ คือ 
   (1)  แนวคิดเกี่ยวกับการมองระบบจะทวีความสําคัญเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ อันกอใหเกิด
ความเขาใจปญหาตางๆ ที่สลับซับซอนมากขึ้น  นั่นคือ  ความเขาใจจะเกิดไดเมื่อมองเห็นภาพรวม
ในบริบทของภาพที่ใหญกวา 
   (2)  วิธีการวิจัยที่เกี่ยวกับระบบบางครั้งจะนําไปสูการพึ่งพาวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพโดยตรง 
   (3)  การใช
ของขอ มูลเชิงคุณภาพไดความคิดเกี่ยวกับการมอง “ภาพรวม” หรือมอง “รอบดาน” (Holistic) เปน
ส่ิงสําคัญยิ่งในก
แตกตางๆ ไปจากการมองระบบ  ระบบเปนเรื่องของการมองเห็นสวนรวมของภาพทั้งหมดซึ่ง
แตกตางๆ ไปจากการมองทีละสวน แมวาแตละชิ้นสวนจะเปนองคประกอบของ“ระบบ” ก็ตาม
พฤติกรรมของมนุษยไมสามารถแบงแยกเปนชิ้นเปนสวนอยางตัวเลขได เพราะสวนตางๆ เกี่ยวของ
สืบเนื่องโยงใยซึ่งกันและกัน  การแยกวิเคราะหทีละสวนทําใหเห็นภาพรวมมากกวาเกิดความเขาใจ
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ที่เดนชัด มุมมองในการศึกษาทฤษฏีระบบเปนลักษณะของสหสาขาวิชาและคําถามสําคัญที่ใชกับ
ทฤษฎีระบบ คือระบบตางๆ ดําเนินไปไดอยางดวยเหตุผลอะไร 
  จิรพันธ ไตรทิพจรัส (2548, หนา 102) กลาวไววาทฤษฎีระบบเปนทฤษฎีหลักที่
กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาเริ่มนํามาใชตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมาและ
เผยแพร เขามาสูประเทศไทย โดยการที่รัฐบาลไดสงนักวิชาการทางดานการศึกษาของไทยไปเขารบั

ใ

rium) เขาไป

ารรวมของสิ่งยอย ๆที่มีปฏิสัมพันธหรือเกี่ยวของซึ่งกันและกัน

หลักการ ขอบังคับในการที่จะจัดงานสวนรวมให

 ทั้งนี้ สมิธ และรอสแลนดไดสรุปประเด็นสําคัญในความหมายของระบบวาตองมี
interaction, relations) ซ่ึงเขากลาววาจุดสําคัญ

  จันทรานี  สงวนนาม  (2551, หนา 92 อางถึงใน รัชดาวัลย  ศรีสวัสดิ์, 2551, หนา 12)   
กลาววา  ความหมายของคําวาระบบเปนกลุมขององคประกอบตาง ๆ ที่มีความสัมพันธระหวางกัน  

การฝกอบรมทฤษฏีเชิงระบบ เพื่อนํามาใช นกระบวนการพัฒนาการศึกษา และตอมาองคการ
ยูเนสโก (UNESCO) ไดจัดอบรมทฤษฎีระบบใหกับนักวิชาการทั่วโลกอยางตอเนื่องมาเปน
เวลานานหลายสิบป จนถึงปจจุบันนี้ สงผลใหมีการนําทฤษฎีระบบมาใชในการพัฒนาอยาง
กวางขวางในประเทศตาง ๆ ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย ทฤษฎีระบบ (system theory) เปนทฤษฎีที่
มีการนํามาใชอยางแพรหลายในการพัฒนาระบบงาน ในวงการศึกษาก็ไดนําทฤษฎีระบบมาใชใน
กระบวนการในการพัฒนาระบบการศึกษาในประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศไทยก็มีการนําทฤษฎี
ระบบมาใชเชนเดียวกัน ไดมีการอธิบายคําวา “ระบบ” เปนขอความที่มีผูศึกษาไวดงนี้ 
  โดนัลด ( Donald, 1979, pp.11-13 อางถึงใน จิรพันธ ไตรทิพจรัส, 2548, หนา, 101) 
ไดใหความหมายของระบบไววา ระบบมีทั้งความหมายที่เปนรูปธรรม และนามธรรม ทั้งหลักการ 
ความจริง และสิ่งของ และคําจํากัดความของบางคนยังรวมคําวา ความสมดุล (equilib
ดวย แตเขาใหขอสังเกตวา ความหมายจาก Dictionary มักจะเปนเรื่องระบบในทางธรรมชาติ
มากกวาความหมายที่คนสรางขึ้น 
  สมิธและรอสแลนด (SmithและRosland, 1974, p. 3) ไดสรุปคําจํากัดความใน 
Dictionary ใหเห็นลักษณะสําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 
   (1)  ระบบเปนก
แลวจัดรูปขึ้นเปนสวนรวมอันหนึ่งอันเดียวกัน (United whole) 
   (2)  เปนการจัดชุดของความคิด 
มีระเบียบ 
   (3)  การจัดรูปของกระบวนการ 
   (4)  การจัดรูปหรือแบบแผนที่ผสมผสานกลืนกัน 
 
ความเกี่ยวของกันระหวางสวนยอย (Connection, 
ดังกลาวจะสามารถอธิบายระบบไดทุกระบบ 
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และมีความเกี่ยวของกันในลักษณะที่ทําใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เพื่อทํากิจกรรมให
ไดผลสําเร็จ  ตามความตอการขององคการ 
  ทฤษฎีระบบและระบบ เปนวิธีการแบบระบบจะชวยใหสามารถ สรางกรอบแนวคิด

มีแบบแผนของความสัมพันธกันระหวางระบบยอย

 
จะตองมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมโดยไดรับอิทธิพล  หรือผลกรทบตลอดเวลาจาก

ภาพแวดล

 

ของระบบ  

นึ่งเปลี่ยนไปก็จะมีผลตอการปรับเปลี่ยนขององคประกอบตัวอ่ืน

สูจนได สถานการณใดสถานการณหนึ่ง เกิดจากสาเหตุเพียงสาเหตุ

ียงสวนใดสวนหนึ่งของระบบ 

หรือขอบเขตของปญหาใหชัดเจน ซ่ึงมีหนาที่ตางกันแตมีเปาหมายที่เดียวกัน จากปจจัยตางๆ ที่
เกี่ยวของซึ่งมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันแตถาปจจัยตัวใดของระบบยอยมีการเปลี่ยนแปลงไปยอม
สงผลกระทบตอระบบยอยอ่ืนๆ ที่จะกอใหเกิดระบบใหญได ระบบ เปนการรวมตัวกันของ
องคประกอบหรือระบบยอยอยางมีอยาง
เหลานั้น สูการเกิดระบบใหญโดยประกอบดวยปจจัยนําเขา  กระบวนการดําเนินงาน  ผลผลิต และ
ผลลัพธ 
 2.  หลักการและแนวคิดของทฤษฎีระบบ 
  จันทรานี  สงวนนาม  (2551, หนา 93-94 อางถึงใน รัชดาวัลย  ศรีสวัสดิ์, 2551, หนา 
12)  กลาวถึงทฤษฎีระบบ  ดังนี้ 
   (1)  ทฤษฎีระบบ มีความเชื่อวา ระบบจะตองเปนระบบเปด (open system) 
กลาวคือ
ส อม 
   (2)  มีรูปแบบของการจัดลําดับ (The Hierarchical Model) ในลักษณะของระบบ
ใหญและระบบยอยที่สัมพันธกัน
   (3)  รูปแบบของปจจัยปอนเขาและผลผลิต (Input Output Model) แสดงใหเห็น
ถึงผลของปฏิสัมพันธที่มีกับสิ่งแวดลอม โดยเริ่มตนจากปจจัย กระบวนการ และผลผลิตตามลําดับ 
เปนองคประกอบ
   (4) แตละองคประกอบของระบบตองมีสวนสัมพันธกัน หมายความวา 
องคประกอบของระบบตัวใดตัวห
ดวย 
   (5) ทฤษฎีระบบเชื่อในหลักการของความมีเหตุมีผลของสิ่งตางๆ ซ่ึงเปนหลักการ
ทางวิทยาศาสตรที่สามารถพิ
เดียว แตทฤษฎีระบบเชื่อวาปญหาทางการบริหารที่เกิดขึ้น มักจะมาจากสาเหตุที่มากกวาหนึ่งสาเหตุ 
   (6) ทฤษฎีระบบจะมองทุกอยางเปนภาพรวมของทุกองคประกอบมากกวาที่จะ
มองเพ
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   (7) ทฤษฎีระบบคํานึงถึงผลปฏิบัติที่เปน (Output หรือ Product) มากกวา 
(Process) ซ่ึงผลสุดทายของงานที่ไดรับมาอาจมีมากมายหลายสิ่ง ซ่ึงก็คือ ผลลัพธหรือผลกระทบ 
(Impact หรือ Outcome) ที่เกิดขึ้นตามมาภายหลังนั่นเอง 
   (8) ทฤษฎีระบบจะมีกระบวนการในการปรับเปลี่ยน และ ปอนขอมูลยอนกลับ 
เพื่อบอกใหรูวาระบบมีการเบี่ยงเบนอยางไร ควรจะแกไขที่องคประกอบใดของระบบซึ่งก็คือ การ

บบ” และความหมายของระบบ ดังกลาว

ไตรทิพจรัส (2548, หนา 103) กลาววา ระบบ หมายถึงส่ิงตางๆ ที่อยูรวมกนั
ละทําหนา บ โดยสวนประกอบของระบบมีความสัมพันธกัน เพื่อใหการ

) ปจจัยนําเขา (Input) หมายถึง ทรัพยากรที่ถูกปอนเขาสูการดําเนินงานของ

านหรือผลผลิต 
การดําเนินงานของระบบ 

ปนสิ่งที่คาดคิดไวหรือไมเคยคาดคิดมากอนก็ได 

งไดแก 4 

ึง การนําเอาปจจัยหรือทรัพยากรทางการ

ิต (Product or Output) หมายถึง ผลที่เกิดจากกระบวนการของการ

วิเคราะหระบบนั่นเอง 
 3.  รูปแบบของวิธีระบบ 
  จากหลักและแนวการคิดของทฤษฎี “ระ
ขางตน จะเห็นไดวารูปแบบของวิธีระบบ (System Approach Model) ประกอบดวยสวนประกอบที่
สําคัญๆ ดังตอไปนี้ 
  จิรพันธ  
แ ที่ของตนอยางเปนระเบีย
ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
  โครงสรางทางระบบมีองคประกอบที่สําคัญ คือ 
   (1
ระบบ 
   (2) กระบวนการ (Process) หมายถึง วิธีดําเนินงานตางๆ ที่ทําใหส่ิงที่ปอนเขาสู
ในระบบ เกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูผลง
   (3)  ผลผลิต (Output) หมายถึง ผลที่ไดรับจาก
   (4)  ผลลัพธ (Outcome /Feedback) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นภายหลังจากผลลัพธที่ได 
ซ่ึงอาจเ
  จันทรานี  สงวนนาม (2551, อางถึงใน รัชดาวัลย  ศรีสวัสดิ์, 2551, หนา 12) กลาวถึง
องคประกอบของระบบดังนี้ 
   (1)  ปจจัยนําเขา (Input) หมายถึง ทรัพยากรทางการบริหารทุกดาน ซ่ึ
M’s นั่นเอง 
   (2)  กระบวนการ (Process) หมายถ
บริหารทุกประเภทมาใชในการดําเนินงานรวมกันอยางเปนระบบ 
   (3)  ผลผล
นําเอาปจจัยมาปฏิบัติ เพื่อใหเกิดประสิทธิผลตามเปาหมายกําหนด 
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   (4)  ผลลัพธหรือผลกระทบ (Outcome, Impact) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นภายหลัง
จากผลลัพธที่ได ซ่ึงอาจเปนสิ่งที่คาดคิดไวหรือไมเคยคาดคิดมากอนก็ได สามารถเขียนเปนรูปแบบ 

ภาพท
ี่มา  : จันทรานี สงวนนาม, 2551 อางถึงใน รัชดาวัลย ศรีสวัสดิ์, 2551, หนา 95. 

 4.  ทฤษฎีเชิงระบบในการบริหารการศึกษา 
ษฎีระบบเปนทฤษฎีที่มีความสําคัญ และมีความ

าง ๆ ได
ีผูกลาวถึงทฤษฎีเชิงระบบในการบริหารการศึกษา  (System approach) ไวดังนี้ 

สดงความคิดเห็นไววา วิธีการเชิงระบบก็มี

(Model) ดังภาพที่ 2.6   
 

 
ปจจัย 

(Input) 

 
กระบวนการ 

(Process) 

 
ผลผลิต 
(Output) 

ผลลัพธ /   
ผลกรทบ  

 

 
(Outcome / 

Impact) 

ี่ 2.6 แสดงองคประกอบของวิธีระบบ 
ท
 

  ในการบริหารการศึกษา  ทฤ
เหมาะสมในการจัดการศึกษาในยุคปจจุบันเพราะจะทําใหผูบริหารสามารถมองเห็นปญหาต
ม
  ชิรวัฒน  นิจเนตร (2545, หนา 77) ไดแ
ลั

ผลการดําเนินงาน 

แก

กษณะเดียวกับการแกปญหาโดยแบบอื่นๆ เชนวิธีการทางวิทยาศาสตร (scientific method) วิธีการ
ของอริยสัจสี่ในพระพุทธศาสนา (ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค) กลาวคือทุกกระบวนการจะเริ่มดวย
การศึกษาสาเหตุกําหนดเปาหมายและวิธีการแกไขปญหา และการตรวจสอบ
แมแตการวางแผนในปจจุบันไมวาจะมีการกําหนดขั้นตอนแตกตางกันอยางไรสวนใหญจะ
ประกอบไปดวย 3 ประการ คือ ขั้นวางแผน ขั้นปฏิบัติวางแผน และขั้นประเมินผลภารกิจตางๆ 
  ในปจจุบันไดใหความสําคัญและไดสนับสนุนการบริหารเชิงระบบเปนอยางมาก  
เชน  การนํากระบวนการบริหารเชิงระบบไปใชกับการดําเนินการประคุณภาพการศึกษา เปนตน 
(รุง  แกวแดง,  2544, หนา 10)  ระบบในโรงเรียนนั้นจะตองประกอบดวยส่ิงตาง ๆดังนี้ ปจจัยนําเขา
ไดแก นักเรียน  นิสิต  นักศึกษา  ครู  วัสดุอุปกรณ  เงิน ทรัพยสินตางๆ ผานกระบวนการตางๆได
หลักสูตร  กระบวนการเรียนการสอนกิจกรรมตางๆ การประเมินผล  และผลผลิต ไดแก ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน นิสิต นักศึกษา เปนตน ตัวอยางของระบบ ไดแก ระบบโรงเรียน 
ประกอบดวย ประการแรก ปจจัยนําเขา ไดแกครู  ผูบริหารโรงเรียน นักเรียน วัสดุอุปกรณ ส่ือการ
เรียนการสอน อาคารสถานที่ แหลงการเรียนรูหลักสูตร  เงิน พอแม ชุมชน ประการที่สอง 
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กระบวนการ ไดแก การกําหนดนโยบายบริหารจัดการ  การเรียนการสอน การวัดผล และการ
ประเมิน การจัดกิจกรรม การจัดกิจกรรมแหลงวิชาการ การมีสวนรวมของชุมชน ประการที่สาม 
ผลผลิต คือ ผลที่รัฐ ประชาชน และระบบโรงเรียนตองการนั่นคือ  ผูเรียนที่เปนคนดี คนเกง  และมี
ความสุข 
  แนวคิดของทฤษฎีเชิงระบบโรงเรียนมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน  มีการพึ่งพาอาศัย
ซ่ึงกันและกันในการบริหารการศึกษาในระบบโรงเรียน จึงควรดําเนินเปนการศึกษาในภาพรวม 
โดยทําการศึกษาความสัมพันธในระดับยอย องคกรตางๆ ประกอบดวย ดานปจจัยนําเขา ดาน
กระบวนการ  ดานผลผลิตทางการศึกษา ดานผลลัพธทางการศึกษาและสังคม ทฤษฎีเชิงระบบจึงถือ

งผูปกครองตอการปรับปรุงการจัดการศึกษา
ะดับกอนประถมศึกษาโรงเรียนในเครือมูลนิธิเซนตคาเบรียลแหงประเทศไทย เพื่อศึกษาความ

ตอการปรับปรุงการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาโรงเรียนในเครือ
ูลนิธิเซนตคาเบรียลแหงประเทศไทยและแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการจัดการศึกษาระดับกอน
ระถมศึกษ

เปนแนวทางหนึ่งในการจัดการศึกษาสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ วิธีการเชิงระบบ จะชวยให
ผูบริหารสามารถมองปญหาตาง ๆในภาพรวมไดอยางชัดเจนขึ้น และสามารถมองไปถึงอนาคต
ขางหนาไดอยางมีหลักการของความมีเหตุผลที่สามารถพิสูจนได  จากแนวคิด ดังกลาวขางตน
สามารถนํามาประยุกตใชในความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เนื่องจากทฤษฎีระบบ  ชวยใหการดําเนินงานของระบบ
สําเร็จลุลวงไปไดยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยกําหนดองคประกอบไว 4 ดานดังนี้ ดานปจจัยนําเขา 
ดานกระบวนการดําเนินงาน ดานผลผลิต ดานผลลัพธ 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 เกสร สีนวล (2547) ศึกษาความตองการขอ
ร
ตองการของผูปกครอง
ม
ป าตามความคิดเห็นของผูปกครองใน 5 ดาน คือ ดานการจัดกิจกรรมประสบการณการ
เรียนรู ดานกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ดานการจัดบริการและสวัสดิการ ดานการจัดอาคาร
สถานที่และสภาพแวดลอม และดานคุณลักษณะของครู พบวา ความตองการของผูปกครองให
ปรับปรุงแกไขในภาพรวม และแตละดานอยูในระดับนอยและเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ 
ดานการจัดบริการสวัสดิการ ดานการจัดกิจกรรมประสบการณการเรียนรู ดานการจัดอาคารสถานที่
และสภาพแวดลอม ดานกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและดานการจัดอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมดานการจัดกิจกรรมประสบการณการเรียนรู คือ การจัดจํานวนนักเรียน 24-40 คนตอ 
1 หองเรียน ดานกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม คือ การเขาหองน้ํา การขามถนน ดานการ
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จัดบริการและสวัสดิการ คือ การจัดระบบจราจรในการรับและสงเด็ก  ดานการจัดอาคารสถานที่
และสภาพแวดลอม คือ หองน้ํา หองสวมมีจํานวนเพียงพอสะอาด  ดานคุณลักษณะของครู คือ การ
ใหความสําคัญในการระวังดูแลใหเด็กเกิดความปลอดภัย 
  สมานมิตร  จิตหนักแนน (2547) ศึกษาปญหาการปฏิบัติงานศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด  อําเภอชุมพลบุรี  จังหวัดสุรินทร เพื่อศึกษาปญหาการปฏิบัติงานศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในอําเภอชุมพลบุรี  จังหวัดสุรินทร จําแนกตามความคิดเห็นของผูบริหารสวนตําบล  และ
ผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  โดยรวมและเปนราย พบวา ปญหาการปฏิบัติงานศูนย

ื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
งคการบริ

ย

กัดสํานักงานการ

อบรมเด็กกอนเกณฑในวัดโดยรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานบุคลากร 
ดานดําเนินการประสานงานระหวางศูนยกับหนวยงานอื่น  ดานธุรการ  และงบประมาณปญหาอยู
ในระดับปานกลาง  สวนดานการเรียนการสอนอยูในระดับนอย โดยมีปญหาเปนรายขอท่ีมีคาเฉลี่ย
สูงสุด 2 ขอในแตละดานดังนี้ ดานธุรการและงบประมาณ พบวา ไมมีงบประมาณในการปรับปรุง
ศูนย ศูนยไมมีสวนรวมในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ดานบุคลากร พบวา บุคลากรขาดขวัญ
และกําลังใจในการทํางาน ศูนยไมไดรับการจัดสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกลุมดําเนินการดานการ
เรียนการสอน ขาดนวัตกรรมใหม ๆ มาประกอบการสอน ไมมีอุปกรณส่ือการเรียนการสอน
เพียงพอ ดานการประสานงานระหวางศูนยกับหนวยงานอื่น ๆ พบวา ไมไดรับการเอาใจใสจาก
เจาหนาที่สาธารณสุขในดานทันตสุขภาพและการขาดสารอาหาร ขาดรูปแบบที่ชัดเจนในการ
ประสานงานกับหนวยงานอื่น 
 พระมหาวิมล  ศรีบุษย (2547) การประเมินผลการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยขององคกร
ปก ครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองรอยเอ็ด  จังหวัด
รอยเอ็ด เพื่อศึกษา 1) ผลการศึกษาระดับปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบลเขตอําเภอเมือง
รอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 2) เพื่อเม
อ หารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองรอยเอ็ด  จังหวัดรอยเอ็ด พบวาบุคคลากรที่เกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอเมืองรอยเอ็ด  จังหวัดรอยเอ็ด  
โดยรวมอ ูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน 
  ชุมพล  เสนาวงษ  (2546) ศึกษาการบริหารจัดการการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา
ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน เพื่อ 1) ศึกษาระดับการบริหารจัด
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดขอนแกนและ 2)  
เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนสัง
ประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน จําแนกตามตําแหนงของขาราชการครู และภาวะผูนําทางวิชาการของ
ผูบิหารโรงเรียนประถม การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษา การบริหารจัดการการศึกษาระดับกอน
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ประถมศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกนประกอบดวยการ
บริหารงาน 6 ดานวิชาการ ดานบุคลากร  ดานกิจการนักเรียน ดานธุรการการเงินและพัสดุ ดาน
อาคารสถานที่ และดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน พบวา การบริหารจัดการการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดขอนแกนตามความ
คิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนระดับกอนประถมศึกษา ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเป รายดาน พบวา มีเพียง 1 ดาน อยูในระดับมากที่สุด คือดานกิจการนักเรียน นอกนั้น
อยูในระดับมากเรียงตามลําดับความสําคัญจากมากไปหานอย  ดานธุรการและพัสดุ  การเรียน ดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดานบุคลากร  ดานวิชาการ  และดานอาคารสถานที่ 
 สัมเริง โภชนาธาร (2548) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก : กรณีศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครแหงหนึ่งในจังหวัดภาคใต  เพื่อศึกษายุทธศาสตรการบริหารจัดการ
และเงื่อนไขที่มีผลตอการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครแหงหนึ่งในจังหวัด
ภาคใต  ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งและภารกิจของของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีผลทําใ

น

หการ
ริหารจัดก

เรียนของบุคลากรเทศบาล พบวา บุคลากรเทศบาลเห็นวาความพรอมในการบริหาร
ัดการการ

บ ารประสบความสําเร็จ  พบวา 1) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่
ผูบริหารนํามาใชในการบริหารงานจนประสบความสําเร็จมี  5  ยุทธศาสตรดวยกัน  คือ  ยุทธศาสตร
การมีสวนรวมของบุคลากรทุกฝาย  ยุทธศาสตรการมีปฏิสัมพันธแบบ  3  มิติ  ยุทธศาสตรดานการ
จัดสรรคาใชจายใหสอดคลองกับภารกิจ  ยุทธศาสตรดานการเรียนการสอนที่เนนธรรมชาติ  ของ
ผูเรียนและยุทธศาสตรดานการพัฒนาทางบุคลากรอยางตอเนื่อง 2) เงื่อนไขที่มีผลตอการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครแหงหนึ่งในจังหวัดภาคใต  ซ่ึงสงผลใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ประสบความสําเร็จในการบริหารอยางมาก ประกอบดวย 1) เงื่อนไขจากบรรยากาศ ส่ิงแวดลอม 
และสถานที่ ไดแก ความปลอดภัย ความสะอาด ความสะดวกสบาย 2) เงื่อนไขจากหลักสูตร ไดแก 
เปนหลักสูตรทองถ่ิน 3) เงื่อนไขจากเทคนิคกระบวนการสอน 4) เงื่อนไขจากภาวะผูนําของของ
ผูบริหาร 5) เงื่อนไขจากงบประมาณ 6) เงื่อนไขจากการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 7) เงื่อนไข
จากครู ไดแก ครูมีความรักในอาชีพ ครูมีความรักและเขาใจเด็ก และครูมีการพัฒนาตนเองอยาง
สม่ําเสมอ 
 วชิระ วิเศษชาติ (2546) ศึกษาความพรอมในการบริหารจัดการการศึกษาขั้นกอนวัย
เรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลเขมราฐ อําเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบความคิดเห็นตลอดจนวิเคราะหปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับความพรอมในการจัดการศึกษา
ขั้นกอนวัย
จ ศึกษาขั้นกอนวัยเรียน โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงตามลําดับ
ความสําคัญจากมากไปหานอย  ดานผลผลิต ดานปจจัยนําเขา และดานการดําเนินการ บุคลากร
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เทศบาลเพศชายมีความ เห็นวาโดยรวมและดานกระบวนการมากกวาเพศหญิง อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 บุคลากรเทศบาลที่มีอายุตางกันมีความเห็น โดยรวมและทุกดานไมแตกตางกัน 
สวนบุคลากรเทศบาลที่มีตําแหนงตางกันมีความเห็น ดานปจจัยนําเขาไมแตกตางกัน สวนดาน
กระบวนการดานผลผลิตและโดยรวมทุกดาน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05  ปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการศึกษาขั้นกอนวัยเรียน ไดแกปญหางบประมาณและ
สถานที่ ปญหาความไมเขาใจบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษา 
 สุชาดา สมสวนจิต (2547) การศึกษาปญหาอุปสรรคและปจจัยในการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา เพื่อศึกษา 1) เพื่อ
ศึกษาปจจัยการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 2) เพื่อศึกษาสภาพ
ปญหาอุปสรรคศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล 3) ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น
ี่ยวกับปจเก จัยและปญหาอุปสรรค การดําเนินงานพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล แยก

ตามเพศและระดับการศึกษา พบวา ความคิดเห็นปญหาอุปสรรคและปจจัยในการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานทั้ง 6 ดานอยูในระดับปานกลาง 
โดยเรียงคาเฉลี่ยสูงสุดและรองลงมา 3 อันดับดังนี้ ดานความสัมพันธกับชุมชน ดานงบประมาณ 
ดานวิชาการ บุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความคิดเห็นดานการบริหารโดยรวม อยูในระดับปาน
กลาง   บุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลที่มี

บริการ ดานโภชนาการ ดานสุขลักษณะอนามัย ดานความปลอดภัย 
านการเรีย

เพศตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปจจัยในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานไม
ตางกัน บุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีระดับการศึกษา อุดมศึกษาขึ้น ประถมศึกษา มัธยมศึกษา/
อาชีวะศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานนโยบายมากกวา
ระดับต่ํากวาประถม 
 ภูริธัช มีแกว (2547) ศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองในการใหบริการของสถานรับ
เล้ียงเด็กกอนวัยเรียน ศึกษาเฉพาะกรณีภายในเขตพื้นที่จังหวัดจันทบุรี เพื่อศึกษาความพึงพอใจของ
ผูปกครองในการใหบริการของสถานรับเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียน ศึกษาเฉพาะกรณีภายในเขตพื้นที่
จังหวัดจันทบุรี ในดานการให
ด นการสอน ดานการเดินทางและอื่น ๆ พบวา ความพึงพอใจของผูปกครองในทุกดานอยู
ในระดับมากจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา เพศ รายได อัตราคาบริการ ที่แตกตางกัน สงผลให
ผูปกครองมี ความพึงพอใจที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนในดานการศึกษา อาชีพ
ระยะทางที่แตกตางกันสงผลใหไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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