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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

โรคไขหวัดนก (Highly Pathogenic Avian Influenza, HPAI) เปนโรคใน List A ของ
องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (Office of International Epizootes, OIE) เนื่องจากเปนโรค
ที่มีความรุนแรง แพรระบาดในวงกวางไดอยางรวดเร็ว และสงผลเสียหายอยางมหาศาลตอเศรษฐกิจ
และการสงออกของประเทศ ซ่ึงโรคไขหวัดนกโรคหรือไขหวัดใหญสัตวปก พบครั้งแรกที่ประเทศ
อิตาลี ตอมาพบเกิดขึ้นในทุกภูมิภาคทั่วโลก โดยแบงเปนชนิดรุนแรงและชนิดไมรุนแรง เชื้อไขหวัด
นกชนิดรุนแรง (H5N1) สามารถแพรติดตอมาถึงคนได พบครั้งแรกที่ประเทศฮองกงในป 2540 มี
ผูปวยจํานวน 18 ราย และเสียชีวิตจํานวน 6 ราย นอกจากนั้นยังพบวาเชื้อ H9N2 ทําใหเกิดโรค
ไขหวัดใหญอยางออนทั้งในสัตวปกและในคน ซ่ึงมีผูปวยจํานวน 3 ราย สําหรับการระบาดในป 
2546 ที่ประเทศเนเธอรแลนดที่เกิดจากเชื้อ H7N7 ทําใหเกิดโรคตาแดงอักเสบจํานวน 83 ราย และมี
ผูปวยปอดบวมเสียชีวิตจํานวน 1 ราย ในป 2547 พบที่ประเทศเวียดนาม โดยเชื้อ H5N1 ทําใหมี
ผูปวยจํานวน 23 ราย และเสียชีวิตจํานวน 16 ราย จากสถานการณการระบาดของไขหวัดนก 
องคการอนามัยโลกไดระบุจํานวนผูปวยที่ติดเชื้อไขหวัดนกสายพันธุ H5N1 ทั่วโลกจํานวน 258 ราย 
ซ่ึงมีผูเสียชีวิตจํานวน 153 ราย (ไทยรัฐ, 2549) 

การระบาดของไขหวัดนกในประเทศไทย พบตั้งแตชวงปลายป พ.ศ. 2546 จากการ
รายงานสัตวปกที่ตายผิดปกติจํานวนมากในพื้นที่ภาคกลางของประเทศไทย จนกระทั่งวันที่ 23 
มกราคม พ.ศ. 2547 ไดมีรายงานการตรวจพบเชื้อไวรัสไขหวัดนกจากตัวอยางสิ่งตรวจของผูปวย
โดยหองปฏิบัติการ กรมวิทยาศาสตรการแพทยกระทรวงสาธารณสุข จํานวน 1 ราย และหอง 
ปฏิบัติการไวรัสวิทยา ภาควิชาจุลชีววิทยาคณะแพทยศาสตร ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล 
จํานวน 1 ราย (กรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข, 2549) ซ่ึงนับไดวาเปนการระบาด
ของโรคไขหวัดนกครั้งแรกในประเทศไทย โดยการระบาดของไขหวัดนกกอใหเกิดผลกระทบใน
วงกวางสรางความเสียหายตอธุรกิจตางๆ ทําใหมีผูลมปวยเสียชีวิต สงผลกระทบตอเกษตรกรและ
ภาคอุตสาหกรรมหลายประเภท อีกทั้งยังสงผลกระทบทางลบ เนื่องจากความเขาใจผิดและสับสน
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จากการไดรับรูขอมูลที่ไมถูกตอง กอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และ
กอใหเกิดความกังวล หวาดกลัวตอโรคนี้ โดยเฉพาะความเชื่อมั่นของผูบริโภคซึ่งมีผลตอราคาสินคา
อยางกวางขวางไปทั่วประเทศ จากเหตุการณดังกลาว รัฐบาลไทยจึงไดออกมาตรการปองกันและ
การควบคุมโรคไขหวัดนก เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 โดยออกมาตรการทําลายสัตวและ
เชื้อโรค เมื่อพบโรคจะทําลายสัตวปกในฟารมทั้งหมดในรัศมี 5 กิโลเมตรและฆาเชื้อ หามเคลื่อนยาย
สัตวปกทุกชนิดจากพื้นที่ในรัศมี 60 กิโลเมตร ผลจากการออกมาตรการเคลื่อนยายสัตวปกสรางความ
เดือดรอนใหกับวงการสัตวปกอยางถวนหนาซึ่งรวมถึงวงการนกสวยงามที่ถูกเหมารวม ประการ
หนึ่งที่สงผลกระทบโดยตรงกับผูเล้ียงนกสวยงาม เนื่องจากรัฐไมมีการตรวจสอบสาเหตุที่ชัดเจน 
เพียงแตทราบวาพื้นที่ไหนมีขาวการแพรระบาดของไขหวัดนกก็จะทําลายสัตวดังกลาวโดยยังไม
ทราบสาเหตุที่แนชัดอีกปจจัยหนึ่งที่จะมีผลตอการสงออกอยางสูง คือ ความเขมงวดของภาครัฐใน
การออกมาตรการควบคุมและตรวจสอบการเคลื่อนยายนกสวยงาม และขาวการระบาดของโรค
ไขหวัดนก ซ่ึง 2 ประเด็นนี้จะมีความสัมพันธกัน และสงผลถึงความสามารถในการสงออกนก
สวยงามของไทย  คือ  หากปญหาไขหวัดนกหมดไปการควบคุมการเคลื่อนยายจะไมเขมขน อีกทั้ง
ยังสามารถสรางความมั่นใจใหกับผูนําเขาดานความปลอดภัย การสงออกก็ยังคงดําเนินได 
(กรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข, 2549) 

ปจจุบันธุรกิจการเพาะเลี้ยงนกสวยงาม เพื่อการสงออกไดสรางรายไดเขใหกับประเทศ
ปละไมต่ํากวา700 ลานบาท ถือาเปนธุรกิจหนึ่งที่สรางรายไดใหกับผูเพาะเลี้ยงนกสวยงาม จากปญหา
ไขหวัดนก แมวาจะไมเกี่ยวของหรือไมไดสรางความเสียหายมากมายนัก แตช่ือโรคไขหวัดนกทํา
ใหคนหวาดระแวง ทําใหผูบริโภคเกิดความตื่นตระหนก  ขาดความเชื่อมั่น สงผลกระทบอยางมาก
ตอการสงออกนกสวยงามไปยังตางประเทศ เพราะทุกประเทศตางใหความสําคัญพรอมกับนําเขามา
เปนขอจํากัดดานการสงออก  โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวซ่ึงหากประเทศไทยไดรับการยอมรับวา
ปลอดจากโรคนี้โอกาสที่จะสงนกสวยงามออกมีความเปนไปไดคอนขางสูงสําหรับการสงออกที่
ถูกตองตามกฎหมาย หรือทําอยางเปนระบบไขหวัดนกสรางความเสียหายอยางรุนแรงใหกับวงการ
นกสวยงามเมืองไทยโดยเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องความเชื่อมั่น ความมั่นใจของผูบริโภคและผูเล้ียง ซึ่งมี
ผลตอราคาสินคาอยางมาก ทําใหนกสวยงามที่เคยเปนสินคาที่ทุกคนเคยใหความสนใจ และอยาก
ไขวควาเขามาไวครอบครอง ทั้งมีเปาหมายเลี้ยงเปนการคา  เล้ียงไวประดับบารมี รวมถึงชื่นชม
ความงามกลายเปนสิ่งที่สังคมหวาดระแวงเพราะความไมเขาใจ (ภูไท  หนูรอด, 2548) 

ธุรกิจการเลี้ยงนกสวยงามในประเทศไทยเปนธุรกิจหนึ่งที่ไดรับผลกระทบในเชิงลบ
โดยตรงจากการระบาดของโรคไขหวัดนก แมภาครัฐจะไดกําหนดมาตรการการปองกันและ
การควบคุมการเกิดโรค ใหผูเกี่ยวของไดถือปฏิบัติอยางเครงครัด แตยังไมสามารถชวยใหความ
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เสียหายที่เกิดกับธุรกิจการเลี้ยงนกสวยงามในประเทศไทยลดลงได ดวยเหตุดังกลาวมาทั้งหมด
ในขางตน ผูศึกษาในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของธุรกิจการเพาะเลี้ยงนกสวยงาม จึงไดสนใจศึกษา
ถึงผลกระทบของมาตรการควบคุมโรคไขหวัดนก ที่มีตอการดําเนินธุรกิจเพาะเลี้ยงนกสวยงาม ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงผลที่ไดรับจากการศึกษาครั้งนี้ ผูที่เกี่ยวของสามารถนําไปใชเปน
แนวทางการวางแผนการดําเนินงานธุรกิจเพาะเลี้ยงนกสวยงามใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
มาตรการของภาครัฐ เพื่อลดปญหาและปองกันผลกระทบจากโรคไขหวัดนกที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต นอกจากนี้ ธุรกิจสัตวปกอื่นๆ ยังสามารถนําผลจากการศึกษานี้ไปประยุกตใช
ในการวางแผนการดําเนินธุรกิจ และผูที่สนใจสามารถใชเปนขอมูลทางวิชาการสําหรับการศึกษา
คนควาตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาสถานการณของโรคไขหวัดนกที่มีตอธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

2. เพื่อศึกษาผลกระทบของมาตรการควบคุมโรคไขหวัดนกที่มีตอสภาวะแวดลอม
ภายใน และสภาวะแวดลอมภายนอกของการดําเนินธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
  
 1. ขอบเขตผูใหขอมูลสําคัญ  
  ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ผูบริหารที่เปนสมาชิกของ
สมาคมผูเพาะเลี้ยงนกสวยงาม เฉพาะกลุมที่เปนฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม ในเขตกรุงเทพมหานคร
และเขตปริมณฑล จํานวนทั้งส้ิน 11 แหง ไดแก 

1) ปเตอรฟารม 
2) จักรีฟารม 
3) บัวแกวฟารม                           
4) แกสฟารม                                
5) สุขเกษมฟารม                          
6) บังมินฟารม                              
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7) โอภาสฟารม 
8) ศรีแสนฟารม                            
9) ยุทธฟารม                                
10) ทีออดฟารม                            
11) ประทีปฟารม                        

 2. ขอบเขตดานเนื้อหา  
 ศึกษาขอมูลพื้นฐานทั่วไปของการดําเนินธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม ศึกษา

สถานการณของโรคไขหวัดนกที่มีตอธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม และศึกษามาตรการในการ
ควบคุมโรคไขหวัดนกของรัฐบาล รวมทั้งผลกระทบของมาตรการควบคุมโรคไขหวัดนกที่มีตอ
สภาวะแวดลอมภายใน และสภาวะแวดลอมภายนอกของการดําเนินธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม 
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
 3. ขอบเขตระยะเวลาในวิจัย  
  ดําเนินการศึกษาตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552 - ธันวาคม พ.ศ. 2552 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ผลกระทบของมาตรการควบคุมโรคไขหวัดนก ท่ีมีตอการดําเนินธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยง
นกสวยงาม ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล หมายถึง การศึกษาถึงสภาวะที่เกิดขึ้นจากการ
ระบาดของโรคไขหวัดนก ที่สงผลตอการดําเนินธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม ในเขตกรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ โดยมีประเด็นเนื้อหาในการศึกษา ประกอบดวย  การดําเนินธุรกิจ
ฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม สถานการณของโรคไขหวัดนกตอธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม 
มาตรการควบคุมโรคไขหวัดนกของรัฐบาลไทย และผลกระทบของมาตรการควบคุมโรคไขหวัดนก
ที่มีผลตอการดําเนินธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม 
 การดําเนินธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม หมายถึง  ลักษณะ โดยทั่วๆไปของการดาํเนนิ
ธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงามในประเทศไทย ประกอบดวย การลงทุน การเพาะเลี้ยง การขนสง 
การตลาด การรวมตัวของผูประกอบการ สภาพแวดลอมทั่วไป สภาพการแขงขัน ปญหาอุปสรรค 
และปจจัยความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ 
 สถานการณของโรคไขหวัดนกตอธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม หมายถึง เหตุการณ
ตางๆ ที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการระบาดของโรคไขหวัดนกและกอใหเกิดผลในเชิงลบตอธุรกิจ
ฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงามและธุรกิจอื่นๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ 
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 มาตรการควบคุมโรคไขหวัดนกของรัฐบาลไทย หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ หรือ
ขอกําหนดตางๆ ของภาครัฐ เพื่อใหผูเกี่ยวของไดยึดถือปฏิบัติโดยเครงครัดในการปองกันการ
แพรกระจายของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย 
 ผูเพาะเลี้ยง หมายถึง ผูประกอบการ หรือผูเพาะเลี้ยงนกสวยงาม ซ่ึงรวมทั้งผูที่เพาะเลี้ยง
เพื่อความสวยงามและเลี้ยงเพื่อการดําเนินธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม 

ผลกระทบของมาตรการควบคุมโรคไขหวัดนกท่ีมีผลตอการดําเนินธุรกิจฟารม
เพาะเลี้ยงนกสวยงาม หมายถึง สภาวะตางๆ ที่เกิดขึ้นจากมาตรการควบคุมโรคไขหวัดนกของ
รัฐบาลไทยและสงผลในเชิงลบตอการดําเนินธุรกิจธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม ในเขต
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. เพื่อทราบถึงสถานการณของโรคไขหวัดนกที่มีตอธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม 
สําหรับผูประกอบธุรกิจหรือผูสนใจเพื่อใชเปนขอมูลในการดําเนินธุรกิจ หรือใชเปนแนวทางในการ
ปรับตัวเพื่อรองรับสถานการณตางๆที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เชน โรคระบาดอื่นๆ เปนตน 

2. เพื่อทราบถึงผลกระทบของมาตรการควบคุมโรคไขหวัดนกของรัฐบาลมีตอ
การดําเนินธุรกิจฟารมเพาะเลี้ยงนกสวยงาม ผูประกอบธุรกิจสามารถนําผลการศึกษาไปใชเปน
แนวทางในการดําเนินธุรกิจเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการของรัฐ  

3. ภาครัฐสามารถนําผลการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงมาตรการหรือ
ในการออกนโยบายใหมๆ  

4. เพื่อใชเปนขอมูลทางวิชาการสําหรับผูที่สนใจศึกษาคนควาตอไป 
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