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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ในการบริหารจัดการการศึกษา นับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันไดมีการพัฒนาเปล่ียนแปลง
เร่ือยมาเพื่อใหทันกับกระแสโลกาภิวัตนหรือตามกระแสโลกท่ีนับวันจะไมมีพรมแดนมากข้ึน 
ระบบการบริหารจัดการจึงตองหันมาทบทวนบทบาทหนาท่ีของ “การศึกษา” กับ “การพัฒนาคน” 
กําลังคนและประเทศวาจะสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนไดหรือไม จึงมีแนวคิดในการปฏิรูปข้ึน 
(ธร สุนทรายุทธ, 2551, หนา 40) 
 หลักการบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดกําหนดวา ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา ท้ังในดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยัง
คณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง ดังนั้น
ผูบริหารสถานศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญในฐานะหัวหนาหนวยงานท่ีใกลชิดกับครูและผูเรียนมาก
ท่ีสุด ผูบริหารสถานศึกษานอกจากจะตองเปนผูมีวิสัยทัศน คุณธรรม จริยธรรม มีทักษะในการ
บริหารแลว จําเปนตองเปนผูนําทางวิชาการ มีศักยภาพในการบริหารการเปล่ียนแปลงในยุค
เศรษฐกิจฐานความรู และสังคมความรู ไดอยางมีประสิทธิภาพ (คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน, 2553, หนา 13) 
 สภาวะการเปล่ียนแปลงของโลกอยางรวดเร็วในปจจุบันท่ีเกิดการแขงขันทางการคาของ
นานาชาติท่ัวโลก ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมการเมืองและวัฒนธรรมส่ิง
เหลานี้ยอมเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดปญหาสังคม คนท่ีอยูในสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไดอยางมีความสุข
จะตองรูเทาโลก รูเทาทันชีวิต รูเทาทันจิตใจของตนเองและผูอ่ืน รูจักใชชีวิตดวยความไมประมาท 
(วิทยากร  เชียงกูล, 2553, หนา 2) หากผูนําขององคการใดสามารถทําใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
ราบร่ืนมีประสิทธิภาพบรรลุผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการได รวมท้ังสามารถทํา
ใหสมาชิกในองคการรวมแรงรวมใจกันทํางานอยางเต็มท่ี และมีการประสานงานกันอยางดีใน
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องคการแลวก็แสดงวาผูนําในองคการนั้นมีภาวะผูนําสูง ในทางตรงกันขามหากผูนําองคการใดไม
สามารถบริหารงานใหบรรลุสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการหรือไมสามารถทํา
ใหสมาชิกในองคการรวมแรงประสานงานกันไดแลวก็แสดงวาผูนําขององคการนั้นเปนผูท่ีมีภาวะ
ผูนําตํ่า ดังนั้นองคการใดที่มีผูบริหารที่มีภาวะผูนําตํ่า ผลงานก็จะไมดีและไมมีความเจริญกาวหนา 
องคการนั้นก็จะคอยๆ เส่ือมโทรมลงและอาจสลายไปในท่ีสุด (ยุพดี เรืองฉาย, 2548, หนา 1) 
 โรงเรียนเปนสวนหนึ่งของสังคม ท้ังนี้เพราะความตองการและความจําเปนของสังคมมี
ผลทําใหเกิดระบบโรงเรียนโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลหลายๆ ฝาย ซ่ึงมีความสํานึก
รับผิดชอบ มีวัตถุประสงครวมกันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และมีความตั้งใจท่ีจะชวยกันปฏิบัติงาน
ใหสําเร็จตามวัตถุประสงค ดวยเหตุท่ีโรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคม จึงตองเปล่ียนแปลงคลอย
ตามสังคม โรงเรียนจะตองทําหนาท่ีเปนผูนําสังคม และคงสภาพทางสังคม ตลอดจนพัฒนาสังคม
ใหเจริญงอกงาม (ธร สุนทรายุทธ, 2551, หนา 87) 
 โรงเรียนในฐานะท่ีเปนองคการหรือหนวยงานทางการศึกษา ตองปรับเปล่ียนระบบให
เปนไปตามกระแสของการเปล่ียนแปลงของสังคมยุคใหม จึงจะทําใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดและ
ปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียน คือ ผูบริหารโรงเรียน สอดคลองกับ ผูบริหาร
เปนผูนําดวยแลว จะมีผลตอการพัฒนาการศึกษาเปนอยางมาก โดยท่ัวไปคุณลักษณะผูบริหารที่ดี
ตามแนวคิดของนักวิชาการทางการบริหารจัดการ จะตองเปนผูท่ีความรูดี มีปฏิภาณไหวพริบดี มี
บุคลิกภาพดี มีความคิดริเร่ิม รูจักปรับปรุงแกไข มีความสามารถในการโนมนาวจิตใจ มีความเขาใจ
บุคคลท่ัวไปและเขาใจสังคมไดดี มีความกระตือรือรน มีวิจารณญาณในการตัดสินใจที่ดี มีความ
อดทนและรับผิดชอบสูง มีมนุษยสัมพันธท่ีดี ประสานงานไดดี มีความเช่ือมั่นในตนเองสูงและ
ยอมรับนับถือ ผูซ่ึงใหความชวยเหลือผูอ่ืนและความยุติธรรม ลักษณะดังกลาวไมไดหากันงายๆ ใน
สถานศึกษา ท่ีหายากยิ่งกวานั้น คือ ภาวะผูนํา หรือ ความเปนผูนํา (ธร สุนทรายุทธ, 2551, หนา325)
 ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษามีความสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารงาน  
การบริหารงานจะประสบความสําเร็จลงไดผูบริหารจะตองใชภาวะผูนํากระจายความรับผิดชอบ
อยางเปนธรรมไปสูผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารในยุคโลกาภิวัตน จะตองรูจักใชภาวะผูนําให
เหมาะสมกับการเปล่ียนแปลง และสามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับทุกสภาพการณได ผูบริหารตอง
ทําหนาท่ีเปนผูนํา เปนตัวอยางในดานพฤติกรรมภาวะผูนํา เพื่อใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความศรัทธา 
ความเช่ือม่ันและความเล่ือมใสในตัวผูบริหาร เพ่ือใหหนวยงานหรือองคการเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
และเปนผูกําหนดพฤติกรรมของบุคลากรในโรงเรียน การแสดงออกของผูบริหารมีอิทธิพลตอ
ความรูสึกนึกคิดของครูและนักเรียนเปนอยางมาก อันสงผลถึงคุณภาพการบริหารงานในโรงเรียน
วาจะประสบความสําเร็จเพียงใด ฉะนั้นประสิทธิผลของหนวยงานหรือองคการ ถือเปนผลสืบ
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เนื่องมาจากการพัฒนาหนวยงานหรือองคการ ซ่ึงผูบริหารจะตองเปนผูท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
พัฒนานําพาโรงเรียนไปสูความเปนองคการแหงการเรียนรู ดังท่ี สมชาติ  ประชานุกูล (2546, หนา 
85) ไดกลาววา การเปนผูนําของผูบริหารโรงเรียนจึงมีความสําคัญยิ่งในอันท่ีจะชวยใหการจัด
การศึกษาในระดับโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การเปนผูนํานั้นปกติแลวจะประกอบ
ไดดวยการนําและการบริหารภารกิจ การนําเปนความรับผิดชอบในการสนองความตองการของ
บุคคลและการเปล่ียนแปลงหรือวัตกรรม สวนภารกิจดานการบริหารเปนการจัดบรรยากาศการเรียน
การสอนรวมท้ังโปรแกรมการเรียนการสอนและการรักษาหรือปองกันใหหนวยงานดํารงตอไปดวย 
ประสานงานขจัดปญหาและประเมินผลงาน ฉะนั้นในการทํางานของผูบริหารจึงตองใชภาวะผูนํา
เปนเคร่ืองมือชักจูงใหรวมงานมีความคิดเห็นและปฏิบัติตามความตองการของตนโดยอาศัย
สถานการณแวดลอมขณะนั้นเขาชวยเหลือ ซ่ึงพฤติกรรมท่ีแสดงออกตอสภาพแวดลอม จะเปน
เคร่ืองมือช้ีใหเห็นวาผูนํานั้นมีคุณสมบัติของความเปนผูนํามากนอยเพียงใดท้ังนี้ข้ึนกับการทํางาน
ของผูนําในฐานะผูบริหารท่ีฉลาด มีไหวพริบในการใหงานท่ีเหมาะสมกับบุคลิกภาพความสนใจ
และความสามารถของแตละบุคคล นอกจากงานท่ีมอบหมายควรเปนงานท่ีทาทายและมีความสําคัญ
ตอผูใตบังคับบัญชา เพื่อใหเกิดความสนใจในงาน ทําใหเกิดความกระตือรือรนท่ีจะขยายขีด
ความสามารถของตัวเอง เพื่อเปนผูพิชิตในงานท่ีมอบหมาย 
 โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล คือโรงเรียนท่ีมีความสามารถในการพัฒนาศักยภาพของ
นักเรียนใหถึงจุดสูงสุด สามารถออกไปสูสังคมภายนอกไดอยางมีคุณภาพ การพิจารณาวาโรงเรียน
มีประสิทธิผลหรือไมนั้นมีตัวบงช้ีท่ีสําคัญหลายประการ แตแนวคิดของ มอท (Mott, 1985 cited in 
Hoy and Miskel, 1991, p.398) ไดระบุวา การที่โรงเรียนจะมีประสิทธิผลเพียงใดพิจารณาไดจาก  
1. ความสามารถในการผลิตนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 2. ความสามารถในการพัฒนา
นักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก 3. ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียนใหเขากับ
ส่ิงแวดลอม และ 4. ความสามารถในการแกปญหาภายในโรงเรียน นอกจากนี้การที่โรงเรียนจะมี
ประสิทธิผลหรือโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จนั้น ตองอาศัยความทุมเทความพยายามในทุกดาน
จากบุคคลที่เกี่ยวของ ตองอาศัยความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันตองอาศัยทรัพยากรท่ีเพียงพอและมี
คุณภาพ รวมถึงภาวะความเปนผูนําของผูบริหาร เพื่อใหผูรวมงานยอมรับนับถือ ไววางใจซ่ึงกนัและ
กัน ท่ีสําคัญตองอาศัยหลักการแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ เพื่อเปนทิศทางของการพัฒนาที่ถูกตองถูก
ทิศทาง อันเปนบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญของผูบริหาร (วิโรจน สารรัตนะ, 2546, หนา 38) 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 เปนเขตพื้นท่ีการศึกษา
ท่ีตั้งอยูในจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร จัดบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนครอบคลุมพื้นท่ี 3 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอบางพลี อําเภอบางบอ และอําเภอ 
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บางเสาธง โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 2 เปนองคกรนําในการ
บริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท้ังทางดานปริมาณ คุณภาพ และพัฒนาสูมาตรฐานสากล มี
เปาประสงคท่ีจะนําไปสูโรงเรียนคุณภาพ ดังนี้ 1. ครูดี 2. นักเรียนดี 3. ผูบริหารดี 4. แหลงเรียนรูดี 
โดยเฉพาะผูบริหารดีจะตอง 1. มีคุณธรรม จริยธรรม ภาวะผูนํา สามารถบริหารจัดการศึกษาและ
การเรียนรู 2. มีวิสัยทัศน มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค เปนผูนําทางวิชาการ 3. บริหารจัดการมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผูเกี่ยวของพึงพอใจ 4. จัดองคกรโครงสรางและบริหารครบวงจร 5.
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 6. บริหารเชิงกลยุทธและใชหลักการมีสวนรวม 7. จัด
กิจกรรมสงเสริมคุณภาพนักเรียนอยางหลากหลาย และ8.สงเสริมสนับสนุนคุณครูทําวิจัยพัฒนา
คุณภาพ  
 ในฐานะท่ีประเทศไทยจะกาวเขาเปนสวนหนึ่งของประชาคมอาเซียนในปพ.ศ.2558  
ซ่ึงเหลือเวลาอีกไมมากนักในการท่ีประชาชนจะตองเตรียมตัวรับกับความเปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญ
นี้ คนไทยจํานวนมากยังไมตื่นตัวในการเขาเปนสมาชิกของประชาคมอาเซียนเทาท่ีควร อีกท้ังยัง
ขาดความตระหนักและเห็นคุณคาของการเตรียมความพรอมเพ่ือเปดประตูสูการเปนประชาคม
อาเซียน การเตรียมความพรอมดานการศึกษา จึงเปนรากฐานหน่ึงท่ีจะสรางความรูความเขาใจและ
นําองคความรูไปใชในการเตรียมรับมือกับยุคบริโภคนิยม และการส่ือสารไรพรมแดนท่ีจะสงผล
กระทบเม่ือประชาคมอาเซียนรวมเปนหนึ่งเดียวกัน (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์, 2555, หนา 38)  
การบริหารจัดการ เปนองคประกอบสําคัญท่ีจะผลักดันใหการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมาย ปจจัย
สําคัญท่ีผลตอประสิทธิภาพและความสําเร็จก็คือ ผูบริหาร ท่ีตองรับรู เขาใจ และยอมรับงานนี้อยาง
จริงใจ (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หนา 19) มีการบริหารจัดการเรียนรูเพื่อใหเกิดความสําเร็จท่ีตัวนักเรียน
อยางมีประสิทธิภาพ และมีคุณลักษณะท่ีจะดํารงชีวิตในประชาคมอาเซียนไดอยางมีความสุข  
เพื่อความสําเร็จท่ียั่งยืนท้ังตัวนักเรียนเองและสถานศึกษา  
 จากเหตุผลขางตน ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการ
เปล่ียนแปลงของผูบริหารกับประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียน  ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 เนื่องจากพบวาโรงเรียนจะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด
ยอมข้ึนอยูกับการใชภาวะผูนําในการปรับเปล่ียนและพัฒนางานใหดีข้ึน จึงจะเห็นไดวาภาวะผูนํา
ของผูบริหารมีความสัมพันธกับประสิทธิผลในการบริหารงานของสถานศึกษา ซ่ึงผลการวิจัยจะ
เปนขอมูลท่ีเปนประโยชนสําหรับผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะนําไปประยุกตใชในการพัฒนา
สถานศึกษาใหมีการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลตอประสิทธิผลของการบริหาร
การศึกษา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงานทางการศึกษาตอไป 
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 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ตามแนวทฤษฎี
ของแบส (Bass) ซ่ึงมีองคประกอบ 4 ประการคือ การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรง
บันดาลใจ การกระตุนทางปญญา และการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล และประสิทธิผลของ
โรงเรียนตามแนวคิดของมอท (Mott) โดยพิจารณาไดจาก ความสามารถในการผลิตนักเรียนท่ีมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก ความสามารถ
ในการปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียน และความสามารถในการแกปญหาภายในโรงเรียน 
 

คําถามเพื่อการวิจัย 
 
 มีปญหาการวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู อยูในระดับใด 
 2. ประสิทธิผลของการบริหารโรงเ รียนประถมศึกษา  ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู อยูในระดับใด 
 3. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารและประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู 
จําแนกตามเพศมีความแตกตางกันหรือไม 
 4. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารและประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู 
จําแนกตามวุฒิการศึกษามีความแตกตางกันหรือไม 
 5. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารโรงเรียน ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู มีความสัมพันธกับประสิทธิผลในการบริหาร
โรงเรียนหรือไม 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคการวิจัย ดังตอไปนี้ 
 1. ศึกษาระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู 
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 2. ศึกษาระดับประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู 
 3. เปรียบเทียบเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารและประสิทธิผลของ
การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตาม
ความคิดเห็นของครู จําแนกตามเพศ 
 4. เปรียบเทียบเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารและประสิทธิผลของ
การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตาม
ความคิดเห็นของครู จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
 5. ศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารกับประสิทธิผล
ของการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตาม
ความคิดเห็นของครู 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยมีสมมติฐานการวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู อยูในระดับมาก 
 2. ประสิทธิผลของการบริหารโรงเ รียนประถมศึกษา  ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู อยูในระดับมาก 
 3. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารและประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู 
จําแนกตามเพศมีความแตกตางกัน 
 4. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารและประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู 
จําแนกตามวุฒิการศึกษามีความแตกตางกัน 
 5. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
สมุทรปราการเขต 2 ตามความคิดเห็นของครู มีความสัมพันธกับประสิทธิผลในการบริหารโรงเรียน
เชิงบวก 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหาร
กับประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 2 โดยกําหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยในคร้ังนี้มุงศึกษา 
  1.1 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 2 ตามแนวคิดของแบส (Bass) ประกอบดวยองคประกอบ 
4 ประการ คือ 
   1.1.1  การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
   1.1.2  การสรางแรงบันดาลใจ 
   1.1.3  การกระตุนทางปญญา 
   1.1.4  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
  1.2 ประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตามแนวคิดของ มอท (Mott)โดยพิจารณาจากตัวบงช้ี 4 ประการ 
คือ 
   1.2.1  ความสามารถในการผลิตนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง  
   1.2.2  ความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก 
   1.2.3  ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียน 
   1.2.4  ความสามารถในการแกปญหาภายในโรงเรียน 
 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากร 
   ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ไดแก ครูโรงเรียนประถมศึกษา ในเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 มีโรงเรียนจํานวน 71 โรงเรียน ครูจํานวน 1,139 
คน 
  2.2 กลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยาง ในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ครูโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา สมุทรปราการ เขต 2  มีโรงเรียนจํานวน 71 โรงเรียน กําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางโดยใชตารางสําเร็จรูปในการประมาณจํานวนกลุมตัวอยางของเคร็จซ่ีและมอรแกน (Krejcie 
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and Morgan, 1970, p.608) คาความเช่ือม่ัน 97% ไดครูจํานวน 291 คน และทําการสุมโดยวิธี 
การสุมอยางงาย 
 3. ตัวแปรท่ีศึกษา 
  3.1 ตัวแปรตนท่ีศึกษา (independent variables) ไดแกสภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ประกอบไปดวย 
   3.1.1  ตําแหนงในการปฏิบัติงาน จําแนกเปน 
    3.1.1.1  ครูท่ีปฏิบัติการเรียนการสอนในโรงเรียน 
   3.1.2  เพศ 
    3.1.2.1  ชาย 
    3.1.2.2  หญิง 
   3.1.3  วุฒิการศึกษา 
    3.1.3.1  ปริญญาตรี 
    3.1.3.2  สูงกวาปริญญาตรี 
  3.2 ตัวแปรตามที่ศึกษาตัวท่ี 1 (dependent variables) ไดแก ภาวะผูนําการ
เปล่ียนแปลงของผูบริหาร 
   3.2.1  การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
   3.2.2  การสรางแรงบันดาลใจ 
   3.2.3  การกระตุนทางปญญา 
   3.2.4  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
  3.3 ตัวแปรท่ีศึกษาตัวท่ี 2 (dependent variables) ไดแก ประสิทธิผลของการบริหาร
โรงเรียน 
   3.3.1  ความสามารถในการผลิตนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง  
   3.3.2  ความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก 
   3.3.3  ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียน 
   3.3.4  ความสามารถในการแกปญหาภายในโรงเรียน 
 4. ขอบเขตดานเวลา  การวิจัยคร้ังนี้ศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการ
เปล่ียนแปลงของผูบริหารกับประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู ไดดําเนินการวิจัยระหวาง 
ภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2555 – ภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2556 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
                 ตัวแปรตน                                                                           ตัวแปรตาม 
      (Independent Variables)                                                       (Dependent Variables) 

  
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
 
 
 
 

ขอมูลสถานภาพ 
 
1. เพศ 
 1.1 เพศชาย 
 1.2 เพศหญิง 
2. วุฒิการศึกษา 
 2.1 ปริญญาตรี 
 2.2 สูงกวาปริญญาตรี 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 
(Bass อางถึงใน ปภังกร หัสดีธรรม, 2555, หนา 87) 

 

1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
2. การสรางแรงบันดาลใจ 

3. การกระตุนทางปญญา 

4. การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

ประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียน 
 
1. ความสามารถในการผลิตนักเรียนท่ีมี    
    ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 

2. ความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหม ี
   ทัศนคติทางบวก 
3. ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพัฒนา 
   โรงเรียน 
4. ความสามารถในการแกปญหาภายในโรงเรยีน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ผูวิจัยกําหนดนิยามคําศัพทเฉพาะดังนี้ 
 สถานภาพ หมายถึง ครูโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
สมุทรปราการเขต 2 
 ครู หมายถึง  บุคคลท่ีไดรับการแตงต้ัง ใหปฏิบัติการสอนในตําแหนงครูในโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐ ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 เพศ หมายถึง ครูหญิงและครูชายท่ีปฏิบัติการสอนในโรงเรียนประถมศึกษา เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 วุฒิการศึกษา หมายถึง ครูท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี 
 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา สมุทรปราการ เขต 2 หมายถึง โรงเรียนในเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ เขต 2 
 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง หมายถึง กระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงานหรือผู
ตามในการกระตุนใหผูใตบังคับบัญชาพัฒนาความสามารถและศักยภาพใหสูงข้ึน ทําใหผูรวมงาน
ตระหนักรูในภารกิจ วิสัยทัศนขององคการ ประกอบดวยองคประกอบพฤติกรรม 4 ประการ คือ 
 (1)  การมิอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  หมายถึง การที่ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตัว
เปนแบบอยางหรือเปนพฤติกรรมท่ีผูบริหารสถานศึกษาแสดงออกมาใหผูใตบังคับบัญชามีการ
ยอมรับ เช่ือม่ัน ศรัทธา ภาคภูมิใจและไววางใจในความสามารถของผูบริหาร ยินดีท่ีจะทุมเทการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจโดยผูบริหารจะมีการประพฤติตนเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูอื่น เสียสละเพ่ือ
ผลประโยชนของกลุม เนนความสําคัญเร่ืองคานิยม ความเช่ือ และการมีเปาหมายท่ีชัดเจน มีความ
ม่ันใจที่จะเอาชนะอุปสรรค ผูบริหารจะมีคุณลักษณะท่ีสําคัญในดานการมีวิสัยทัศน และการ
ถายทอดวิสัยทัศนไปยังผูใตบังคับบัญชา มีความมุงม่ันและทุมเทในการปฏิบัติงานตามภารกิจ   มี
ความสามารถในการจัดการหรือการควบคุมอารมณตนเอง มีการเห็นคุณคาของตนเอง มีศีลธรรม
และจริยธรรม 
 (2)  การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง การที่ผูบริหารสถานศึกษามีความสามารถใน
การสื่อสารเปนอยางสูง สามารถส่ือสารใหผูใตบังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจภายใน ไมเห็นแก
ประโยชนสวนตน  แตอุทิศตนเพื่อกลุม  ผูบริหารจะมีการตั้งมาตรฐานในการทํางานของ
ผูใตบังคับบัญชาไวสูงและแสดงออกถึงความเช่ือม่ันวาผูใตบังคับบัญชาสามารถปฏิบัติงานบรรลุ
เปาหมาย ผูบริหารจะแสดงออกถึงความต้ังใจแนวแนในการทํางาน มีการใหกําลังใจผูรวมงาน มี
การกระตุนผูรวมงานใหตระหนักถึงส่ิงสําคัญยิ่งขององคการ โดยผูบริหารจะมีลักษณะท่ีสําคัญใน



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  11 

ดานการสรางแรงจูงใจภายในใหกับผูใตบังคับบัญชาในการทํางานเพ่ือองคการ มีการสรางเจตคติท่ี
ดีและการคิดในแงบวก 
 (3)  การกระตุนทางปญญา หมายถึง การท่ีผูบริหารสถานศึกษาแสดงพฤติกรรมท่ี
เปนการกระตุนผูใตบังคับบัญชาใหเห็นถึงวิธีการหรือแนวทางใหมในการแกปญหา มีการพิจารณา
ถึงการปรับเปล่ียนวิธีการทํางานแบบเกา ๆ สงเสริมใหผูใตบังคับบัญชาแสดงความคิดเห็น มอง
ปญหาในแงมุมตางๆ    มีการวิเคราะหปญหาโดยใชเหตุผล และขอมูลหลักฐาน มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค โดยผูบริหารจะมีคุณลักษณะท่ีสําคัญในการดานความคิดและการแกปญหาอยางเปน
ระบบและมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาเปนผูคิดวิเคราะหและคิด
สรางสรรค 
 (4)  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  หมายถึง การท่ีผูบริหารสถานศึกษาแสดง
พฤติกรรมในการทํางานโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลของผูใตบังคับบัญชา มีการเอาใจ
เขามาใสใจเรา มีการติดตอส่ือสารแบบสองทาง และเปนรายบุคคล ผูบริหารจะมีพฤติกรรมเปนพี่
เล้ียง สอนและใหคําแนะนําและสงเสริมพัฒนาผูใตบังคับบัญชาใหพัฒนาตนเอง มีการกระจาย
อํานาจโดยการมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชา โดยผูบริหารจะมีคุณลักษณะสําคัญดานความ
เขาใจในความแตกตางระหวางบุคคล การเอาใจเขามาใสใจเรา มีความสามารถในการติดตอส่ือสาร
ระหวางบุคคลและมีเทคนิคการมอบหมายงานท่ีดี และเนื่องจากสภาพปจจุบันสังคมไดเปล่ียนแปลง
ไปอยางรวดเร็ว ทําใหบุคลากรของไทยจําเปนตองปรับเปล่ียนกระบวนการเรียนรูใหเหมาะสมกับ
การเปล่ียนแปลงตามสภาพของสังคม 
 ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง การบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการจัด
การศึกษา โดยพิจารณาจากความสามารถในการผลิตนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง และ
สามารถพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติในทางบวก ตลอดจนสามารถปรับตัวเขากับส่ิงแวดลอมท้ัง
ภายในและภายนอก รวมท้ังสามารถแกปญหาภายในโรงเรียน จนทําใหเกิดความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนการมองประสิทธิผลในภาพรวมท้ังระบบ 
  (1)  ความสามารถในการผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง หมายถึง  
ความสามารถของผูบริหารในการดําเนินงานในโรงเรียนท้ังการบริการ การจัดการเรียนการสอน 
การจัดบรรยากาศและทรัพยากรอยางเหมาะสม เพื่อเอ้ือใหนักเรียนมีผลการเรียนดี มีทัศนคติ  
แรงจูงใจ มีความคิดสรางสรรค มีความเชื่อมั่นในตนเอง นักเรียนในโรงเรียนสวนใหญมีผลทาง 
การเรียนโดยเฉล่ียอยูในระดับสูง สามารถเขาเรียนตอในระดับท่ีสูงข้ึนได 
  (2)  ความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติในทางบวก  หมายถึง 
ความสามารถของผูบริหารในการดําเนินงานในโรงเรียนดานการบริหาร และการอบรมส่ังสอน
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นักเรียนใหเปนคนดี โดยมีความรูสึกและแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมตางๆ ท่ีพึงประสงคของสังคม มี
คุณธรรม จริยธรรม อยูในระเบียบวินัย มีความเปนประชาธิปไตย รูจักพัฒนาตนเองและมีทัศนคติท่ี
ดีตอการศึกษา 
  (3)  ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียน หมายถึง ความสามารถของ
ผูบริหารในการปรับเปล่ียนการดําเนินงานดานการบริหาร ดานการเรียนการสอน รวมถึงการปรับ
หลักสูตร เพื่อใหโรงเรียนกาวหนาทันกับสภาพแวดลอมตางๆท่ีเปล่ียนแปลงไปในปจจุบันไดอยาง
รวดเร็ว 
  (4)  ความสามารถในการแกปญหาภายในโรงเรียน หมายถึง ความสามารถของ
ผูบริหารในการชวยแกปญหาตางๆ ท้ังดานการเรียนการสอน การปกครองนักเรียน และงาน
รับผิดชอบอ่ืนๆ จนประสบความสําเร็จหรือเปนไปไดดวยดี เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน
ท่ีวางไว 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 ผลจากการวิจัยคร้ังนี้ จะสามารถนําไปใชประโยชนไดดังนี้ 
 1. ไดขอมูลท่ีเปนแนวทางใหผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 นําเอาภาวะผูนําตามทฤษฎีของแบส (Bass) มาปรับ 
พฤติกรรมการบริหารงานใหบรรลุเปาหมายของโรงเรียนได 
 2. ไดขอมูลความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารกับประสิทธิผลของการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 และเปน
แนวทางใหผูบริหารสามารถนําเอาภาวะผูนําตามทฤษฎีของแบส (Bass) มาเพิ่มประสิทธิผลของ
โรงเรียนได 
 3. ไดขอมูลความแตกตางทางความคิดระหวางเพศ และวุฒิการศึกษา เพื่อประโยชนใน
การทําความเขาใจใหตรงกัน 
 4. ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา สมุทรปราการ เขต 2 สามารถนําขอคนพบไปเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนเพื่อ
มุงไปสูการเปนโรงเรียนคุณภาพ (Smart School) ตามนโยบายของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
สมุทรปราการ เขต 2 
 
 


