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บทที่ 5 
 

การสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเร่ือง “การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสมุทรปราการ และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบถึงระดับความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลในทัศนะของประชาชนแตละกลุม  เมื่อจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  
รายได เขตพื้นที่ที่อาศัย และระยะเวลาพํานักอาศัยในชุมชน 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ประชาชนที่พํานักอยูในจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 493,838 คน  
(ฐานขอมูลจังหวัดสมุทรปราการ  ณ  มกราคม  2550)  และสุมกลุมตัวอยางใชวิธีการสุมแบบหลาย
ขั้นตอน  ซ่ึงกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง  โดยใชชวงความเชื่อมั่น  95%  และใหมีความคลาดเคลื่อน
ไมเกิน  5%  ตามตารางการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางของ Yamane ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 สุมเลือก
ประชากรจากแตละอําเภอในจังหวัดสมุทรปราการ  ดวยวิธีการสุมแบบชั้นภูมิ  (Stratified  
Sampling) โดยใหอําเภอและกิ่งอําเภอเปนชั้นภูมิ รวมทั้งหมดมี 6 ช้ันภูมิ  คือ อําเภอเมือง อําเภอบาง
พลี อําเภอบางบอ อําเภอพระประแดง อําเภอพระสมุทรเจดีย และกิ่งอําเภอบางเสาธง ไดกลุม
ตัวอยางรวมทั้งส้ิน จํานวน 402 คน 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น แบงออกเปน 
2 ตอน คือ ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบ ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการ
พัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ 
 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป มาชวยประมวลผล และ
วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ คือ ความถี่ (Frequency)  คารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) และใช
คาสถิติ t-test และ F-test เพื่อทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ ซ่ึงสรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และขอเสนอแนะในการศึกษา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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สรุปผลการวิจัย 
 
 1.  ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
  จากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม จํานวน 335 
คน พบวาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 59.40 
จําแนกตามอายุสวนใหญมีอายุ 31 ป ถึง 40 ป คิดเปนรอยละ 31.34 จําแนกตามระดับการศึกษา
สูงสุดสวนใหญมีระดับการศึกษาสูงสุดในระดับอนุปริญญา/ปวส./ปวช. คิดเปนรอยละ 35.82 
จําแนกตามอาชีพสวนใหญประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน คิดเปนรอยละ 33.43 จําแนกตาม
รายไดตอเดือนสวนใหญมีรายไดตอเดือน นอยกวา 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 73.13 จําแนกตามที่
พํานักในจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญพํานักอยูในอําเภอบางพลี คิดเปนรอยละ 25.37 จําแนกตา
มอบต.ที่พํานักในจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญพํานักอยูในเขต อบต. แพรกษา คิดเปนรอยละ 
25.37 และจําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยูใน อบต. สวนใหญมีระยะเวลาที่อาศัยอยูใน อบต. เปน
เวลา 21 ถึง 30 ป คิดเปนรอยละ 28.66 
 2.  ระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
  ผลการวิจัยพบวา ระดับการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ มีระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ิน
อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานของการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล พบวา มี
การพัฒนาอยูในระดับมากจํานวน 2 ดาน คือ มีการพัฒนาตามหลักความคุมคา และ การพัฒนาตาม
หลักความรับผิดชอบ และพบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลางจํานวน 4 ดาน คือ การพัฒนา
ตามหลักคุณธรรม การพัฒนาตามหลักนิติธรรม การพัฒนาตามหลักความโปรงใส และการพัฒนา
ตามหลักการมีสวนรวม ตามลําดับ 
 3.  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
  ผลการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ  รายได เขตพื้นที่ที่อาศัย และระยะเวลาพํานักอาศัยในชุมชน กับตัวแปรตาม คือ 
ระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสมุทรปราการโดยวิธีการทดสอบคา t-test และ F-test โดยกําหนดเกณฑการวิเคราะหความมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับไมเกิน 0.05 ปรากฏวา ปจจัยที่มีความแตกตางทางสถานภาพ ไดแก อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ  รายได เขตพื้นที่ที่อาศัย และระยะเวลาพํานักอาศัยในชุมชนไมแตกตางกัน
แตเพศมีความแตกตางกันที่นัยสําคัญ .05 
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อภิปรายผล 
 
 ผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดเสนอการอภิปรายผลการศึกษาตามวัตถุประสงคที่ตั้ง
ไว ดังตอไปนี้ 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพื่อศึกษาระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ 
  หลักนิติธรรม  การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล  ในจังหวัดสมุทรปราการ  ดานหลักนิติธรรม  มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ  พบวา  มีการพัฒนาอยูในระดับมาก  จํานวน 2 ขอ เพราะวา ประชาชนในทองถ่ินใหการ
ยอมรับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่ อบต.  ประกาศใช  และอบต. ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ 
ตามที่บัญญัติไวอยางถูกตอง และบังคับใชอยางเสมอภาค  และพบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปาน
กลางจํานวน 3 ขอ คือ กฎระเบียบ ขอบังคับ กฎเกณฑตางๆ ที่ อบต. ประกาศใชมีความสอดคลอง
กับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน  อบต. มีการแจงใหประชาชนในทองถ่ิน ไดรับทราบถึงระเบียบ  
ขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ  ที่นํามาใช  และอบต. ไดเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน ไดแสดง
ความคิดเห็นตอ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่ กําหนดขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
นิติธร  เพชรกันหา (2550, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “ ความสัมพันธระหวางความรู กับการ
บริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยภูมิ” ผลการศึกษา
พบวา ความรูเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่และความรูเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง  และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน
ระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยกลาวคือ 1) ดานคุณธรรม 2) ดานความ
โปรงใส 3) ดานนิติธรรม 4) ดานความรับผิดชอบ 5) ดานการมีสวนรวม และ 6)ดานประสิทธิภาพ  
มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลนอยที่สุด และยังพบวาความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจ
หนาที่  มีความสัมพันธกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง  และความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีความสัมพันธกับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับปานกลาง 
  หลักคุณธรรม การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ ดานหลักคุณธรรม มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา มีการพัฒนาอยูในระดับมาก จํานวน 2 ขอ เพราะวา เจาหนาที่ อบต. ปฏิบัติงาน
ดวยความซื่อสัตยสุจริต และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาทองถ่ินของ อบต. ใหความเปน
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ธรรมกับทุกชุมชน และพบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ขอ คือ การดําเนินงาน 
และการบริหารงานของ อบต. มุงประโยชนตอสวนรวมเปนหลัก เจาหนาที่ อบต. ปฏิบัติงานดวย
ความถูกตองและเปนธรรม  และผูบริหารของ อบต. เปนผูมีคุณธรรมสูง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ อรพินท  สพโชคชัย  และคณะ (2543, บทคัดยอ) ไดกลาวไวในการประชุมสัมมนาเรื่อง อบต. 
ที่มีธรรมาภิบาล , การวางรากฐานการทุจริต ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย เร่ือง
สังคมโปรงใสไรทุจริตวา “ในปจจุบันแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการที่ดี หรือธรรมาภิบาลไดมี
บทบาทตอหลายๆหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้ง อบต.ดวย แมวา อบต. ไมไดเปน
องคกรที่เปนหนวยงานที่ขึ้นตรงตอรัฐบาลกลาง  แตการนําหลักธรรมาภิบาลดังที่ปรากฏในระเบียบ
มาประยุกตใชกับรัฐบาลในระดับทองถ่ิน ก็นาจะเปนหลักการที่เปนประโยชนตอประเทศและ
สังคม  ซ่ึงแนวคิดและหลักการสรางองคการบริหารในสวนทองถ่ินใหมีหลักธรรมาภิบาล แตก็เปน
ที่ยอมรับและมีการศึกษาอยางแพรหลายในระดับสากล ในทางปฏิบัติหากสามารถรณรงคสงเสริม
ให อบต. เปนองคกรที่มีธรรมาภิบาลก็นาจะเปนประโยชนไมวาจะเปนประเด็นการพัฒนาชุมชน  
การพัฒนาการเมืองทองถ่ินและที่สําคัญปญหาการทุจริตเบาบางลง” 
  นอกจากนั้น ยังไดกลาวถึงตัวช้ีวัดที่ทําใหเกิดธรรมาภิบาลใน อบต. วามีดังนี้ 
   1.  หลักนิติธรรม ไดแก การจัดทําประชาพิจารณเกี่ยวกับขอบังคับตางๆที่จะมีผล
บังคับใช 
   2.  ความโปรงใส ไดแก การจัดตั้งหนวยใหขอมูลขาวสารแกประชาชน และการ
จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใสของสมาชิกสภา อบต. 
   3. ความรับผิดชอบ ไดแก การจัดทําขอบังคับงบประมาณที่ครอบคลุมปญหาและ
กลุมเปาหมาย สมาชิก อบต. ขาดการประชุมไมเกินรอยละ 20 การจัดสรรงบประมาณตําบลมากกวา 
70% ของงบพัฒนาใหแกโครงการในแผนพัฒนาตําบล 
   4.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก การพิจารณาการใชงบประมาณกับ
ผลงานที่ไดคุมกับเงินที่ไดใชจายไปหรือไม 
   5.  การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ฝายบริหาร อบต. ไดใชกลไกประชา
พิจารณในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญตางๆที่มีผลกระทบตอประชาชนหรือตําบลหรือไม เมื่อมีขอ
ขัดแยงระหวางเจาหนา อบต. และประชาชนไดมีการจัดเวทีเพื่อการไตสวนสาธารณะวาขอเท็จจริง
คืออะไร  ควรจัดใหมีการลงประชามติของประชาชนในโครงการที่ไมสามารถหาฉันทามติได การ
ใหประชาชนไดเขารวมรับฟงการประชุมสภา อบต. และการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
วางแผนและจัดทําแผนพัฒนาตําบล  เพื่อทําขอบังคับงบประมาณประจําปของ อบต.โดยนําแผนที่
จัดทํามาแลวมาทําประชาพิจารณตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย  พ.ศ. 2541 
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   6.  ความมีคุณธรรม ไดแก คณะผูบริหาร อบต. ไมถูกฟองหรือรองเรียนการ
ทุจริต  มีการใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคหรือไม  ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษาไดไมต่ํา
กวา  80% 
  หลักความโปรงใส การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ ดานหลักความโปรงใส มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลางจํานวน 4 ขอ เพราะวา อบต. มีการ
ประกาศขั้นตอนการปฏิบัติงานของ อบต. รวมท้ังเงื่อนไขการติดตองานกับ อบต. เชน การชําระ
ภาษีตางๆ ใหประชาชนทราบขั้นตอนการปฏิบัติ เอกสารประกอบ และระยะเวลาในการดําเนินการ 
อบต. มีการเปดเผยขอมูลการดําเนินงานตางๆ ใหประชาชนไดรับทราบ อบต. เปดโอกาสให
ประชาชนในทองถ่ินไดตรวจสอบการทํางานของ อบต. ไดอยางเต็มที่ และอบต. มีการเปดเผยผล
การดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการตางๆ ของ อบต. ใหประชาชนทราบ และพบวา มีการพัฒนา
อยูในระดับนอยจํานวน 1 ขอ คือ อบต. มีการเปดเผยมติที่ประชุมของคณะผูบริหาร อบต. ที่มี
ผลกระทบตอประชาชน ใหประชาชนไดรับทราบ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของดํารงศักดิ์  แกวเพ็ง 
(2540, หนา 106 -111)  ศึกษาเรื่อง “การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารพัฒนาของสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรองเอ็ด”  ผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลมี
ประสิทธิภาพในการบริหารงานมากกวาสภาตําบล  เพราะวาโครงสรางอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่
เอื้อตอการบริหารในการจัดเก็บภาษี  และมีรายไดจากทรัพยากร  มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ  
มีการพัฒนาบุคลากร  ตลอดถึงผูนําที่มีความเสียสละ และมีความเปนประชาธิปไตย  ตั้งใจในการ
ปฏิบัติงาน  มีความรูและประสบการณในการบริหารงาน  ตลอดจนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีบทบาทที่
ถูกตองในการใหคําปรึกษาแนะนําการบริหารงาน จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถ
กําหนดปญหา  การวางแผนและการดําเนินโครงการไดตามแผนพัฒนาตําบลที่ตรงกับความตองการ
ของชาวบาน  มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานสามารถกําหนดการใชจายไดตามขั้นตน  และ
ตามขอบังคับงบประมาณรายจาย สามารถจัดทําบัญชี การลงทะเบียนตางๆ ไดถูกตองตาม
กฎระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ 
  หลักการมีสวนรวม  การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ ดานหลักการมีสวนรวม มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ขอ เพราะวา อบต. มีการ
แตงตั้งผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดซื้อ - จัดจางสูงที่สุด อบต. เปดโอกาสใหทานเขา
รวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล และอบต. เปดโอกาสใหทานไดมีสวนรวมในการคิด 
เสนอปญหา ความตองการ รวมทั้งเสนอโครงการ / กิจกรรม เพื่อจัดทําแผนพัฒนา ทั้งแผนพัฒนา 5 
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ป และแผนพัฒนาประจําป และพบวา มีการพัฒนาอยูในระดับนอยจํานวน 2 ขอ คือ อบต. เปด
โอกาสใหทานเสนอขอบัญญัติ เพื่อใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาออกขอบัญญัติตําบล 
และอบต. เปดโอกาสใหทานมีสิทธิถอดถอนผูบริหาร และสมาชิกสภา อบต. ที่มีความประพฤติ
เส่ือมเสียไดดวยการลงคะแนน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของนันทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ (2547 : 
บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเร่ือง “ บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสรางระบบการบริหาร
จัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง  อําเภอสันทราย  
จังหวัดเชียงใหม”  ผลการศึกษากลุมประชาชนผูใชบริการ  พบวา  กลุมประชาชนผูใชบริการมี
ความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ อบต. อยูในระดับสูง  และเห็นดวยวารูปแบบการปกครอง
ทองถ่ินแบบ อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินของตน  เห็นดวยวาหลังจาก
มีการจัดตั้ง  อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาตําบลสงผลใหเกิดความ
โปรงใสในการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งขึ้น ผลการศึกษาคณะผูบริหาร  สมาชิกสภา  พนักงานสวน
ตําบล  และลูกจางในองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง  จํานวน 32 คน พบวา องคการบริหาร
สวนตําบลมีประสิทธิผลในการดําเนินงาน บทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบอยูในระดับความพึง
พอใจสูง 
  หลักความรับผิดชอบ การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ ดานหลักความรับผิดชอบ มีการพัฒนาอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการพัฒนาอยูในระดับมากจํานวน 4 ขอ เพราะวา อบต. เปดโอกาสให
ประชาชนรองทุกข และแจงความเดือดรอนไดอยางสะดวก อบต. มีการเปดเผยขอมูลการดําเนนิงาน
ตางๆ ใหประชาชนไดรับทราบ อบต. มีความจริงใจในการนําโครงการ / กิจกรรมที่ประชาชนเสนอ
ไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม และเจาหนาที่ของ อบต. ใหบริการประชาชนทุกคนดวยความ
เสมอภาค และพบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลางจํานวน 1 ขอ คือ เจาหนาที่ของ อบต. มี
ความกลาหาญที่จะยอมรับผลของการตัดสินใจหรือการกระทําซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของวิศรา  
รัตนสมัย (2543 : 119 - 133)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  “การรับขาวสารเพื่อสรางความตระหนักสํานึกของ
ประชาชนเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคการบริหารสวนตําบล   จังหวัดสงขลา ”  
ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนใหความสนใจและความตระหนักสํานึกเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐขององคการบริหารสวนตําบล  ในระดับปานกลาง  ขณะที่ความรู และความรูสึกเกี่ยวกับ
องคการบริหารสวนตําบลในระดับสูง ซ่ึงผลการวิจัยช้ีวามีความสนใจมีความสัมพันธกับความรู
ความเขาใจ  ความรูสึก  ความตระหนักอีกดวย 
  หลักความคุมคา  การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ ดานหลักความคุมคา มีการพัฒนาอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
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รายขอ พบวา มีการพัฒนาอยูในระดับมากจํานวน 4 ขอ เพราะวา อบต. มีการจัดลําดับความจําเปน
เรงดวนของการดําเนินแผนงาน / โครงการ อบต.มีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช
จายงบประมาณไมใหร่ัวไหลและสูญเปลา อบต. มีการใชทรัพยากรในการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพและคุมคา และการจัดซื้อ - จัดจาง ของ อบต. เนนความประหยัดเปนหลัก ตามลําดับ  
และพบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลางจํานวน 1 ขอ คือ อบต. มีการรณรงคใหประชาชนใน
พื้นที่ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด ซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัยของภาคภูมิ  นิยมวิทยพันธุ 
(2546 )  ศึกษาวิจัยเร่ือง  “ความเปนธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล, ศึกษากรณีองคการ
บริหารสวนตําบลดงบัง  อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี” ผลการศึกษาพบวาการบริหาร
จัดการดานความคุมคาขององคการบริหารสวนตําบลดงบัง  ไดทําการจัดซ้ือจัดจางไดต่ํากวาราคา
กลางที่ตั้งไว  และไดจัดใหมีการตรวจสอบการใชงบประมาณอยางเปนระบบ  โดยมีหลายฝายเปนผู
ตรวจสอบ  รวมถึงการเปดโอกาสใหประชาชนเขามาตรวจสอบการใชงบประมาณไดตลอดเวลา  
แตองคการบริหารสวนตําบลจัดใหมีการอบรมคณะกรรมการบริหารและพนักงานสวนตําบลใน
เร่ืองเทคนิควิธีการตางๆ คอนขางนอย 
 วัตถุประสงคท่ี 2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบถึงระดับความเปนธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลในทัศนะของประชาชนแตละกลุม  เมื่อจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ  รายได เขตพื้นที่ที่อาศัย และระยะเวลาพํานักอาศัยในชุมชน 
  จากการวิจัยพบวา สถานภาพทั่วไปของกลุมตัวอยางในการศึกษามีจํานวนทั้งหมด 
335 คน สวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุ 31 ถึง 40 ป มีระดับการศึกษาในระดับอนุปริญญา/ปวส./
ปวช.  มีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน  มีรายไดตอเดือนไมเกิน  10,000  บาท  พํานักในอําเภอเมือง  
พํานักในอบต.แพรกษา เขามาตั้งถ่ินฐาน  21 ถึง 30 ป  ซ่ึงจะเห็นไดวา เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได เขตพื้นที่ที่อาศัย ระยะเวลาพํานักอาศัยในชุมชน ของประชาชนในจังหวัด
สมุทรปราการ ไมมีผลเกี่ยวกับระดับความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในจงัหวดั
สมุทรปราการซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของนพพล  สุรนัคครินทร (2548. บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง 
“การนําหลักธรรมาภิบาล มาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล  ตามทัศนะของประชาชนจังหวัด
เชียงใหม” ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวน
ตําบล  ตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวก เมื่อเปรียบเทียบตาม
ปจจัยดานบุคคล  พบวา  ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาตางกัน  มีทัศนะตอการนําหลักธรร
มาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน แตประชาชนมีรายไดตางกัน  มีทัศนะตอการนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. แตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของอบต. 
และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. พบวาประชาชนมีทัศนะตอการนํา หลักธรรมาภิ
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บาลมาปรับใช อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ อบต.ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดาน
ความรูความเขาใจใน อบต. แตปจจัยดานขนาดของ อบต. มีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวน
รวมในการดําเนินการของ อบต.นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของสุทธิชัย  จรูญเนตร (2547, 
หนา 77- 80) ไดศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการวางแผนการพัฒนาของคณะกรรมการบริหารสวน
ตําบล : ศึกษากรณีอําเภอตระกาลพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี” พบวาคณะกรรมการบริหารสวน
ตําบล โดยภาพรวมมีประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนา อยูในระดับมาก และปจจัยที่มีผลตอ
ประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลของคณะกรรมการบริหารสวนตําบล คือ การไดรับขอมูล
ขาวสาร การรับการฝกอบรม ประสบการณทางดานการเมือง การประสานงานภายในคณะ
กรรมการบริหารสวนตําบล  การประสานงานกับหนวยงานอื่น  และความรูความเขาใจในบทบาท
หนาที่และการวางแผน สวนปจจัยที่ไมมีผลตอประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลของคณะ
กรรมการบริหารสวนตําบล  คือ  อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ตําแหนง และระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนงคณะกรรมการบริหารสวนตําบล 
 

ขอเสนอแนะ   
 
 จากการศึกษาการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 1.  ขอเสนอแนะเพื่อนําการวิจัยไปใช 
  1.1  จากการวิจัยพบวา การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ ดานการพัฒนาตามหลักการมีสวนรวม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
ต่ําสุด แสดงใหเห็นวา  ประชาชนไมตระหนักและเห็นความสําคัญของการเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ิน และติดตามการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ทําใหไมเกิดการพัฒนาหรือ
พัฒนาไดไมเต็มที่ดังนั้นเพื่อใหประชาชนเกิดความรูสึกถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ควรสงเสริม สนับสนุน ติดตาม ใหบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ จัดกิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน และติดตามการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหเกิด
การพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพประชาชนเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
  1.2  จากผลการศึกษา พบวา ระดับการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการพัฒนาตามหลักคุณธรรม การพัฒนา
ตามหลักนิติธรรม การพัฒนาตามหลักความโปรงใส และการพัฒนาตามหลักการมีสวนรวม อยูใน
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ระดับปานกลาง แสดงวา บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสมุทรปราการ ดําเนินการ
สงเสริมการพัฒนาทองถ่ิน ควรไดรับการพัฒนาในดาน หลักคุณธรรม เชน สงเสริมใหเจาหนาที่ 
อบต. ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต  ใหความเปนธรรมกับทุกชุมชน มุงประโยชนตอสวนรวม
เปนหลัก  ปฏิบัติงานดวยความถูกตองและเปนธรรม  ปฏิบัติตนเปนผูมีคุณธรรมสูง  การจัดกิจกรรม
สงเสริมการออกกฎระเบียบที่มีความชอบธรรม ยุติธรรม มีประโยชนตามความตองการของ
ประชาชน มีความสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน เปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนา  ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ ตามที่บัญญัติไวอยางถูกตอง จัด
กิจกรรมที่สงเสริมคุณธรรมจริยรรมที่เสริมสรางดานความซื่อสัตย สุจริต  เปดโอกาสใหประชาชน
ในทองถ่ินไดตรวจสอบการทํางานของ อบต. ไดอยางเต็มที่  
 2.  ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยในครั้งตอไป 
  2.1  ควรมีการวิจัยการพัฒนาทองถ่ินของบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ใน
เขต จังหวัด นอกเหนือ จังหวัดสมุทรปราการ 
  2.2  ควรมีการวิจัยถึงตัวช้ีวัดการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล ให
ชัดเจน และครอบคลุม เพื่อใชเปนกรอบในการพัฒนาสังคม ขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อให
องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรของประชาชน และสามารถแกไขปญหาของประชาชนได
อยางแทจริง 
  2.3  เพื่อที่จะใหการอภิปรายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยเห็นวานาจะมีการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพควบคูไปกับการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก เพื่อใหทราบ
ถึงรายละเอียดระดับการพัฒนาทองถ่ิน ใหดียิ่งขึ้น 
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