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บทที่ 5 
 

การสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเร่ือง “การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสมุทรปราการ และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบถึงระดับความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลในทัศนะของประชาชนแตละกลุม  เมื่อจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  
รายได เขตพื้นที่ที่อาศัย และระยะเวลาพํานักอาศัยในชุมชน 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ประชาชนที่พํานักอยูในจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 493,838 คน  
(ฐานขอมูลจังหวัดสมุทรปราการ  ณ  มกราคม  2550)  และสุมกลุมตัวอยางใชวิธีการสุมแบบหลาย
ขั้นตอน  ซ่ึงกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง  โดยใชชวงความเชื่อมั่น  95%  และใหมีความคลาดเคลื่อน
ไมเกิน  5%  ตามตารางการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางของ Yamane ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 สุมเลือก
ประชากรจากแตละอําเภอในจังหวัดสมุทรปราการ  ดวยวิธีการสุมแบบชั้นภูมิ  (Stratified  
Sampling) โดยใหอําเภอและกิ่งอําเภอเปนชั้นภูมิ รวมทั้งหมดมี 6 ช้ันภูมิ  คือ อําเภอเมือง อําเภอบาง
พลี อําเภอบางบอ อําเภอพระประแดง อําเภอพระสมุทรเจดีย และกิ่งอําเภอบางเสาธง ไดกลุม
ตัวอยางรวมทั้งส้ิน จํานวน 402 คน 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น แบงออกเปน 
2 ตอน คือ ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบ ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการ
พัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ 
 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป มาชวยประมวลผล และ
วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ คือ ความถี่ (Frequency)  คารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) และใช
คาสถิติ t-test และ F-test เพื่อทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ ซ่ึงสรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และขอเสนอแนะในการศึกษา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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สรุปผลการวิจัย 
 
 1.  ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
  จากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม จํานวน 335 
คน พบวาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 59.40 
จําแนกตามอายุสวนใหญมีอายุ 31 ป ถึง 40 ป คิดเปนรอยละ 31.34 จําแนกตามระดับการศึกษา
สูงสุดสวนใหญมีระดับการศึกษาสูงสุดในระดับอนุปริญญา/ปวส./ปวช. คิดเปนรอยละ 35.82 
จําแนกตามอาชีพสวนใหญประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน คิดเปนรอยละ 33.43 จําแนกตาม
รายไดตอเดือนสวนใหญมีรายไดตอเดือน นอยกวา 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 73.13 จําแนกตามที่
พํานักในจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญพํานักอยูในอําเภอบางพลี คิดเปนรอยละ 25.37 จําแนกตา
มอบต.ที่พํานักในจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญพํานักอยูในเขต อบต. แพรกษา คิดเปนรอยละ 
25.37 และจําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยูใน อบต. สวนใหญมีระยะเวลาที่อาศัยอยูใน อบต. เปน
เวลา 21 ถึง 30 ป คิดเปนรอยละ 28.66 
 2.  ระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
  ผลการวิจัยพบวา ระดับการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ มีระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ิน
อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานของการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล พบวา มี
การพัฒนาอยูในระดับมากจํานวน 2 ดาน คือ มีการพัฒนาตามหลักความคุมคา และ การพัฒนาตาม
หลักความรับผิดชอบ และพบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลางจํานวน 4 ดาน คือ การพัฒนา
ตามหลักคุณธรรม การพัฒนาตามหลักนิติธรรม การพัฒนาตามหลักความโปรงใส และการพัฒนา
ตามหลักการมีสวนรวม ตามลําดับ 
 3.  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
  ผลการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ  รายได เขตพื้นที่ที่อาศัย และระยะเวลาพํานักอาศัยในชุมชน กับตัวแปรตาม คือ 
ระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสมุทรปราการโดยวิธีการทดสอบคา t-test และ F-test โดยกําหนดเกณฑการวิเคราะหความมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับไมเกิน 0.05 ปรากฏวา ปจจัยที่มีความแตกตางทางสถานภาพ ไดแก อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ  รายได เขตพื้นที่ที่อาศัย และระยะเวลาพํานักอาศัยในชุมชนไมแตกตางกัน
แตเพศมีความแตกตางกันที่นัยสําคัญ .05 
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อภิปรายผล 
 
 ผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดเสนอการอภิปรายผลการศึกษาตามวัตถุประสงคที่ตั้ง
ไว ดังตอไปนี้ 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพื่อศึกษาระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ 
  หลักนิติธรรม  การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล  ในจังหวัดสมุทรปราการ  ดานหลักนิติธรรม  มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ  พบวา  มีการพัฒนาอยูในระดับมาก  จํานวน 2 ขอ เพราะวา ประชาชนในทองถ่ินใหการ
ยอมรับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่ อบต.  ประกาศใช  และอบต. ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ 
ตามที่บัญญัติไวอยางถูกตอง และบังคับใชอยางเสมอภาค  และพบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปาน
กลางจํานวน 3 ขอ คือ กฎระเบียบ ขอบังคับ กฎเกณฑตางๆ ที่ อบต. ประกาศใชมีความสอดคลอง
กับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน  อบต. มีการแจงใหประชาชนในทองถ่ิน ไดรับทราบถึงระเบียบ  
ขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ  ที่นํามาใช  และอบต. ไดเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน ไดแสดง
ความคิดเห็นตอ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่ กําหนดขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
นิติธร  เพชรกันหา (2550, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “ ความสัมพันธระหวางความรู กับการ
บริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยภูมิ” ผลการศึกษา
พบวา ความรูเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่และความรูเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง  และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน
ระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยกลาวคือ 1) ดานคุณธรรม 2) ดานความ
โปรงใส 3) ดานนิติธรรม 4) ดานความรับผิดชอบ 5) ดานการมีสวนรวม และ 6)ดานประสิทธิภาพ  
มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลนอยที่สุด และยังพบวาความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจ
หนาที่  มีความสัมพันธกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง  และความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีความสัมพันธกับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับปานกลาง 
  หลักคุณธรรม การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ ดานหลักคุณธรรม มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เปนรายขอ พบวา มีการพัฒนาอยูในระดับมาก จํานวน 2 ขอ เพราะวา เจาหนาที่ อบต. ปฏิบัติงาน
ดวยความซื่อสัตยสุจริต และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาทองถ่ินของ อบต. ใหความเปน
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ธรรมกับทุกชุมชน และพบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ขอ คือ การดําเนินงาน 
และการบริหารงานของ อบต. มุงประโยชนตอสวนรวมเปนหลัก เจาหนาที่ อบต. ปฏิบัติงานดวย
ความถูกตองและเปนธรรม  และผูบริหารของ อบต. เปนผูมีคุณธรรมสูง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ อรพินท  สพโชคชัย  และคณะ (2543, บทคัดยอ) ไดกลาวไวในการประชุมสัมมนาเรื่อง อบต. 
ที่มีธรรมาภิบาล , การวางรากฐานการทุจริต ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย เร่ือง
สังคมโปรงใสไรทุจริตวา “ในปจจุบันแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการที่ดี หรือธรรมาภิบาลไดมี
บทบาทตอหลายๆหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้ง อบต.ดวย แมวา อบต. ไมไดเปน
องคกรที่เปนหนวยงานที่ขึ้นตรงตอรัฐบาลกลาง  แตการนําหลักธรรมาภิบาลดังที่ปรากฏในระเบียบ
มาประยุกตใชกับรัฐบาลในระดับทองถ่ิน ก็นาจะเปนหลักการที่เปนประโยชนตอประเทศและ
สังคม  ซ่ึงแนวคิดและหลักการสรางองคการบริหารในสวนทองถ่ินใหมีหลักธรรมาภิบาล แตก็เปน
ที่ยอมรับและมีการศึกษาอยางแพรหลายในระดับสากล ในทางปฏิบัติหากสามารถรณรงคสงเสริม
ให อบต. เปนองคกรที่มีธรรมาภิบาลก็นาจะเปนประโยชนไมวาจะเปนประเด็นการพัฒนาชุมชน  
การพัฒนาการเมืองทองถ่ินและที่สําคัญปญหาการทุจริตเบาบางลง” 
  นอกจากนั้น ยังไดกลาวถึงตัวช้ีวัดที่ทําใหเกิดธรรมาภิบาลใน อบต. วามีดังนี้ 
   1.  หลักนิติธรรม ไดแก การจัดทําประชาพิจารณเกี่ยวกับขอบังคับตางๆที่จะมีผล
บังคับใช 
   2.  ความโปรงใส ไดแก การจัดตั้งหนวยใหขอมูลขาวสารแกประชาชน และการ
จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใสของสมาชิกสภา อบต. 
   3. ความรับผิดชอบ ไดแก การจัดทําขอบังคับงบประมาณที่ครอบคลุมปญหาและ
กลุมเปาหมาย สมาชิก อบต. ขาดการประชุมไมเกินรอยละ 20 การจัดสรรงบประมาณตําบลมากกวา 
70% ของงบพัฒนาใหแกโครงการในแผนพัฒนาตําบล 
   4.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก การพิจารณาการใชงบประมาณกับ
ผลงานที่ไดคุมกับเงินที่ไดใชจายไปหรือไม 
   5.  การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ฝายบริหาร อบต. ไดใชกลไกประชา
พิจารณในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญตางๆที่มีผลกระทบตอประชาชนหรือตําบลหรือไม เมื่อมีขอ
ขัดแยงระหวางเจาหนา อบต. และประชาชนไดมีการจัดเวทีเพื่อการไตสวนสาธารณะวาขอเท็จจริง
คืออะไร  ควรจัดใหมีการลงประชามติของประชาชนในโครงการที่ไมสามารถหาฉันทามติได การ
ใหประชาชนไดเขารวมรับฟงการประชุมสภา อบต. และการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
วางแผนและจัดทําแผนพัฒนาตําบล  เพื่อทําขอบังคับงบประมาณประจําปของ อบต.โดยนําแผนที่
จัดทํามาแลวมาทําประชาพิจารณตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย  พ.ศ. 2541 
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   6.  ความมีคุณธรรม ไดแก คณะผูบริหาร อบต. ไมถูกฟองหรือรองเรียนการ
ทุจริต  มีการใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคหรือไม  ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษาไดไมต่ํา
กวา  80% 
  หลักความโปรงใส การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ ดานหลักความโปรงใส มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลางจํานวน 4 ขอ เพราะวา อบต. มีการ
ประกาศขั้นตอนการปฏิบัติงานของ อบต. รวมท้ังเงื่อนไขการติดตองานกับ อบต. เชน การชําระ
ภาษีตางๆ ใหประชาชนทราบขั้นตอนการปฏิบัติ เอกสารประกอบ และระยะเวลาในการดําเนินการ 
อบต. มีการเปดเผยขอมูลการดําเนินงานตางๆ ใหประชาชนไดรับทราบ อบต. เปดโอกาสให
ประชาชนในทองถ่ินไดตรวจสอบการทํางานของ อบต. ไดอยางเต็มที่ และอบต. มีการเปดเผยผล
การดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการตางๆ ของ อบต. ใหประชาชนทราบ และพบวา มีการพัฒนา
อยูในระดับนอยจํานวน 1 ขอ คือ อบต. มีการเปดเผยมติที่ประชุมของคณะผูบริหาร อบต. ที่มี
ผลกระทบตอประชาชน ใหประชาชนไดรับทราบ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของดํารงศักดิ์  แกวเพ็ง 
(2540, หนา 106 -111)  ศึกษาเรื่อง “การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารพัฒนาของสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรองเอ็ด”  ผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลมี
ประสิทธิภาพในการบริหารงานมากกวาสภาตําบล  เพราะวาโครงสรางอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่
เอื้อตอการบริหารในการจัดเก็บภาษี  และมีรายไดจากทรัพยากร  มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ  
มีการพัฒนาบุคลากร  ตลอดถึงผูนําที่มีความเสียสละ และมีความเปนประชาธิปไตย  ตั้งใจในการ
ปฏิบัติงาน  มีความรูและประสบการณในการบริหารงาน  ตลอดจนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีบทบาทที่
ถูกตองในการใหคําปรึกษาแนะนําการบริหารงาน จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถ
กําหนดปญหา  การวางแผนและการดําเนินโครงการไดตามแผนพัฒนาตําบลที่ตรงกับความตองการ
ของชาวบาน  มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานสามารถกําหนดการใชจายไดตามขั้นตน  และ
ตามขอบังคับงบประมาณรายจาย สามารถจัดทําบัญชี การลงทะเบียนตางๆ ไดถูกตองตาม
กฎระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ 
  หลักการมีสวนรวม  การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ ดานหลักการมีสวนรวม มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ขอ เพราะวา อบต. มีการ
แตงตั้งผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดซื้อ - จัดจางสูงที่สุด อบต. เปดโอกาสใหทานเขา
รวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล และอบต. เปดโอกาสใหทานไดมีสวนรวมในการคิด 
เสนอปญหา ความตองการ รวมทั้งเสนอโครงการ / กิจกรรม เพื่อจัดทําแผนพัฒนา ทั้งแผนพัฒนา 5 
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ป และแผนพัฒนาประจําป และพบวา มีการพัฒนาอยูในระดับนอยจํานวน 2 ขอ คือ อบต. เปด
โอกาสใหทานเสนอขอบัญญัติ เพื่อใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาออกขอบัญญัติตําบล 
และอบต. เปดโอกาสใหทานมีสิทธิถอดถอนผูบริหาร และสมาชิกสภา อบต. ที่มีความประพฤติ
เส่ือมเสียไดดวยการลงคะแนน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของนันทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ (2547 : 
บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเร่ือง “ บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสรางระบบการบริหาร
จัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง  อําเภอสันทราย  
จังหวัดเชียงใหม”  ผลการศึกษากลุมประชาชนผูใชบริการ  พบวา  กลุมประชาชนผูใชบริการมี
ความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ อบต. อยูในระดับสูง  และเห็นดวยวารูปแบบการปกครอง
ทองถ่ินแบบ อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินของตน  เห็นดวยวาหลังจาก
มีการจัดตั้ง  อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาตําบลสงผลใหเกิดความ
โปรงใสในการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งขึ้น ผลการศึกษาคณะผูบริหาร  สมาชิกสภา  พนักงานสวน
ตําบล  และลูกจางในองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง  จํานวน 32 คน พบวา องคการบริหาร
สวนตําบลมีประสิทธิผลในการดําเนินงาน บทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบอยูในระดับความพึง
พอใจสูง 
  หลักความรับผิดชอบ การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ ดานหลักความรับผิดชอบ มีการพัฒนาอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการพัฒนาอยูในระดับมากจํานวน 4 ขอ เพราะวา อบต. เปดโอกาสให
ประชาชนรองทุกข และแจงความเดือดรอนไดอยางสะดวก อบต. มีการเปดเผยขอมูลการดําเนนิงาน
ตางๆ ใหประชาชนไดรับทราบ อบต. มีความจริงใจในการนําโครงการ / กิจกรรมที่ประชาชนเสนอ
ไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม และเจาหนาที่ของ อบต. ใหบริการประชาชนทุกคนดวยความ
เสมอภาค และพบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลางจํานวน 1 ขอ คือ เจาหนาที่ของ อบต. มี
ความกลาหาญที่จะยอมรับผลของการตัดสินใจหรือการกระทําซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของวิศรา  
รัตนสมัย (2543 : 119 - 133)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  “การรับขาวสารเพื่อสรางความตระหนักสํานึกของ
ประชาชนเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคการบริหารสวนตําบล   จังหวัดสงขลา ”  
ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนใหความสนใจและความตระหนักสํานึกเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐขององคการบริหารสวนตําบล  ในระดับปานกลาง  ขณะที่ความรู และความรูสึกเกี่ยวกับ
องคการบริหารสวนตําบลในระดับสูง ซ่ึงผลการวิจัยช้ีวามีความสนใจมีความสัมพันธกับความรู
ความเขาใจ  ความรูสึก  ความตระหนักอีกดวย 
  หลักความคุมคา  การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ ดานหลักความคุมคา มีการพัฒนาอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
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รายขอ พบวา มีการพัฒนาอยูในระดับมากจํานวน 4 ขอ เพราะวา อบต. มีการจัดลําดับความจําเปน
เรงดวนของการดําเนินแผนงาน / โครงการ อบต.มีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช
จายงบประมาณไมใหร่ัวไหลและสูญเปลา อบต. มีการใชทรัพยากรในการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพและคุมคา และการจัดซื้อ - จัดจาง ของ อบต. เนนความประหยัดเปนหลัก ตามลําดับ  
และพบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลางจํานวน 1 ขอ คือ อบต. มีการรณรงคใหประชาชนใน
พื้นที่ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด ซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัยของภาคภูมิ  นิยมวิทยพันธุ 
(2546 )  ศึกษาวิจัยเร่ือง  “ความเปนธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล, ศึกษากรณีองคการ
บริหารสวนตําบลดงบัง  อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี” ผลการศึกษาพบวาการบริหาร
จัดการดานความคุมคาขององคการบริหารสวนตําบลดงบัง  ไดทําการจัดซ้ือจัดจางไดต่ํากวาราคา
กลางที่ตั้งไว  และไดจัดใหมีการตรวจสอบการใชงบประมาณอยางเปนระบบ  โดยมีหลายฝายเปนผู
ตรวจสอบ  รวมถึงการเปดโอกาสใหประชาชนเขามาตรวจสอบการใชงบประมาณไดตลอดเวลา  
แตองคการบริหารสวนตําบลจัดใหมีการอบรมคณะกรรมการบริหารและพนักงานสวนตําบลใน
เร่ืองเทคนิควิธีการตางๆ คอนขางนอย 
 วัตถุประสงคท่ี 2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบถึงระดับความเปนธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลในทัศนะของประชาชนแตละกลุม  เมื่อจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ  รายได เขตพื้นที่ที่อาศัย และระยะเวลาพํานักอาศัยในชุมชน 
  จากการวิจัยพบวา สถานภาพทั่วไปของกลุมตัวอยางในการศึกษามีจํานวนทั้งหมด 
335 คน สวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุ 31 ถึง 40 ป มีระดับการศึกษาในระดับอนุปริญญา/ปวส./
ปวช.  มีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน  มีรายไดตอเดือนไมเกิน  10,000  บาท  พํานักในอําเภอเมือง  
พํานักในอบต.แพรกษา เขามาตั้งถ่ินฐาน  21 ถึง 30 ป  ซ่ึงจะเห็นไดวา เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได เขตพื้นที่ที่อาศัย ระยะเวลาพํานักอาศัยในชุมชน ของประชาชนในจังหวัด
สมุทรปราการ ไมมีผลเกี่ยวกับระดับความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในจงัหวดั
สมุทรปราการซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของนพพล  สุรนัคครินทร (2548. บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง 
“การนําหลักธรรมาภิบาล มาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล  ตามทัศนะของประชาชนจังหวัด
เชียงใหม” ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวน
ตําบล  ตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวก เมื่อเปรียบเทียบตาม
ปจจัยดานบุคคล  พบวา  ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาตางกัน  มีทัศนะตอการนําหลักธรร
มาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน แตประชาชนมีรายไดตางกัน  มีทัศนะตอการนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. แตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของอบต. 
และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. พบวาประชาชนมีทัศนะตอการนํา หลักธรรมาภิ
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บาลมาปรับใช อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ อบต.ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดาน
ความรูความเขาใจใน อบต. แตปจจัยดานขนาดของ อบต. มีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวน
รวมในการดําเนินการของ อบต.นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของสุทธิชัย  จรูญเนตร (2547, 
หนา 77- 80) ไดศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการวางแผนการพัฒนาของคณะกรรมการบริหารสวน
ตําบล : ศึกษากรณีอําเภอตระกาลพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี” พบวาคณะกรรมการบริหารสวน
ตําบล โดยภาพรวมมีประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนา อยูในระดับมาก และปจจัยที่มีผลตอ
ประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลของคณะกรรมการบริหารสวนตําบล คือ การไดรับขอมูล
ขาวสาร การรับการฝกอบรม ประสบการณทางดานการเมือง การประสานงานภายในคณะ
กรรมการบริหารสวนตําบล  การประสานงานกับหนวยงานอื่น  และความรูความเขาใจในบทบาท
หนาที่และการวางแผน สวนปจจัยที่ไมมีผลตอประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลของคณะ
กรรมการบริหารสวนตําบล  คือ  อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ตําแหนง และระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนงคณะกรรมการบริหารสวนตําบล 
 

ขอเสนอแนะ   
 
 จากการศึกษาการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 1.  ขอเสนอแนะเพื่อนําการวิจัยไปใช 
  1.1  จากการวิจัยพบวา การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ ดานการพัฒนาตามหลักการมีสวนรวม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
ต่ําสุด แสดงใหเห็นวา  ประชาชนไมตระหนักและเห็นความสําคัญของการเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ิน และติดตามการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ทําใหไมเกิดการพัฒนาหรือ
พัฒนาไดไมเต็มที่ดังนั้นเพื่อใหประชาชนเกิดความรูสึกถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ควรสงเสริม สนับสนุน ติดตาม ใหบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ จัดกิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน และติดตามการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหเกิด
การพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพประชาชนเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
  1.2  จากผลการศึกษา พบวา ระดับการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการพัฒนาตามหลักคุณธรรม การพัฒนา
ตามหลักนิติธรรม การพัฒนาตามหลักความโปรงใส และการพัฒนาตามหลักการมีสวนรวม อยูใน
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ระดับปานกลาง แสดงวา บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสมุทรปราการ ดําเนินการ
สงเสริมการพัฒนาทองถ่ิน ควรไดรับการพัฒนาในดาน หลักคุณธรรม เชน สงเสริมใหเจาหนาที่ 
อบต. ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต  ใหความเปนธรรมกับทุกชุมชน มุงประโยชนตอสวนรวม
เปนหลัก  ปฏิบัติงานดวยความถูกตองและเปนธรรม  ปฏิบัติตนเปนผูมีคุณธรรมสูง  การจัดกิจกรรม
สงเสริมการออกกฎระเบียบที่มีความชอบธรรม ยุติธรรม มีประโยชนตามความตองการของ
ประชาชน มีความสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน เปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนา  ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ ตามที่บัญญัติไวอยางถูกตอง จัด
กิจกรรมที่สงเสริมคุณธรรมจริยรรมที่เสริมสรางดานความซื่อสัตย สุจริต  เปดโอกาสใหประชาชน
ในทองถ่ินไดตรวจสอบการทํางานของ อบต. ไดอยางเต็มที่  
 2.  ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยในครั้งตอไป 
  2.1  ควรมีการวิจัยการพัฒนาทองถ่ินของบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ใน
เขต จังหวัด นอกเหนือ จังหวัดสมุทรปราการ 
  2.2  ควรมีการวิจัยถึงตัวช้ีวัดการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล ให
ชัดเจน และครอบคลุม เพื่อใชเปนกรอบในการพัฒนาสังคม ขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อให
องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรของประชาชน และสามารถแกไขปญหาของประชาชนได
อยางแทจริง 
  2.3  เพื่อที่จะใหการอภิปรายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยเห็นวานาจะมีการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพควบคูไปกับการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก เพื่อใหทราบ
ถึงรายละเอียดระดับการพัฒนาทองถ่ิน ใหดียิ่งขึ้น 
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