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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การปกครองตนเองโดยรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน (Local Self Government) เปน
จุดมุงหมายสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาประเทศ และมีความสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารงาน
พัฒนาชนบทใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพื่อใหทองถ่ินสามารถพึ่งตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งยังเปนศูนยกลางในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง อันเปนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหแกทองถ่ินและประเทศชาติโดยรวม (เบญจวรรณ วันดีศรี, 2546, หนา 1) 

 องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กที่สุด ซ่ึงมี
ฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดตามกฎหมาย โดย
องคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญตอชุมชนในลักษณะที่เปนองคกรพื้นฐานของทองถ่ินและ
เปนกลไกที่สําคัญตอการบริหารการพัฒนาระดับตําบล  มีความเชื่อวาองคการบริหารสวนตําบลมี
แนวโนมจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนาชนบทเปนองคกรที่มีพลังของประชาชนในทองถ่ินอยู
ใกลชิดกับประชาชนและทรัพยากรตางๆ ในชนบท จึงนาจะรูถึงปญหาความตองการที่แทจริง  
รวมทั้งแนวทางแกไขปญหาไดเปนอยางดี อันจะสงผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการ
พัฒนา ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและส่ิงแวดลอมในชุมชน (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2536, หนา 
279) และเปนองคกรที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานการจัดการ
ทรัพยากร และพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดอยางอิสระและคลองตัวมากขึ้น (สํานักประเมินผล 
สํานักงบประมาณ, 2540, หนา 1) เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรของประชาชนที่
สามารถกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา เพื่อสะทอนปญหาความตองการของ
ชุมชนหรือสนับสนุนใหชุมชนทองถ่ินไดชวยกันตัดสินใจแกปญหาไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ (ปรีดี  โชติชวง, 2538, หนา 1) 

 เมื่อองคการบริหารสวนตําบลเปนกลไกหนึ่งในการพัฒนาชนบทที่สําคัญ จึงตองมีหลัก
ในการบริหารงานพัฒนาชนบทใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงหลักการบริหารที่มีกระแสสําคัญใน
ชวงเวลานี้ คือ หลักธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาล คือ การมีสวนรวม ความโปรงใสตรวจสอบได และ
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คือการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพื่อใหหลักประกันวาการดําเนินนโยบายทางการเมือง  
สังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันทานุมัติอยางกวางขวางของสังคม และใหความมั่นใจวา เสียงของ
ชาวชนบทจะเปนที่รับฟงในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบายโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่
เกี่ยวกับการจัดการจัดสรรทรัพยากร การกอตั้งองคการบริหารสวนตําบลเองก็เปนสิ่งที่รัฐบาลได
พยายามปรับตัวเขาสูระบบธรรมาภิบาล เพราะเปนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนได
บริโภคส่ิงที่ตรงกับความตองการอยางแทจริง ดังนั้น ตัวองคการบริหารสวนตําบล จึงเปนทั้งกลไก
เครื่องมือ กระบวนการและเปาหมายของธรรมาภิบาลในการพัฒนาชนบท (ภาคภูมิ  นิยมวิทยพันธุ, 
2546, หนา 1) 

 จากหลักการดังกลาวขางตน ทําใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  ซ่ึงเปนหนวยงาน
ปกครองทองถ่ินที่มีความใกลชิดกับประชาชน ตองมีการดําเนินงานเพื่อตอบสนองความตองการ
และแกไขปญหาตางๆ ของประชาชน โดยคํานึงถึงการพัฒนาเพื่อประโยชนสวนรวมมากที่สุด  เชน  
มีการตรากฎระเบียบที่มีความเปนธรรมและเปนที่ยอมรับของชุมชน การปฏิบัติงานที่ยึดมั่นใน
ความถูกตองดีงาม มีความซื่อสัตยสุจริต และมีความโปรงใสใหประชาชนตรวจสอบได การให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน และมีความกระตือรือรนในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน ตระหนักในหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตอประชาชน รวมทั้งใชทรัพยากรใน
ทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 จังหวัดสมุทรปราการ แบงการปกครองออกเปน 6 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอ 
บางพลี อําเภอบางบอ อําเภอพระประแดง อําเภอพระสมุทรเจดีย และอําเภอบางเสาธง โดยในแตละ
อําเภอและมีการกําหนดการปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะองคการบริหารสวนตําบลรวมทั้งหมด  
32 อบต. ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลเหลานี้มีหนาที่โดยตรงในการดําเนินงานเพื่อตอบสนองความ
ตองการและแกไขปญหาตางๆ ของประชาชน รวมทั้งการพัฒนาทองถ่ินดานตางๆ ใหดียิ่งขึ้น จึง
ตองมีหลักในการบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงหลักการบริหารที่มีกระแสสําคัญใน
ชวงเวลานี้ คือ หลักธรรมาภิบาล 

 ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะเปนผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล จึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล  โดยใน
การวิจัยในครั้งนี้ไดเลือกศึกษาในเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ เนื่องจากเปนพื้นที่ที่อยูในความ
รับผิดชอบของผูวิจัย ซ่ึงผลการศึกษาที่ไดจะเปนประโยชนและสามารถนําไปใชเปนแนวทางใน
การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการตอไปในอนาคต 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในทัศนะ
ของประชาชน จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได เขตพื้นที่ที่อาศัย และระยะเวลา
พํานักอาศัยในชุมชน 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 
 ประชากรที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได เขตพื้นที่ที่อาศัย และระยะเวลา
พํานักอาศัยในชุมชน ที่แตกตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลของ 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ขอบเขตดานพื้นท่ีและประชากร 
  ประชากรในการศึกษาครั้ งนี้  ไดแก  ประชาชนที่พํานักอาศัยอยู ในจังหวัด
สมุทรปราการ ประกอบดวย 6 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอบางพลี อําเภอบางบอ อําเภอ 
พระประแดง อําเภอพระสมุทรเจดีย และอําเภอบางเสาธง โดยในแตละอําเภอมีการกําหนดการ
ปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) รวมทั้งหมด 32 แหง ดังนี้ 
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ตารางที่  1.1 การแบงเขตพื้นที่ระดับอําเภอและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด 
 สมุทรปราการ 
 

อําเภอ องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอเมือง อบต.บางเมือง 

อบต.บางโปรง 
อบต.แพรกษา 
อบต.บางดวน 
อบต.แพรกษาใหม 
อบต.เทพารักษ 

อําเภอบางพลี อบต.ราชาเทวะ 
อบต.บางพลีใหญ 

อําเภอบางพลี อบต.บางโฉลง 
อบต.บางแกว 
อบต.บางปลา 
อบต.หนองปรือ 

อําเภอบางบอ อบต.บางบอ 
อบต.เปร็ง 
อบต.บานระกาศ 
อบต.คลองนิยมยาตรา 
อบต.บางพลีนอย 
อบต.คลองดาน 
อบต.บางเพรียง 

อําเภอพระประแดง อบต.ทรงคะนอง 
อบต.บางยอ 
อบต.บางกอบัว 
อบต.บางกระสอบ 
อบต.บางกระเจา 
อบต.บางน้ําผ้ึง 
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ตารางที่  1.1 การแบงเขตพื้นที่ระดับอําเภอและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด 
 สมุทรปราการ (ตอ) 
 

อําเภอ องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอพระสมุทรเจดีย อบต.ในคลองบางปลากด 

อบต.แหลมฟาผา 
อบต.บานคลองสวน 
อบต.นาเกลือ 

อําเภอบางเสาธง อบต.บางเสาธง 
อบต.ศรีษะจระเขใหญ 
อบต.ศรีษะจระเขนอย 

 
 2.  ขอบเขตดานตัวแปร 
  ตัวแปรตามที่ศึกษาในครั้งนี้ ไดแก ระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนินงาน
ของการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ โดยพิจารณา
องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลใน 6 ดานดวยกัน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
  สวนตัวแปรอิสระไดแก  คุณลักษณะทางประชากรศาสตรของประชาชนที่นํามา
ดําเนินการศึกษา ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได เขตพื้นที่ที่อยูอาศัย และระยะเวลา
พํานักอาศัยในชุมชน 
 3.  ขอบเขตดานระยะเวลา 
  ระยะเวลาการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ดําเนินการตั้งแตเดือนมีนาคม 2552  ถึงเดือนกันยายน  
2552 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ ซ่ึงแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปร
อิสระและตัวแปรตาม ดังรายละเอียดที่แสดงในแผนภาพที่ 1.1 
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 ตัวแปรอิสระ             ตัวแปรตาม 

 
 
 

 

 

 

 

 

ระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนนิงาน 
-  การพัฒนาทองถ่ินตามหลักนิติธรรม 
-  การพัฒนาทองถ่ินตามหลักคุณธรรม 
-  การพัฒนาทองถ่ินตามหลักความโปรงใส 
-  การพัฒนาทองถ่ินตามหลักการมีสวนรวม 
-  การพัฒนาทองถ่ินตามหลักความรับผิดชอบ 
-  การพัฒนาทองถ่ินตามหลักความคุมคา 
 

ปจจัยดานคุณลักษณะทางประชากร 
 -  เพศ 
 -  อายุ 
 -  ระดับการศึกษา 
 -  อาชีพ 
 -  รายได 
 -  เขตพื้นที่ที่อาศัย 
 -  อําเภอหรือ อบต. 
 -  ระยะเวลาพํานักอาศัยในชุมชน 

ภาพที่ 1.1   แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง กระบวนการที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในชุมชนหรือ
ทองถ่ินใหบรรลุเปาหมาย หรือนโยบายที่ตองการ ซ่ึงเปาหมายของการพัฒนาที่สําคัญที่สุดคือคน  
ใหคนในทองถ่ินกินดีอยูดี มีสภาพสังคมเศรษฐกิจและการเมืองที่ดี 
 การพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การปฏิบัติหรือการดําเนินการ เพื่อ
สรางเสริมความเจริญใหแกทองถ่ิน โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูของประชาชน
ในทองถ่ินใหดีขึ้น โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบดวย 6 องคประกอบดวยกัน คือ หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุมคา 
 การพัฒนาทองถิ่นตามหลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติหรือการดําเนินการ เพื่อสราง
เสริมความเจริญใหแกทองถ่ิน โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูของประชาชนใน
ทองถ่ินใหดีขึ้น โดยดําเนินการดวยความเปนธรรม ยุติธรรม คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ไมเลือกปฏิบัติ  
ใหความเสมอภาค แกประชาชนในทองถ่ินอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน 
 การพัฒนาทองถิ่นตามหลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติหรือการดําเนินการ เพื่อสราง
เสริมความเจริญใหแกทองถ่ิน โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูของประชาชนใน
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ทองถ่ินใหดีขึ้น โดยดําเนินการดวยความซื่อสัตยสุจริต จริงใจ ขยัน มีระเบียบวินัย และรับผิดชอบ
ตอประชาชน 
 การพัฒนาทองถิ่นตามหลักความโปรงใส หมายถึง การปฏิบัติหรือการดําเนินการ เพื่อ
สรางเสริมความเจริญใหแกทองถ่ิน โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูของประชาชน
ในทองถ่ินใหดีขึ้น โดยดําเนินการมีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางอิสระ ตรงไปตรงมา ชัดเจน  
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดงาย และมีกระบวนการตรวจสอบที่โปรงใส 
 การพัฒนาทองถิ่นตามหลักการมีสวนรวม หมายถึง การปฏิบัติหรือการดําเนินการ  เพื่อ
สรางเสริมความเจริญใหแกทองถ่ิน โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูของประชาชน
ในทองถ่ินใหดีขึ้น  โดยดําเนินการเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการรับรู  
เสนอแนะ ตัดสินใจ ถึงปญหาของทองถ่ิน ตลอดจนรวมกันจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมกัน
ดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้งรวมรับผลที่จะเกิดขึ้น และรวมกันติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ิน 
 การพัฒนาทองถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติหรือการดําเนินการ  
เพื่อสรางเสริมความเจริญใหแกทองถ่ิน โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ประชาชนในทองถ่ินใหดีขึ้น โดยองคการบริหารสวนตําบลตระหนักและสํานึกในหนาที่ของตน  
ใสใจ มุงมั่น กระตือรือรนในการทํางาน มีการจัดตั้งงบประมาณตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และ
รับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการพฒันาตอประชาชน 
 การพัฒนาทองถิ่นตามหลักความคุมคา หมายถึง การปฏิบัติหรือการดําเนินการ เพื่อ
สรางเสริมความเจริญใหแกทองถ่ิน โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูของประชาชน
ในทองถ่ินใหดีขึ้น โดยดําเนินการใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา เหมาะสม และกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด อีกทั้งตรงตามความตองการของประชาชน มีการดําเนินการดวยความรวดเร็ว  
และมีคุณภาพ 
 ประชาชน  หมายถึง  ผูที่พํ านักอาศัยอยู ในจังหวัดสมุทรปราการในการตอบ
แบบสอบถามเพื่อการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยใชประชาชนที่มีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป 
 เขตพื้นที่พํานัก หมายถึง เขตพื้นที่อําเภอที่ประชาชนอาศัยอยูในจังหวัดสมุทรปราการ 
ซ่ึงประกอบดวย 6 อําเภอ ไดแก อําเภอบางพลี อําเภอบางบอ อําเภอพระประแดง อําเภอพระสมุทร
เจดีย และอําเภอบางเสาธง 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารทองถ่ินระดับตําบล (อบต.) ใน
จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอํานาจตัดสินใจในการบริหารงานและ
การดําเนินงานของตําบลตามที่กฎหมายกําหนดไว 
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 ระยะเวลาที่เขามาตั้งถิ่นฐานอยูในจังหวัดสมุทรปราการ หมายถึง จํานวนปที่ประชาชน
อาศัยอยูในจังหวัดสมุทรปราการ 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 1.  ทําใหทราบถึงระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ 
 2.  ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบถึงระดับความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลในทัศนะของประชาชน เมื่อจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได เขตพื้นที่
ที่อาศัย และระยะเวลาพํานักอาศัยในชุมชน 
 3.  สามารถนําผลการศึกษาที่ไดเสนอตอคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อนําไปใชประกอบการกําหนดแนวทาง และเสริมสรางการพัฒนาทองถ่ิน
ตามหลักธรรมมาภิบาล ใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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