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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาเรื่องการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดสมุทรปราการ มีแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ใชเปนกรอบแนวคิด เพื่อ
การศึกษาคนควาในครั้งนี้ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 
 1.  วิวัฒนาการของธรรมาภิบาล 
  อภิบาลเปนแนวคิดการปกครองที่มีมาแตโบราณ  ชาวกรีกนับแตสมัย เพลโต (Plato) 
และอริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญหลายทานไดพยายามที่จะคนหารูปแบบการปกครองที่ดี แตก็
ยังไมไดความหมายและขอบเขตที่ชัดเจน อาจกลาวไดวาวิวัฒนาการของรูปแบบอภิบาลที่ดีเกิดขึ้น
ชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อมีการคนหารูปแบบการปกครองที่สามารถนําประเทศไปสูการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศที่เพิ่งไดรับการปลดปลอย  จากอาณานิคมและ
สามารถฟนฟูประเทศจากความเสียหายภายหลังจากสงคราม ซ่ึงตอมารูปแบบการปกครองดังกลาว
ผสมผสานกับระบบราชการของ Weberian คือ ลักษณะการปกครองที่มีโครงสรางเปนลําดับชั้น มี
การเมืองที่เปนกลาง มีเปาหมายที่ปฏิบัติได  และมีการประสมประสานของระบบคุณธรรม ถูก
นําไปใชในประเทศตางๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตามรูปแบบการปกครองของ Weberian  ยากที่จะนําไป
ประยุกตใชและสานตอ เนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการทําใหยากตอการจัดการและขาด
ความยืดหยุนในการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลก นอกจากโครงสรางของระบบ
ราชการจะทําใหการปกครองบานเมืองขาดทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลว ยังกอใหเกิดชอง
ทางการบิดเบือนการใชอํานาจและการคอรัปชั่น ในชวงตน พ.ศ. 2523 นักวิชาการสวนใหญตางเหน็
พองกันวาแนวทางการบริหารภาครัฐที่เปนอยู ไมสอดคลองกับเศรษฐกิจและสังคม โลกที่มี
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ปรับเปลี่ยนตลอดเวลาและมีความจําเปนตองมีการปฏิรูปและปรับปรุงรูปแบบการปกครองใหม 
ในชวงเวลาดังกลาวมีองคการระหวางประเทศที่สําคัญๆ เชน ธนาคารโลก (World Bank) และ
กองทุนนานาชาติ ไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุน และพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองที่ดี 
หรือที่เรียกกันทั่วไปวา “Good Governance” หรือ “ธรรมาภิบาล” เมื่อยอนยุคไปในอดีต แม 
ธรรมาภิบาลจะเปนเรื่องที่มีการพูดถึงอยางมากในชวงป ค.ศ.1980 -1990 แตธรรมาภิบาลก็มีความ
เกาแกเทียบเทากับเรื่องประวัติศาสตรของมนุษยชาติก็วาได  ปจจุบันธรรมาภิบาลถูกนํามาใชเปน
สวนสําคัญสวนหนึ่งในนโยบายขององคกรระหวางประเทศหลายๆองคกร นอกจากนี้ ยังมี
นักวิชาการและนักปฏิบัติสวนหนึ่งนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปขยายผลใชกับการปรับโครงสรางและ
กระบวนการทั้งในองคกรของรัฐและธุรกิจ  ขณะที่นักวิชาการบางสวนไดนําเอาธรรมาภิบาลไปใช
ในความหมายที่ใกลเคียงกับความหมายของคําวา Government หรือการปกครองที่หมายถึงรัฐบาล 
โดยทั่วไปรัฐบาลเปนเพียงสวนหนึ่งที่มีความสําคัญตอธรรมาภิบาล หลักการของธรรมาภิบาล
สามารถจะดํารงอยูได  ถึงแมวาจะมีรัฐบาลที่ไดรับการยอมรับหรือไมก็ตาม ธรรมาภิบาลเปน
แนวคิดที่ใชในสาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรโดยเปนคําที่อยูรวมกับ ประชาธิปไตย  
ประชาสังคม  การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน และการพัฒนาที่ยั่งยืน ในชวงศตวรรษ
ที่ผานมา  กลุมคําดังกลาวนี้มีความสัมพันธที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปองคกรของรัฐ นักรัฐศาสตร
สวนหนึ่งมองวา ธรรมาภิบาล เปนมิติใหมที่เนนบทบาทของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานไดอยางชัดเจน และมีการแขงขันเพื่อการ
จัดการการบริหารที่ดีขึ้น อยางไรก็ดีมีขอสังเกตที่นาสนใจประการหนึ่งเกี่ยวกับการมีธรรมาภิบาล 
คือ การมีรัฐบาลที่มาจากระบอบประชาธิปไตย ไมไดหมายความวาจะนําไปสูการมีธรรมาภิบาล
เสมอไป หากแตรัฐบาลประชาธิปไตยนั้นเปนพื้นฐานที่ดีที่ชวยสนับสนุนใหนําไปสูการมีธรรมาภิ
บาลไดงายขึ้น ทั้งนี้การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่จะไดผลดีนั้นตองมีการบริหารการจัดการที่ดีทางดาน
การเมืองและเศรษฐกิจของผูปฏิบัติการในทุกระดับ และธนาคารโลกไดมีความเห็นไปในทาง
เดียวกันที่วา  การใชอํานาจทางการเมืองเพื่อควบคุมสังคมโดยสัมพันธกับการพัฒนาทางดานสังคม
เศรษฐกิจ ใหมีความชอบธรรมและความโปรงใสในการปฏิบัติการจะเปนตัวตัดสินวาการจัดการนัน้
ดีหรือไม (สถาบันพระปกเกลา, 2544, หนา 5-6) 
 2.  ความหมายของธรรมาภิบาล 
  เนื่องจากมีผูที่ใหคํานิยามและความหมายของคําวา ธรรมาภิบาล ไวมาก รวมทั้ง
องคกรตางๆ ไดนําไปใช ดังนั้น จึงรวบรวมคํานิยามที่องคกรหลักและบุคคลสําคัญที่มีบทบาทใน
การสงเสริมธรรมาภิบาลไดใหความหมายไว (สถาบันพระปกเกลา, 2544, หนา 7) ดังนี้ 
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  ธนาคารโลก หรือ World Bank ไดนําไปใชครั้งแรก เมื่อประมาณป ค.ศ.1989 ซ่ึงใช
ในรายงานเรื่อง “Sub-Sahara, From Crisis to Sustainable Growth” (นฤมล  ทับจุมพล, 2541, หนา 
15-31) โดยไดใหความหมายวา Good Governance เปนลักษณะและวิถีของทางการที่มีการใชอํานาจ
ทางการเมืองเพื่อจัดการงานของบานเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเพื่อการพัฒนา โดยนัยของความหมายของธนาคารโลก เปนการชี้ใหเห็นความสําคัญ
ของการมีธรรมาภิบาลเพื่อชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้รัฐบาลสามารถใหบริการที่มี
ประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระ ที่ทําใหมีการดําเนินการใหเปนไป
ตามสัญญา อีกทั้งระบบราชการ ฝายนิติบัญญัติ และส่ือท่ีมีความโปรงใส รับผิดชอบและตรวจสอบ
ได 
  องคการสหประชาชาติ หรือ United Nation (UN) ไดใหความสําคัญกับธรรมาภิบาล 
เพราะเปนหลักการพื้นฐานในการสรางความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศใหมีการพัฒนาที่
เทาเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การดําเนินการนี้ตองเกิดจากความรวมมือระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพื่อกระจายอํานาจใหเกิดความโปรงใส ธรรมาภิบาลคือการมีสวนรวมของประชาชน 
และสังคมอยางเทาเทียมกัน และมีคําตอบพรอมเหตุผลที่สามารถชี้แจงกันได (สถาบันพระปกเกลา, 
2544, หนา 7) 
  United Nation and Development Programme (UNDP) ใหคํานิยามของธรรมาภิบาล
วา หมายถึง การดําเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจที่จะจัดการกิจการของ
ประเทศในทุกระดับ ประกอบดวยกลไก กระบวนการ และสถาบันตางๆ ที่ประชาชนและกลุม
สามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชนปกปองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นที่
แตกตางกันบนหลักการของการมีสวนรวม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ การสงเสริมหลักนิติ
ธรรม เพื่อใหมั่นใจวาการจัดลําดับความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยูบนความเห็น
พองตองกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผูดอยโอกาสไดรับการพิจารณาในการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อการพัฒนา (อางถึงใน สุดจิต  นิมิตกุล, 2543, หนา 13-14) 
  ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย หรือ The Asia Development Bank (ADB) กลาววา  
ธรรมาภิบาล คือ การมุงความสนใจไปที่องคประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหแนใจวานโยบายที่กําหนดไวไดผล หมายถึง การมีบรรทัดฐานเพื่อใหมีความแนใจวารัฐบาล
สามารถสรางผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชนได (อมรา  พงศาพิชญ  และนิตยา  ภัทรลีรดะ
พันธุ, 2541) 
  องคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน – JICA กลาวถึง ธรรมาภิบาลวา เปน
รากฐานของพัฒนาอยางมีสวนรวม โดยกําหนดใหรัฐมีหนาที่ที่จะสงเสริมการมีสวนรวมและสราง
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บรรยากาศใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน พึ่งตนเองไดและมีความ
ยุติธรรมทางสังคม (อมรา  พงศาพิชญ, 2543, หนา 68-81) 
  Kofi Annan อดีตเลขาธิการองคการสหประชาชาติ กลาววา ธรรมาภิบาลเปนแนว
ทางการบริหารงานของรัฐที่เปนการกอใหเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม สรางเสริม
ประชาธิปไตย มีความโปรงใส และเพิ่มประสิทธิภาพ (สถาบันพระปกเกลา, 2544, หนา 8) 
  ในทัศนะของธนาคารโลก  และธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ธรรมาภิบาลเปนการใช
อํานาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของบานเมืองโดยใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ  มีระบบ
ที่ยุติธรรม กระบวนการทางกฎหมายที่อิสระ ในขณะที่นิยามของธนาคารพัฒนาแหงเอเชียเนนไปที่
องคประกอบที่ทําใหเกิดการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยรวมแลว ทั้งธนาคารโลกและ
ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ตางเนนประเด็นการบริหารจัดการภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพและ
โปรงใส ดังนั้น แนวคิดขององคกรระหวางประเทศ จึงเปนเรื่องการสรางความเชื่อถือและ
ความชอบธรรมของรัฐบาลที่มีตอตางประเทศ แมวาประเทศไทยทําสัญญาการคากับประเทศ
ตะวันตกในรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2398) โดยประเทศไทยเปดรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม แตรูปแบบการเมืองการปกครองของไทยไดถูกปรับเปลี่ยนเพื่อใหเหมาะสมกับ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยทีละเล็กละนอย จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ
อยางเห็นไดชัดในสมัยรัชกาลที่ 7 (พ.ศ.2475) อยางไรก็ตาม การเมืองการปกครองของไทยปจจุบัน
ยังอยู ในการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไทยยังขาดเสถียรภาพ  และพื้นฐานระบอบ
ประชาธิปไตยยังไมเขมแข็งเทาที่ควร ไมวาจะเปนดานคุณภาพหรือระดับการศึกษา ความเสมอภาค
ทางสิทธิและสถานภาพทางสังคม ปญหาดังกลาวผลักดันใหประเทศไทยใหความสําคัญตอการ
สรางธรรมาภิบาล ในประเทศไทยไดมีองคกรที่เกี่ยวของและบุคคลที่สนใจเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ให
ความหมายของคําวาธรรมาภิบาล ไวดังนี้ 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดีไวดังนี้  “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบ
ใหสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน  ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝาย
ปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและ
รวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแก
ประเทศเพื่อบรรเทา ปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภัยอันตรายที่จะมีมาในอนาคต เพราะ
สังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
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สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน” (สุดจิต  นิมิตกุล, 2543, หนา 
13-24)  
  อานันท  ปนยารชุน (2542, หนา 1) กลาวถึง ธรรมาภิบาลวา เปนผลลัพธของการ
จัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลง
ไปในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสูการผสมผสาน
ผลประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกันได 
  ธีรยุทธ  บุญมี (2541, หนา 1) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาล วาเปนกระบวน
ความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทําใหการ
บริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบ
ได 
  ทั้งนี้ยังไดเสนอวาธรรมรัฐแหงชาติ เปนยุทธศาสตรที่ถูกตอง ในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจของชาติ แนวทางที่ถูกคือทางสายกลาง คือการพึ่งพาตนเอง และเสริมปญญาไทยใจสากล 
ธรรมรัฐแหงชาติเปนการเคลื่อนไหวอยางมีพลังขององคกรทองถ่ิน ประชาคม ชุมชน เพื่อเขาใจ
ปญหาพึ่งพาตนเอง ชวยตนเอง ปฏิรูปตนเอง ขณะเดียวกันก็เพื่อความเขมแข็งที่จะตรวจสอบสิ่งที่
ไมดีไมงามไดอยางจริงจัง รูปแบบธรรมรัฐแหงชาติก็คือ การยกระดับกระบวนการความสัมพันธ
ความรวมมือของสวนตางๆ ในสังคม อันไดแก ภาครัฐ ภาคสังคม และเอกชน สถาบันสําคัญๆ ของ
ประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม ภูมิภาคและระดับชาติ ในลักษณะเปนรูปธรรม มีพลัง 
  ชัยอนันต  สมุทวณิช (2541, หนา 3) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา การที่
กลไกรัฐทั้งการเมืองและการบริหาร มีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส และ
รับผิดชอบเปนการใหความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก 
  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542, หนา 10) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา เปน
ระบบโครงสราง กระบวนการความสัมพันธของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมใน
การบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซึ่งเปนการบริหารจัดการที่ดี 
  จากการศึกษา  พบวา  คํานิยามที่หนวยงาน  และนักวิชาการตางๆ  ซ่ึงไดแก
ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย อานันท ปนยารชุน ธีรยุทธ บุญมี ประเวศ วะสี ชัยอนันต 
สมุทวณิช และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ไดนําเสนอไวนั้น มีความสอดคลองกับ
บริบทการพัฒนาและสงเสริมระบอบประชาธิปไตย และมีความเหมาะสมกับวัฒนธรรม สังคม และ
ลักษณะการปกครองปจจุบันของประเทศ จึงอาจสรุปรวมไดวา ธรรมาภิบาล ทําหนาที่เปนกลไก
เครื่องมือ และแนวทางดําเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเนน
ความจําเปนของการสรางความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อยางจริงจังและ
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ตอเนื่อง เพื่อใหประเทศมีพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย มี
เสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบได อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 
 3.  องคประกอบของธรรมาภิบาล 
  องคประกอบของธรรมาภิบาลเปนเรื่องเกี่ยวกับกรอบ เปาหมาย วัตถุประสงค 
แนวทางหรือวิธีปฏิบัติ ในการพิจารณาองคประกอบของธรรมาภิบาล ในที่นี้ไดพิจารณาจากการนํา
แนวนโยบาย และหลักเกณฑการปฏิบัติเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลของหนวยงานหลักที่มีความสําคัญ 
ไดแก องคกรระหวางประเทศ และหนวยงานราชการของภาครัฐ ในสวนของหนวยราชการของรัฐ
จะไดพิจารณาถึงสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน (ก.พ.) ตังรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  3.1  สํานักนายกรัฐมนตรี 
   เมื่อป พ.ศ.2542 โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติสําหรับการ
สรางระบบบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น ระเบียบนี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 
11สิงหาคม 2542 โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา (ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ, 2543, หนา 3-12) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีไดระบุถึงหลัก
สําคัญของธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมี
สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา จะเห็นไดวาองคประกอบหลักของธรรมาภิ
บาลที่เสนอโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เนนการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวย
ราชการเพื่อถือปฏิบัติ 
   3.1.1  หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปน
ธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม อันจะใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ
ขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
   3.1.2  หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคให
เจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติเพื่อใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย  ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
   3.1.3  หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนใน
ชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 
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   3.1.4  หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรู และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น การไต
สวนสาธารณะ  ประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 
   3.1.5  หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทํา
ของตน 
   3.1.6  หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา 
สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพ  สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ  และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
  3.2  กระทรวงมหาดไทย 
   องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีของ
กระทรวงมหาดไทย มีองคประกอบ 11 องคประกอบ คือ การมีสวนรวม ความยั่งยืน ส่ิงที่ชอบธรรม 
ความโปรงใส ความเปนธรรมและความเสมอภาค ความรูและทักษะของเจาหนาที่ ความเสมอภาค
ทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และการเปนผูกํากับดูแล (สุดจิต  นิมิต
กุล, 2543, หนา 13-24) จะเห็นไดวา องคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทย
เนนไปทางดานการบริหาร การปกครอง การพัฒนา และการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนสายงานที่
กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรง 
   3.2.1  การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของทั้งประชาชนและ
เจาหนาที่รัฐในการบริหารงาน เพื่อใหเกิดความคิดริเร่ิมและพลังการทํางานที่สอดประสานกัน เพื่อ
บรรลุเปาหมายในการใหบริการแกประชาชน 
   3.2.2  ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยูบนหลักการของความ
สมดุลทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 
   3.2.3  ประชาชนมีความรูสึกวาเปนส่ิงที่ชอบธรรม (Ligitimacy) และใหการ
ยอมรับ (Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน ประชาชนพรอมที่จะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวมที่ตอง
รับผิดชอบรวมกัน 
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   3.2.4  มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของ
การดําเนินการและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการที่เปดเผย ชัดเจนและเปนไปตามที่กําหนด
ไว 
   3.2.5  สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการ
กระจายการพัฒนาอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติและมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกข
ชัดเจน 
   3.2.6  มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี เจาหนาที่ของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะ เพื่อใหสามารถ
นําไปปรับใชกับการทํางานได และมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน เพื่อใหทุก
หนวยงานยึดถือเปนแนวปฏิบัติรวมกัน 
   3.2.7  สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาส
ใหสตรีทั้งในเมืองและในชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆ ดาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากขึ้น 
   3.2.8  การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะที่
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมที่ทุกฝายยอมรับ
รวมกันได 
   3.2.9  การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนา  
ปรับปรุง แกไขและเพิ่มเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 
   3.2.10  ความรับผิดชอบ (Accountability) เจาหนาที่จะตองมีความรับผิดชอบตอ
ประชาชน  ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวช้ีวัดสําคัญในการประเมิน
ความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาที่ 
   3.2.11  การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยางไป
ใหองคกรทองถ่ินซึ่งใกลชิดกับประชาชนที่สุด หรือบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนินการ
แทน 
  3.3  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
   หลักธรรมาภิบาลของสํานักงานขาราชการพลเรือน เปนผลจากการประชุม
ประจําประหวางสวนราชการกับสํานักงาน ก.พ. เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2542 ซ่ึงประกอบดวย
หลักการสําคัญ 6 ประการ (สํานักงานคณะกรรมการขานราชการพลเรือน, 2543) คือ หลักนิติธรรม 
ความโปรงใส ความคุมคา การมีสวนรวมและหลักคุณธรรม จะเห็นไดวาองคประกอบของ
สํานักงาน ก.พ. เนนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการใหบริการของรัฐ 
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   3.3.1  หลักนิติธรรม กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรมและสามารถ
ปกปองคนดีและลงโทษคนไมดีได มีการปฏิรูปกฎหมายอยางสม่ําเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณ
ที่เปล่ียนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส และตรวจสอบ
ไดและไดรับการยอมรับจากปรน ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หนาที่ของตนเอง เขาใจ
กฎเกณฑตางๆ และมีสวนรวมในกรณีตางๆ 
   3.3.2  หลักความโปรงใส ในการสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐ
และเจาหนาที่ของสวนราชการ จํานวนเรื่องกลาวหารองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาที่ของรัฐ เกณฑ
ในการใชดุลยพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนที่ยอมรับ สวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการ
ปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ 
   3.3.3  หลักความรับผิดชอบ การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบิการ
และผูเกี่ยวของ การบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวของงานที่ปฏิบัติ คุณภาพของงานทั้งดาน
ปริมาณ และความถูกตอง ครบถวน รวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และ
จํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาที่ไดรับ 
   3.3.4  หลักความคุมคา ความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 
   3.3.5  หลักการมีสวนรวม ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตางๆ รวมถึงการ
ประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูไดรับผลกระทบ จํานวนผูเขารวม
แสดงความคิดเห็นหรือจํานวนขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินเรื่องตางๆ 
รวมถึงคุณภาพของการเขามามีสวนรวม 
   3.3.6  หลักคุณธรรม การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการเรื่องตางๆ ทั้ง
ในและนอกองคกรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากร
ในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยารวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบ
วินัย 
  3.4  องคกรที่ชวยพัฒนาประเทศสมาชิก (Commonwealth Secretariat) ในการ
สงเสริมฝกอบรมและปรับปรุงการบริหารจัดการของภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล (Agere, 2000 
อางถึงใน สถาบันพระปกเกลา, 2544 , หนา 17) เนนหลักธรรมาภิบาลในองคประกอบของความ
โปรงใส การตรวจสอบ การมีสวนรวม  และการตอสูกับปญหาคอรัปชั่น ขณะที่องคประกอบของ
ธรรมาภิบาลตามที่ United Nations  Development Programme (UNDP) เสนอ ประกอบดวยการมี
สวนรวมของประชาชน กฎหมายที่ยุติธรรม ความเปดเผยโปรงใส การมีฉันทานุมัติในสังคม กลไก
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การเมืองที่ชอบธรรม ความเสมอภาค ประสิทธิภาพและประสิทธิผล พันธะความรับผิดชอบตอ
สังคม และการมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์, 2541, หนา 1-65) 
   3.4.1  การทีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชาย
และหญิงมีสวนรวมในกระบวนการจัดสินใจอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรง
หรือทางออมโดยผานสถาบันตางๆ ที่มีอํานาจอันชอบธรรม (Legitimate intermediate institution) 
   3.4.2  กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of law) การปกครองประเทศจะใชกฎหมาย
เปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความ
ยุติธรรม และถูกบังคับใชกับกลุมคนตางๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 
   3.4.3  ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ
กติกามีความเปดเผยตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตางๆ ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระ 
(Free Flow of information) ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของ
ทางราชการไดตามที่กฎหมายบัญญัติ 
   3.4.4  การมีฉันทานุมัติรวมกันในสังคม (Consensus Orientation) การตัดสินใจ
ดําเนินนโยบายใดๆของภาครัฐ ตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนที่แตกตางของ
กลุมคนในสังกัดใหเกิดความเห็นรวมกัน (Broad Consensus) บนฐานของสิ่งที่เปนประโยชนสูงสุด
แกสังคมโดยรวม 
   3.4.5  กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขาสู
อํานาจทางการเมืองมีความรับผิดชอบและเปนที่ยอมรับของคนในสังคม เชน การไดมาซึ่ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีที่ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนแกสวนรวม 
การมีระบบราชการที่สุจริตโปรงใสตรวจสอบได การมีกระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหนี้สิน
ของนักการเมือง การมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาที่
ไตสวนและวินิจฉัยเจาหนาที่รัฐที่รํ่ารวยผิดปกติ 
   3.4.6  ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียม
กันในการเขาถึงโอกาสตางๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยูที่ดี โดยรัฐเปนผู
จัดสรรสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงการบริการโดยเทาเทียมกัน 
   3.4.7  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and efficiency) กระบวน 
การและสถาบันตางๆ เชน รัฐสามารถจัดสรรใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพื่อ
ตอบสนองความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานที่รวดเร็ว มีคุณภาพและ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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   3.4.8  พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) การตัดสินใจใดๆของ
ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเอง
กระทําตอสาธารณชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานนั้น โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่จะ
เกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลักและมีจิตใจเสียสละ  เห็นคุณคาสังคมที่ตนเองสังกัดอยู 
   3.4.9  การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision) การที่ผูนําและประชาชนใน
ประเทศ มีวิสัยทัศนในการสรางธรรมาภิบาล และการพัฒนาอยางยั่งยืน 
   สรุป อาจกลาวไดวาองคกรทั้งสี่ตางก็กําหนดกรอบของตนเองขึ้น ซ่ึงสะดวกตอ
การประเมินความสําเร็จ และสรางตัวช้ีวัดเฉพาะของหนวยงานขึ้นมา ในการสราวกรอบตัวช้ีวัด 
ธรรมาภิบาล องคกรสวนใหญไดมีการจัดหมวดหมู และแบงองคประกอบที่แตกตางกันตาม
เปาหมาย วัตถุประสงค อุดมการณ  แนวคิด มุมมองของปญหาและแนวทางการพัฒนาประเทศของ
องคกรและบุคคลที่นําเสนอ จึงไดสรุปไวดังตารางที่ 2.1 ที่แสดงการเปรียบเทียบการแบง
องคประกอบธรรมาภิบาลของ 4 องคกร คือ สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน ก.พ. กระทรวง 
มหาดไทย และ UNDP 
 
ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบการแบงองคประกอบธรรมาภิบาลขององคกรตางๆ 
 
สํานักงานนายกรัฐมนตรี / 

ก.พ. 
กระทรวงมหาดไทย UNDP 

หลักนิติธรรม การดําเนินการตามหลัก 
นิติธรรม 

กฎหมายที่ยุติธรรม 
กลไกการเมืองที่ชอบธรรม 

หลักคุณธรรม   
หลักความโปรงใส มีความโปรงใส ความเปดเผยโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม การมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชน 
หลักความรับผิดชอบ ความรับผิดชอบ พันธะความรับผิดชอบตอ 

สังคม 
หลักความคุมคา  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ความยั่งยืน  
 สงเสริมความเปนธรรมและ 

ความเสมอภาค 
สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ 

ความเสมอภาค 
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ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบการแบงองคประกอบธรรมาภิบาลขององคกรตางๆ (ตอ) 
 
สํานักงานนายกรัฐมนตรี / 

ก.พ. 
กระทรวงมหาดไทย UNDP 

 มีความสามารถที่จะพัฒนา 
ทรัพยากรและวิธีการบริหาร 
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 

 

 การอดทนอดกลั้นและยอมรับ  
 ประชาชนรูสึกวาเปนสิ่งที่ชอบ 

ธรรมและใหการยอมรับ 
 

 การเปนผูกํากับดูแล  
  การมีฉันทานุมัติรวมทางสังคม 
  การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ 
   
   
ที่มา  :   สถาบันพระปกเกลา, 2544. 
 
 4.  ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบล (อบต .) เปนองคกรปกครองทองถ่ินที่ใกลชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ แกไขปญหาความเดือดรอน และ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
  ส่ิงที่ทาทาย อบต.อยูในขณะนี้ คือ การปรับกลยุทธ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของ
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลไปสูการเปน “ราชการยุคใหม” มุงปฏิบัติเพื่อเปาหมาย คือ  
การพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา และใหประชาชนในทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  สําหรับธรรมาภิบาลนั้นไดกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ดังนี้ 
  1.4  หลักนิติธรรม เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับใหทันสมัย
และเปนธรรมเปนที่ยอมรับของชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงการปฏิบัติของ 
อบต. สามารถดําเนินการใหสอดคลองได โดยการออกขอบัญญัติตําบลของ อบต. ตองเปนไปตามที่
กฎหมายใหอํานาจไว และตองมุงใหเกิดความเปนธรรมและเพื่อรักษาผลประโยชนของประชาชน
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เปนหลัก และเพื่อใหเปนที่ยอมรับของชุมชน ควรเปดเวทีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยาง
กวางขวาง อบต. ตองเผยแพรและประชาสัมพันธขอบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิและ
หนาที่ของประชาชน ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงดวยการปดประกาศ ณ ที่ทําการ อบต. หรือ
ชุมชนทุกหมูบาน หรือการประชาสัมพันธดวยรูปแบบอื่นๆ เชน ทําเอกสารแจกจายในการประชุม
หรือเสียงตามสาย 
   องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชขอบัญญัติ
ตําบล รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ ตองปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบขอบังคับให
ถูกตองตามที่บัญญัติไว และตองบังคับใชอยางเสมอภาค ไดแก การจัดเก็บภาษีตองจัดเก็บอยาง
ทั่วถึงเทาเทียมและถูกตอง โดยไมกล่ันแกลงหรือลดหยอนแกผูใดเปนการเฉพาะ 
  4.2  หลักคุณธรรม เปนการปฏิบัติที่ยึดมั่นในความถูกตองดีงาม เปนแบบอยางแก
ประชาชน เพื่อเสริมสรางความซื่อสัตยสุจริตจริงใจ มีระเบียบวินัย มาทํางานตรงตอเวลา  ใหบริการ
ประชาชนดวยความเสมอภาค ถูกตอง สมาชิกสภา อบต. ตองตระหนักในหนาที่ของตนในฐานะ
เปนผูแทนของประชาชนตองมุงเนนรักษาผลประโยชนสวนตน มาประชุมอยางสม่ําเสมอ  พิจารณา
เรื่องตางๆในสภาอยางมีเหตุผล ตรงไปตรงมา ยึดหลักผลประโยชนสวนรวม และถูกตองตาม
กฎหมาย ผูบริหาร อบต.ตองมีคุณธรรมสูง เนื่องจากเปนผูบังคับบัญชาพนักงาน ในขณะเดียวกันก็
เปนผูที่มีอํานาจในการอนุมัติเบิกจายงบประมาณตางๆจะตองยึดหลักความถูกตอง เปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว จัดสรรงบประมาณใหเกิดความเปนธรรมแกทุกชุมชน 
  4.3  หลักความโปรงใส โดยเนนการปรับกลไกและวิธีการทํางานใหมีความโปรงใส  
มีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา  ใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวก  และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบได โดยองคการบริหารสวนตําบลตองถือปฏิบัติในการเผยแพร
ขอมูลใหประชาชนทราบตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร พ.ศ.2539 โดยเอกสารที่ตองปดประกาศให
ประชาชนทราบไดแก 
   4.3.1  ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม 
   4.3.2  มติการประชุมของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีผลกระทบ
ตอผลไดผลเสียของประชาชน 
   4.3.3  มติของสภาที่ผานการรับรองแลว โดยเฉพาะมติที่กระทบตอสิทธิหนาที่
รวมทั้งผลไดผลเสียแกประชาชน รวมทั้งมติอ่ืนๆ ที่ประชาชนควรทราบ 
   4.3.4  วาระการประชุมของสภาองคการบริหารสวนตําบลจะตองปดประกาศให
ประชาชนทราบลวงหนา 
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   4.3.5  ขอบัญญัติตําบล กฎหมาย ระเบียบ คําส่ังขององคการบริหารสวนตําบล  
รวมทั้งขาวสารที่ประชาชนควรรูและประชาชนตองปฏิบัติ 
   4.3.6  ขั้นตอนการปฏิบัติงานขององคดารบริหารสวนตําบล รวมทั้งเงื่อนไขการ
ติดตองานกับองคการบริหารสวนตําบล ไดแก การชําระภาษีตางๆ การขออนุญาตกอสรางอาคาร  
เปนตน ใหประชาชนรูวามีขั้นตอนการปฏิบัติอยางไร ตองใชเอกสารประกอบอะไร และตองใช
เวลานานเทาใด 
   4.3.7  ผลการดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล 
   4.3.8  เอกสารการจัดซื้อ – จัดจาง โดยเฉพาะการสอบราคาหรือประกวดราคา 
   4.3.9  ขอมูลดานการเงิน – การคลัง 
   4.3.10  ขอมูลอ่ืนๆ ที่ อบต.เห็นวาควรเปดเผยและเปนประโยชนแกประชาชน 
  4.4  หลักการมีสวนรวม ถือเปนหลักที่มีความสําคัญขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ที่ตองใหประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอน ตั้งแตการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลหรือผูบริหาร และมีสวนรวมในการบริหารงาน ตั้งแตการรับรูขาวสาร แสดงความ
คิดเห็นในการตัดสินใจทําอะไร อยางไร ขององคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งการตรวจสอบ  การ
ประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบล และประชาชนมีสิทธิ มีอํานาจในการถอดถอน
ผูบริหารหรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ประชาชนเห็นวาปฏิบัติงานเสียหาย ลมเหลว มี
พฤติกรรมที่เสื่อมเสีย นอกจากนั้นกฎหมายยังไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ไดแก รัฐธรรมนูญมาตรา  
76  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลสงเสริมใหประชาชนมีสวน
รวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
   องคการบริหารสวนตําบล จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลเปนอยางนอย ไดแก 
   4.4.1  จัดทําแผนพัฒนา ทั้งแผนพัฒนา 5 ป และแผนพัฒนาประจําป โดยให
ประชาชนมีสวนรวมในการคิดและกําหนดการจัดทําแผนพัฒนา โดยรวมเสนอปญหา ความ
ตองการ และรวมเสนอโครงการ / กิจกรรมเพื่อพัฒนา ในรูปแบบกระบวนการประชาคม มีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาในภาพรวม รวมกําหนดทิศทางการพัฒนาของ อบต. วาจะ
เดินไปในทางใด ควรทําอะไรกอน หลัง 
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   4.4.2  มีสวนรวมในการจัดซ้ือ จัดจางขององคการบริหารสวนตําบล ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดให
องคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดซื้อ-จัดจาง เพื่อใหเกิด
ความถูกตอง โปรงใสและเปนธรรม 
   4.4.3  ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล โดย
องคการบริหารสวนตําบลตองแจงวาระการประชุมใหประชาชนทราบทุกครั้ง และอํานวยความ
สะดวกใหประชาชนที่เขารวมสังเกตการณประชุมสภา 
   4.4.4  ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบัญญัติ เพื่อใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบล พิจารณาออกขอบัญญัติตําบลตาม พ.ร.บ.วาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 
   4.4.5  ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภา อบต. ที่มีความ
ประพฤติเสื่อมเสียไดตาม พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน  
หรือผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2542 
  4.5  หลักความรับผิดชอบ อบต. ตองตระหนักในหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตอประชาชน  
มีความใสใจตอปญหาของชุมชน และมีความกระตือรือรนในการแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนใหบรรลุผล โดยไมเลือกปฏิบัติและมีความกลาหาญที่จะยอมรับผลการกระทํา  
นอกจากนี้ตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรองทุกขและแจงความเดือดรอนไดสะดวก มีความจริงใจ
ในการนําโครงการ / กิจกรรมที่เสนอโดยประชาชน-ประชาคม นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  
โดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวน นําเอาโครงการ / กิจกรรมที่บรรจุไวในแผนพัฒนาไปจัดทํา
ขอบัญญัติงบประมาณ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติตามที่สัญญาไวกับประชาชน  หากทําไมไดก็ตองแจง
ใหทราบ 
  4.6  หลักความคุมคา เปนการเนนประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใชทรัพยากร/
งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ิน
ใหสมบูรณและยั่งยืน โดยมีหลักดําเนินการ ดังนี้ 
   4.6.1  การดําเนินแผนงาน/โครงการ ตองจัดลําดับความจําเปนเรงดวน  ควรทํา
อะไรกอนหลัง เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
   4.6.2  ในการจัดซื้อ-จัดจาง ตองมุงใหเกิดการประหยัด หากสามารถตอรองราคา
ที่ต่ํากวางบประมาณที่ตั้งไวได จะทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณเหลือไปดําเนินการ
ในโครงการอื่นเพิ่มขึ้น และทําใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากขึ้น 
   4.6.3  รณรงคใหประชาชนในพื้นที่ใชจายทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด  
รวมทั้งจัดกิจกรรมบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหใชไดนาน 
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   4.6.4  จัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณไมให
ร่ัวไหลสูญเปลา โดยอาศัยอํานาจขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 ขอ 89 และ 90 เพื่อทําหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณของฝายบริหาร 
   4.6.5  การบริหารจัดการครุภัณฑตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล ควรจัดทํา
ระเบียบคุมใหชัดเจนและเปนปจจุบัน และควบคุมการใชใหเปนประโยชนเปนไปตามวัตถุประสงค
และประโยชนตอสวนรวม 
   4.6.6  ควรคํานึงถึงความควรหรือไมควรที่จะกระทํา เชน บางแหงยังไมมีความ
พรอมในการจัดเก็บขยะ ไมมีรถและพนักงาน แตกลับใชงบประมาณซื้อถังขยะใหประชาชนเพื่อ
รองรับขยะ โดยไมมีผูจัดเก็บ การใชประโยชนไมคุมคาก็ไมควรกระทํา 
  จะเห็นไดวาหลักธรรมาภิบาล 6 ประการขางตน เปนหลักพื้นฐานที่สามารถนําไปสู
การประพฤติปฏิบัติไดจริง มีเปาหมายเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
 
ตารางที่ 2.2 ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
 
หลักธรรมาภิบาล ตัวชี้วัด 
หลักนิติธรรม - การจัดทําประชาพิจารณเกี่ยวกับขอบังคับตางๆที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน 
ความโปรงใส - การจัดตั้งหนวยการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน 

- การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใสของสมาชิก อบต. 
ความรับผิดชอบ - การจัดทําขอบังคับงบประมาณไดครอบคลุมปญหาและกลุมเปาหมาย 

  หรือไม 
- สมาชิก อบต.ขาดประชุมไมเกินรอยละ  20 
- การจัดสรรงบประมาณตําบลมากกวา 70%  ของงบพัฒนาใหแกโครงการ 
  ในแผนพัฒนาตําบล 

ประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล 

- การพิจารณาการใชงบประมาณกับผลงานที่ไดคุมกับเงินที่ไดใชจายไป 
  หรือไม 
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ตารางที่ 2.2 ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) (ตอ) 
 
หลักธรรมาภิบาล ตัวชี้วัด 
การมีสวนรวม 
ของประชาชน 

- ฝายบริหาร อบต.ไดใชกลไกประชาพิจารณในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญที่ 
  มีผลกระทบตอประชาชนและชุมชนตําบลหรือไม 
- เมื่อมีขอขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของ อบต. และประชาชน  ไดมีการจัดเวที 
  เพื่อไตสวนสาธารณะวาขอเท็จจริงคืออะไร 
- อบต. ควรจัดใหมีการลงประชามติของประชาชนในโครงการที่ไมสามารถ 
  หาฉันทามติได 
- การใหประชาชนเขารวมฟงการประชุมของสภา อบต.ได  ซ่ึงมีการระบุไว 
  ในบันทึกของมหาดไทยถึง อบต. 
- การใหประชาชนมีสวนในการวางแผนและจัดทําแผนพัฒนาตําบลเพื่อทํา 
  ขอบังคับงบประมาณประจําปของ อบต.  โดยนําแผนที่จัดทํามาแลวมาทํา 
  ประชาพิจารณตามหนังสือส่ังการของมหาดไทย  ป พ.ศ.2541 

กรอบคุณธรรม - คณะผูบริหาร อบต.ถูกฟองรองหรือรองเรียนเรื่องทุจริตหรือไม 
- มีการใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคหรือไม 
- ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีตองจัดเก็บไดไมต่ํากวา 80% 

 
ที่มา  :   สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย, 2543 
 
  สถาบันปวย อ๊ึงภากรณ ไดตระหนักถึงการปกครองถึงความสําคัญของการปกครอง
สวนทองถ่ิน ที่ถือไดวาเปนพื้นฐานที่สําคัญของการเมืองและการแกครองในระบอบประชาธิปไตย  
และเพื่อใหเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดขวัญกําลังใจในการบริหารงานขององคกรระดับ
ทองถ่ิน สถาบันปวย  อ๊ึงภากรณ จึงไดจัดโครงการใหรางวัล “องคการบริหารสวนตําบลดีเดนดาน
ธรรมาภิบาล” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหกําลังใจการพัฒนามาตรฐานธรรมาภิบาลใน
องคการบริหารสวนตําบล โดยกําหนดเกณฑช้ีวัดในการคัดเลือกองคการบริหารสวนตําบลดีเดน
ดานธรรมาภิบาล (สถาบันปวย อ๊ึงภากรณ, 2544, หนา 17-18) ดังตารางที่ 2.3 ดังนี้ 
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ตารางที่  2.3 เกณฑช้ีวัดองคการบริหารสวนตําบลดีเดนดานธรรมาภิบาล 
 
หลักธรรมาภิบาล เกณฑชี้วัด 

หลักนิติธรรม - มีระเบียบขอบังคับขององคการชัดเจน เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
- เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นตอขอบังคับนั้น 
- มีการเผยแพรประชาสัมพันธและพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเกี่ยวกับ 
  กฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆ 

หลักคุณธรรม - การดําเนินงานเปนไปอยางสุจริต ถูกตองดีงามบนพื้นฐานของศีลธรรม 
  และจริยธรรมภายใตกฎระเบียบของสังคม 
- การบริหารกิจการตางๆ สามารถเปดเผยใหสาธารณะตรวจสอบได 
- การจัดสรรงบประมาณครอบคลุมพื้นที่ดวยความเปนธรรม 

หลักความโปรงใส - การบริหารกิจการตางๆสามารถเปดเผยใหสาธารณะตรวจสอบได 
- ประชาชนมีโอกาสไดรับรูเรื่องการจัดซื้อ จัดจาง 
- สงเสริมใหประชาชนไดเรียนรูการทํางานของสภา อบต. 
- ประวัติคณะกรรมการ อบต. ไมเคยถูกรองเรียนเรื่องการทุจริตตางๆ 

หลักการมีสวนรวม - เปดโอกาสใหประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของมีสวนรวมและเสนอ 
  ความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของทองถ่ิน 
- ประชาชนมีสวนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
- ประชาชนมีสวนรวมในการประชุมสภา อบต. 

หลักความรับผิดชอบ - มุงมั่นปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถและรับผิดชอบตอผลการ 
  ปฏิบัติงานนั้น 
- มีหนวยบริการประชาชนเคลื่อนที่ 
- ดําเนินการจัดตั้งงบประมาณดําเนินกิจกรรมตามแผนฯ 
- วิธีการบริการประชาชนดวยความฉับไว 
- สมาชิกสภา อบต. เขารวมประชุมอยางสม่ําเสมอ 

หลักความคุมคา - บริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยางจะกัดและอยางประหยัดมี 
   ประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดผลประโยชนคุมคาแกสวนรวม 
- การจัดซื้อ จัดจางสามารถทําไดในราคาที่ต่ํากวาราคากลางที่ตั้งไว 
- มีการจัดลําดับความสําคัญของงาน  ตามโครงการที่จําเปนและเรงดวน 
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ตารางที่  2.3 เกณฑช้ีวัดองคการบริหารสวนตําบลดีเดนดานธรรมาภิบาล (ตอ) 
 
หลักธรรมาภิบาล เกณฑชี้วัด 

 - มีการตรวจสอบการใชงบประมาณอยางเปนระบบ 
- มีระบบทะเบียนทรัพยสินขององคกร 
- มีการรณรงคใหพนักงาน อบต. และประชาชนใชทรัพยากรอยาง 
  ประหยัด 

ที่มา  :   สถาบันปวย  อ๊ึงภากรณ, 2544, หนา 17-18 
 
  สรุป แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนหลักการที่ดี เปน
ประโยชนตอการสงเสริมประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงมีการเสนอและกลาวถึงแนวคิดนี้อยาง
กวางขวาง อีกทั้งยังมีความพยายามที่จะใหมีการนําเสนอแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูการปฏิบัติ  มีการ
กระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ และเปนที่
เขาใจกันโดยทั่วไปวา ถาระบบบริหารราชการมีความยุติธรรม โปรงใส และตรวจสอบได นอกจาก
จะทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพแลวก็ยังสรางความเชื่อถือท้ังในและนอกประเทศ และสามารถนําไปสู
การลดการทุจริตซ่ึงเปนปญหาเรื้อรังของประเทศได 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น 
 
 1.  ความหมายของการพัฒนาทองถิ่น 
  ฑิตยา  สุวรรณะชฎ (2539, หนา 8-9) กลาววาการพัฒนาเปนกระบวนการในอันที่จะ
สรางความเปลี่ยนแปลงของประเทศหรือสังคมหรือชุมชน ใหบรรลุเปาหมายภายในระยะเวลาที่
กําหนด โดยการใชทรัพยากรและอุปกรณเปนพาหะสรางความเปลี่ยนแปลงไปสูเปาหมายนั้น 
ประสิทธิภาพของกระบวนการพัฒนานี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชวิทยาศาสตรเขามาประยุกต 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสาขา มุงประยุกต เชน การบริหารโครงการ การใหการศึกษากับผูเกี่ยวของ การ
คนควา เปนตน 
  วิชัย  รูปขําดี (2540, หนา 23)  ไดกลาววาการพัฒนาคือกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม อยางหนึ่งในลักษณะการดัดแปลงความจริงที่ดํารงอยูใหสอดคลองกับเปาหมาย หรือ
นโยบายที่ตองการ 
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  สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2540, หนา 3) ไดกลาวถึงการพัฒนาวา 
   (1)  การพัฒนาคือการเปลี่ยนแปลงตามแผนหรือการเปลี่ยนแปลงที่มีกําหนด
ทิศทาง (Planned or Directed Change) นั่นคือการพัฒนามิไดเปนเรื่องตามธรรมชาติ หากเปนความ
พยายามของมนุษย พยายามที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น โดยกําหนดทิศทางหรือรายละเอียด
เอาไวลวงหนา วาจะพัฒนาอะไร พัฒนาอยางไร ชาหรือเร็วอยางไร ใครจะเปนผูพัฒนาหรือถูก
พัฒนา เปนตน 
   (2)  เปาหมายสุดยอดของการพัฒนาอยูที่คน คนเปนทั้งผูถูกพัฒนาและผูรับผล
ของการพัฒนา และมองคนเปนกลุม หรืออยูในกลุม ดังนั้นการพัฒนาคนจึงรวมถึงการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 
   (3)  เปาหมายของการพัฒนาคน กลุมคน หรือสังคม คือความกินดีอยูดีดานตางๆ  
หรือสภาพสังคมที่ดี ซ่ึงรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง 
  จากความหมายขางตนสรุปไดวา การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง กระบวนการที่
กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในชุมชนหรือทองถ่ินใหบรรลุเปาหมาย หรือนโยบายที่ตองการ ซ่ึง
เปาหมายของการพัฒนาที่สําคัญที่สุดคือคน ใหคนในทองถ่ินกินดีอยูดี มีสภาพสังคมเศรษฐกิจและ
การเมืองที่ดี 
 2.  องคประกอบของการพัฒนาทองถิ่น 
  ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2535, หนา 68-69) กลาวถึงองคประกอบของการพัฒนา
ทองถ่ินดังนี้ 
   (1)  การพัฒนาทองถ่ิน คือความพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนภายในทองถ่ินใหดีขึ้น หรืออาจกลาวไดวาการพัฒนาทองถ่ินมีจุดมุงหมายที่จะทําให
ประชาชนภายในทองถ่ิน มีความเจริญขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
   (2)  การพัฒนาทองถ่ินมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม หรือ
ลักษณะทางกายภาพตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน การประพฤติปฏิบัติแบบเกาๆ 
ของประชาชนในทองถ่ิน  อยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยาง ดวยวิธีการใหการศึกษาแกประชาชน
โดยเนนที่การเปลี่ยนแปลงทัศนะและแนวคิดใหถูกทิศทาง 
   (3)  การดําเนินงานจะตองตอบสนองความตองการของประชาชน หมายถึง 
กิจกรรมใดๆที่จะนําไปสงเสริมใหประชาชนรับไปปฏิบัติ จะตองเปนความตองการของประชาชน
อยูแลว หรือเปนกิจกรรมที่จะเปนประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชน และสามารถทําให
ประชาชนรูสึกตองการได 
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   (4)  การพัฒนาทองถ่ินจะตองใชหลักการยั่วยุ เรงเรา สงเสริมใหประชาชนเกิด
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ตลอดจนดําเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้นๆ 
   (5)  ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) จะตองทําหนาที่เปนผูกระตุนเตือน ยั่ว
ยุ และสงเสริมใหประชาชนเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น 
   (6)  รัฐบาลหรือแหลงความชวยเหลือจากภายนอก จะเปนผูใหความชวยเหลือส่ิง
ที่เกินความสามารถที่ประชาชนในทองถ่ินจะจัดหามาเองได เชน ความรูทางวิชาการ วัสดุและเงิน
เทาที่จําเปน 
   (7)  จะตองมีการรวบรวมผูเช่ียวชาญสาขาตางๆ เขาดวยกัน มิใชดําเนินการเพียง
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เพราะปญหาของชุมชนอยูนอกเหนือความสามารถของหนวยงานหนึ่ง
หนวยงานใดโดยเฉพาะ  และการที่จะพัฒนาชุมชนใหไดผล จะตองเปนการพัฒนาโดยทั่วไปและมุง
ประชาชนเปนหลัก ดังนั้นจึงใชหลักการที่เรียกวา  Holistic approach คือมุงที่จะพัฒนาทุกๆ ดาน
ไมใชดานใดดานหนึ่ง 
   (8)  กระบวนการพัฒนาทองถ่ินจะตองพิจารณาถึงสังคม ประเพณีวัฒนธรรม
ทองถ่ินเปนหลัก 
   (9)  วิ ธีการในการพัฒนาทองถ่ินใหอาศัยหลักการและแนวทางระบอบ
ประชาธิปไตยเปนพื้นฐานในการดําเนินการ 
  สรุปวาการพัฒนาทองถ่ิน เปนกระบวนการเสริมสรางความเจริญของทองถ่ินอยางมี
ระบบ ทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคมและการเมือง โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ประชาชน ในทองถ่ินใหดีขึ้น และหลักการในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน เปนการทํางาน
เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นเปนการทํางานที่เกี่ยวของกับประชาชน ดังนั้นบทบาทขององคการ
บริหารสวนตําบล ในฐานะที่เปนองคกรปกครองทองถ่ินที่มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองถ่ินทั้ง
ในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จะตองเปนไปในลักษณะการกระตุน และชี้นําประชาชนใน
ทองถ่ินใหเกิดความคิดริเร่ิมในการแกไขปญหาหรือสนองความตองการของตน ซ่ึงจะทําใหการ
พัฒนาทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  หลักการพัฒนาทองถิ่น 
  ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2535, หนา 68-69) กลาวถึงหลักการพัฒนาทองถ่ินไวดังนี้ 
   (1)  หลักการมีสวนรวมโดยการเสริมสรางและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
อยางเต็มที่ในทุกขั้นตอนการทํางาน 
   (2)  หลักความสมดุลของการพัฒนา โดยควรคํานึงถึงความสมดุลของการพัฒนา
ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองในลักษณะของ Holistic Approach เพราะเปนที่ประจักษชัดวา 
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การพัฒนาทั้งสามประการมีความสัมพันธเกี่ยวของกันอยางใกลชิด การจะเนนดานใดดานหนึ่งมาก
นอยเพียงใดนั้น ยอมจะไดรับการกําหนดโดยลักษณะและความเขมขนของปญหาที่แตละทองถ่ิน
เผชิญอยูเปนสําคัญ ทั้งนี้ตองใหความสําคัญกับกลุมผูเสียเปรียบและกลุมคนยากจนในทองถ่ินที่จะ
พัฒนาใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางเทาเทียมกับสมาชิกอ่ืนๆ ในทองถ่ิน 
   (3)  หลักการพึ่งตนเอง โดยประชาชนจะตองมีอิสระในการคิด ตัดสินใจและลง
มือปฏิบัติ  โดยใชทรัพยากรและภูมิปญญาภายในทองถ่ินใหมากที่สุดเปนเบื้องแรก ซ่ึงหากมีโอกาส
ไดเรียนรูและปฏิบัติมากขึ้นก็จะเพิ่มความเชื่อมั่นและความรูสึกที่จะพึ่งตนเองใหสูงขึ้น 
   (4)  หลักความเขาใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน  ทั้งนี้แตละทองถ่ินยอมจะมี
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ินเปนของตนเอง การดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินควรจะได
มีความสอดคลองกับวัฒนธรรมที่ดีงามตอชีวิตทองถ่ิน 
  สรุปไดวา  การพัฒนาทองถ่ินชวยทําใหทองถ่ินหรือชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู
สภาพที่ดีขึ้นกวาที่เปนอยู ทั้งนี้การพัฒนาดังกลาวตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน ความ
สมดุลในการพัฒนา  การสง เสริมใหทอง ถ่ินมีการพึ่ งตนเอง  และจะตองสอดคลองกับ
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินดวย 
 
แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 
 1.  องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537 นับเปนกาวแรก
ของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอํานาจและการปกครองไปสูประชาชน ซ่ึงเปนวิถีหนึ่งที่ชวย
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน และองคกรประชาชน เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ สอดคลอง
กับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และเปนไปตามกระแสการพัฒนา
ในระดับสากล ที่เนนการวางรากฐานของประชาธิปไตยใหมั่นคง การกระจายอํานาจสูองคกรระดับ
ชุมชนเปนแนวคิดที่ถายโอนการตัดสินใจ ใหทองถ่ินสามารถบริหารงานที่แกไขปญหาและพัฒนา
ทองถ่ินดวยตนเองตามอํานาจหนาที่ และมีอิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวของกับประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายกําหนดใหสภาตําบลที่มีรายได ไมรวมเงิน
อุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ปกอน พ.ร.บ.นี้จะประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา 
เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท 
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  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนรูปแบบการปกครองที่สะทอนการกระจาย
อํานาจใหหนวยการปกครองพื้นฐานของประเทศโดยแทจริง อันเปนการตอบสนองนโยบายการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน  เหตุผลที่สนับสนุนวาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนการกระจาย
อํานาจสูทองถ่ิน อาจพิจารณาไดจากการที่องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีการดําเนินการที่
สงผลใหเกิดการกระจายอํานาจ คือ (ศุภชัย  เชื้อกุณะ, 2542, หนา 3-5) 
  1.1  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) มีฐานะเปนหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงมีอํานาจในการทํานิติกรรมและสัญญาทางกฎหมายไดเองโดยไมผานทางราชการเหมือน
อดีต ทําใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีความคลองตัวในการดําเนินการบริหารตําบลใหมี
ความเจริญกาวหนาและตรงตอปญหาที่เกิดขึ้นในตําบลได 
  1.2  คณะกรรมการและผูบริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเกือบทั้งหมด ซ่ึง
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งเปนหลัก  
นอกจากนี้คณะกรรมการบริหารสวนตําบลก็มีที่มาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเลือกกัน
ขึ้นมาอีกดวย 
  1.3  อํานาจอิสระของผูบริหาร มีขอบเขตอํานาจหนาที่และกิจกรรมมากขึ้น จากเดิม
ที่กําหนดไวในประกาศคณะปฎิวัติฉบับที่ 326 และยังมีอํานาจในพื้นที่ตําบลเพิ่มขึ้น โดยที่หาก
หนวยราชการที่ดําเนินการใดที่เปนประโยชนในตําบลจะตองแจง  อบต. ใหทราบเสียกอน 
  1.4  อํานาจทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ที่สามารถจัดเก็บภาษี
เงินไดเหมือนกับหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบอื่น 
   จากความขางตนจะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรที่
สะทอนถึงความพยายามของรัฐบาลที่จะกระจายอํานาจลงสูหนวยการบริหารระดับตําบล  ซ่ึงสงผล
ให 
  1.5  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนจุดเริ่มตนของการกระจายอํานาจการ
บริหารการปกครองสูองคกรพื้นฐานระดับตําบล 
  1.6  ประชาชนจะไดรับประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในดานการ
พัฒนาตําบลซึ่งตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง  นอกจากนี้ยังเปนการ
สงเสริมแนวความคิดและกระแสประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการบริหารงานตําบลจะมีมากขึ้นโดยผานผูแทนของตนในองคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้เปนที่
เชื่อไดวาความเจริญและการพัฒนาในทิศทางที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จะสงผลให
เกิดความเจริญและพัฒนาทางเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมในภาพรวมของประเทศ 
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  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 ไดวางหลักการปกครองทองถ่ิน
ใหเปนไปตามหลักการปกครองตนเองยิ่งขึ้น  เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีความเปน
อิสระในการปกครองตนเองและประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ิน และให
สอดคลองกับเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 โดยตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 มีผลทําใหกระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) ใหเปนหนวยราชการบริหารสวนทองถ่ิน  ที่มีขอบเขตอํานาจหนาที่
กวางขวางในการบริหารจัดการพัฒนาทองถ่ิน อันเปนการพลิกโฉมใหมของการปกครองทองถ่ิน
ไทยแลว 4 คร้ัง  ครั้งที่ 1 (วันที่ 30 มีนาคม 2538) 617 แหง คร้ังที่ 2 (วันที่ 30 มีนาคม 2539) 2,143 
แหง  คร้ังที่ 3 (วันที่ 23 กุมภาพันธ 2540)3,637 แหง และครั้งที่ 4 (วันที่ 14 ธันวาคม 2542) 350 แหง 
รวมทั้งส้ิน 6,747 แหง (กรมการปกครอง, 2543, หนา 1) 
 2.  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบลแบงโครงสรางการบริหารออกเปน 2 สวน คือ ฝายนิติ
บัญญัติ  เรียกวา  สภาองคการบริหารสวนตําบล  กับฝายบริหารเรียกวาคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล (สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ,  2542 , หนา 29-31) 
  2.1  สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน  หมูบานละ 2 คน ยกเวนองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหมูบานเดียว ใหมี
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลได 6 คน ถามี 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลได จํานวนหมูบานละ 3 คน  ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบลนั้น (มาตรา 48) มีวาระ 4 ป  นับแตวันเลือกตั้งสภาองคการบริหารสวน
ตําบลมีประธานสภาหนึ่งคน รองประธานสภาหนึ่งคน  และเลขานุการสภาหนึ่งคน  ซ่ึงเลือกจาก
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ใหนายอําเภอแตงตั้งตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล  
ทั้งสามตําแหนงอยูในวาระไดเพียง 2 ป (มาตรา 48 และมาตรา 49) 
  2.2  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และฉบับแกไข (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 กําหนดให องคการ
บริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบล คนหนึ่ง ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายวาดวย การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และใหนายก
องคการบริหารสวนตําบล อาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมิใชสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
ตามที่ นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน 2 คน และอาจแตงตั้ง เลขานุการนายก
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องคการบริหารสวนตําบล คนหนึ่ง ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่
ของรัฐได (มาตรา 58 วรรค 3)  
 

แผนภูมิโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิกสภา อบต. 
 
-  สมาชิกไดรับการเลือกตั้งโดยราษฎร       
   ผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต 
   องคการบริหารสวนตําบลนั้น 
-  หมูบานละ 2 คน 
-  ถาเขต อบต. มีเพียง 1 หมูบานใหมี 
   สมาชิกสภา 6 คน 
-  ถามีเพียง 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภา 
  หมู 

คณะกรรมการบริหาร อบต. 
 

พนักงานสวนตําบล 
-  สวนตางๆ 

ปลัด อบต. 

รองปลัด อบต. 

พนักงานจาง อบต. 

-  นายก อบต. 1 คน (เลือกตั้งโดยตรงจาก 
  ประชาชนทั้งตําบล) 
-  รองนายก อบต. 2 คน (นายก อบต.แตงตั้ง 
   จากบุคคลภาคนอก) 
-  เลขานุการนายก อบต. 1 คน (นายก อบต. 
   แตงตั้งจากบุคคลภายนอก) 

 
ภาพที่ 2.1   โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 3.  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
  3.1  อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
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หนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) และมีหนาที่ตอง
ทําในเขต อบต. (มาตรา 67) ดังนี้ (สุวิทย   ยิ่งวรพันธุ, 2542 , หนา 37-42) 
   3.1.1  จัดใหมีการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
   3.1.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด
ขยะ มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   3.1.3  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
   3.1.4  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   3.1.5  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   3.1.6  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
   3.1.7  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   3.1.8  บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินวัฒนธรรมอันดี ของ
ทองถ่ิน 
   3.1.9  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากร ใหตามความจําเปนและสมควร 
  3.2  อํานาจหนาที่อ่ืน ซ่ึงทางองคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขต
องคการบริหารสวนตําบลได  มีดังตอไปนี้ (มาตรา 68) 
   3.2.1  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   3.2.2  ใหมีน้ําและบํารุงรักษาการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
   3.2.3  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
   3.2.4  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุมการกีฬา  การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ 
   3.2.5  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
   3.2.6  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   3.2.7  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   3.2.8  การคุมครองและดูแลทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
   3.2.9  หาผลประโยชนจากทรัพยสิน ขององคการบริหารสวนตําบล 
   3.2.10  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
   3.2.11  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
   3.2.12  การทองเที่ยว 
   3.2.13  การผังเมือง 
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  3.3  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ
หนาที่ (มาตรา 59) ดังตอไปนี้ 
   3.3.1  บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบังคับ  
และแผนพัฒนาตําบล  และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
   3.3.2  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
   3.3.3  รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลทราบ อยางนอยปละ 2 คร้ัง 
   3.3.4  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
  3.4  อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
   3.4.1  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการ
ขององคการบริหารสวนตําบล 
   3.4.2  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล  รางขอบังคับ
งบประมาณ รายจายประจําป และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
   3.4.3  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย
และแผนพัฒนาตําบล และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับทางราชการ 
  3.5  อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ตามมาตรา 16 ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
   3.5.1  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
   3.5.2  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
   3.5.3  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
   3.5.4  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 
   3.5.5  การสาธารณูปการ 
   3.5.6  การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
   3.5.7  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
   3.5.8  การสงเสริมการทองเที่ยว 
   3.5.9  การจัดการศึกษา 
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   3.5.10  การสังคมสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส 
   3.5.11  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ิน 
   3.5.12  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
   3.5.13  การจัดใหมีการบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
   3.5.14  การสงเสริมกีฬา 
   3.5.15  การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
   3.5.16  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
   3.5.17  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
   3.5.18  การกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
   3.5.19  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   3.5.20  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   3.5.21  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
   3.5.22  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
   3.5.23  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย  
โรงมหรสพและสาธารณสถานอื่นๆ 
   3.5.24  การจัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   3.5.25  การผังเมือง 
   3.5.26  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
   3.5.27  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
   3.5.28  การควบคุมอาคาร 
   3.5.29  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   3.5.30  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   3.5.31  กิจการอื่นใดที่ เปนผละประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด 
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  3.6  มาตรา 30 แหง พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ มี
ผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจแยกได 6 ดาน คือ (วุฒิสาร  ตันไชย, 2544 , หนา 2-3) 
   3.6.1  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
   3.6.2  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
   3.6.3  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
   3.6.4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
   3.6.5  ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 
   3.6.6  ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตามกลุมภารกิจตางๆจะมีผล
อยางสมบูรณตอเมื่อแผนการปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผลบังคับใชแลว 
 4.  อิสระทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบล 
  ผลจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระ
ทางดานการเงินและการคลัง  (Financial Freedom) โดยใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจในเรื่องการจัดสรรสัดสวนภาษีอากรระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของทองถ่ิน  และระหวางทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ  สืบเนื่องจากรัฐ
จัดสรรแบงภาษีใหทองถ่ินยังไมเหมาะสม เมื่อรวมรายไดของทองถ่ินแลวไดรับเพียง 7% ของ
รายไดทั้งหมด ซ่ึงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  เพิ่มขึ้นเปน 2.1% (สมคิด  เลิศไพฑูรย, 2543 , หนา 20) ตามมาตรา 23 แหง
กฎหมายนี้ และตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 มาตรา 74-84 องคการบริหารสวนตําบลจะมีรายไดจากภาษี
อากร ไดแก ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย คาภาคหลวงแรและปโตรเลียม อากร
การฆาสัตวและคาธรรมเนียม  รวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่เกิดจากการฆาสัตว 
 5.  การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 
  การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล เราจะยึดหลักตามเจตจํานงของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยเปนสําคัญ ที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 283 วรรค 2 วา “การกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ แตตองเปนไปเพื่อการคุมครอง
ผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน หรือผลประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ทั้งนี้จะกระทบ
ถึงสาระสําคัญ แหงหลักการปกครองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือที่
กฎหมายบัญญัติมิได” 
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  การกํากับดูแลตองมีการกํากับดูแลทั้งคณะกรรมการบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบล และสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนรายคณะและรายบุคคล  เพราะทั้งหมดนี้คือ
สวนประกอบขององคการบริหารสวนตําบลโดยสวนรวมทั้งหมด การกํากับดูแลอาจจะมาจาก 5 
ทางดวยกัน คือ (สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ,  2542 , หนา 48-53) 
  5.1 โดยราชการบริหารสวนกลางหรือตัวแทน ซ่ึงไดแก กระทรวง ทบวง กรม ผูวา
ราชการจังหวัด  นายอําเภอหรือปลัดอําเภอ  หัวหนากิ่งอําเภอ  ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหทําหนาที่กํากับ
ดูแลในเรื่องตางๆกัน  เชน  การสั่งใหพนจากตําแหนงทั้งคณะของกรรมการบริหารฯ มาตรา 64 (8) 
วรรค 4 หรือมาตรา 92 หรือยุบสภา มาตรา 64 (2) เปนตน 
  5.2  โดยบทบัญญัติของกฎหมายที่ทําหนาที่ควบคุม กํากับ ดูแล 
  5.3  การถูกกํากับดูแลโดยประชาชน ซ่ึงมี 5 ลักษณะ คือ 
   5.3.1  ประชาชน จํานวน ¾  ของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง มีสิทธิให
สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง ตามมาตรา 286 แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 
   5.3.2  ประชาชนจํานวนกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเสนอประธานสภา
ทองถ่ิน (หรือ อบต.) เพื่อใหมีการออกขอบัญญัติของทองถ่ิน (หรือ อบต.)ได ตามมาตรา 287 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
   5.3.3  ประชาชนสามารถฟองหนวยราชการสวนทองถ่ิน  เชน  อบต .  ให
รับผิดชอบจากการกระทําหรือละเวนการกระทํา ตามมาตรา 62 หมวด 3 แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในเรื่องสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
   5.3.4  ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน การบํารุง การใชทรัพยากรธรรมชาติ
และการควบคุมกําจัดมลพิษจากสิ่งแวดลอม ตามมาตรา79 หมวด 5 แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
   5.3.5  ประชาชนมีสิทธิที่จะควบคุม ดูแลบริหารงานของทองถ่ินในการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอม  ตามมาตรา 56 หมวด 3 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
  นอกจากนี้ (กรมการปกครอง, 2543, หนา 2-3) ในคูมือปฏิบัติงานเรื่องการจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตามโครงการพัฒนาขีดความสามารถใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินภายใตมาตรการเสริมสรางการพัฒนาชนบทและชุมชน (มพช.) ไดเนน
หลักการมีสวนรวมของประชาชนโดยใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ปรับวิธีการทํางานใหม
ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหกับประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) ไวดังตอไปนี้ 
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   (1)  ใหประชาชนผูแทนชุมชนเขารวมเปนคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
   (2)  จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอรางแผนพัฒนากอนนําเสนอ
ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พิจารณาใหความเห็นชอบ เปนการตรวจสอบขอบังคับ
ตําบล  ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  และขอบังคับเพิ่มเติมใหเปนไปตามความตองการ
ของประชาชน 
   (3)  ใหประชาชนกลุมเปาหมายของการพัฒนาเขารวมดําเนินการโครงการ 
   (4) ใหผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พ.ศ.2538 และจัดประชุม
ประชาคมเพื่อช้ีแจงผลการดําเนินงานโครงการโดยเปดโอกาสใหประชาชนประเมินผล  ซ่ึงเปนการ
ตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
   (5)  ใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารโดยการจัดประชุมประชาคม การกํากับ
ดูแลโดยประชาชน นับเปนเรื่องใหมในการปกครองแบบไทยๆ ซ่ึงตองใชเวลาในการใหการศึกษา
อยางมากและตอเนื่องแกประชาชนใหทราบกลไกเหลานี้วาเปนสิทธิเสรีภาพอันสําคัญที่จะสราง
รากฐานการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 
  5.4  การกํากับดูแลซึ่งทางสภาองคการบริหารสวนตําบล มีตอคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  พ.ศ.2537 มาตรา 46 
   5.4.1  ความเห็นชอบในแผนพัฒนาตําบล 
   5.4.2  ใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล  และรางขอบังคับงบประมาณ 
   5.4.3  ควบคุมการบริหารของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย
แผนพัฒนาตําบล  กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ 
   5.4.4  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียง
ไมนอยกวา 2/3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู 
   5.4.5  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติไมรับหลักการแหงรางขอบังคับ
งบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่คณะกรรมการบริหาร
เสนอ  และผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับสภาองคการบริหารสวนตําบล  หรือสภาองคการ
บริหารสวนตําบลไมรับหลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณดังกลาวดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 
2/3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู  ซ่ึงในบทบัญญัตินี้
คณะกรรมการบริหารจะตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ 
  5.5  การกํากับดูแลระหวางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลระหวางกันเอง 
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  สรุป องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  
สังคม และวัฒนธรรม ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ สงเสริมการศึกษา ศาสนา และสงเสริม
พัฒนาสตรี เด็กเยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดวย สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัวแลวยังมีหนาที่บํารุงและสงเสริมการแระ
กอบอาชีพของราษฎร ซ่ึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลนั้นจะไมเปนการตัดอํานาจ
หนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐและการปฏิบัติงานตามอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน และใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํา
งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร  ตามมาตราที่ 69/1 นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการ
บริหารสวนตําบลหรือรวมกับสภาตําบล หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่น เพื่อกระทํา
กิจการรวมกันได เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่
เกี่ยวของและกิจการนั้นเปนกิจการที่จําเปนตองทํา และเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของตน 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 เบญจวรรณ  วันดีศรี (2546, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาล
ของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด” ผลการศึกษาพบวา นากยกองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานความมีประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรมมีธรรมาภิบาล
ระดับสูง สวนดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม มีธรรมาภิบาลระดับต่ํา สําหรับปจจัยตางๆ ซ่ึง
ไดแก ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และความรูความเขาใจในการปกครองดวย หลักธรรมาภิ
บาลผลการวิจัยพบวา มีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล ขณะที่
อายุ ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดรอยเอ็ด 
 ภาคภูมิ  นิยมวิทยพันธุ (2546, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “ความเปนธรรมาภิบาลใน
องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลดงบัง อําเภอประจันตคาม จังหวัด
ปราจีนบุรี” ผลการศึกษาพบวา 
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  ดานนิติธรรม ในดานนี้มีขอนาสังเกตวาประชาชนยังไมไดเขามามีสวนรวมในการ
เสนอออกขอบังคับตําบล โดยสวนใหญประชาชนมักจะใชวิธีการรองเรียนผานสมาชิกหรือปลัด
องคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหแกไขปญหาที่ตนเผชิญอยู ซ่ึงมีอยูหลายปญหาที่องคการบริหาร
สวนตําบลไดนํามาประชุมเพื่อแกไขปญหาและไดออกเปนขอบังคับตําบล สวนการอบรมเรื่อง
กฎหมายทองถ่ิน พบวาองคการบริหารสวนตําบลดงบังไดดําเนินการในเรื่องนี้นอย 
  ดานคุณธรรม พบวา คณะกรรมการบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตําบล
ไมเคยถูกรองเรียนเร่ืองทุจริตและใหบริการโดยไมเลือกปฏิบัติ มีการสื่อสารเพื่อใหเกิดความเขาใจ
ในแนวทางการปฏิบัติงานที่มีความเปนธรรมาภิบาล 
  ดานความโปรงใส พบวา องคการบริหารสวนตําบลดงบังไดจัดใหมีกิจกรรมเพื่อ
ประชาสัมพันธขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลในหลายรูปแบบ อีกทั้งยังเปดโอกาสให
บุคคลหรือองคกรตางๆ เขามาศึกษาการทํางานและตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบลดงบัง 
  ดานการมีสวนรวม พบวา ในหลายกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประชาชนในตําบลดงบัง  
องคการบริหารสวนตําบลจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนและ
ตรวจสอบดังที่พบในกิจกรรมปาชุมชน การวางแผนพัฒนาตําบล 5 ป หรือวางแผนพัฒนาตําบล
ประจําป รวมถึงการเปดโอกาสใหประชาชนเขามาเปนกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง 
  ดานความรับผิดชอบ พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความรับผิดชอบตอ
การประชุม โดยไมขาดการประชุมบอยครั้ง แตก็ยังมีบรรยากาศในการประชุมที่มีการแสดงความ
คิดเห็นหรือซักถามยังไมทั่วถึง และองคการบริหารสวนตําบลไดจัดสรรงบประมาณสอดรับกับ
แผนพัฒนามากกวารอยละ 70 องคการบริหารสวนตําบลดงบังใหความสําคัญกับประชาชนที่มีใช
บริการเปนอันดับแรก 
  ดานความคุมคา พบวา องคการบริหารสวนตําบลดงบัง ไดทําการจัดซื้อจัดจางไดต่ํา
กวาราคากลางที่ตั้งไว และไดจัดใหมีการตรวจสอบการใชงบประมาณอยางเปนระบบ โดยมีหลาย
ฝายเปนผูตรวจสอบ รวมถึงการเปดโอกาสใหประชาชนเขามาตรวจสอบการใชงบประมาณได
ตลอดเวลา แตองคการบริหารสวนตําบลจัดใหมีการอบรมคณะกรรมการบริหารและพนักงานสวน
ตําบลในเรื่องเทคนิควิธีการตางๆ คอนขางนอย 
 อรพินท  สพโชคชัย และคณะ (2543, บทคัดยอ) ไดกลาวไวในการประชุมสัมมนาเรื่อง
อบต. ที่มีธรรมาภิบาล, การวางรากฐานการทุจริต ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย 
เร่ืองสังคมโปรงใสไรทุจริตวา “ในปจจุบันแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการที่ดี หรือธรรมาภิบาลไดมี
บทบาทตอหลายๆหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้งอบต.ดวย แมวา อบต. ไมไดเปน
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องคกรที่เปนหนวยงานที่ขึ้นตรงตอรัฐบาลกลาง แตการนําหลักธรรมาภิบาลดังที่ปรากฏในระเบียบ
มาประยุกตใชกับรัฐบาลในระดับทองถ่ิน ก็นาจะเปนหลักการที่เปนประโยชนตอประเทศและ
สังคม ซ่ึงแนวคิดและหลักการสรางองคการบริหารในสวนทองถ่ินใหมีหลักธรรมาภิบาล แตกเ็ปนที่
ยอมรับและมีการศึกษาอยางแพรหลายในระดับสากล ในทางปฏิบัติหากสามารถรณรงคสงเสริมให 
อบต. เปนองคกรที่มีธรรมาภิบาลก็นาจะเปนประโยชนไมวาจะเปนประเด็นการพัฒนาชุมชน การ
พัฒนาการเมืองทองถ่ินและที่สําคัญปญหาการทุจริตเบาบางลง” 
 นอกจากนั้น  ยังไดกลาวถึงตัวช้ีวัดที่ทําใหเกิดธรรมาภิบาลใน อบต. วามีดังนี้ 
  (1)  หลักนิติธรรม ไดแก การจัดทําประชาพิจารณเกี่ยวกับขอบังคับตางๆที่จะมีผล
บังคับใช 
  (2)  ความโปรงใส  ไดแก การจัดตั้งหนวยใหขอมูลขาวสารแกประชาชน และการ
จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใสของสมาชิกสภา อบต. 
  (3)  ความรับผิดชอบ ไดแก การจัดทําขอบังคับงบประมาณที่ครอบคลุมปญหาและ
กลุมเปาหมาย สมาชิก อบต. ขาดการประชุมไมเกินรอยละ 20 การจัดสรรงบประมาณตําบลมากกวา 
70% ของงบพัฒนาใหแกโครงการในแผนพัฒนาตําบล 
  (4)  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก การพิจารณาการใชงบประมาณกับผลงาน
ที่ไดคุมกับเงินที่ไดใชจายไปหรือไม 
  (5)  การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ฝายบริหาร อบต. ไดใชกลไกประชา
พิจารณในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญตางๆ ที่มีผลกระทบตอประชาชนหรือตําบลหรือไม เมื่อมีขอ
ขัดแยงระหวางเจาหนา อบต. และประชาชนไดมีการจัดเวทีเพื่อการไตสวนสาธารณะวาขอเท็จจริง
คืออะไร  ควรจัดใหมีการลงประชามติของประชาชนในโครงการที่ไมสามารถหาฉันทามติได การ
ใหประชาชนไดเขารวมรับฟงการประชุมสภา อบต. และการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
วางแผนและจัดทําแผนพัฒนาตําบล เพื่อทําขอบังคับงบประมาณประจําปของ อบต.โดยนําแผนที่
จัดทํามาแลวมาทําประชาพิจารณตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2541 
  (6)  ความมีคุณธรรม ไดแก คณะผูบริหาร อบต. ไมถูกฟองหรือรองเรียนการทุจริต  
มีการใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคหรือไม ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษาไดไมต่ํากวา 80% 
 นิติธร  เพชรกันหา (2550, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “ความสัมพันธระหวางความรู กับ
การบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยภูมิ” ผล
การศึกษาพบวา  ความรู เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่และความรู เกี่ยวกับการบริหารงาน                 
ตามหลักธรรมาภิบาล พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานมีการบริหารงานตาม                  
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หลักธรรมาภิบาลอยู ในระดับปานกลาง  เ รียงลําดับคา เฉลี่ยจากมากไปหานอยกลาวคือ                         
1) ดานคุณธรรม 2) ดานความโปรงใส 3) ดานนิติธรรม 4) ดานความรับผิดชอบ 5) ดานการมี           
สวนรวม และ 6)ดานประสิทธิภาพ  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลนอยท่ีสุด และยังพบวา
ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่  มีความสัมพันธกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                     
อยูในระดับปานกลาง และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                      
มีความสัมพันธกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับปานกลาง 
 นันทพล  พงศธรวิสุทธิ์ (2547, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทขององคการบริหาร
สวนตําบลกับการสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลสันนาเม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษากลุมประชาชน
ผูใชบริการ พบวา กลุมประชาชนผูใชบริการมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ อบต. อยูใน
ระดับสูง และเห็นดวยวารูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบ อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารทองถ่ินของตน เห็นดวยวาหลังจากมีการจัดตั้ง  อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาตําบลสงผลใหเกิดความโปรงใสในการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งขึ้น ผลการศึกษาคณะ
ผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานสวนตําบล และลูกจางในองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง  
จํานวน 32 คน พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิผลในการดําเนินงาน บทบาทและหนาที่
ความรับผิดชอบอยูในระดับความพึงพอใจสูง 
 นพพล  สุรนัคครินทร (2548, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล ตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษาวิจัย
คร้ังนี้ พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล ตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวก เมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวา 
ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน 
อบต. ไมแตกตางกัน แตประชาชนมีรายไดตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน 
อบต. แตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของอบต. และการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการของ อบต. พบวาประชาชนมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช อบต. ไม
แตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ อบต.ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานความรูความเขาใจใน 
อบต. แตปจจัยดานขนาดของ อบต. มีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ
ของ อบต. 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การสรางธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย” พบวา รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันวางรากฐานแนวคิดเรื่อง “ธรรมาภิบาล” สากลและเปน
ที่ยอมรับของประชาชน และความตองการใหเกิดขึ้นในสังคมไทยโดยเร็ว นอกจากนี้ยังพบวา  
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ระดับการเปนประชาธิปไตย และระดับธรรมาภิบาลที่เพิ่มขึ้น สงผลตอการเพิ่มระดับการพัฒนา
ประเทศของสังคมไทยไปดวย แตดวยวัฒนธรรมระบบอุปถัมภที่มีมาตั้งแตดังเดิม ทําใหสังคมไทย
มีลักษณะเปน “ประชาธิปไตยอุปถัมภ” และ “ทุนนิยมอภิสิทธิ์” เพราะภาครัฐ ภาคเอกชนบาง
ประการ เชน ปรับระบบวัฒนธรรมอุปถัมภใหสอดคลองกับภาพโลกปจจุบันโดยคงวัฒนธรรมที่ดี  
เชน การใหความกตัญู ความเคารพผูใหญ –ผูนอยเอาไวในความสัมพันธสวนตัวหรือปฏิรูปภาค
ธุรกิจเอกชนใหโปรงใส และถูกตองเปนธรรมขึ้น โดยการลดการผูกขาดเรงการแขงขันที่เปนธรรม
และคุมครองผูบริโภค เปนตน 
 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี (2544, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “ตัวช้ีวัดเรื่อง                      
ธรรมาภิบาล” พบวา ธรรมาภิบาลมีหลายความหมายแตมีเปาหมายตรงกัน คือ นําไปปรับเพื่อใช
ประโยชนของการปฏิรูปเศรษฐกิจสังคม และการปกครอง ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะเรงรัดขอยุติ
สําหรับกรอบความหมายของหลักธรรมาภิบาล โดยผสมผสานแนวคิดเพื่อสรางหลักการที่ชัดเจน
และมีเอกภาพ ซ่ึงจะเปนกรอบแมบทในการสรางตัวช้ีวัดที่มีคุณภาพ สําหรับการนําสาระที่มีของ
ธรรมาภิบาลจากตางประเทศไปใช ควรมีการนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของสังคม               
และวัฒนธรรมของไทย 
 ดํารงศักดิ์  แกวเพ็ง (2540, หนา 106-111) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาประสิทธิภาพการ
บริหารพัฒนาของสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรองเอ็ด” ผลการศึกษาพบวา  
องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพในการบริหารงานมากกวาสภาตําบล เพราะวาโครงสราง
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่เอื้อตอการบริหารในการจัดเก็บภาษี และมีรายไดจากทรัพยากรมี
บุคลากรที่มีความรูความสามารถ มีการพัฒนาบุคลากร  ตลอดถึงผูนําที่มีความเสียสละ และมีความ
เปนประชาธิปไตย ตั้งใจในการปฏิบัติงาน มีความรูและประสบการณในการบริหารงาน ตลอดจน
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีบทบาทที่ถูกตองในการใหคําปรึกษาแนะนําการบริหารงาน จึงทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลสามารถกําหนดปญหา การวางแผนและการดําเนินโครงการไดตามแผนพัฒนา
ตําบลที่ตรงกับความตองการของชาวบาน มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานสามารถ
กําหนดการใชจายไดตามขั้นตน และตามขอบังคับงบประมาณรายจาย สามารถจัดทําบัญชี การ
ลงทะเบียนตางๆ ไดถูกตองตามกฎระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ 
 สุทธิชัย  จรูญเนตร (2547, หนา 77-80) ไดศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการวางแผนการ
พัฒนาของคณะกรรมการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีอําเภอตระกาลพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
” พบวาคณะกรรมการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมมีประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนา อยูใน
ระดับมาก และปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลของคณะกรรมการบริหาร
สวนตําบล คือ การไดรับขอมูลขาวสาร การรับการฝกอบรม ประสบการณทางดานการเมือง การ
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ประสานงานภายในคณะกรรมการบริหารสวนตําบล  การประสานงานกับหนวยงานอื่น              
และความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่และการวางแผน สวนปจจัยที่ไมมีผลตอประสิทธิภาพใน
การวางแผนพัฒนาตําบลของคณะกรรมการบริหารสวนตําบล คือ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  
รายได ตําแหนง และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงคณะกรรมการบริหารสวนตําบล 
 อัครพันธุ  พูลศิริ (2541, หนา 126-130) ศึกษาเรื่อง “วัฒนธรรมทางการเมืองกับ
ประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะขององคการปกครองสวนตําบล : ศึกษาเปรียบเทียบองคการ
บริหารสวนตําบลบานมะเกลือ อําเภอเมือง และองคการบริหารสวนตําบล อําเภอนาคลี จังหวัด
นครสวรรค”  ผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลบานมะเกลือ อําเภอเมือง มีประชาชน
เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองทั้ง 3 ดาน มากกวาองคการบริหารสวนตําบลหนองโพ และดานการ
บริการสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลบานมะเกลือ จะมีประสิทธิภาพมากกวาองคการ
บริหารสวนตําบลหนองโพ  เนื่องจากการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวน
ตําบลบานมะเกลือ  จะสงผลใหเกิดการตรวจสอบและลดการผูกขาดอํานาจในการบริหารงานของ
ผูนําชุมชนรวมทั้งการกําหนดปญหาเพื่อการวางแผนพัฒนาตําบลจากประชาชน จะทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลสามารถแกไขปญหาไดอยางถูกตองเหมาะสม ในขณะที่การมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลหนองโพมีอยูจํานวนนอย เนื่องจากสภาพพื้นที่
ของตําบลหนองโพมีลักษณะกระจายตัวทําใหการติดตอส่ือสาร และการสรางความสัมพันธระหวาง
หมูบาน และองคการบริหารสวนตําบลเปนไปไดยากดวย สงผลใหการควบคุมและการตรวจสอบ
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ทําใหการบริหารงาน และประสิทธิภาพการใหบริการ
สาธารณะมีนอยลงดวย 
 ยินดี  ศรีศักดิ์หิรัญ (2542, หนา 75 -82) ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาความสัมพันธระหวาง
ส่ิงแวดลอมทางสังคม การบรรลุงานตามขั้นพัฒนาการและพฤติกรรมความรับผิดชองของวัยรุนใน
กรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบวา 1) นักเรียนวัยรุนไดรับสิ่งแวดลอมทางสังคมทั้งทาง
ครอบครัว  และโรงเรียน ในระดับปานกลาง 2) นักเรียนวัยรุนบรรลุงานตามขั้นพัฒนาการระดับ
มาก 3) นักเรียนวัยรุนมีพฤติกรรมความรับผิดชอบระดับปานกลาง 4) นักเรียนวัยรุนที่ไดรับ
ส่ิงแวดลอมทางสังคมตางกัน จะบรรลุงานตามขั้นพัฒนาการตางกัน 5) นักเรียนวัยรุนที่บรรลุงาน
ตามขั้นพัฒนาการตางกัน จะมีพัฒนาการตางกันจะมีพฤติกรรมความรับผิดชอบแตกตางกัน 6) การ
บรรลุงานตามขั้นพัฒนาการของนักเรียนวัยรุนมีความสัมพันธทางบวกกับความรับผิดชอบ 
 สรรใจ  ปญญาทอง (2542, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ผลของการใหคําปรึกษา
แบบกลุม เพื่อพัฒนาความรับผิดชอบในการทํางานของพนักงานบริษัทซีพียู พื้นสําเร็จรูป จังหวัด
อุดรธานี” ผลการศึกษาพบวา พนักงานบริษัทซีพียู พื้นสําเร็จรูป มีความรับผิดชอบในการทํางาน 
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โดยภาพรวม หลังจากไดรับคําปรึกษาสูงการกอนการไดรับคําปรึกษา และพนักงานบริษัทซีพียู พื้น
สําเร็จรูป ที่ไดรับคําปรึกษาแบบกลุม มีความรับผิดชอบในการทํางานสูงกวาพนักงานบริษัทซีพียู 
พื้นสําเร็จรูป ที่ไมไดรับคําปรึกษาแบบกลุม 
 ทรงพล  ตุมทอง (2541, หนา 57-58) ศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน ศึกษากรณีเทศบาล ตําบลศรีราชา” ผลการศึกษาพบวา ระดับ
ของการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ินในภาพรวมของการดําเนินกิจกรรมในการ
เลือกตั้งสมาชิกเทศบาล การทําหนาที่ส่ือขาวสารทางการเมืองเกี่ยวกับเทศบาล และการติดตองาน
กับเทศบาล อยูในระดับต่ํา และในกรณีการพิจารณาระดับการมีสวนรวมแยกเปนรายดาน พบวา ทุก
กิจกรรมประชาชนสวนใหญมีสวนรวมอยูในระดับต่ํา สวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน พบวา  เพศ  อายุ  การศึกษา  รายได  ระยะเวลาที่อยู อาศัยใน
เขตเทศบาล ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม 
 บรรเจิด  อนุเวช (2543, หนา 116-121) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมและความรู ความ
เขาใจของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ วังนอย  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการศึกษาพบวา ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลในทุกกิจกรรม โดยมากกวาครึ่งหนึ่งเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลในทุกกิจกรรมโดยมากกวาครึ่งหนึ่งเขาไปมีสวนรวมในการใชสิทธิ
เลือกตั้ง ชักชวนผูอ่ืนใหไปเลือกตั้ง รวมกิจกรรมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดขึ้น แจงความ
ตองการและใหขอคิดเห็นตอองคการบริหารสวนตําบล และประชาชนสวนใหญมีความรูความ
เขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลถูกตอง ภูมิหลังของประชาชนดานเพศ 
การศึกษารายได  ภูมิลําเนา และการรับรูขาวสาร มีความสัมพันธเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ยกเวนในเรื่องอายุ 
 สมบูรณ  กนกหงส (2544, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ” ผลการศึกษาพบวาบุคลากร
ในชุมชนโดยรวมและจําแนกตามสถานภาพเห็นวา ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล  อยูในระดับมาก โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ ดานลักษณะความเปนผูนํา ดาน
การใหความรวมมือกับหนวยงานอื่น ดานการมีสวนรวมเพื่อการพึ่งตนเอง ดานโอกาสพบปะ
แลกเปล่ียนเพื่อการเรียนรูรวมกัน ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของชุมชน และดานความ
สามัคคีและความรวมมือในชุมชน และพบวาบุคลากรในชุมชนที่มีสถานภาพแตกตางกัน มีสวน
รวมในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ โดยภาพรวมและ
รายไดไมแตกตางกัน 
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 สามารถ  กอนจันทร (2541, หนา 58-61) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน
การปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลขามใหญ จังหวัด
อุบลราชธานี” ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความรูความเขาใจในระดับนอยเปนสวนใหญ สวน
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินนั้น พบวาอยูในระดับปานกลาง 
สวนความสัมพันธระหวางตัวแปร พบวา อายุ อาชีพ และระยะเวลาที่ เขามาอยูในตําบล มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน สุรปรีชา  ลาภบุญเรือง (2530, หนา 
65-67) ศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนชนบทในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ” 
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมทางการเมืองมาก และปจจัยทางดานเพศ อายุ 
สถานภาพสมรส สถานภาพทางสังคม และการเขาเปนกลุมทางสังคม มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน 
 ธราภรณ  กิจประเสริฐ (2543, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “การตรวจสอบบัญชีการเงิน
องคการบริหารสวนตําบล” ผลการศึกษาพบวา 1) ความไมเขาใจและการขาดความรูในระเบียบ
เกี่ยวกับการเงิน การบัญชีของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ทําให
การปฏิบัติงานการเงิน และบัญชีเปนไปอยางไมถูกตองทําใหเกิดขอบกพรองผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานการเงินและบัญชี 2) การแตงตั้งผูตรวจสอบบัญชีการเงินขององคการบริหารสวนตําบลที่
เปนขาราชการที่มีงานประจําตองปฏิบัติมากอยูแลว  เปนปญหาและอุปสรรคตอการตรวจสอบบัญชี
การเงินทําใหไมมีเวลาที่จะตรวจสอบการเงิน และบัญชีขององคการบริหารสวนตําบลไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ โดยไมไดรับการปองปราบ และความไมพรอมของผูตรวจสอบในเรื่องของ
อัตรากําลัง งบประมาณ และความไมสะดวกในการเดินทางไปตรวจสอบงานการเงิน และบัญชีของ
องคการบริหารสวนตําบลไดตามแผน และเปาหมายอยางมีคุณภาพเปนเหตุใหเกิดขอบกพรอง
ผิดพลาดทางการเงินและบัญชี 
 นิรันดร  คําเสมานันทน (2541, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “บทบาทการควบคุมและ
ตรวจสอบของฝายบริหารของฝายนิติบัญญัติในองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอสูงเมน จังหวัด
แพร” ผลการศึกษาพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล สวนใหญมีความรูความเขาใจใน
บทบาทการควบคุม ตรวจสอบบัญชีฝายบริหารเปนอยางดี โดยการใชระเบียบตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงมีจํานวนหลายฉบับและรายละเอียดถ่ีถวนเปนแนวทางในการควบคุม และได
ถือปฏิบัติโดยการตั้งกระทูถามรวมถึงการอภิปรายในญัตติที่สําคัญตลอดมาอยางมีประสิทธิภาพ  
จากกลุมตัวอยางทั้งหมดยังพบวา ความรูทางการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ที่
มีการศึกษาสูงจะสามารถควบคุมฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวากลุมที่มีการศึกษาต่ํา  
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กลุมตัวอยางสวนใหญมีความพึงพอใจจอกฎหมายของระเบียบขององคการบริหารสวนตําบล ที่วา
ดวยการควบคุมซึ่งกันและกันระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ เห็นวามีความรัดกุมและถือ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ทําใหทั้งสองฝายคานอํานาจซึ่งกันและกัน สงผลใหองคการบริหาร
สวนตําบล สามารถบริหารงานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนภายในตําบล สําหรับปญหาและ
อุปสรรคที่สําคัญที่ทําใหการควบคุมขาดประสิทธิภาพ คือ ระบบอุปถัมภ หรืออิทธิพลที่ฝายบริหาร
มีตอฝายนิติบัญญัติ ทําใหเกิดความเหรงใจและเกรงกลัว ไมกลาควบคุม ไมกลาตรวจสอบฝาย
บริหารอยางเต็มที่ ทั้งนี้เนื่องจากตองกลับไปอาศัยอยูรวมกับฝายบริหารในหมูบาน และตองพึงพา
อาศัยกันอีกตอไป สงผลใหการควบคุมฝายบริหารของฝายนิติบัญญัติๆ ไรประสิทธิภาพ และขาด
ความจริงจัง 
 วิศรา  รัตนสมัย (2543, หนา 119-133) ศึกษาวิจัยเร่ือง “การรับขาวสารเพื่อสรางความ
ตระหนักสํานึกของประชาชนเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดสงขลา” ผลการศึกษาพบวา ประชาชนใหความสนใจและความตระหนักสํานึกเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคการบริหารสวนตําบล ในระดับปานกลาง ขณะที่ความรู                   
และความรูสึกเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลในระดับสูง ซ่ึงผลการวิจัยช้ีวามีความสนใจมี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจ ความรูสึก ความตระหนักอีกดวย 
 สุชาติ  น้ําประสานไทย (2542, หนา 102-106) ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาวิสัยทัศนดาน
คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  
ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี” ผลการศึกษาพบวา 5.1 วิสัยทัศนดาน
คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  
จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับปานกลาง 5.2 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่มีสถานภาพสวนตัว
แตกตางกัน จะมีวิสัยทัศนดานคุณธรรม และจริยธรรมอยูในระดับตางกันเพียงบางสถานภาพ
เทานั้น ไดแก เพศ และอําเภอที่ตั้งของโรงเรียน สวนตัวแปรอื่นไมตางกัน 
 ยินดี  ศรีภักหพันธ (2542, หนา 82-88) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบและวิธีการ
พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม” ผลการศึกษาพบวา วิธีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมที่ไดผลมาก
ที่สุด คือวิธีการฝกอบรม จากการพัฒนาตางๆ 26 วิธี และคุณธรรมที่สําคัญและไดมุงทําการพัฒนา
มากที่สุด คือ ความรับผิดอบ สําหรับคุณธรรมขอที่รองลงมา คือ ความซื่อสัตย ความสํานึกในหนาที่  
ความเสียสละ ความสุจริตในหนาที่ และพบวาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาคุณธรรม และจริยธรรม  
ไดพบวาเรื่องงบประมาณมีผลตอการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมระดับปานกลาง และพบวาสื่อมี
สวนชวยในการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม ส่ือที่ไดผลดีและมีความเหมาะสมตอการพัฒนามาก
ที่สุดในปจจุบันนี้ ไดแก โทรทัศน รองลงมา คือ เอกสารสิ่งพิมพ วีดีทัศนตามลําดับเปนตน จากการ
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พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมที่ผานมาได ปรากฏวาผลสําเร็จคือขาราชการเกิดความรักความ
สามัคคีกัน ใหความชวยเหลือกันทั้งภายในและภายนอกหนวยงานมากที่สุด รองลงมาคือขาราชการ
มีความรับผิดชอบตอหนาที่กันมากขึ้นทั้งในการทํางานตอครอบครัว  สังคม  นอกนั้นเปน
ความสําเร็จในเรื่องอื่น  
 ศรัณย  จันทรดี (2543, หนา 71-73) ศึกษาวิจัยเร่ือง “หลักนิติธรรมและความสัมพันธ                 
แบบอุปถัมภกับการพัฒนาประชาธิปไตย : ศึกษาจากทัศนคติของนายอําเภอทั่วประเทศ” ผล
การศึกษาพบวา นายอําเภอมีทัศนคติตอหลักนิติธรรม ความสัมพันธแบบอุปถัมภกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยอยูในระดับปานกลาง อายุราชการ  และระยะเวลาดํารงตําแหนงความสัมพันธแบบ
อุปถัมภ  ทัศนคติตอหลักนิติธรรมมีความสัมพันธทางบวกกับทัศนคติตอการพัฒนาประชาธิปไตย  
ทัศนคติตอความสัมพันธแบบอุปถัมภมีความสัมพันธทางลบกับทัศนคติตอการพัฒนา
ประชาธิปไตย 
 กัลยา  เนติประวัติ (2544, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “การยอมรับรูปแบบการจัดองคการ
ทางสังคมแบบใหม ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ในองคการภาครัฐ : กรณี
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข” ผลการศึกษาพบวา อายุ ตําแหนงงาน ระดับการศึกษา  
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน และความรูความเขาใจในหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี
นั้น มีความสัมพันธกับการยอมรับรูปแบบการจัดองคการทางสังคมแบบใหม 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวา การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีการนําหลักธรรมาภิบาล  
มาเปนหลักในการดําเนินการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงการดําเนินการพัฒนาทองถ่ินจะประสบผลสําเร็จ
มากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ 
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