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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาเรื่องการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดสมุทรปราการ มีแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ใชเปนกรอบแนวคิด เพื่อ
การศึกษาคนควาในครั้งนี้ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 
 1.  วิวัฒนาการของธรรมาภิบาล 
  อภิบาลเปนแนวคิดการปกครองที่มีมาแตโบราณ  ชาวกรีกนับแตสมัย เพลโต (Plato) 
และอริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญหลายทานไดพยายามที่จะคนหารูปแบบการปกครองที่ดี แตก็
ยังไมไดความหมายและขอบเขตที่ชัดเจน อาจกลาวไดวาวิวัฒนาการของรูปแบบอภิบาลที่ดีเกิดขึ้น
ชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อมีการคนหารูปแบบการปกครองที่สามารถนําประเทศไปสูการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศที่เพิ่งไดรับการปลดปลอย  จากอาณานิคมและ
สามารถฟนฟูประเทศจากความเสียหายภายหลังจากสงคราม ซ่ึงตอมารูปแบบการปกครองดังกลาว
ผสมผสานกับระบบราชการของ Weberian คือ ลักษณะการปกครองที่มีโครงสรางเปนลําดับชั้น มี
การเมืองที่เปนกลาง มีเปาหมายที่ปฏิบัติได  และมีการประสมประสานของระบบคุณธรรม ถูก
นําไปใชในประเทศตางๆ ทั่วโลก อยางไรก็ตามรูปแบบการปกครองของ Weberian  ยากที่จะนําไป
ประยุกตใชและสานตอ เนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการทําใหยากตอการจัดการและขาด
ความยืดหยุนในการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลก นอกจากโครงสรางของระบบ
ราชการจะทําใหการปกครองบานเมืองขาดทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลว ยังกอใหเกิดชอง
ทางการบิดเบือนการใชอํานาจและการคอรัปชั่น ในชวงตน พ.ศ. 2523 นักวิชาการสวนใหญตางเหน็
พองกันวาแนวทางการบริหารภาครัฐที่เปนอยู ไมสอดคลองกับเศรษฐกิจและสังคม โลกที่มี
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ปรับเปลี่ยนตลอดเวลาและมีความจําเปนตองมีการปฏิรูปและปรับปรุงรูปแบบการปกครองใหม 
ในชวงเวลาดังกลาวมีองคการระหวางประเทศที่สําคัญๆ เชน ธนาคารโลก (World Bank) และ
กองทุนนานาชาติ ไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุน และพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองที่ดี 
หรือที่เรียกกันทั่วไปวา “Good Governance” หรือ “ธรรมาภิบาล” เมื่อยอนยุคไปในอดีต แม 
ธรรมาภิบาลจะเปนเรื่องที่มีการพูดถึงอยางมากในชวงป ค.ศ.1980 -1990 แตธรรมาภิบาลก็มีความ
เกาแกเทียบเทากับเรื่องประวัติศาสตรของมนุษยชาติก็วาได  ปจจุบันธรรมาภิบาลถูกนํามาใชเปน
สวนสําคัญสวนหนึ่งในนโยบายขององคกรระหวางประเทศหลายๆองคกร นอกจากนี้ ยังมี
นักวิชาการและนักปฏิบัติสวนหนึ่งนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปขยายผลใชกับการปรับโครงสรางและ
กระบวนการทั้งในองคกรของรัฐและธุรกิจ  ขณะที่นักวิชาการบางสวนไดนําเอาธรรมาภิบาลไปใช
ในความหมายที่ใกลเคียงกับความหมายของคําวา Government หรือการปกครองที่หมายถึงรัฐบาล 
โดยทั่วไปรัฐบาลเปนเพียงสวนหนึ่งที่มีความสําคัญตอธรรมาภิบาล หลักการของธรรมาภิบาล
สามารถจะดํารงอยูได  ถึงแมวาจะมีรัฐบาลที่ไดรับการยอมรับหรือไมก็ตาม ธรรมาภิบาลเปน
แนวคิดที่ใชในสาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรโดยเปนคําที่อยูรวมกับ ประชาธิปไตย  
ประชาสังคม  การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชน และการพัฒนาที่ยั่งยืน ในชวงศตวรรษ
ที่ผานมา  กลุมคําดังกลาวนี้มีความสัมพันธที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปองคกรของรัฐ นักรัฐศาสตร
สวนหนึ่งมองวา ธรรมาภิบาล เปนมิติใหมที่เนนบทบาทของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานไดอยางชัดเจน และมีการแขงขันเพื่อการ
จัดการการบริหารที่ดีขึ้น อยางไรก็ดีมีขอสังเกตที่นาสนใจประการหนึ่งเกี่ยวกับการมีธรรมาภิบาล 
คือ การมีรัฐบาลที่มาจากระบอบประชาธิปไตย ไมไดหมายความวาจะนําไปสูการมีธรรมาภิบาล
เสมอไป หากแตรัฐบาลประชาธิปไตยนั้นเปนพื้นฐานที่ดีที่ชวยสนับสนุนใหนําไปสูการมีธรรมาภิ
บาลไดงายขึ้น ทั้งนี้การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่จะไดผลดีนั้นตองมีการบริหารการจัดการที่ดีทางดาน
การเมืองและเศรษฐกิจของผูปฏิบัติการในทุกระดับ และธนาคารโลกไดมีความเห็นไปในทาง
เดียวกันที่วา  การใชอํานาจทางการเมืองเพื่อควบคุมสังคมโดยสัมพันธกับการพัฒนาทางดานสังคม
เศรษฐกิจ ใหมีความชอบธรรมและความโปรงใสในการปฏิบัติการจะเปนตัวตัดสินวาการจัดการนัน้
ดีหรือไม (สถาบันพระปกเกลา, 2544, หนา 5-6) 
 2.  ความหมายของธรรมาภิบาล 
  เนื่องจากมีผูที่ใหคํานิยามและความหมายของคําวา ธรรมาภิบาล ไวมาก รวมทั้ง
องคกรตางๆ ไดนําไปใช ดังนั้น จึงรวบรวมคํานิยามที่องคกรหลักและบุคคลสําคัญที่มีบทบาทใน
การสงเสริมธรรมาภิบาลไดใหความหมายไว (สถาบันพระปกเกลา, 2544, หนา 7) ดังนี้ 
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  ธนาคารโลก หรือ World Bank ไดนําไปใชครั้งแรก เมื่อประมาณป ค.ศ.1989 ซ่ึงใช
ในรายงานเรื่อง “Sub-Sahara, From Crisis to Sustainable Growth” (นฤมล  ทับจุมพล, 2541, หนา 
15-31) โดยไดใหความหมายวา Good Governance เปนลักษณะและวิถีของทางการที่มีการใชอํานาจ
ทางการเมืองเพื่อจัดการงานของบานเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเพื่อการพัฒนา โดยนัยของความหมายของธนาคารโลก เปนการชี้ใหเห็นความสําคัญ
ของการมีธรรมาภิบาลเพื่อชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้รัฐบาลสามารถใหบริการที่มี
ประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระ ที่ทําใหมีการดําเนินการใหเปนไป
ตามสัญญา อีกทั้งระบบราชการ ฝายนิติบัญญัติ และส่ือท่ีมีความโปรงใส รับผิดชอบและตรวจสอบ
ได 
  องคการสหประชาชาติ หรือ United Nation (UN) ไดใหความสําคัญกับธรรมาภิบาล 
เพราะเปนหลักการพื้นฐานในการสรางความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศใหมีการพัฒนาที่
เทาเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การดําเนินการนี้ตองเกิดจากความรวมมือระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพื่อกระจายอํานาจใหเกิดความโปรงใส ธรรมาภิบาลคือการมีสวนรวมของประชาชน 
และสังคมอยางเทาเทียมกัน และมีคําตอบพรอมเหตุผลที่สามารถชี้แจงกันได (สถาบันพระปกเกลา, 
2544, หนา 7) 
  United Nation and Development Programme (UNDP) ใหคํานิยามของธรรมาภิบาล
วา หมายถึง การดําเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจที่จะจัดการกิจการของ
ประเทศในทุกระดับ ประกอบดวยกลไก กระบวนการ และสถาบันตางๆ ที่ประชาชนและกลุม
สามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชนปกปองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นที่
แตกตางกันบนหลักการของการมีสวนรวม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ การสงเสริมหลักนิติ
ธรรม เพื่อใหมั่นใจวาการจัดลําดับความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยูบนความเห็น
พองตองกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผูดอยโอกาสไดรับการพิจารณาในการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อการพัฒนา (อางถึงใน สุดจิต  นิมิตกุล, 2543, หนา 13-14) 
  ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย หรือ The Asia Development Bank (ADB) กลาววา  
ธรรมาภิบาล คือ การมุงความสนใจไปที่องคประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหแนใจวานโยบายที่กําหนดไวไดผล หมายถึง การมีบรรทัดฐานเพื่อใหมีความแนใจวารัฐบาล
สามารถสรางผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชนได (อมรา  พงศาพิชญ  และนิตยา  ภัทรลีรดะ
พันธุ, 2541) 
  องคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน – JICA กลาวถึง ธรรมาภิบาลวา เปน
รากฐานของพัฒนาอยางมีสวนรวม โดยกําหนดใหรัฐมีหนาที่ที่จะสงเสริมการมีสวนรวมและสราง
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บรรยากาศใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน พึ่งตนเองไดและมีความ
ยุติธรรมทางสังคม (อมรา  พงศาพิชญ, 2543, หนา 68-81) 
  Kofi Annan อดีตเลขาธิการองคการสหประชาชาติ กลาววา ธรรมาภิบาลเปนแนว
ทางการบริหารงานของรัฐที่เปนการกอใหเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม สรางเสริม
ประชาธิปไตย มีความโปรงใส และเพิ่มประสิทธิภาพ (สถาบันพระปกเกลา, 2544, หนา 8) 
  ในทัศนะของธนาคารโลก  และธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ธรรมาภิบาลเปนการใช
อํานาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของบานเมืองโดยใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ  มีระบบ
ที่ยุติธรรม กระบวนการทางกฎหมายที่อิสระ ในขณะที่นิยามของธนาคารพัฒนาแหงเอเชียเนนไปที่
องคประกอบที่ทําใหเกิดการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยรวมแลว ทั้งธนาคารโลกและ
ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ตางเนนประเด็นการบริหารจัดการภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพและ
โปรงใส ดังนั้น แนวคิดขององคกรระหวางประเทศ จึงเปนเรื่องการสรางความเชื่อถือและ
ความชอบธรรมของรัฐบาลที่มีตอตางประเทศ แมวาประเทศไทยทําสัญญาการคากับประเทศ
ตะวันตกในรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2398) โดยประเทศไทยเปดรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม แตรูปแบบการเมืองการปกครองของไทยไดถูกปรับเปลี่ยนเพื่อใหเหมาะสมกับ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยทีละเล็กละนอย จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ
อยางเห็นไดชัดในสมัยรัชกาลที่ 7 (พ.ศ.2475) อยางไรก็ตาม การเมืองการปกครองของไทยปจจุบัน
ยังอยู ในการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไทยยังขาดเสถียรภาพ  และพื้นฐานระบอบ
ประชาธิปไตยยังไมเขมแข็งเทาที่ควร ไมวาจะเปนดานคุณภาพหรือระดับการศึกษา ความเสมอภาค
ทางสิทธิและสถานภาพทางสังคม ปญหาดังกลาวผลักดันใหประเทศไทยใหความสําคัญตอการ
สรางธรรมาภิบาล ในประเทศไทยไดมีองคกรที่เกี่ยวของและบุคคลที่สนใจเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ให
ความหมายของคําวาธรรมาภิบาล ไวดังนี้ 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดีไวดังนี้  “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบ
ใหสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน  ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝาย
ปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและ
รวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแก
ประเทศเพื่อบรรเทา ปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภัยอันตรายที่จะมีมาในอนาคต เพราะ
สังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
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สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน” (สุดจิต  นิมิตกุล, 2543, หนา 
13-24)  
  อานันท  ปนยารชุน (2542, หนา 1) กลาวถึง ธรรมาภิบาลวา เปนผลลัพธของการ
จัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลง
ไปในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสูการผสมผสาน
ผลประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกันได 
  ธีรยุทธ  บุญมี (2541, หนา 1) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาล วาเปนกระบวน
ความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทําใหการ
บริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบ
ได 
  ทั้งนี้ยังไดเสนอวาธรรมรัฐแหงชาติ เปนยุทธศาสตรที่ถูกตอง ในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจของชาติ แนวทางที่ถูกคือทางสายกลาง คือการพึ่งพาตนเอง และเสริมปญญาไทยใจสากล 
ธรรมรัฐแหงชาติเปนการเคลื่อนไหวอยางมีพลังขององคกรทองถ่ิน ประชาคม ชุมชน เพื่อเขาใจ
ปญหาพึ่งพาตนเอง ชวยตนเอง ปฏิรูปตนเอง ขณะเดียวกันก็เพื่อความเขมแข็งที่จะตรวจสอบสิ่งที่
ไมดีไมงามไดอยางจริงจัง รูปแบบธรรมรัฐแหงชาติก็คือ การยกระดับกระบวนการความสัมพันธ
ความรวมมือของสวนตางๆ ในสังคม อันไดแก ภาครัฐ ภาคสังคม และเอกชน สถาบันสําคัญๆ ของ
ประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม ภูมิภาคและระดับชาติ ในลักษณะเปนรูปธรรม มีพลัง 
  ชัยอนันต  สมุทวณิช (2541, หนา 3) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา การที่
กลไกรัฐทั้งการเมืองและการบริหาร มีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส และ
รับผิดชอบเปนการใหความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก 
  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542, หนา 10) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา เปน
ระบบโครงสราง กระบวนการความสัมพันธของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมใน
การบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซึ่งเปนการบริหารจัดการที่ดี 
  จากการศึกษา  พบวา  คํานิยามที่หนวยงาน  และนักวิชาการตางๆ  ซ่ึงไดแก
ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย อานันท ปนยารชุน ธีรยุทธ บุญมี ประเวศ วะสี ชัยอนันต 
สมุทวณิช และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ไดนําเสนอไวนั้น มีความสอดคลองกับ
บริบทการพัฒนาและสงเสริมระบอบประชาธิปไตย และมีความเหมาะสมกับวัฒนธรรม สังคม และ
ลักษณะการปกครองปจจุบันของประเทศ จึงอาจสรุปรวมไดวา ธรรมาภิบาล ทําหนาที่เปนกลไก
เครื่องมือ และแนวทางดําเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเนน
ความจําเปนของการสรางความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อยางจริงจังและ
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ตอเนื่อง เพื่อใหประเทศมีพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย มี
เสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบได อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 
 3.  องคประกอบของธรรมาภิบาล 
  องคประกอบของธรรมาภิบาลเปนเรื่องเกี่ยวกับกรอบ เปาหมาย วัตถุประสงค 
แนวทางหรือวิธีปฏิบัติ ในการพิจารณาองคประกอบของธรรมาภิบาล ในที่นี้ไดพิจารณาจากการนํา
แนวนโยบาย และหลักเกณฑการปฏิบัติเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลของหนวยงานหลักที่มีความสําคัญ 
ไดแก องคกรระหวางประเทศ และหนวยงานราชการของภาครัฐ ในสวนของหนวยราชการของรัฐ
จะไดพิจารณาถึงสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน (ก.พ.) ตังรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  3.1  สํานักนายกรัฐมนตรี 
   เมื่อป พ.ศ.2542 โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติสําหรับการ
สรางระบบบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น ระเบียบนี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 
11สิงหาคม 2542 โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา (ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ, 2543, หนา 3-12) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีไดระบุถึงหลัก
สําคัญของธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมี
สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา จะเห็นไดวาองคประกอบหลักของธรรมาภิ
บาลที่เสนอโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เนนการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวย
ราชการเพื่อถือปฏิบัติ 
   3.1.1  หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปน
ธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม อันจะใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ
ขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
   3.1.2  หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคให
เจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติเพื่อใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย  ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
   3.1.3  หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนใน
ชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 
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   3.1.4  หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรู และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น การไต
สวนสาธารณะ  ประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 
   3.1.5  หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทํา
ของตน 
   3.1.6  หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา 
สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพ  สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ  และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
  3.2  กระทรวงมหาดไทย 
   องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีของ
กระทรวงมหาดไทย มีองคประกอบ 11 องคประกอบ คือ การมีสวนรวม ความยั่งยืน ส่ิงที่ชอบธรรม 
ความโปรงใส ความเปนธรรมและความเสมอภาค ความรูและทักษะของเจาหนาที่ ความเสมอภาค
ทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และการเปนผูกํากับดูแล (สุดจิต  นิมิต
กุล, 2543, หนา 13-24) จะเห็นไดวา องคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทย
เนนไปทางดานการบริหาร การปกครอง การพัฒนา และการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนสายงานที่
กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรง 
   3.2.1  การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของทั้งประชาชนและ
เจาหนาที่รัฐในการบริหารงาน เพื่อใหเกิดความคิดริเร่ิมและพลังการทํางานที่สอดประสานกัน เพื่อ
บรรลุเปาหมายในการใหบริการแกประชาชน 
   3.2.2  ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยูบนหลักการของความ
สมดุลทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 
   3.2.3  ประชาชนมีความรูสึกวาเปนส่ิงที่ชอบธรรม (Ligitimacy) และใหการ
ยอมรับ (Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน ประชาชนพรอมที่จะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวมที่ตอง
รับผิดชอบรวมกัน 
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   3.2.4  มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของ
การดําเนินการและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการที่เปดเผย ชัดเจนและเปนไปตามที่กําหนด
ไว 
   3.2.5  สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการ
กระจายการพัฒนาอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติและมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกข
ชัดเจน 
   3.2.6  มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี เจาหนาที่ของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะ เพื่อใหสามารถ
นําไปปรับใชกับการทํางานได และมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน เพื่อใหทุก
หนวยงานยึดถือเปนแนวปฏิบัติรวมกัน 
   3.2.7  สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาส
ใหสตรีทั้งในเมืองและในชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆ ดาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากขึ้น 
   3.2.8  การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะที่
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมที่ทุกฝายยอมรับ
รวมกันได 
   3.2.9  การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนา  
ปรับปรุง แกไขและเพิ่มเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 
   3.2.10  ความรับผิดชอบ (Accountability) เจาหนาที่จะตองมีความรับผิดชอบตอ
ประชาชน  ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวช้ีวัดสําคัญในการประเมิน
ความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาที่ 
   3.2.11  การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยางไป
ใหองคกรทองถ่ินซึ่งใกลชิดกับประชาชนที่สุด หรือบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนินการ
แทน 
  3.3  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
   หลักธรรมาภิบาลของสํานักงานขาราชการพลเรือน เปนผลจากการประชุม
ประจําประหวางสวนราชการกับสํานักงาน ก.พ. เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2542 ซ่ึงประกอบดวย
หลักการสําคัญ 6 ประการ (สํานักงานคณะกรรมการขานราชการพลเรือน, 2543) คือ หลักนิติธรรม 
ความโปรงใส ความคุมคา การมีสวนรวมและหลักคุณธรรม จะเห็นไดวาองคประกอบของ
สํานักงาน ก.พ. เนนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการใหบริการของรัฐ 
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   3.3.1  หลักนิติธรรม กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรมและสามารถ
ปกปองคนดีและลงโทษคนไมดีได มีการปฏิรูปกฎหมายอยางสม่ําเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณ
ที่เปล่ียนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส และตรวจสอบ
ไดและไดรับการยอมรับจากปรน ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หนาที่ของตนเอง เขาใจ
กฎเกณฑตางๆ และมีสวนรวมในกรณีตางๆ 
   3.3.2  หลักความโปรงใส ในการสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐ
และเจาหนาที่ของสวนราชการ จํานวนเรื่องกลาวหารองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาที่ของรัฐ เกณฑ
ในการใชดุลยพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนที่ยอมรับ สวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการ
ปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ 
   3.3.3  หลักความรับผิดชอบ การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบิการ
และผูเกี่ยวของ การบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวของงานที่ปฏิบัติ คุณภาพของงานทั้งดาน
ปริมาณ และความถูกตอง ครบถวน รวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และ
จํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาที่ไดรับ 
   3.3.4  หลักความคุมคา ความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 
   3.3.5  หลักการมีสวนรวม ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตางๆ รวมถึงการ
ประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูไดรับผลกระทบ จํานวนผูเขารวม
แสดงความคิดเห็นหรือจํานวนขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินเรื่องตางๆ 
รวมถึงคุณภาพของการเขามามีสวนรวม 
   3.3.6  หลักคุณธรรม การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการเรื่องตางๆ ทั้ง
ในและนอกองคกรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากร
ในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยารวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบ
วินัย 
  3.4  องคกรที่ชวยพัฒนาประเทศสมาชิก (Commonwealth Secretariat) ในการ
สงเสริมฝกอบรมและปรับปรุงการบริหารจัดการของภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล (Agere, 2000 
อางถึงใน สถาบันพระปกเกลา, 2544 , หนา 17) เนนหลักธรรมาภิบาลในองคประกอบของความ
โปรงใส การตรวจสอบ การมีสวนรวม  และการตอสูกับปญหาคอรัปชั่น ขณะที่องคประกอบของ
ธรรมาภิบาลตามที่ United Nations  Development Programme (UNDP) เสนอ ประกอบดวยการมี
สวนรวมของประชาชน กฎหมายที่ยุติธรรม ความเปดเผยโปรงใส การมีฉันทานุมัติในสังคม กลไก
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การเมืองที่ชอบธรรม ความเสมอภาค ประสิทธิภาพและประสิทธิผล พันธะความรับผิดชอบตอ
สังคม และการมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์, 2541, หนา 1-65) 
   3.4.1  การทีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชาย
และหญิงมีสวนรวมในกระบวนการจัดสินใจอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรง
หรือทางออมโดยผานสถาบันตางๆ ที่มีอํานาจอันชอบธรรม (Legitimate intermediate institution) 
   3.4.2  กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of law) การปกครองประเทศจะใชกฎหมาย
เปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความ
ยุติธรรม และถูกบังคับใชกับกลุมคนตางๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 
   3.4.3  ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ
กติกามีความเปดเผยตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตางๆ ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระ 
(Free Flow of information) ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของ
ทางราชการไดตามที่กฎหมายบัญญัติ 
   3.4.4  การมีฉันทานุมัติรวมกันในสังคม (Consensus Orientation) การตัดสินใจ
ดําเนินนโยบายใดๆของภาครัฐ ตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนที่แตกตางของ
กลุมคนในสังกัดใหเกิดความเห็นรวมกัน (Broad Consensus) บนฐานของสิ่งที่เปนประโยชนสูงสุด
แกสังคมโดยรวม 
   3.4.5  กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขาสู
อํานาจทางการเมืองมีความรับผิดชอบและเปนที่ยอมรับของคนในสังคม เชน การไดมาซึ่ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีที่ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนแกสวนรวม 
การมีระบบราชการที่สุจริตโปรงใสตรวจสอบได การมีกระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหนี้สิน
ของนักการเมือง การมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาที่
ไตสวนและวินิจฉัยเจาหนาที่รัฐที่รํ่ารวยผิดปกติ 
   3.4.6  ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียม
กันในการเขาถึงโอกาสตางๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยูที่ดี โดยรัฐเปนผู
จัดสรรสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงการบริการโดยเทาเทียมกัน 
   3.4.7  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and efficiency) กระบวน 
การและสถาบันตางๆ เชน รัฐสามารถจัดสรรใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพื่อ
ตอบสนองความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานที่รวดเร็ว มีคุณภาพและ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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   3.4.8  พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) การตัดสินใจใดๆของ
ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเอง
กระทําตอสาธารณชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานนั้น โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่จะ
เกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลักและมีจิตใจเสียสละ  เห็นคุณคาสังคมที่ตนเองสังกัดอยู 
   3.4.9  การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision) การที่ผูนําและประชาชนใน
ประเทศ มีวิสัยทัศนในการสรางธรรมาภิบาล และการพัฒนาอยางยั่งยืน 
   สรุป อาจกลาวไดวาองคกรทั้งสี่ตางก็กําหนดกรอบของตนเองขึ้น ซ่ึงสะดวกตอ
การประเมินความสําเร็จ และสรางตัวช้ีวัดเฉพาะของหนวยงานขึ้นมา ในการสราวกรอบตัวช้ีวัด 
ธรรมาภิบาล องคกรสวนใหญไดมีการจัดหมวดหมู และแบงองคประกอบที่แตกตางกันตาม
เปาหมาย วัตถุประสงค อุดมการณ  แนวคิด มุมมองของปญหาและแนวทางการพัฒนาประเทศของ
องคกรและบุคคลที่นําเสนอ จึงไดสรุปไวดังตารางที่ 2.1 ที่แสดงการเปรียบเทียบการแบง
องคประกอบธรรมาภิบาลของ 4 องคกร คือ สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน ก.พ. กระทรวง 
มหาดไทย และ UNDP 
 
ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบการแบงองคประกอบธรรมาภิบาลขององคกรตางๆ 
 
สํานักงานนายกรัฐมนตรี / 

ก.พ. 
กระทรวงมหาดไทย UNDP 

หลักนิติธรรม การดําเนินการตามหลัก 
นิติธรรม 

กฎหมายที่ยุติธรรม 
กลไกการเมืองที่ชอบธรรม 

หลักคุณธรรม   
หลักความโปรงใส มีความโปรงใส ความเปดเผยโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม การมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชน 
หลักความรับผิดชอบ ความรับผิดชอบ พันธะความรับผิดชอบตอ 

สังคม 
หลักความคุมคา  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ความยั่งยืน  
 สงเสริมความเปนธรรมและ 

ความเสมอภาค 
สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ 

ความเสมอภาค 
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ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบการแบงองคประกอบธรรมาภิบาลขององคกรตางๆ (ตอ) 
 
สํานักงานนายกรัฐมนตรี / 

ก.พ. 
กระทรวงมหาดไทย UNDP 

 มีความสามารถที่จะพัฒนา 
ทรัพยากรและวิธีการบริหาร 
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 

 

 การอดทนอดกลั้นและยอมรับ  
 ประชาชนรูสึกวาเปนสิ่งที่ชอบ 

ธรรมและใหการยอมรับ 
 

 การเปนผูกํากับดูแล  
  การมีฉันทานุมัติรวมทางสังคม 
  การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ 
   
   
ที่มา  :   สถาบันพระปกเกลา, 2544. 
 
 4.  ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบล (อบต .) เปนองคกรปกครองทองถ่ินที่ใกลชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ แกไขปญหาความเดือดรอน และ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
  ส่ิงที่ทาทาย อบต.อยูในขณะนี้ คือ การปรับกลยุทธ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของ
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลไปสูการเปน “ราชการยุคใหม” มุงปฏิบัติเพื่อเปาหมาย คือ  
การพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา และใหประชาชนในทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  สําหรับธรรมาภิบาลนั้นไดกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ดังนี้ 
  1.4  หลักนิติธรรม เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับใหทันสมัย
และเปนธรรมเปนที่ยอมรับของชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงการปฏิบัติของ 
อบต. สามารถดําเนินการใหสอดคลองได โดยการออกขอบัญญัติตําบลของ อบต. ตองเปนไปตามที่
กฎหมายใหอํานาจไว และตองมุงใหเกิดความเปนธรรมและเพื่อรักษาผลประโยชนของประชาชน
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เปนหลัก และเพื่อใหเปนที่ยอมรับของชุมชน ควรเปดเวทีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยาง
กวางขวาง อบต. ตองเผยแพรและประชาสัมพันธขอบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิและ
หนาที่ของประชาชน ใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงดวยการปดประกาศ ณ ที่ทําการ อบต. หรือ
ชุมชนทุกหมูบาน หรือการประชาสัมพันธดวยรูปแบบอื่นๆ เชน ทําเอกสารแจกจายในการประชุม
หรือเสียงตามสาย 
   องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชขอบัญญัติ
ตําบล รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ ตองปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบขอบังคับให
ถูกตองตามที่บัญญัติไว และตองบังคับใชอยางเสมอภาค ไดแก การจัดเก็บภาษีตองจัดเก็บอยาง
ทั่วถึงเทาเทียมและถูกตอง โดยไมกล่ันแกลงหรือลดหยอนแกผูใดเปนการเฉพาะ 
  4.2  หลักคุณธรรม เปนการปฏิบัติที่ยึดมั่นในความถูกตองดีงาม เปนแบบอยางแก
ประชาชน เพื่อเสริมสรางความซื่อสัตยสุจริตจริงใจ มีระเบียบวินัย มาทํางานตรงตอเวลา  ใหบริการ
ประชาชนดวยความเสมอภาค ถูกตอง สมาชิกสภา อบต. ตองตระหนักในหนาที่ของตนในฐานะ
เปนผูแทนของประชาชนตองมุงเนนรักษาผลประโยชนสวนตน มาประชุมอยางสม่ําเสมอ  พิจารณา
เรื่องตางๆในสภาอยางมีเหตุผล ตรงไปตรงมา ยึดหลักผลประโยชนสวนรวม และถูกตองตาม
กฎหมาย ผูบริหาร อบต.ตองมีคุณธรรมสูง เนื่องจากเปนผูบังคับบัญชาพนักงาน ในขณะเดียวกันก็
เปนผูที่มีอํานาจในการอนุมัติเบิกจายงบประมาณตางๆจะตองยึดหลักความถูกตอง เปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว จัดสรรงบประมาณใหเกิดความเปนธรรมแกทุกชุมชน 
  4.3  หลักความโปรงใส โดยเนนการปรับกลไกและวิธีการทํางานใหมีความโปรงใส  
มีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา  ใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวก  และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบได โดยองคการบริหารสวนตําบลตองถือปฏิบัติในการเผยแพร
ขอมูลใหประชาชนทราบตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร พ.ศ.2539 โดยเอกสารที่ตองปดประกาศให
ประชาชนทราบไดแก 
   4.3.1  ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม 
   4.3.2  มติการประชุมของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีผลกระทบ
ตอผลไดผลเสียของประชาชน 
   4.3.3  มติของสภาที่ผานการรับรองแลว โดยเฉพาะมติที่กระทบตอสิทธิหนาที่
รวมทั้งผลไดผลเสียแกประชาชน รวมทั้งมติอ่ืนๆ ที่ประชาชนควรทราบ 
   4.3.4  วาระการประชุมของสภาองคการบริหารสวนตําบลจะตองปดประกาศให
ประชาชนทราบลวงหนา 
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   4.3.5  ขอบัญญัติตําบล กฎหมาย ระเบียบ คําส่ังขององคการบริหารสวนตําบล  
รวมทั้งขาวสารที่ประชาชนควรรูและประชาชนตองปฏิบัติ 
   4.3.6  ขั้นตอนการปฏิบัติงานขององคดารบริหารสวนตําบล รวมทั้งเงื่อนไขการ
ติดตองานกับองคการบริหารสวนตําบล ไดแก การชําระภาษีตางๆ การขออนุญาตกอสรางอาคาร  
เปนตน ใหประชาชนรูวามีขั้นตอนการปฏิบัติอยางไร ตองใชเอกสารประกอบอะไร และตองใช
เวลานานเทาใด 
   4.3.7  ผลการดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการตางๆ ขององคการบริหารสวน
ตําบล 
   4.3.8  เอกสารการจัดซื้อ – จัดจาง โดยเฉพาะการสอบราคาหรือประกวดราคา 
   4.3.9  ขอมูลดานการเงิน – การคลัง 
   4.3.10  ขอมูลอ่ืนๆ ที่ อบต.เห็นวาควรเปดเผยและเปนประโยชนแกประชาชน 
  4.4  หลักการมีสวนรวม ถือเปนหลักที่มีความสําคัญขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ที่ตองใหประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอน ตั้งแตการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลหรือผูบริหาร และมีสวนรวมในการบริหารงาน ตั้งแตการรับรูขาวสาร แสดงความ
คิดเห็นในการตัดสินใจทําอะไร อยางไร ขององคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งการตรวจสอบ  การ
ประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบล และประชาชนมีสิทธิ มีอํานาจในการถอดถอน
ผูบริหารหรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ประชาชนเห็นวาปฏิบัติงานเสียหาย ลมเหลว มี
พฤติกรรมที่เสื่อมเสีย นอกจากนั้นกฎหมายยังไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ไดแก รัฐธรรมนูญมาตรา  
76  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลสงเสริมใหประชาชนมีสวน
รวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
   องคการบริหารสวนตําบล จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลเปนอยางนอย ไดแก 
   4.4.1  จัดทําแผนพัฒนา ทั้งแผนพัฒนา 5 ป และแผนพัฒนาประจําป โดยให
ประชาชนมีสวนรวมในการคิดและกําหนดการจัดทําแผนพัฒนา โดยรวมเสนอปญหา ความ
ตองการ และรวมเสนอโครงการ / กิจกรรมเพื่อพัฒนา ในรูปแบบกระบวนการประชาคม มีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาในภาพรวม รวมกําหนดทิศทางการพัฒนาของ อบต. วาจะ
เดินไปในทางใด ควรทําอะไรกอน หลัง 
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   4.4.2  มีสวนรวมในการจัดซ้ือ จัดจางขององคการบริหารสวนตําบล ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดให
องคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดซื้อ-จัดจาง เพื่อใหเกิด
ความถูกตอง โปรงใสและเปนธรรม 
   4.4.3  ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล โดย
องคการบริหารสวนตําบลตองแจงวาระการประชุมใหประชาชนทราบทุกครั้ง และอํานวยความ
สะดวกใหประชาชนที่เขารวมสังเกตการณประชุมสภา 
   4.4.4  ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบัญญัติ เพื่อใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบล พิจารณาออกขอบัญญัติตําบลตาม พ.ร.บ.วาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 
   4.4.5  ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภา อบต. ที่มีความ
ประพฤติเสื่อมเสียไดตาม พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน  
หรือผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2542 
  4.5  หลักความรับผิดชอบ อบต. ตองตระหนักในหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตอประชาชน  
มีความใสใจตอปญหาของชุมชน และมีความกระตือรือรนในการแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนใหบรรลุผล โดยไมเลือกปฏิบัติและมีความกลาหาญที่จะยอมรับผลการกระทํา  
นอกจากนี้ตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรองทุกขและแจงความเดือดรอนไดสะดวก มีความจริงใจ
ในการนําโครงการ / กิจกรรมที่เสนอโดยประชาชน-ประชาคม นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  
โดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวน นําเอาโครงการ / กิจกรรมที่บรรจุไวในแผนพัฒนาไปจัดทํา
ขอบัญญัติงบประมาณ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติตามที่สัญญาไวกับประชาชน  หากทําไมไดก็ตองแจง
ใหทราบ 
  4.6  หลักความคุมคา เปนการเนนประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใชทรัพยากร/
งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ิน
ใหสมบูรณและยั่งยืน โดยมีหลักดําเนินการ ดังนี้ 
   4.6.1  การดําเนินแผนงาน/โครงการ ตองจัดลําดับความจําเปนเรงดวน  ควรทํา
อะไรกอนหลัง เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
   4.6.2  ในการจัดซื้อ-จัดจาง ตองมุงใหเกิดการประหยัด หากสามารถตอรองราคา
ที่ต่ํากวางบประมาณที่ตั้งไวได จะทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณเหลือไปดําเนินการ
ในโครงการอื่นเพิ่มขึ้น และทําใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากขึ้น 
   4.6.3  รณรงคใหประชาชนในพื้นที่ใชจายทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด  
รวมทั้งจัดกิจกรรมบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหใชไดนาน 
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   4.6.4  จัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณไมให
ร่ัวไหลสูญเปลา โดยอาศัยอํานาจขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 ขอ 89 และ 90 เพื่อทําหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณของฝายบริหาร 
   4.6.5  การบริหารจัดการครุภัณฑตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล ควรจัดทํา
ระเบียบคุมใหชัดเจนและเปนปจจุบัน และควบคุมการใชใหเปนประโยชนเปนไปตามวัตถุประสงค
และประโยชนตอสวนรวม 
   4.6.6  ควรคํานึงถึงความควรหรือไมควรที่จะกระทํา เชน บางแหงยังไมมีความ
พรอมในการจัดเก็บขยะ ไมมีรถและพนักงาน แตกลับใชงบประมาณซื้อถังขยะใหประชาชนเพื่อ
รองรับขยะ โดยไมมีผูจัดเก็บ การใชประโยชนไมคุมคาก็ไมควรกระทํา 
  จะเห็นไดวาหลักธรรมาภิบาล 6 ประการขางตน เปนหลักพื้นฐานที่สามารถนําไปสู
การประพฤติปฏิบัติไดจริง มีเปาหมายเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
 
ตารางที่ 2.2 ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
 
หลักธรรมาภิบาล ตัวชี้วัด 
หลักนิติธรรม - การจัดทําประชาพิจารณเกี่ยวกับขอบังคับตางๆที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน 
ความโปรงใส - การจัดตั้งหนวยการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน 

- การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใสของสมาชิก อบต. 
ความรับผิดชอบ - การจัดทําขอบังคับงบประมาณไดครอบคลุมปญหาและกลุมเปาหมาย 

  หรือไม 
- สมาชิก อบต.ขาดประชุมไมเกินรอยละ  20 
- การจัดสรรงบประมาณตําบลมากกวา 70%  ของงบพัฒนาใหแกโครงการ 
  ในแผนพัฒนาตําบล 

ประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล 

- การพิจารณาการใชงบประมาณกับผลงานที่ไดคุมกับเงินที่ไดใชจายไป 
  หรือไม 
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ตารางที่ 2.2 ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) (ตอ) 
 
หลักธรรมาภิบาล ตัวชี้วัด 
การมีสวนรวม 
ของประชาชน 

- ฝายบริหาร อบต.ไดใชกลไกประชาพิจารณในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญที่ 
  มีผลกระทบตอประชาชนและชุมชนตําบลหรือไม 
- เมื่อมีขอขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของ อบต. และประชาชน  ไดมีการจัดเวที 
  เพื่อไตสวนสาธารณะวาขอเท็จจริงคืออะไร 
- อบต. ควรจัดใหมีการลงประชามติของประชาชนในโครงการที่ไมสามารถ 
  หาฉันทามติได 
- การใหประชาชนเขารวมฟงการประชุมของสภา อบต.ได  ซ่ึงมีการระบุไว 
  ในบันทึกของมหาดไทยถึง อบต. 
- การใหประชาชนมีสวนในการวางแผนและจัดทําแผนพัฒนาตําบลเพื่อทํา 
  ขอบังคับงบประมาณประจําปของ อบต.  โดยนําแผนที่จัดทํามาแลวมาทํา 
  ประชาพิจารณตามหนังสือส่ังการของมหาดไทย  ป พ.ศ.2541 

กรอบคุณธรรม - คณะผูบริหาร อบต.ถูกฟองรองหรือรองเรียนเรื่องทุจริตหรือไม 
- มีการใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคหรือไม 
- ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีตองจัดเก็บไดไมต่ํากวา 80% 

 
ที่มา  :   สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย, 2543 
 
  สถาบันปวย อ๊ึงภากรณ ไดตระหนักถึงการปกครองถึงความสําคัญของการปกครอง
สวนทองถ่ิน ที่ถือไดวาเปนพื้นฐานที่สําคัญของการเมืองและการแกครองในระบอบประชาธิปไตย  
และเพื่อใหเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดขวัญกําลังใจในการบริหารงานขององคกรระดับ
ทองถ่ิน สถาบันปวย  อ๊ึงภากรณ จึงไดจัดโครงการใหรางวัล “องคการบริหารสวนตําบลดีเดนดาน
ธรรมาภิบาล” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหกําลังใจการพัฒนามาตรฐานธรรมาภิบาลใน
องคการบริหารสวนตําบล โดยกําหนดเกณฑช้ีวัดในการคัดเลือกองคการบริหารสวนตําบลดีเดน
ดานธรรมาภิบาล (สถาบันปวย อ๊ึงภากรณ, 2544, หนา 17-18) ดังตารางที่ 2.3 ดังนี้ 
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ตารางที่  2.3 เกณฑช้ีวัดองคการบริหารสวนตําบลดีเดนดานธรรมาภิบาล 
 
หลักธรรมาภิบาล เกณฑชี้วัด 

หลักนิติธรรม - มีระเบียบขอบังคับขององคการชัดเจน เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
- เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นตอขอบังคับนั้น 
- มีการเผยแพรประชาสัมพันธและพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเกี่ยวกับ 
  กฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆ 

หลักคุณธรรม - การดําเนินงานเปนไปอยางสุจริต ถูกตองดีงามบนพื้นฐานของศีลธรรม 
  และจริยธรรมภายใตกฎระเบียบของสังคม 
- การบริหารกิจการตางๆ สามารถเปดเผยใหสาธารณะตรวจสอบได 
- การจัดสรรงบประมาณครอบคลุมพื้นที่ดวยความเปนธรรม 

หลักความโปรงใส - การบริหารกิจการตางๆสามารถเปดเผยใหสาธารณะตรวจสอบได 
- ประชาชนมีโอกาสไดรับรูเรื่องการจัดซื้อ จัดจาง 
- สงเสริมใหประชาชนไดเรียนรูการทํางานของสภา อบต. 
- ประวัติคณะกรรมการ อบต. ไมเคยถูกรองเรียนเรื่องการทุจริตตางๆ 

หลักการมีสวนรวม - เปดโอกาสใหประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของมีสวนรวมและเสนอ 
  ความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของทองถ่ิน 
- ประชาชนมีสวนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
- ประชาชนมีสวนรวมในการประชุมสภา อบต. 

หลักความรับผิดชอบ - มุงมั่นปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถและรับผิดชอบตอผลการ 
  ปฏิบัติงานนั้น 
- มีหนวยบริการประชาชนเคลื่อนที่ 
- ดําเนินการจัดตั้งงบประมาณดําเนินกิจกรรมตามแผนฯ 
- วิธีการบริการประชาชนดวยความฉับไว 
- สมาชิกสภา อบต. เขารวมประชุมอยางสม่ําเสมอ 

หลักความคุมคา - บริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยางจะกัดและอยางประหยัดมี 
   ประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดผลประโยชนคุมคาแกสวนรวม 
- การจัดซื้อ จัดจางสามารถทําไดในราคาที่ต่ํากวาราคากลางที่ตั้งไว 
- มีการจัดลําดับความสําคัญของงาน  ตามโครงการที่จําเปนและเรงดวน 
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ตารางที่  2.3 เกณฑช้ีวัดองคการบริหารสวนตําบลดีเดนดานธรรมาภิบาล (ตอ) 
 
หลักธรรมาภิบาล เกณฑชี้วัด 

 - มีการตรวจสอบการใชงบประมาณอยางเปนระบบ 
- มีระบบทะเบียนทรัพยสินขององคกร 
- มีการรณรงคใหพนักงาน อบต. และประชาชนใชทรัพยากรอยาง 
  ประหยัด 

ที่มา  :   สถาบันปวย  อ๊ึงภากรณ, 2544, หนา 17-18 
 
  สรุป แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนหลักการที่ดี เปน
ประโยชนตอการสงเสริมประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงมีการเสนอและกลาวถึงแนวคิดนี้อยาง
กวางขวาง อีกทั้งยังมีความพยายามที่จะใหมีการนําเสนอแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูการปฏิบัติ  มีการ
กระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ และเปนที่
เขาใจกันโดยทั่วไปวา ถาระบบบริหารราชการมีความยุติธรรม โปรงใส และตรวจสอบได นอกจาก
จะทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพแลวก็ยังสรางความเชื่อถือท้ังในและนอกประเทศ และสามารถนําไปสู
การลดการทุจริตซ่ึงเปนปญหาเรื้อรังของประเทศได 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น 
 
 1.  ความหมายของการพัฒนาทองถิ่น 
  ฑิตยา  สุวรรณะชฎ (2539, หนา 8-9) กลาววาการพัฒนาเปนกระบวนการในอันที่จะ
สรางความเปลี่ยนแปลงของประเทศหรือสังคมหรือชุมชน ใหบรรลุเปาหมายภายในระยะเวลาที่
กําหนด โดยการใชทรัพยากรและอุปกรณเปนพาหะสรางความเปลี่ยนแปลงไปสูเปาหมายนั้น 
ประสิทธิภาพของกระบวนการพัฒนานี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชวิทยาศาสตรเขามาประยุกต 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสาขา มุงประยุกต เชน การบริหารโครงการ การใหการศึกษากับผูเกี่ยวของ การ
คนควา เปนตน 
  วิชัย  รูปขําดี (2540, หนา 23)  ไดกลาววาการพัฒนาคือกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม อยางหนึ่งในลักษณะการดัดแปลงความจริงที่ดํารงอยูใหสอดคลองกับเปาหมาย หรือ
นโยบายที่ตองการ 
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  สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2540, หนา 3) ไดกลาวถึงการพัฒนาวา 
   (1)  การพัฒนาคือการเปลี่ยนแปลงตามแผนหรือการเปลี่ยนแปลงที่มีกําหนด
ทิศทาง (Planned or Directed Change) นั่นคือการพัฒนามิไดเปนเรื่องตามธรรมชาติ หากเปนความ
พยายามของมนุษย พยายามที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น โดยกําหนดทิศทางหรือรายละเอียด
เอาไวลวงหนา วาจะพัฒนาอะไร พัฒนาอยางไร ชาหรือเร็วอยางไร ใครจะเปนผูพัฒนาหรือถูก
พัฒนา เปนตน 
   (2)  เปาหมายสุดยอดของการพัฒนาอยูที่คน คนเปนทั้งผูถูกพัฒนาและผูรับผล
ของการพัฒนา และมองคนเปนกลุม หรืออยูในกลุม ดังนั้นการพัฒนาคนจึงรวมถึงการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 
   (3)  เปาหมายของการพัฒนาคน กลุมคน หรือสังคม คือความกินดีอยูดีดานตางๆ  
หรือสภาพสังคมที่ดี ซ่ึงรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง 
  จากความหมายขางตนสรุปไดวา การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง กระบวนการที่
กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในชุมชนหรือทองถ่ินใหบรรลุเปาหมาย หรือนโยบายที่ตองการ ซ่ึง
เปาหมายของการพัฒนาที่สําคัญที่สุดคือคน ใหคนในทองถ่ินกินดีอยูดี มีสภาพสังคมเศรษฐกิจและ
การเมืองที่ดี 
 2.  องคประกอบของการพัฒนาทองถิ่น 
  ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2535, หนา 68-69) กลาวถึงองคประกอบของการพัฒนา
ทองถ่ินดังนี้ 
   (1)  การพัฒนาทองถ่ิน คือความพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนภายในทองถ่ินใหดีขึ้น หรืออาจกลาวไดวาการพัฒนาทองถ่ินมีจุดมุงหมายที่จะทําให
ประชาชนภายในทองถ่ิน มีความเจริญขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
   (2)  การพัฒนาทองถ่ินมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม หรือ
ลักษณะทางกายภาพตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน การประพฤติปฏิบัติแบบเกาๆ 
ของประชาชนในทองถ่ิน  อยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยาง ดวยวิธีการใหการศึกษาแกประชาชน
โดยเนนที่การเปลี่ยนแปลงทัศนะและแนวคิดใหถูกทิศทาง 
   (3)  การดําเนินงานจะตองตอบสนองความตองการของประชาชน หมายถึง 
กิจกรรมใดๆที่จะนําไปสงเสริมใหประชาชนรับไปปฏิบัติ จะตองเปนความตองการของประชาชน
อยูแลว หรือเปนกิจกรรมที่จะเปนประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชน และสามารถทําให
ประชาชนรูสึกตองการได 
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   (4)  การพัฒนาทองถ่ินจะตองใชหลักการยั่วยุ เรงเรา สงเสริมใหประชาชนเกิด
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ตลอดจนดําเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้นๆ 
   (5)  ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) จะตองทําหนาที่เปนผูกระตุนเตือน ยั่ว
ยุ และสงเสริมใหประชาชนเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น 
   (6)  รัฐบาลหรือแหลงความชวยเหลือจากภายนอก จะเปนผูใหความชวยเหลือส่ิง
ที่เกินความสามารถที่ประชาชนในทองถ่ินจะจัดหามาเองได เชน ความรูทางวิชาการ วัสดุและเงิน
เทาที่จําเปน 
   (7)  จะตองมีการรวบรวมผูเช่ียวชาญสาขาตางๆ เขาดวยกัน มิใชดําเนินการเพียง
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เพราะปญหาของชุมชนอยูนอกเหนือความสามารถของหนวยงานหนึ่ง
หนวยงานใดโดยเฉพาะ  และการที่จะพัฒนาชุมชนใหไดผล จะตองเปนการพัฒนาโดยทั่วไปและมุง
ประชาชนเปนหลัก ดังนั้นจึงใชหลักการที่เรียกวา  Holistic approach คือมุงที่จะพัฒนาทุกๆ ดาน
ไมใชดานใดดานหนึ่ง 
   (8)  กระบวนการพัฒนาทองถ่ินจะตองพิจารณาถึงสังคม ประเพณีวัฒนธรรม
ทองถ่ินเปนหลัก 
   (9)  วิ ธีการในการพัฒนาทองถ่ินใหอาศัยหลักการและแนวทางระบอบ
ประชาธิปไตยเปนพื้นฐานในการดําเนินการ 
  สรุปวาการพัฒนาทองถ่ิน เปนกระบวนการเสริมสรางความเจริญของทองถ่ินอยางมี
ระบบ ทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคมและการเมือง โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ประชาชน ในทองถ่ินใหดีขึ้น และหลักการในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน เปนการทํางาน
เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นเปนการทํางานที่เกี่ยวของกับประชาชน ดังนั้นบทบาทขององคการ
บริหารสวนตําบล ในฐานะที่เปนองคกรปกครองทองถ่ินที่มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองถ่ินทั้ง
ในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จะตองเปนไปในลักษณะการกระตุน และชี้นําประชาชนใน
ทองถ่ินใหเกิดความคิดริเร่ิมในการแกไขปญหาหรือสนองความตองการของตน ซ่ึงจะทําใหการ
พัฒนาทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  หลักการพัฒนาทองถิ่น 
  ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2535, หนา 68-69) กลาวถึงหลักการพัฒนาทองถ่ินไวดังนี้ 
   (1)  หลักการมีสวนรวมโดยการเสริมสรางและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
อยางเต็มที่ในทุกขั้นตอนการทํางาน 
   (2)  หลักความสมดุลของการพัฒนา โดยควรคํานึงถึงความสมดุลของการพัฒนา
ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองในลักษณะของ Holistic Approach เพราะเปนที่ประจักษชัดวา 
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การพัฒนาทั้งสามประการมีความสัมพันธเกี่ยวของกันอยางใกลชิด การจะเนนดานใดดานหนึ่งมาก
นอยเพียงใดนั้น ยอมจะไดรับการกําหนดโดยลักษณะและความเขมขนของปญหาที่แตละทองถ่ิน
เผชิญอยูเปนสําคัญ ทั้งนี้ตองใหความสําคัญกับกลุมผูเสียเปรียบและกลุมคนยากจนในทองถ่ินที่จะ
พัฒนาใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางเทาเทียมกับสมาชิกอ่ืนๆ ในทองถ่ิน 
   (3)  หลักการพึ่งตนเอง โดยประชาชนจะตองมีอิสระในการคิด ตัดสินใจและลง
มือปฏิบัติ  โดยใชทรัพยากรและภูมิปญญาภายในทองถ่ินใหมากที่สุดเปนเบื้องแรก ซ่ึงหากมีโอกาส
ไดเรียนรูและปฏิบัติมากขึ้นก็จะเพิ่มความเชื่อมั่นและความรูสึกที่จะพึ่งตนเองใหสูงขึ้น 
   (4)  หลักความเขาใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน  ทั้งนี้แตละทองถ่ินยอมจะมี
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ินเปนของตนเอง การดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินควรจะได
มีความสอดคลองกับวัฒนธรรมที่ดีงามตอชีวิตทองถ่ิน 
  สรุปไดวา  การพัฒนาทองถ่ินชวยทําใหทองถ่ินหรือชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู
สภาพที่ดีขึ้นกวาที่เปนอยู ทั้งนี้การพัฒนาดังกลาวตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน ความ
สมดุลในการพัฒนา  การสง เสริมใหทอง ถ่ินมีการพึ่ งตนเอง  และจะตองสอดคลองกับ
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินดวย 
 
แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 
 1.  องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537 นับเปนกาวแรก
ของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอํานาจและการปกครองไปสูประชาชน ซ่ึงเปนวิถีหนึ่งที่ชวย
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน และองคกรประชาชน เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ สอดคลอง
กับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และเปนไปตามกระแสการพัฒนา
ในระดับสากล ที่เนนการวางรากฐานของประชาธิปไตยใหมั่นคง การกระจายอํานาจสูองคกรระดับ
ชุมชนเปนแนวคิดที่ถายโอนการตัดสินใจ ใหทองถ่ินสามารถบริหารงานที่แกไขปญหาและพัฒนา
ทองถ่ินดวยตนเองตามอํานาจหนาที่ และมีอิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวของกับประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายกําหนดใหสภาตําบลที่มีรายได ไมรวมเงิน
อุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ปกอน พ.ร.บ.นี้จะประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา 
เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท 
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  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนรูปแบบการปกครองที่สะทอนการกระจาย
อํานาจใหหนวยการปกครองพื้นฐานของประเทศโดยแทจริง อันเปนการตอบสนองนโยบายการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน  เหตุผลที่สนับสนุนวาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนการกระจาย
อํานาจสูทองถ่ิน อาจพิจารณาไดจากการที่องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีการดําเนินการที่
สงผลใหเกิดการกระจายอํานาจ คือ (ศุภชัย  เชื้อกุณะ, 2542, หนา 3-5) 
  1.1  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) มีฐานะเปนหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงมีอํานาจในการทํานิติกรรมและสัญญาทางกฎหมายไดเองโดยไมผานทางราชการเหมือน
อดีต ทําใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีความคลองตัวในการดําเนินการบริหารตําบลใหมี
ความเจริญกาวหนาและตรงตอปญหาที่เกิดขึ้นในตําบลได 
  1.2  คณะกรรมการและผูบริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเกือบทั้งหมด ซ่ึง
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งเปนหลัก  
นอกจากนี้คณะกรรมการบริหารสวนตําบลก็มีที่มาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเลือกกัน
ขึ้นมาอีกดวย 
  1.3  อํานาจอิสระของผูบริหาร มีขอบเขตอํานาจหนาที่และกิจกรรมมากขึ้น จากเดิม
ที่กําหนดไวในประกาศคณะปฎิวัติฉบับที่ 326 และยังมีอํานาจในพื้นที่ตําบลเพิ่มขึ้น โดยที่หาก
หนวยราชการที่ดําเนินการใดที่เปนประโยชนในตําบลจะตองแจง  อบต. ใหทราบเสียกอน 
  1.4  อํานาจทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ที่สามารถจัดเก็บภาษี
เงินไดเหมือนกับหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบอื่น 
   จากความขางตนจะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรที่
สะทอนถึงความพยายามของรัฐบาลที่จะกระจายอํานาจลงสูหนวยการบริหารระดับตําบล  ซ่ึงสงผล
ให 
  1.5  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนจุดเริ่มตนของการกระจายอํานาจการ
บริหารการปกครองสูองคกรพื้นฐานระดับตําบล 
  1.6  ประชาชนจะไดรับประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในดานการ
พัฒนาตําบลซึ่งตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง  นอกจากนี้ยังเปนการ
สงเสริมแนวความคิดและกระแสประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการบริหารงานตําบลจะมีมากขึ้นโดยผานผูแทนของตนในองคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้เปนที่
เชื่อไดวาความเจริญและการพัฒนาในทิศทางที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จะสงผลให
เกิดความเจริญและพัฒนาทางเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมในภาพรวมของประเทศ 
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  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 ไดวางหลักการปกครองทองถ่ิน
ใหเปนไปตามหลักการปกครองตนเองยิ่งขึ้น  เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีความเปน
อิสระในการปกครองตนเองและประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ิน และให
สอดคลองกับเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 โดยตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 มีผลทําใหกระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) ใหเปนหนวยราชการบริหารสวนทองถ่ิน  ที่มีขอบเขตอํานาจหนาที่
กวางขวางในการบริหารจัดการพัฒนาทองถ่ิน อันเปนการพลิกโฉมใหมของการปกครองทองถ่ิน
ไทยแลว 4 คร้ัง  ครั้งที่ 1 (วันที่ 30 มีนาคม 2538) 617 แหง คร้ังที่ 2 (วันที่ 30 มีนาคม 2539) 2,143 
แหง  คร้ังที่ 3 (วันที่ 23 กุมภาพันธ 2540)3,637 แหง และครั้งที่ 4 (วันที่ 14 ธันวาคม 2542) 350 แหง 
รวมทั้งส้ิน 6,747 แหง (กรมการปกครอง, 2543, หนา 1) 
 2.  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบลแบงโครงสรางการบริหารออกเปน 2 สวน คือ ฝายนิติ
บัญญัติ  เรียกวา  สภาองคการบริหารสวนตําบล  กับฝายบริหารเรียกวาคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล (สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ,  2542 , หนา 29-31) 
  2.1  สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน  หมูบานละ 2 คน ยกเวนองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหมูบานเดียว ใหมี
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลได 6 คน ถามี 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลได จํานวนหมูบานละ 3 คน  ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบลนั้น (มาตรา 48) มีวาระ 4 ป  นับแตวันเลือกตั้งสภาองคการบริหารสวน
ตําบลมีประธานสภาหนึ่งคน รองประธานสภาหนึ่งคน  และเลขานุการสภาหนึ่งคน  ซ่ึงเลือกจาก
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ใหนายอําเภอแตงตั้งตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล  
ทั้งสามตําแหนงอยูในวาระไดเพียง 2 ป (มาตรา 48 และมาตรา 49) 
  2.2  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และฉบับแกไข (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 กําหนดให องคการ
บริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบล คนหนึ่ง ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายวาดวย การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และใหนายก
องคการบริหารสวนตําบล อาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมิใชสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
ตามที่ นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน 2 คน และอาจแตงตั้ง เลขานุการนายก
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องคการบริหารสวนตําบล คนหนึ่ง ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่
ของรัฐได (มาตรา 58 วรรค 3)  
 

แผนภูมิโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิกสภา อบต. 
 
-  สมาชิกไดรับการเลือกตั้งโดยราษฎร       
   ผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต 
   องคการบริหารสวนตําบลนั้น 
-  หมูบานละ 2 คน 
-  ถาเขต อบต. มีเพียง 1 หมูบานใหมี 
   สมาชิกสภา 6 คน 
-  ถามีเพียง 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภา 
  หมู 

คณะกรรมการบริหาร อบต. 
 

พนักงานสวนตําบล 
-  สวนตางๆ 

ปลัด อบต. 

รองปลัด อบต. 

พนักงานจาง อบต. 

-  นายก อบต. 1 คน (เลือกตั้งโดยตรงจาก 
  ประชาชนทั้งตําบล) 
-  รองนายก อบต. 2 คน (นายก อบต.แตงตั้ง 
   จากบุคคลภาคนอก) 
-  เลขานุการนายก อบต. 1 คน (นายก อบต. 
   แตงตั้งจากบุคคลภายนอก) 

 
ภาพที่ 2.1   โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 3.  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
  3.1  อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
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หนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) และมีหนาที่ตอง
ทําในเขต อบต. (มาตรา 67) ดังนี้ (สุวิทย   ยิ่งวรพันธุ, 2542 , หนา 37-42) 
   3.1.1  จัดใหมีการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
   3.1.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด
ขยะ มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   3.1.3  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
   3.1.4  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   3.1.5  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   3.1.6  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
   3.1.7  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   3.1.8  บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินวัฒนธรรมอันดี ของ
ทองถ่ิน 
   3.1.9  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากร ใหตามความจําเปนและสมควร 
  3.2  อํานาจหนาที่อ่ืน ซ่ึงทางองคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขต
องคการบริหารสวนตําบลได  มีดังตอไปนี้ (มาตรา 68) 
   3.2.1  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   3.2.2  ใหมีน้ําและบํารุงรักษาการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
   3.2.3  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
   3.2.4  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุมการกีฬา  การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ 
   3.2.5  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
   3.2.6  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   3.2.7  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   3.2.8  การคุมครองและดูแลทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
   3.2.9  หาผลประโยชนจากทรัพยสิน ขององคการบริหารสวนตําบล 
   3.2.10  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
   3.2.11  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
   3.2.12  การทองเที่ยว 
   3.2.13  การผังเมือง 
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  3.3  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ
หนาที่ (มาตรา 59) ดังตอไปนี้ 
   3.3.1  บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบังคับ  
และแผนพัฒนาตําบล  และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
   3.3.2  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
   3.3.3  รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลทราบ อยางนอยปละ 2 คร้ัง 
   3.3.4  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
  3.4  อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
   3.4.1  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการ
ขององคการบริหารสวนตําบล 
   3.4.2  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล  รางขอบังคับ
งบประมาณ รายจายประจําป และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
   3.4.3  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย
และแผนพัฒนาตําบล และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับทางราชการ 
  3.5  อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ตามมาตรา 16 ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
   3.5.1  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
   3.5.2  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
   3.5.3  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
   3.5.4  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 
   3.5.5  การสาธารณูปการ 
   3.5.6  การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
   3.5.7  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
   3.5.8  การสงเสริมการทองเที่ยว 
   3.5.9  การจัดการศึกษา 
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   3.5.10  การสังคมสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส 
   3.5.11  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ิน 
   3.5.12  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
   3.5.13  การจัดใหมีการบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
   3.5.14  การสงเสริมกีฬา 
   3.5.15  การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
   3.5.16  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
   3.5.17  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
   3.5.18  การกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
   3.5.19  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   3.5.20  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   3.5.21  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
   3.5.22  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
   3.5.23  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย  
โรงมหรสพและสาธารณสถานอื่นๆ 
   3.5.24  การจัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   3.5.25  การผังเมือง 
   3.5.26  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
   3.5.27  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
   3.5.28  การควบคุมอาคาร 
   3.5.29  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   3.5.30  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   3.5.31  กิจการอื่นใดที่ เปนผละประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด 
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  3.6  มาตรา 30 แหง พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ มี
ผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจแยกได 6 ดาน คือ (วุฒิสาร  ตันไชย, 2544 , หนา 2-3) 
   3.6.1  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
   3.6.2  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
   3.6.3  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
   3.6.4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
   3.6.5  ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 
   3.6.6  ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตามกลุมภารกิจตางๆจะมีผล
อยางสมบูรณตอเมื่อแผนการปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผลบังคับใชแลว 
 4.  อิสระทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบล 
  ผลจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระ
ทางดานการเงินและการคลัง  (Financial Freedom) โดยใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจในเรื่องการจัดสรรสัดสวนภาษีอากรระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของทองถ่ิน  และระหวางทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ  สืบเนื่องจากรัฐ
จัดสรรแบงภาษีใหทองถ่ินยังไมเหมาะสม เมื่อรวมรายไดของทองถ่ินแลวไดรับเพียง 7% ของ
รายไดทั้งหมด ซ่ึงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  เพิ่มขึ้นเปน 2.1% (สมคิด  เลิศไพฑูรย, 2543 , หนา 20) ตามมาตรา 23 แหง
กฎหมายนี้ และตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 มาตรา 74-84 องคการบริหารสวนตําบลจะมีรายไดจากภาษี
อากร ไดแก ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย คาภาคหลวงแรและปโตรเลียม อากร
การฆาสัตวและคาธรรมเนียม  รวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่เกิดจากการฆาสัตว 
 5.  การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 
  การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล เราจะยึดหลักตามเจตจํานงของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยเปนสําคัญ ที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 283 วรรค 2 วา “การกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ แตตองเปนไปเพื่อการคุมครอง
ผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน หรือผลประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ทั้งนี้จะกระทบ
ถึงสาระสําคัญ แหงหลักการปกครองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือที่
กฎหมายบัญญัติมิได” 
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  การกํากับดูแลตองมีการกํากับดูแลทั้งคณะกรรมการบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบล และสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนรายคณะและรายบุคคล  เพราะทั้งหมดนี้คือ
สวนประกอบขององคการบริหารสวนตําบลโดยสวนรวมทั้งหมด การกํากับดูแลอาจจะมาจาก 5 
ทางดวยกัน คือ (สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ,  2542 , หนา 48-53) 
  5.1 โดยราชการบริหารสวนกลางหรือตัวแทน ซ่ึงไดแก กระทรวง ทบวง กรม ผูวา
ราชการจังหวัด  นายอําเภอหรือปลัดอําเภอ  หัวหนากิ่งอําเภอ  ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหทําหนาที่กํากับ
ดูแลในเรื่องตางๆกัน  เชน  การสั่งใหพนจากตําแหนงทั้งคณะของกรรมการบริหารฯ มาตรา 64 (8) 
วรรค 4 หรือมาตรา 92 หรือยุบสภา มาตรา 64 (2) เปนตน 
  5.2  โดยบทบัญญัติของกฎหมายที่ทําหนาที่ควบคุม กํากับ ดูแล 
  5.3  การถูกกํากับดูแลโดยประชาชน ซ่ึงมี 5 ลักษณะ คือ 
   5.3.1  ประชาชน จํานวน ¾  ของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง มีสิทธิให
สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง ตามมาตรา 286 แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 
   5.3.2  ประชาชนจํานวนกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเสนอประธานสภา
ทองถ่ิน (หรือ อบต.) เพื่อใหมีการออกขอบัญญัติของทองถ่ิน (หรือ อบต.)ได ตามมาตรา 287 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
   5.3.3  ประชาชนสามารถฟองหนวยราชการสวนทองถ่ิน  เชน  อบต .  ให
รับผิดชอบจากการกระทําหรือละเวนการกระทํา ตามมาตรา 62 หมวด 3 แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในเรื่องสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
   5.3.4  ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน การบํารุง การใชทรัพยากรธรรมชาติ
และการควบคุมกําจัดมลพิษจากสิ่งแวดลอม ตามมาตรา79 หมวด 5 แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
   5.3.5  ประชาชนมีสิทธิที่จะควบคุม ดูแลบริหารงานของทองถ่ินในการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอม  ตามมาตรา 56 หมวด 3 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
  นอกจากนี้ (กรมการปกครอง, 2543, หนา 2-3) ในคูมือปฏิบัติงานเรื่องการจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตามโครงการพัฒนาขีดความสามารถใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินภายใตมาตรการเสริมสรางการพัฒนาชนบทและชุมชน (มพช.) ไดเนน
หลักการมีสวนรวมของประชาชนโดยใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ปรับวิธีการทํางานใหม
ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหกับประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) ไวดังตอไปนี้ 
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   (1)  ใหประชาชนผูแทนชุมชนเขารวมเปนคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
   (2)  จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอรางแผนพัฒนากอนนําเสนอ
ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พิจารณาใหความเห็นชอบ เปนการตรวจสอบขอบังคับ
ตําบล  ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  และขอบังคับเพิ่มเติมใหเปนไปตามความตองการ
ของประชาชน 
   (3)  ใหประชาชนกลุมเปาหมายของการพัฒนาเขารวมดําเนินการโครงการ 
   (4) ใหผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พ.ศ.2538 และจัดประชุม
ประชาคมเพื่อช้ีแจงผลการดําเนินงานโครงการโดยเปดโอกาสใหประชาชนประเมินผล  ซ่ึงเปนการ
ตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
   (5)  ใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารโดยการจัดประชุมประชาคม การกํากับ
ดูแลโดยประชาชน นับเปนเรื่องใหมในการปกครองแบบไทยๆ ซ่ึงตองใชเวลาในการใหการศึกษา
อยางมากและตอเนื่องแกประชาชนใหทราบกลไกเหลานี้วาเปนสิทธิเสรีภาพอันสําคัญที่จะสราง
รากฐานการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 
  5.4  การกํากับดูแลซึ่งทางสภาองคการบริหารสวนตําบล มีตอคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  พ.ศ.2537 มาตรา 46 
   5.4.1  ความเห็นชอบในแผนพัฒนาตําบล 
   5.4.2  ใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล  และรางขอบังคับงบประมาณ 
   5.4.3  ควบคุมการบริหารของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย
แผนพัฒนาตําบล  กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ 
   5.4.4  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียง
ไมนอยกวา 2/3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู 
   5.4.5  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติไมรับหลักการแหงรางขอบังคับ
งบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่คณะกรรมการบริหาร
เสนอ  และผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับสภาองคการบริหารสวนตําบล  หรือสภาองคการ
บริหารสวนตําบลไมรับหลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณดังกลาวดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 
2/3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู  ซ่ึงในบทบัญญัตินี้
คณะกรรมการบริหารจะตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ 
  5.5  การกํากับดูแลระหวางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลระหวางกันเอง 
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  สรุป องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  
สังคม และวัฒนธรรม ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ สงเสริมการศึกษา ศาสนา และสงเสริม
พัฒนาสตรี เด็กเยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดวย สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัวแลวยังมีหนาที่บํารุงและสงเสริมการแระ
กอบอาชีพของราษฎร ซ่ึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลนั้นจะไมเปนการตัดอํานาจ
หนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐและการปฏิบัติงานตามอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน และใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํา
งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร  ตามมาตราที่ 69/1 นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการ
บริหารสวนตําบลหรือรวมกับสภาตําบล หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่น เพื่อกระทํา
กิจการรวมกันได เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่
เกี่ยวของและกิจการนั้นเปนกิจการที่จําเปนตองทํา และเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของตน 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 เบญจวรรณ  วันดีศรี (2546, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาล
ของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด” ผลการศึกษาพบวา นากยกองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานความมีประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรมมีธรรมาภิบาล
ระดับสูง สวนดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม มีธรรมาภิบาลระดับต่ํา สําหรับปจจัยตางๆ ซ่ึง
ไดแก ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และความรูความเขาใจในการปกครองดวย หลักธรรมาภิ
บาลผลการวิจัยพบวา มีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล ขณะที่
อายุ ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดรอยเอ็ด 
 ภาคภูมิ  นิยมวิทยพันธุ (2546, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “ความเปนธรรมาภิบาลใน
องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลดงบัง อําเภอประจันตคาม จังหวัด
ปราจีนบุรี” ผลการศึกษาพบวา 
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  ดานนิติธรรม ในดานนี้มีขอนาสังเกตวาประชาชนยังไมไดเขามามีสวนรวมในการ
เสนอออกขอบังคับตําบล โดยสวนใหญประชาชนมักจะใชวิธีการรองเรียนผานสมาชิกหรือปลัด
องคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหแกไขปญหาที่ตนเผชิญอยู ซ่ึงมีอยูหลายปญหาที่องคการบริหาร
สวนตําบลไดนํามาประชุมเพื่อแกไขปญหาและไดออกเปนขอบังคับตําบล สวนการอบรมเรื่อง
กฎหมายทองถ่ิน พบวาองคการบริหารสวนตําบลดงบังไดดําเนินการในเรื่องนี้นอย 
  ดานคุณธรรม พบวา คณะกรรมการบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตําบล
ไมเคยถูกรองเรียนเร่ืองทุจริตและใหบริการโดยไมเลือกปฏิบัติ มีการสื่อสารเพื่อใหเกิดความเขาใจ
ในแนวทางการปฏิบัติงานที่มีความเปนธรรมาภิบาล 
  ดานความโปรงใส พบวา องคการบริหารสวนตําบลดงบังไดจัดใหมีกิจกรรมเพื่อ
ประชาสัมพันธขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลในหลายรูปแบบ อีกทั้งยังเปดโอกาสให
บุคคลหรือองคกรตางๆ เขามาศึกษาการทํางานและตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบลดงบัง 
  ดานการมีสวนรวม พบวา ในหลายกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประชาชนในตําบลดงบัง  
องคการบริหารสวนตําบลจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนและ
ตรวจสอบดังที่พบในกิจกรรมปาชุมชน การวางแผนพัฒนาตําบล 5 ป หรือวางแผนพัฒนาตําบล
ประจําป รวมถึงการเปดโอกาสใหประชาชนเขามาเปนกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง 
  ดานความรับผิดชอบ พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความรับผิดชอบตอ
การประชุม โดยไมขาดการประชุมบอยครั้ง แตก็ยังมีบรรยากาศในการประชุมที่มีการแสดงความ
คิดเห็นหรือซักถามยังไมทั่วถึง และองคการบริหารสวนตําบลไดจัดสรรงบประมาณสอดรับกับ
แผนพัฒนามากกวารอยละ 70 องคการบริหารสวนตําบลดงบังใหความสําคัญกับประชาชนที่มีใช
บริการเปนอันดับแรก 
  ดานความคุมคา พบวา องคการบริหารสวนตําบลดงบัง ไดทําการจัดซื้อจัดจางไดต่ํา
กวาราคากลางที่ตั้งไว และไดจัดใหมีการตรวจสอบการใชงบประมาณอยางเปนระบบ โดยมีหลาย
ฝายเปนผูตรวจสอบ รวมถึงการเปดโอกาสใหประชาชนเขามาตรวจสอบการใชงบประมาณได
ตลอดเวลา แตองคการบริหารสวนตําบลจัดใหมีการอบรมคณะกรรมการบริหารและพนักงานสวน
ตําบลในเรื่องเทคนิควิธีการตางๆ คอนขางนอย 
 อรพินท  สพโชคชัย และคณะ (2543, บทคัดยอ) ไดกลาวไวในการประชุมสัมมนาเรื่อง
อบต. ที่มีธรรมาภิบาล, การวางรากฐานการทุจริต ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย 
เร่ืองสังคมโปรงใสไรทุจริตวา “ในปจจุบันแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการที่ดี หรือธรรมาภิบาลไดมี
บทบาทตอหลายๆหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้งอบต.ดวย แมวา อบต. ไมไดเปน

 41 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

องคกรที่เปนหนวยงานที่ขึ้นตรงตอรัฐบาลกลาง แตการนําหลักธรรมาภิบาลดังที่ปรากฏในระเบียบ
มาประยุกตใชกับรัฐบาลในระดับทองถ่ิน ก็นาจะเปนหลักการที่เปนประโยชนตอประเทศและ
สังคม ซ่ึงแนวคิดและหลักการสรางองคการบริหารในสวนทองถ่ินใหมีหลักธรรมาภิบาล แตกเ็ปนที่
ยอมรับและมีการศึกษาอยางแพรหลายในระดับสากล ในทางปฏิบัติหากสามารถรณรงคสงเสริมให 
อบต. เปนองคกรที่มีธรรมาภิบาลก็นาจะเปนประโยชนไมวาจะเปนประเด็นการพัฒนาชุมชน การ
พัฒนาการเมืองทองถ่ินและที่สําคัญปญหาการทุจริตเบาบางลง” 
 นอกจากนั้น  ยังไดกลาวถึงตัวช้ีวัดที่ทําใหเกิดธรรมาภิบาลใน อบต. วามีดังนี้ 
  (1)  หลักนิติธรรม ไดแก การจัดทําประชาพิจารณเกี่ยวกับขอบังคับตางๆที่จะมีผล
บังคับใช 
  (2)  ความโปรงใส  ไดแก การจัดตั้งหนวยใหขอมูลขาวสารแกประชาชน และการ
จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใสของสมาชิกสภา อบต. 
  (3)  ความรับผิดชอบ ไดแก การจัดทําขอบังคับงบประมาณที่ครอบคลุมปญหาและ
กลุมเปาหมาย สมาชิก อบต. ขาดการประชุมไมเกินรอยละ 20 การจัดสรรงบประมาณตําบลมากกวา 
70% ของงบพัฒนาใหแกโครงการในแผนพัฒนาตําบล 
  (4)  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก การพิจารณาการใชงบประมาณกับผลงาน
ที่ไดคุมกับเงินที่ไดใชจายไปหรือไม 
  (5)  การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ฝายบริหาร อบต. ไดใชกลไกประชา
พิจารณในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญตางๆ ที่มีผลกระทบตอประชาชนหรือตําบลหรือไม เมื่อมีขอ
ขัดแยงระหวางเจาหนา อบต. และประชาชนไดมีการจัดเวทีเพื่อการไตสวนสาธารณะวาขอเท็จจริง
คืออะไร  ควรจัดใหมีการลงประชามติของประชาชนในโครงการที่ไมสามารถหาฉันทามติได การ
ใหประชาชนไดเขารวมรับฟงการประชุมสภา อบต. และการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
วางแผนและจัดทําแผนพัฒนาตําบล เพื่อทําขอบังคับงบประมาณประจําปของ อบต.โดยนําแผนที่
จัดทํามาแลวมาทําประชาพิจารณตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2541 
  (6)  ความมีคุณธรรม ไดแก คณะผูบริหาร อบต. ไมถูกฟองหรือรองเรียนการทุจริต  
มีการใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคหรือไม ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษาไดไมต่ํากวา 80% 
 นิติธร  เพชรกันหา (2550, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “ความสัมพันธระหวางความรู กับ
การบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยภูมิ” ผล
การศึกษาพบวา  ความรู เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่และความรู เกี่ยวกับการบริหารงาน                 
ตามหลักธรรมาภิบาล พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานมีการบริหารงานตาม                  
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หลักธรรมาภิบาลอยู ในระดับปานกลาง  เ รียงลําดับคา เฉลี่ยจากมากไปหานอยกลาวคือ                         
1) ดานคุณธรรม 2) ดานความโปรงใส 3) ดานนิติธรรม 4) ดานความรับผิดชอบ 5) ดานการมี           
สวนรวม และ 6)ดานประสิทธิภาพ  มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลนอยท่ีสุด และยังพบวา
ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่  มีความสัมพันธกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                     
อยูในระดับปานกลาง และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                      
มีความสัมพันธกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับปานกลาง 
 นันทพล  พงศธรวิสุทธิ์ (2547, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทขององคการบริหาร
สวนตําบลกับการสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลสันนาเม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษากลุมประชาชน
ผูใชบริการ พบวา กลุมประชาชนผูใชบริการมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ อบต. อยูใน
ระดับสูง และเห็นดวยวารูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบ อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารทองถ่ินของตน เห็นดวยวาหลังจากมีการจัดตั้ง  อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาตําบลสงผลใหเกิดความโปรงใสในการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งขึ้น ผลการศึกษาคณะ
ผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานสวนตําบล และลูกจางในองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง  
จํานวน 32 คน พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิผลในการดําเนินงาน บทบาทและหนาที่
ความรับผิดชอบอยูในระดับความพึงพอใจสูง 
 นพพล  สุรนัคครินทร (2548, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล ตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษาวิจัย
คร้ังนี้ พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล ตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวก เมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวา 
ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน 
อบต. ไมแตกตางกัน แตประชาชนมีรายไดตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน 
อบต. แตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของอบต. และการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการของ อบต. พบวาประชาชนมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช อบต. ไม
แตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ อบต.ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานความรูความเขาใจใน 
อบต. แตปจจัยดานขนาดของ อบต. มีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ
ของ อบต. 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การสรางธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย” พบวา รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันวางรากฐานแนวคิดเรื่อง “ธรรมาภิบาล” สากลและเปน
ที่ยอมรับของประชาชน และความตองการใหเกิดขึ้นในสังคมไทยโดยเร็ว นอกจากนี้ยังพบวา  
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ระดับการเปนประชาธิปไตย และระดับธรรมาภิบาลที่เพิ่มขึ้น สงผลตอการเพิ่มระดับการพัฒนา
ประเทศของสังคมไทยไปดวย แตดวยวัฒนธรรมระบบอุปถัมภที่มีมาตั้งแตดังเดิม ทําใหสังคมไทย
มีลักษณะเปน “ประชาธิปไตยอุปถัมภ” และ “ทุนนิยมอภิสิทธิ์” เพราะภาครัฐ ภาคเอกชนบาง
ประการ เชน ปรับระบบวัฒนธรรมอุปถัมภใหสอดคลองกับภาพโลกปจจุบันโดยคงวัฒนธรรมที่ดี  
เชน การใหความกตัญู ความเคารพผูใหญ –ผูนอยเอาไวในความสัมพันธสวนตัวหรือปฏิรูปภาค
ธุรกิจเอกชนใหโปรงใส และถูกตองเปนธรรมขึ้น โดยการลดการผูกขาดเรงการแขงขันที่เปนธรรม
และคุมครองผูบริโภค เปนตน 
 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี (2544, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “ตัวช้ีวัดเรื่อง                      
ธรรมาภิบาล” พบวา ธรรมาภิบาลมีหลายความหมายแตมีเปาหมายตรงกัน คือ นําไปปรับเพื่อใช
ประโยชนของการปฏิรูปเศรษฐกิจสังคม และการปกครอง ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะเรงรัดขอยุติ
สําหรับกรอบความหมายของหลักธรรมาภิบาล โดยผสมผสานแนวคิดเพื่อสรางหลักการที่ชัดเจน
และมีเอกภาพ ซ่ึงจะเปนกรอบแมบทในการสรางตัวช้ีวัดที่มีคุณภาพ สําหรับการนําสาระที่มีของ
ธรรมาภิบาลจากตางประเทศไปใช ควรมีการนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของสังคม               
และวัฒนธรรมของไทย 
 ดํารงศักดิ์  แกวเพ็ง (2540, หนา 106-111) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาประสิทธิภาพการ
บริหารพัฒนาของสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรองเอ็ด” ผลการศึกษาพบวา  
องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพในการบริหารงานมากกวาสภาตําบล เพราะวาโครงสราง
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่เอื้อตอการบริหารในการจัดเก็บภาษี และมีรายไดจากทรัพยากรมี
บุคลากรที่มีความรูความสามารถ มีการพัฒนาบุคลากร  ตลอดถึงผูนําที่มีความเสียสละ และมีความ
เปนประชาธิปไตย ตั้งใจในการปฏิบัติงาน มีความรูและประสบการณในการบริหารงาน ตลอดจน
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีบทบาทที่ถูกตองในการใหคําปรึกษาแนะนําการบริหารงาน จึงทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลสามารถกําหนดปญหา การวางแผนและการดําเนินโครงการไดตามแผนพัฒนา
ตําบลที่ตรงกับความตองการของชาวบาน มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานสามารถ
กําหนดการใชจายไดตามขั้นตน และตามขอบังคับงบประมาณรายจาย สามารถจัดทําบัญชี การ
ลงทะเบียนตางๆ ไดถูกตองตามกฎระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ 
 สุทธิชัย  จรูญเนตร (2547, หนา 77-80) ไดศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการวางแผนการ
พัฒนาของคณะกรรมการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีอําเภอตระกาลพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
” พบวาคณะกรรมการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมมีประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนา อยูใน
ระดับมาก และปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลของคณะกรรมการบริหาร
สวนตําบล คือ การไดรับขอมูลขาวสาร การรับการฝกอบรม ประสบการณทางดานการเมือง การ
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ประสานงานภายในคณะกรรมการบริหารสวนตําบล  การประสานงานกับหนวยงานอื่น              
และความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่และการวางแผน สวนปจจัยที่ไมมีผลตอประสิทธิภาพใน
การวางแผนพัฒนาตําบลของคณะกรรมการบริหารสวนตําบล คือ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  
รายได ตําแหนง และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงคณะกรรมการบริหารสวนตําบล 
 อัครพันธุ  พูลศิริ (2541, หนา 126-130) ศึกษาเรื่อง “วัฒนธรรมทางการเมืองกับ
ประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะขององคการปกครองสวนตําบล : ศึกษาเปรียบเทียบองคการ
บริหารสวนตําบลบานมะเกลือ อําเภอเมือง และองคการบริหารสวนตําบล อําเภอนาคลี จังหวัด
นครสวรรค”  ผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลบานมะเกลือ อําเภอเมือง มีประชาชน
เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองทั้ง 3 ดาน มากกวาองคการบริหารสวนตําบลหนองโพ และดานการ
บริการสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลบานมะเกลือ จะมีประสิทธิภาพมากกวาองคการ
บริหารสวนตําบลหนองโพ  เนื่องจากการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวน
ตําบลบานมะเกลือ  จะสงผลใหเกิดการตรวจสอบและลดการผูกขาดอํานาจในการบริหารงานของ
ผูนําชุมชนรวมทั้งการกําหนดปญหาเพื่อการวางแผนพัฒนาตําบลจากประชาชน จะทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลสามารถแกไขปญหาไดอยางถูกตองเหมาะสม ในขณะที่การมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลหนองโพมีอยูจํานวนนอย เนื่องจากสภาพพื้นที่
ของตําบลหนองโพมีลักษณะกระจายตัวทําใหการติดตอส่ือสาร และการสรางความสัมพันธระหวาง
หมูบาน และองคการบริหารสวนตําบลเปนไปไดยากดวย สงผลใหการควบคุมและการตรวจสอบ
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ทําใหการบริหารงาน และประสิทธิภาพการใหบริการ
สาธารณะมีนอยลงดวย 
 ยินดี  ศรีศักดิ์หิรัญ (2542, หนา 75 -82) ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาความสัมพันธระหวาง
ส่ิงแวดลอมทางสังคม การบรรลุงานตามขั้นพัฒนาการและพฤติกรรมความรับผิดชองของวัยรุนใน
กรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบวา 1) นักเรียนวัยรุนไดรับสิ่งแวดลอมทางสังคมทั้งทาง
ครอบครัว  และโรงเรียน ในระดับปานกลาง 2) นักเรียนวัยรุนบรรลุงานตามขั้นพัฒนาการระดับ
มาก 3) นักเรียนวัยรุนมีพฤติกรรมความรับผิดชอบระดับปานกลาง 4) นักเรียนวัยรุนที่ไดรับ
ส่ิงแวดลอมทางสังคมตางกัน จะบรรลุงานตามขั้นพัฒนาการตางกัน 5) นักเรียนวัยรุนที่บรรลุงาน
ตามขั้นพัฒนาการตางกัน จะมีพัฒนาการตางกันจะมีพฤติกรรมความรับผิดชอบแตกตางกัน 6) การ
บรรลุงานตามขั้นพัฒนาการของนักเรียนวัยรุนมีความสัมพันธทางบวกกับความรับผิดชอบ 
 สรรใจ  ปญญาทอง (2542, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ผลของการใหคําปรึกษา
แบบกลุม เพื่อพัฒนาความรับผิดชอบในการทํางานของพนักงานบริษัทซีพียู พื้นสําเร็จรูป จังหวัด
อุดรธานี” ผลการศึกษาพบวา พนักงานบริษัทซีพียู พื้นสําเร็จรูป มีความรับผิดชอบในการทํางาน 
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โดยภาพรวม หลังจากไดรับคําปรึกษาสูงการกอนการไดรับคําปรึกษา และพนักงานบริษัทซีพียู พื้น
สําเร็จรูป ที่ไดรับคําปรึกษาแบบกลุม มีความรับผิดชอบในการทํางานสูงกวาพนักงานบริษัทซีพียู 
พื้นสําเร็จรูป ที่ไมไดรับคําปรึกษาแบบกลุม 
 ทรงพล  ตุมทอง (2541, หนา 57-58) ศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน ศึกษากรณีเทศบาล ตําบลศรีราชา” ผลการศึกษาพบวา ระดับ
ของการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ินในภาพรวมของการดําเนินกิจกรรมในการ
เลือกตั้งสมาชิกเทศบาล การทําหนาที่ส่ือขาวสารทางการเมืองเกี่ยวกับเทศบาล และการติดตองาน
กับเทศบาล อยูในระดับต่ํา และในกรณีการพิจารณาระดับการมีสวนรวมแยกเปนรายดาน พบวา ทุก
กิจกรรมประชาชนสวนใหญมีสวนรวมอยูในระดับต่ํา สวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน พบวา  เพศ  อายุ  การศึกษา  รายได  ระยะเวลาที่อยู อาศัยใน
เขตเทศบาล ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม 
 บรรเจิด  อนุเวช (2543, หนา 116-121) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมและความรู ความ
เขาใจของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ วังนอย  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการศึกษาพบวา ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลในทุกกิจกรรม โดยมากกวาครึ่งหนึ่งเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลในทุกกิจกรรมโดยมากกวาครึ่งหนึ่งเขาไปมีสวนรวมในการใชสิทธิ
เลือกตั้ง ชักชวนผูอ่ืนใหไปเลือกตั้ง รวมกิจกรรมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดขึ้น แจงความ
ตองการและใหขอคิดเห็นตอองคการบริหารสวนตําบล และประชาชนสวนใหญมีความรูความ
เขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลถูกตอง ภูมิหลังของประชาชนดานเพศ 
การศึกษารายได  ภูมิลําเนา และการรับรูขาวสาร มีความสัมพันธเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ยกเวนในเรื่องอายุ 
 สมบูรณ  กนกหงส (2544, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ” ผลการศึกษาพบวาบุคลากร
ในชุมชนโดยรวมและจําแนกตามสถานภาพเห็นวา ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล  อยูในระดับมาก โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ ดานลักษณะความเปนผูนํา ดาน
การใหความรวมมือกับหนวยงานอื่น ดานการมีสวนรวมเพื่อการพึ่งตนเอง ดานโอกาสพบปะ
แลกเปล่ียนเพื่อการเรียนรูรวมกัน ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของชุมชน และดานความ
สามัคคีและความรวมมือในชุมชน และพบวาบุคลากรในชุมชนที่มีสถานภาพแตกตางกัน มีสวน
รวมในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ โดยภาพรวมและ
รายไดไมแตกตางกัน 
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 สามารถ  กอนจันทร (2541, หนา 58-61) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน
การปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลขามใหญ จังหวัด
อุบลราชธานี” ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความรูความเขาใจในระดับนอยเปนสวนใหญ สวน
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินนั้น พบวาอยูในระดับปานกลาง 
สวนความสัมพันธระหวางตัวแปร พบวา อายุ อาชีพ และระยะเวลาที่ เขามาอยูในตําบล มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน สุรปรีชา  ลาภบุญเรือง (2530, หนา 
65-67) ศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนชนบทในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ” 
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมทางการเมืองมาก และปจจัยทางดานเพศ อายุ 
สถานภาพสมรส สถานภาพทางสังคม และการเขาเปนกลุมทางสังคม มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน 
 ธราภรณ  กิจประเสริฐ (2543, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “การตรวจสอบบัญชีการเงิน
องคการบริหารสวนตําบล” ผลการศึกษาพบวา 1) ความไมเขาใจและการขาดความรูในระเบียบ
เกี่ยวกับการเงิน การบัญชีของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ทําให
การปฏิบัติงานการเงิน และบัญชีเปนไปอยางไมถูกตองทําใหเกิดขอบกพรองผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานการเงินและบัญชี 2) การแตงตั้งผูตรวจสอบบัญชีการเงินขององคการบริหารสวนตําบลที่
เปนขาราชการที่มีงานประจําตองปฏิบัติมากอยูแลว  เปนปญหาและอุปสรรคตอการตรวจสอบบัญชี
การเงินทําใหไมมีเวลาที่จะตรวจสอบการเงิน และบัญชีขององคการบริหารสวนตําบลไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ โดยไมไดรับการปองปราบ และความไมพรอมของผูตรวจสอบในเรื่องของ
อัตรากําลัง งบประมาณ และความไมสะดวกในการเดินทางไปตรวจสอบงานการเงิน และบัญชีของ
องคการบริหารสวนตําบลไดตามแผน และเปาหมายอยางมีคุณภาพเปนเหตุใหเกิดขอบกพรอง
ผิดพลาดทางการเงินและบัญชี 
 นิรันดร  คําเสมานันทน (2541, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “บทบาทการควบคุมและ
ตรวจสอบของฝายบริหารของฝายนิติบัญญัติในองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอสูงเมน จังหวัด
แพร” ผลการศึกษาพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล สวนใหญมีความรูความเขาใจใน
บทบาทการควบคุม ตรวจสอบบัญชีฝายบริหารเปนอยางดี โดยการใชระเบียบตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงมีจํานวนหลายฉบับและรายละเอียดถ่ีถวนเปนแนวทางในการควบคุม และได
ถือปฏิบัติโดยการตั้งกระทูถามรวมถึงการอภิปรายในญัตติที่สําคัญตลอดมาอยางมีประสิทธิภาพ  
จากกลุมตัวอยางทั้งหมดยังพบวา ความรูทางการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ที่
มีการศึกษาสูงจะสามารถควบคุมฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวากลุมที่มีการศึกษาต่ํา  

 47 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

กลุมตัวอยางสวนใหญมีความพึงพอใจจอกฎหมายของระเบียบขององคการบริหารสวนตําบล ที่วา
ดวยการควบคุมซึ่งกันและกันระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ เห็นวามีความรัดกุมและถือ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ทําใหทั้งสองฝายคานอํานาจซึ่งกันและกัน สงผลใหองคการบริหาร
สวนตําบล สามารถบริหารงานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนภายในตําบล สําหรับปญหาและ
อุปสรรคที่สําคัญที่ทําใหการควบคุมขาดประสิทธิภาพ คือ ระบบอุปถัมภ หรืออิทธิพลที่ฝายบริหาร
มีตอฝายนิติบัญญัติ ทําใหเกิดความเหรงใจและเกรงกลัว ไมกลาควบคุม ไมกลาตรวจสอบฝาย
บริหารอยางเต็มที่ ทั้งนี้เนื่องจากตองกลับไปอาศัยอยูรวมกับฝายบริหารในหมูบาน และตองพึงพา
อาศัยกันอีกตอไป สงผลใหการควบคุมฝายบริหารของฝายนิติบัญญัติๆ ไรประสิทธิภาพ และขาด
ความจริงจัง 
 วิศรา  รัตนสมัย (2543, หนา 119-133) ศึกษาวิจัยเร่ือง “การรับขาวสารเพื่อสรางความ
ตระหนักสํานึกของประชาชนเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดสงขลา” ผลการศึกษาพบวา ประชาชนใหความสนใจและความตระหนักสํานึกเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคการบริหารสวนตําบล ในระดับปานกลาง ขณะที่ความรู                   
และความรูสึกเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลในระดับสูง ซ่ึงผลการวิจัยช้ีวามีความสนใจมี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจ ความรูสึก ความตระหนักอีกดวย 
 สุชาติ  น้ําประสานไทย (2542, หนา 102-106) ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาวิสัยทัศนดาน
คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  
ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี” ผลการศึกษาพบวา 5.1 วิสัยทัศนดาน
คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  
จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับปานกลาง 5.2 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่มีสถานภาพสวนตัว
แตกตางกัน จะมีวิสัยทัศนดานคุณธรรม และจริยธรรมอยูในระดับตางกันเพียงบางสถานภาพ
เทานั้น ไดแก เพศ และอําเภอที่ตั้งของโรงเรียน สวนตัวแปรอื่นไมตางกัน 
 ยินดี  ศรีภักหพันธ (2542, หนา 82-88) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบและวิธีการ
พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม” ผลการศึกษาพบวา วิธีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมที่ไดผลมาก
ที่สุด คือวิธีการฝกอบรม จากการพัฒนาตางๆ 26 วิธี และคุณธรรมที่สําคัญและไดมุงทําการพัฒนา
มากที่สุด คือ ความรับผิดอบ สําหรับคุณธรรมขอที่รองลงมา คือ ความซื่อสัตย ความสํานึกในหนาที่  
ความเสียสละ ความสุจริตในหนาที่ และพบวาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาคุณธรรม และจริยธรรม  
ไดพบวาเรื่องงบประมาณมีผลตอการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมระดับปานกลาง และพบวาสื่อมี
สวนชวยในการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม ส่ือที่ไดผลดีและมีความเหมาะสมตอการพัฒนามาก
ที่สุดในปจจุบันนี้ ไดแก โทรทัศน รองลงมา คือ เอกสารสิ่งพิมพ วีดีทัศนตามลําดับเปนตน จากการ
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พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมที่ผานมาได ปรากฏวาผลสําเร็จคือขาราชการเกิดความรักความ
สามัคคีกัน ใหความชวยเหลือกันทั้งภายในและภายนอกหนวยงานมากที่สุด รองลงมาคือขาราชการ
มีความรับผิดชอบตอหนาที่กันมากขึ้นทั้งในการทํางานตอครอบครัว  สังคม  นอกนั้นเปน
ความสําเร็จในเรื่องอื่น  
 ศรัณย  จันทรดี (2543, หนา 71-73) ศึกษาวิจัยเร่ือง “หลักนิติธรรมและความสัมพันธ                 
แบบอุปถัมภกับการพัฒนาประชาธิปไตย : ศึกษาจากทัศนคติของนายอําเภอทั่วประเทศ” ผล
การศึกษาพบวา นายอําเภอมีทัศนคติตอหลักนิติธรรม ความสัมพันธแบบอุปถัมภกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยอยูในระดับปานกลาง อายุราชการ  และระยะเวลาดํารงตําแหนงความสัมพันธแบบ
อุปถัมภ  ทัศนคติตอหลักนิติธรรมมีความสัมพันธทางบวกกับทัศนคติตอการพัฒนาประชาธิปไตย  
ทัศนคติตอความสัมพันธแบบอุปถัมภมีความสัมพันธทางลบกับทัศนคติตอการพัฒนา
ประชาธิปไตย 
 กัลยา  เนติประวัติ (2544, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “การยอมรับรูปแบบการจัดองคการ
ทางสังคมแบบใหม ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ในองคการภาครัฐ : กรณี
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข” ผลการศึกษาพบวา อายุ ตําแหนงงาน ระดับการศึกษา  
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน และความรูความเขาใจในหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี
นั้น มีความสัมพันธกับการยอมรับรูปแบบการจัดองคการทางสังคมแบบใหม 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวา การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีการนําหลักธรรมาภิบาล  
มาเปนหลักในการดําเนินการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงการดําเนินการพัฒนาทองถ่ินจะประสบผลสําเร็จ
มากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ 
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