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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมของเกษตรกรลูกคา ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร จังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฏีงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพื่อเปนพื้นฐานและแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
  1.1  ความหมายของสิ่งแวดลอม 
  1.2  ปญหาสิ่งแวดลอม 
  1.3  สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม 
  1.4  ผลกระทบของปญหาสิ่งแวดลอม 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
  2.1  ความหมายของการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
  2.2  หลักการและแนวทางในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
  2.3  ปญหาอุปสรรคของการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
  2.4  แนวทางการแกไขปญหาดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ 
 3.  แนวความคิดเกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
  3.1  ความหมายของการสื่อสาร 
  3.2  องคประกอบของการสื่อสาร 
 4.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
  4.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
  4.2  ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
  4.3  รูปแบบและขั้นตอนการมีสวนรวม 
  4.4  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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แนวความคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 
 1.  ความหมายของสิ่งแวดลอม 
  เมื่อกลาวถึงคําวา ส่ิงแวดลอม มักเขาใจถึงปญหาตางๆ เชน น้ําเสีย อากาศเปนพิษ  
ขยะมูลฝอย แตความจริงแลว ส่ิงแวดลอมเปนสิ่งที่มีความหมายและขอบเขตกวาง เนื่องจาก
ส่ิงแวดลอมเปนเรื่องของความสมดุลทางธรรมชาติ ซ่ึงเปนผลมาจากการใชทรัพยากรที่ไมถูกตอง 
  พักตรวิมล  เพียรลํ้าเลิศ (2542, หนา 14) ไดใหความหมายของสิ่งแวดลอม หมายถึง 
ส่ิงมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิตที่ปรากฏอยูโดยรอบ โดยส่ิงตางๆ เหลานี้มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
กลาวคือ มีทั้งการพึ่งพาอาศัยกันและเบียดเบียนกัน กอใหเกิดสมดุลในระบบของตัวเอง 
  สุนีย  มัลลิกะมาลย (2542, หนา 24) ใหความหมายสิ่งแวดลอมไวเปน 2 ประเภท
ใหญๆ คือ 
   (1)  ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ (Nature Environment) หมายถึง ส่ิงมีชีวิต
และสิ่งไมมีชีวิตที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน อากาศ แมน้ํา ดิน แรธาตุ ภูเขา ปาไม พืชและสัตว 
เปนตน 
   (2)  ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น (Man-made Environment) ไดแก ส่ิงกอสราง
ตางๆ เชน บานเรือน อาคารสถานที่ตางๆ โรงเรียน ถนน เขื่อนเก็บน้ํา ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่น
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง และ
สังคม 
  เกษม  จันทรแกว (2543, หนา 11) ใหความหมายสิ่งแวดลอม หมายถึง สรรพสิ่งที่
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ หรือมนุษยสรางขึ้นใหประโยชนและโทษ เห็นและไมเห็นดวยตาเปลา เปน
รูปธรรมและนามธรรม 
  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2535 อางถึงใน กัญญารัตน  สุดสะอาด, 2547, 
หนา 19) กลาวถึงส่ิงแวดลอมวาหมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษยและรวมถึงตัวมนุษยเอง
ดวย ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิตทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรมมีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกันเปนปจจัยใน
การเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสริมสรางหรือทําลายอีกสวนหนึ่ง
อยางหลีกเลี่ยงไมได ส่ิงแวดลอมเปนวงจรหรือ วัฏจักรที่เกี่ยวเนื่องกันไปทั้งระบบ แยกออกเปน
ลักษณะกวางๆ ได 2 สวนคือ 
   (1)  ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน ปาไม ภูเขา ดิน น้ํา อากาศและ
ทรัพยากรทุกประเภท 
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   (2)  ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น เชน ชุมชนเมือง ส่ิงกอสราง โบราณสถาน
ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ให
ความหมายของสิ่งแวดลอมวา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงตางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพมี
อยูรอบตัวมนุษย ซ่ึงเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น 
  กลาวโดยสรุป ส่ิงแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย ทั้งที่มีชีวิต
และไมมีชีวิตทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น  
ตลอดจนความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งตางๆที่เกี่ยวของในการดํารงชีวิตใหสมดุลหรือในอีก
มุมมองหนึ่ง ส่ิงแวดลอม คือ กระบวนการทั้งหมดของชีวิตกับธรรมชาติ ทุกอยางรอบตัวเราเปน 
วัฏจักรที่เกี่ยวเนื่องกันมีผลทั้งทางตรงและทางออม ทั้งที่เห็นไดเร็วและมีผลที่จะแสดงใหเห็นใน
ภายหลัง ส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับระบบนิเวศของประชากร การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การตั้ง
ถ่ินฐานชุมชนตลอดจนถึงเอกลักษณและสมบัติทางวัฒนธรรมซึ่งสามารถเห็นไดชัดในรูปของ
ศิลปกรรมโบราณสถาน โบราณวัตถุ และกิจกรรมที่สืบทอดความมีชีวิตจากอดีตถึงปจจุบันในรูป
กิจกรรมทองถ่ินตางๆ 
 2.  ปญหาสิ่งแวดลอม 
  กิตติภูมิ  มีประดิษฐ (2545, หนา 37) กลาวไววา สภาพการดํารงชีวิตที่สะดวกสบาย
เปนความตองการพื้นฐานที่สําคัญยิ่งของมนุษย เปนบอเกิดที่ผลักดันใหเกิดการแสวงหาและการ
นําเอาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชเพื่อการแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปน
ผลิตภัณฑตางๆ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสภาพชีวิตความเปนอยูของมนุษยในอนาคต ถาไมสามารถ
จํากัดปริมาณและจัดการเรื่องราวปญหามลพิษสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตองและจริงจัง  การกินดีอยูดี
ของมนุษยเพิ่มมากขึ้นเทาใด ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็จะ
คอยๆ สะสมตัวและแผขยายขอบเขตออกไปอยางชาๆ แตทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกขณะ สงผลให
ปญหาเกี่ยวเนื่องตางๆ เกิดขึ้นมากมาย ปญหาสิ่งแวดลอมที่มนุษยกําลังเผชิญอยูนั้นไดทวีความ
รุนแรงมากกวาในอดีตหลายเทาตัวไมวาจะเปนปญหาความรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ การ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ผลกระทบจากปญหาตางๆ เหลานี้ลวนมาจากมนุษยทั้งส้ิน 
  จันทรสุดา หอมหวน (2545, หนา 17) ไดแบงปญหาสิ่งแวดลอมดังนี้ 
   (1)  มลพิษทางอากาศหรืออากาศเปนพิษ อากาศมีของเจือปนอยูมาก จนเปน
อันตรายตอสัตว พืช มวลสารอื่นๆ เชน คารบอนมอนนอกไซด คารบอนไดออกไซด ไนโตรเจน 
เขมาควัน ฝุนละออง ตะกั่ว มวลสารเหลานี้ เขาสูรางกายเราไปสะสมในถุงลมในปอด 
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   (2)  มลพิษทางน้ํา ส่ิงที่ทําใหเกิดมลพิษสวนใหญไดแก การทิ้งขยะน้ําเสีย โดยไม
จํากัดสิ่งเจือปนกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา ซ่ึงในประเทศไทยมีน้ําเสียตามเมืองใหญๆ เกิดจาก 
ครัวเรือนทิ้งขยะโรงงานอุตสาหกรรม เหมืองแร สถานบริการ จากคราบน้ํามัน ผลเสีย นําน้ํามาดื่ม
หรือใชได ไมสามารถนํามาใชในการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมได 
   (3)  มลพิษทางดิน มีสาเหตุมาจาก การเกษตรกรรม เชน การใชยาฆาแมลง ยา
กําจัดวัชพืช ปุยอุตสาหกรรม 
   (4)  มลพิษทางเสียง ถาเสียงดังเกิน 85 เดซิเบลขึ้นไป จะรบกวนและเปนอันตราย
ตอระบบการไดยินจนถึงขั้นหูพิการ และเปนอันตรายตอสุขภาพจิตดวย เชน ยานพาหนะ รถยนต 
รถไฟ รถจักรยานยนต เครื่องบิน เรือยนต เรือหางยาว แหลงกอสราง โรงพิมพ โรงกลึง 
  พงษวุฒิ  สิทธิพล (2547, หนา 19) ไดกลาวถึงปญหาสิ่งแวดลอมวา เปนปญหาสําคัญ
ประการหนึ่งที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และจะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคตหากขาดการให
ความรูเร่ืองการปองกันปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงปญหาของสิ่งแวดลอมนั้นมีที่มาจาก 2 ทาง คือ เกิด
จากมนุษย และเกิดจากธรรมชาติ 
  ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ลวนมีสาเหตุมาจากการเพิ่มประชากรมนุษย ผลกระทบ
ขางเคียง (side effect) ของการพัฒนาทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ขนบธรรมเนียมประเพณี – 
วัฒนธรรม – คานิยม – ความเชื่อ และการยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตของมนุษยในปจจุบัน
นั่นเอง จากปญหาสิ่งแวดลอมที่มนุษยกําลังเผชิญอยู อันจะสงผลกระทบตอความเปนอยูและชีวิต
มนุษยในปจจุบัน ซ่ึงสามารถสรุปลักษณะของปญหาได 3 ประการ ที่สําคัญ คือ 
   (1)  ปญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใน
ประเทศเชน ดิน น้ํา ปาไม แรธาตุ และพลังงาน ถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบเพื่อเพิ่มผลผลิตทาง 
อุตสาหกรรม ซ่ึงสงผลใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้นทุกๆป และสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมตามมา 
   (2)  ปญหาสารพิษ จากการผลิตสินคาทั้งดานการเกษตรและอุตสาหกรรมที่
เพิ่มขึ้นทําใหมีการใชสารเคมีตางๆ ในปริมาณที่มากขึ้น จึงเปนเหตุใหสารพิษเหลานั้นถูก
ปลดปลอยสูส่ิงแวดลอมมากขึ้น ซ่ึงยากแกการปองกันไดทั่วถึง กอใหเกิดอันตรายแกมนุษยและ
ส่ิงแวดลอม 
   (3)  ปญหาของระบบนิเวศ กิจกรรมตางๆของมนุษยในการใชทรัพยากรธรรมชาติ
และกอใหเกิดสารพิษเปนเหตุใหระบบนิเวศนขาดความสมดุล ซ่ึงกอใหเกิดปรากฏการณธรรมชาติ
ตางๆตามมา เชน ความรอนและความแหงแลงที่เกิดขึ้นในหลายภูมิภาคของโลก การเกิดอุทกภัย 
เปนตน 
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  ปญหาทั้ง 3 ประการเปนปญหาใหญที่สําคัญ ซ่ึงมาจากปญหายอยๆ หลายปญหา
ดวยกัน เชนมลพิษทางน้ํา ทางอากาศ ทางเสียง ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  สรุปวา ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติและเกิดจากการ
กระทําของมนุษย โดยส่ิงแวดลอมนั้นถูกดัดแปลงแกไข ทําใหส่ิงแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงไป  ซ่ึง
อาจสงผลกระทบตอสภาพชีวิตความเปนอยูของมนุษยและส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ในอนาคต 
 3.  สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม 
  บัญชา  แสนทวี (2540, หนา 47) อธิบายวา สาเหตุของการเกิดปญหาสิ่งแวดลอมนั้น
เกิดจาก 
   (1)  การเพิ่มจํานวนประชากร ภายในระยะเวลาไมกี่สิบปมานี้ ประชากรของโลก
ไดเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว เมื่อจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นความตองการปจจัยขั้นพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิตของมนุษยซ่ึงไดแกอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และสิ่งอํานวยความ
สะดวกสบายตางๆก็เพิ่มมากขึ้นเปนเงาตามตัว มนุษยจึงจําเปนตองพัฒนาและผลิตสิ่งตางๆเหลานี้
ใหพอเพียงกับความตองการ ทําใหมีการนําทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูลดลงทุกๆ ป ผลที่เกิดขึ้น
ตามมาก็คือ การเสียสมดุลธรรมชาติ ซ่ึงกอใหเกิดมลพิษ และปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ 
   (2)  การพัฒนาและการใชเทคโนโลยีที่ไมเหมาะสม การพัฒนาของมนุษยไมวาจะ
เปนการพัฒนาดานเกษตรกรรมหรือการพัฒนาดานอุตสาหกรรม ไดมีการนําทรัพยากรธรรมชาติมา
ใชอยางมากมายจนเกิดเปนการทําลายธรรมชาติ เชน การสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาและ
ชลประทาน มีสวนทําใหพื้นที่ปาสูญเสียไป การทําเหมืองแร นอกจากทําลายสภาพปาแลว ยังทําให
น้ําและดินเสียหายอีกดวย เปนตน และในปจจุบัน ไดมีการนําเทคโนโลยีใหมๆมาชวยในการพัฒนา
ก็ยิ่งเพิ่มความเสียหายมากขึ้น  ทั้งนี้เนื่องจากการใชเทคโนโลยีดังกลาวกระทําไปเพื่อสนองความ
ตองการของมนุษยเทานั้นไมไดนํามาเพื่อปองกัน และแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น เราจึงพบวา 
ปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบันมีสวนมาจากการใชเทคโนโลยีของมนุษยเกือบทั้งส้ิน 
เชน การใชปุยและยาปราบศัตรูพืช  เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ไดกอใหเกิดการตกคางของ
สารพิษทั้งตามพื้นดินในน้ํา ในอากาศ และในพืชผักผลไมและจะตกคางมาถึงมนุษยเมื่อบริโภค
อาหารที่มีสารพิษนั้นเขาไป การใชน้ํายาสารเคมีในกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม น้ํา
เสียจากกระบวนการดังกลาวถูกปลอยทิ้งลงสูแหลน้ํา ทําใหเกิดการเนาเสียตามมา เปนตน 
   (3)  การกระทําโดยตรงของมนุษย จากการศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมที่มนุษยกําลัง
เผชิญอยูในปจจุบัน จะพบวาปญหาดังกลาวลวนเปนผลมาจากการกระทําของมนุษยทั้งสิ้น มนุษย
เปนตัวการสําคัญที่ทําใหส่ิงแวดลอมเสียหายไปทั้งทางตรงและทางออมอยูตลอดเวลา การกระทํา
ของมนุษยที่สรางความเสียหายใหกับสิ่งแวดลอมจนเกิดเปนมลพิษขึ้นมีมากมาย ที่สําคัญๆ มีดังนี้ 
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    (3.1)  การทิ้งขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลลงบนพื้นดิน ถนนหนทาง และแหลง
น้ํา 
    (3.2)  การปลอยน้ําเสียจากบานเรือน ชุมชน หรือโรงงานลงสูแมน้ําลําคลอง 
    (3.3)  การปลอยควันพิษซึ่งเกิดจากการเผาไหมของเครื่องจักรกลในโรงงาน 
อุตสาหกรรมเขาสูอากาศ 
    (3.4)  การปลอยไอเสียจากทอไอเสียรถยนตและยานพาหนะตางๆ 
    (3.5)  การทําลายสาธารณสมบัติ เชน สวนสาธารณะ สถานที่พักผอนหยอน
ใจ เปนตน 
  ปญหาสิ่งแวดลอมนอกจากเกิดจากสาเหตุดังกลาวนี้แลว ยังจากสาเหตุอ่ืนๆ อีก เชน 
การขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็วและขาดการวางผังเมืองเอาไวลวงหนา ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม คานิยม ความเชื่อของมนุษย เปนตน  
  ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จัดเปนปญหาที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ของมนุษย ไมวาจะเปนการทิ้งขยะมูลฝอย การปลอยน้ําเสียที่เกิดจากหนวยงานโดยไมมีการ
บําบัดกอนปลอยลงสูคลองธรรมชาติ การผลิตสารเคมี การปลอยสารพิษสูส่ิงแวดลอม เปนตน
สําหรับสาเหตุใหญๆ มีดังนี้ (สุนีย  มัลลิกะมาลย, 2542, หนา 29) 
   (1)  การเพิ่มของประชากร (population  growth)  ปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนเกิดขึ้น
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรไมสอดคลองกับศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและบริการขั้น
พื้นฐาน โดยเฉพาะในชุมชนมีการขยายตัวของประชากรอยางรวดเร็วจนไมสามารถจัดหาบริการขัน้
พื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตใหเพียงพอตอความตองการ ซ่ึงมีการบริโภคเพิ่มมากขึ้นยอม
หมายถึงการทําลายทรัพยากรธรรมชาติไปดวย เมื่อประชากรเพิ่ม หนวยงานทางภาครัฐตองรับภาระ
ในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้นเปนลําดับ หนวยงานภาคเอกชนก็จัดบริการเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับการ
เพิ่มขึ้นของประชากร ซ่ึงก็จะเกิดปญหาตางๆ เชน ปญหาขยะ ปญหาน้ําเสีย ปญหาภูมิทัศน เปนตน 
   (2)  การขยายตัวทางเศรษฐกิจ  และความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี (economic 
growth & technological progress) ความเจริญทางเศรษฐกิจนั้นทําใหมาตรฐานในการดํารงชีวิต
เปลี่ยนไป มีการบริโภคทรัพยากรอยางมากเกินความจําเปน การไมมีมาตรการรองรับในเชิงปองกัน
ปญหาลวงหนา เมื่อไดรับอิทธิพลจากลัทธิการบริโภคนิยม ทําใหประชาชนมีความตองการบริโภค
ทรัพยากรอยางไมส้ินสุด 
   (3)  การขาดนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนท่ีชัดเจนและเหมาะสม  
เนื่องจาก มีการแบงแยกสวน (sectoral approach) คือ หนวยงานราชการ องคการตางๆ ทั้งทาง
ภาครัฐและภาคเอกชน ตางปฏิบัติภารกิจของตนโดยไมมีการประสานงาน วางแผนงานและจัด
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งบประมาณใหเหมาะสม รวมทั้งเครื่องมือท่ีใชในการจัดการมีจํากัด  สวนใหญมีแตทางภาครัฐที่นํา
มาตรการมากํากับและสั่งการ ตลอดจนการขาดการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนดานการ
จัดการสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและจริงจัง 
   (4)  หนวยงานที่มีหนาที่ในการใชกฎหมายบังคับ ไมมีการบังคับใชอยางจริงจัง  
จึงทําใหคนที่เห็นแกประโยชนสวนตน ไมมีการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมมี
ความตระหนักในการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
   (5)  ความรูเทาไมถึงการณ หลายครั้งสิ่งแวดลอมถูกทําลายไปเพราะความไมรู
ของคนในชุมชน ถึงสาเหตุและผลกระทบของปญหาเนื่องจากขาดขอมูล และความเขาใจที่ถูกตอง  
และจิตสํานึกที่ดีตอส่ิงแวดลอม เชน การถางปาเพื่อทําไรเล่ือนลอย การบุกรุกปาชายเลนเพื่อสรางที่
อยูอาศัย การเผาใบไมและขยะ การทิ้งขยะอันตรายในเขตชุมชน การปลอยน้ําเสียและสารเคมีลงสู
แมน้ําสาธารณะ เปนตน 
  สรุปวา ปญหาสิ่งแวดลอมเกิดจากสาเหตุตางๆ หลายประการ เชน การเพิ่มขึ้นของ
ประชากร การใชเทคโนโลยีที่ไมเหมาะสม การละเลยหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และการขาด
ความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม แตที่สําคัญปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นลวน
แตเปนการกระทําของมนุษยแทบทั้งสิ้น การมีนิสัยและพฤติกรรมรักความสะดวกสบาย นิสัยมัก
งายของมนุษย กิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนการขยายตัวของชุมชน อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 
ลวนตองใชวัตถุดิบจากธรรมชาติ ส่ิงเหลานี้สงผลตอปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมตามมา 
 4.  ผลกระทบของปญหาสิ่งแวดลอม 
  วรลักษณ  เสนียจันทร (2550, หนา 34) ไดกลาวถึงผลสืบเนื่องอันเกิดจากปญหา
ส่ิงแวดลอม คือ 
   (1)  ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ เนื่องจากมีการใชทรัพยากรกันอยางไมประหยัด 
อาทิ ปาไมถูกทําลาย ดินขาดความอุดมสมบูรณ ขาดแคลนน้ํา 
   (2)  ภาวะมลพิษ (pollution) เชน มลพิษในน้ํา ในอากาศและเสียง มลพิษใน
อาหาร สารเคมี อันเปนผลมาจากการเรงรัดทางดานอุตสาหกรรมนั่นเอง 
  วิจิตร บุณยะโหตระ (2537, หนา 11) ไดกลาวไววา ปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบันที่
รุนแรงและสงผลกระทบตอคนทั่วโลก การรวมตัวกันอยางหนาแนนของแกส จากการอุตสาหกรรม 
และควันพิษที่เกิด ขึ้นในอากาศที่พวกเราหายใจเขาไปไดส่ังสมเพิ่มพูน สูงถึงบรรยากาศชั้นบน ส่ิง
นี้ไดกอ ใหเกิดวิกฤตการณพรอมกันทีเดียว 3 อยาง อันไดแก ฝนกรด ช้ันโอโซนถูกทําลาย และเกิด
อากาศรอนขึ้นทั่วโลก หรือเปนตัวการกอใหเกิด "ปรากฏการณเรือนกระจก" แตละอยาง ที่กลาวมา 
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แลวนั้นสามารถกอใหเกิดผลที่เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตจนทําใหถึงตายได ยิ่งเมื่อทั้ง 3 ปรากฏการณ 
มารวมกันแลว มันสามารถคุกคามโลกไดมากเทาๆ กับสงครามนิวเคลียรเลยทีเดียว 
  ผลกระทบจากภาวะเรือนกระจก 
  -  ความรอนของอากาศที่มีอยูในโลกจะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
  -  ระดับน้ําทะเลสูงขึ้น เนื่องจากการละลายของน้ําแข็งในขั้วโลก สงผลตอประเทศที่
เปนหมูเกาะและชายฝงทวีปตลอดจนดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ําที่ใชสําหรับเปนที่ผลิตอาหารจะ
จมอยูใตทะเล 
  -  ภัยพิบัติทางธรรมชาติจะรุนแรงมากขึ้น เชน ความรุนแรงของพายุจะสัมพันธกับ
อุณหภูมิพื้นผิวหนาของทะเล ถาอุณหภูมิของน้ําทะเลสูงขึ้นอีก ความรุนแรงของพายุเฮอรริเคนจะ
เพิ่มขึ้นอีก 40-50 % 
  ผลกระทบจากฝนกรด 
  -  ผูที่ใชน้ําฝนเปนน้ําดื่ม น้ําใช จะมีผลตอสุขภาพเพราะฝนกรดเหลานี้อาจทําใหเกิด
พิษภัย ตอผูบริโภค เชน ทําใหเปนโรคกระเพาะ เปนมะเร็ง อันเนื่องมาจากกรดซัลฟูริค เปนตน 
  -  ฝนกรดจะทําลายธาตุอาหารบางชนิดในดิน เชน ไนเตรต ฟอสเฟต ทําใหดินเปน
กรดเพิ่มขึ้น มีผลตอการเพาะปลูก เชนปลูกพืชผักไมขึ้นไดผลผลิตนอยกวาปกติ เพราะฝนกรดทาํให
ดินเปรี้ยว จุลินทรียหลายชนิดที่มีประโยชนตอการเจริญเติบโตของพืช ถูกทําอันตรายตอความเปน
กรดท้ังสิ้น พืชตองอาศัยจุลินทรียจากดิน เชน สารอินทรียโมเลกุลใหญจะตองถูกสลายใหเปน
โมเลกุลเล็ก พืชจึงจะดูดเขาไปใชได หรือพืชจะตองอาศัยอนุมูลแอมโมเนียที่จุลินทรียดึงมาจาก
อากาศ ดังนั้น  การที่มีกรดในน้ําฝนจึงลดความเจริญของจุลินทรียในดิน ยังผลกระทบกระเทือนไป
ถึงพืชอีกดวย 
  -  ฝนกรดทําลายวัสดุส่ิงกอสรางและอุปกรณบางชนิด คือ จะกัดกรอนทําลายพวก
โลหะ เชน เหล็กเปนสนิมเร็วข้ึน สังกะสีมุงหลังคาที่ใกลๆ โรงงานจะผุกรอนเร็ว สังเกตไดงาย 
นอกจากนี้ยังทําใหแอร ตูเย็น หรือวัสดุอ่ืนๆ เชน ปูนซีเมนตหมดอายุเร็วขึ้น ผุกรอนเร็วขึ้น เปนตน 
  -  ฝนกรดจะทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปู หอย กุงสูญพันธุไปได เพราะ ฝน
กรดที่เกิดจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดและเกิดจากกาซไนโตรเจนออกไซด พวกนี้จะทําใหน้ําในแม
นา ทะเลสาบกลายเปนกรด ทําใหสัตวน้ําดังกลาวตาย 
  ผลกระทบจากรังสีอุลตราไวโอเลต 
  -  ผลผลิตจากากรเกษตรลดนอยลง : สัตวและพืชเซลลเดียว จะดูดซับรังสีมากขึ้น 
พืชเซลล เดียวเปนอาหารของสัตวน้ําซึ่งเปนอาหารโปรตีนสําคัญของชาวโลก เมื่อพืชไดรับรังสีอุล
ตราไวโอเลตนี้มากขึ้น จะทําใหการสังเคราะหแสง ลดลง จากการ ทดลองพบวาพืชหลายชนิด เชน 
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ถ่ัว กะหล่ําปลี และถ่ัวเหลืองจะเติบโตชาไดผลต่ําลงและมีสารอาหารนอยลง ในขณะเดียวกันวัชพืช
ที่ไดรับแสงอุลตราไวโอเลตจะเติบโตอยางรวดเร็ว 
  -  มนุษยจะเปนตอและมะเร็งที่ผิวหนังมากขึ้น : มนุษยเรามีเม็ดสีใตผิวหนังที่ชวย
ปองกัน มิใหรางกายดูดซึมรังสีมากเกินไป ภายในดวงตาเยื่อเลนสตาชวยไมใหรังสีผานเขาไปถึง 
สวนเรตินาของตา หากรังสีอุลตราไวโอเลตมาถึงพื้นโลกมากขึ้นผิวหนังไดรังสีมากเกินจะทําให
เปนโรคมะเร็งที่ผิวหนัง ซ่ึงบางชนิดอาจ รักษาใหหายขาดได แตบางชนิดรายแรง จนทําใหเสียชีวิต
หากตาไดรับรังสีมากเกินไป อาจทําใหเลนสเปน ฝา มองเห็นไมถนัดในที่สุดก็กลายเปนตอ 
  ผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ ทําใหทรัพยากรธรรมชาติอันเปนปจจัย
สําคัญ ในการดํารงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิตทั้งมวลถูกทําลาย และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
คือ (www.rmuti.ac.th) 
   (1)  การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก 
    -  การสูญเสียทรัพยากรดิน เกิดปญหาการพังทลายของดิน ดินเสื่อมคุณภาพ 
อันเปนผลจากการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร การใชสารเคมีในการเกษตร 
    -  การสูญเสียทรัพยากรน้ํา เชน แหลงตนน้ําลําธารถูกทําลาย ปญหาภัยแลง 
ปญหาน้ําเนาเสีย การทิ้งส่ิงปฏิกูลที่ยอยสลายไดยาก และปลอยสารเคมีลงสูแหลงน้ํา 
    -  การสูญเสียทรัพยากรปาไมและสัตวปาอันเนื่องมาจากการใชเทคโนโลยี
สมัยใหมในการทําลายปาอันเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา 
    -  การสูญเสียทรัพยากรแรธาตุและพลังงานจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี
ในปจจุบัน ทําใหมีการนําทรัพยากรแรธาตุมาใชอยางแพรหลายโดยเฉพาะพลังงาน ปหนึ่งๆ ตอง
สูญเสียงบประมาณในการ จัดหาพลังงานมาใชเปนจํานวนมหาศาล 
   (2)  การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ หลังจากที่ส่ิงมีชีวิตกอกําเนิดขึ้นบน
โลก จากนั้นไดวิวัฒนาการเพิ่มจํานวนและชนิดมากขึ้นเปนลําดับ ตอจากนั้นผลจากการ
เปล่ียนแปลงทางสิ่งแวดลอม ตามธรรมชาติทําใหส่ิงมีชีวิตมีแนวโนมสูญพันธุอยางชา และมีการ
คาดการณวาส่ิงมีชีวิตจะมีอัตราการสูญพันธุ เพิ่มขึ้นอยางนอย 1,000 เทา 
   (3)  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก กิจกรรมของมนุษยหลายประการมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลง ภูมิอากาศ ซ่ึงจะสงผลตอมนุษยและส่ิงมีชีวิตทั้งในปจจุบันและในอนาคต ดังนี้ 
  การเกิดภาวะเรือนกระจก (greenhouse  effect) สาเหตุสืบเนื่องมาจากการสะสมของ
กาซที่มีคุณสมบัติในการดูดซับความรอนจากดวงอาทิตย เชน กาซคารบอน ที่เกิดจากการเผาไหม
เชื้อเพลิง ที่เปนซากสิ่งมีชีวิตและกาซมีเทนซึ่งเกิดจากการเนาเปอยของสิ่งมีชีวิตเปนตน ซ่ึงจะสงผล
กระทบตอการตั้งถ่ินฐานมนุษย เนื่องจากระดับน้ําทะเลสูงขึ้น ระบบนิเวศจะเปลี่ยนแปลงจากภาวะ
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ปจจุบันบรรยากาศโอโซนถูกทําลาย  ในปจจุบันไดเกิดภาวะที่รุนแรงขึ้นกับโลก และกําลังมี 
ผลกระทบตอ ส่ิงมี ชีวิตต างๆ  ที่ อาศัยอยูบนโลกทั้ งบนบก   และในทะเลคือ  การที่ รั งสี
อัลตราไวโอเลตสองผาน ช้ันบรรยากาศลงสูพื้นโลกมากเกินไป  เนื่องจากบรรยากาศชั้นโอโซนถูก
ทําลาย 
   (4)  การเกิดปญหามลพิษสิ่งแวดลอม หมายถึง ของเสียหรือส่ิงแปลกปลอมที่
ปนเปอน และกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงประกอบดวยมลพิษจากแหลงชุมชน มลพิษจาก
แหลงอุตสาหกรรม และมลพิษ จากแหลงเกษตรกรรม 
  สรุปวา ผลกระทบที่สืบเนื่องมาจากปญหาสิ่งแวดลอม ทําใหสูญเสียทรัพยากรตาม
ธรรมชาติ และเกิดปญหามลพิษตอส่ิงแวดลอมตางๆ อีกมากมาย จนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
ธรรมชาติโดยรวมของโลก 
 

แนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 
 1.  ความหมายของการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
  เกษม  จันทรแกว (2543, หนา 12) ใหความหมายวา การใชส่ิงแวดลอมอยางมีเหตุผล  
เพื่อมนุษยที่อยูอาศัยจะมีชีวิตอยูอยางมีคุณภาพที่ดีตลอดไป เพราะสิ่งแวดลอมมีผลตอสุขภาพและ
พลานามัยของมนุษย  และมีอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการความหมายของการอนุรักษ ซ่ึงหมายถึง  
การใชอยางสมเหตุสมผลเพื่อการมีใชตลอดไป “การใช” ไมไดหมายถึงการนํามาบริโภค ดื่ม กิน 
หรือสัมผัสเทานั้น แตยังรวมไปถึงการเก็บเอาไวเชยชม ฟนฟู หรือพัฒนาสิ่งอื่นใหดีขึ้น กลาวอีกนัย
หนึ่งคือ การใชนั้นอาจตองดําเนินการเก็บกัก การรักษา ซอมแซม การฟนฟู การพัฒนา การปองกัน
และการสงวน 
  กฤตติวัฒน  เมืองวงศ (2544, หนา 9) ใหความหมายของการอนุรักษส่ิงแวดลอมวา 
หมายถึง การใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมและมีเหตุผล เพื่อท่ีจะคํานวณคุณภาพของการ
มีชีวิตและความเปนอยูที่ดีในอนาคต 
  เมื่อพิจารณาความหมายของการอนุรักษที่กลาวมาขางตน จะเห็นวาในปจจุบันเปน
ยุคแหงการพัฒนาประเทศใหเจริญ แตส่ิงสําคัญที่ควรคํานึงเปนหลักคือ ในการพัฒนาจะตองไม
ทําลายแตตองพยายามที่จะรักษาดุลยภาพระหวางการอนุรักษกับการพัฒนาใหเหมาะสมโดยจะตอง
เขาใจในหลักการที่วาการอนุรักษกับการพัฒนานั้นไมใชส่ิงที่ตองแยกออกจากกัน หากแตตองถือวา
การอนุรักษกับการพัฒนาเปนสวนที่ตองประสานกันเหมือนเกลียวเชือก 
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  แนวคิดอีกกลุมหนึ่งไดกลาววาการอนุรักษส่ิงแวดลอม หมายถึง การใชส่ิงแวดลอม
อยางฉลาดและมีเหตุผล เพื่อที่จะใหส่ิงแวดลอมนั้นมีคุณภาพที่ดีตลอดไปสําหรับการมีชีวิตอยูของ
มนุษยซ่ึงรวมไปถึงการหาทางกําจัดและปองกันมลพิษของสิ่งแวดลอมไมใหเกิดขึ้นในสังคม
สวนรวม  และการใชทรัพยากรอยางใดอยางหนึ่งจําเปนที่จะตองคํานึงถึงทรัพยากรอื่นในเวลา
เดียวกันดวย และจําเปนอยางยิ่งที่มนุษยตองมีความรูความเขาใจธรรมชาติ  และนําเอาวิทยาการ
ตางๆมาชวยในการใชทรัพยากรใหเปนไปอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุดรวมไปถึงการ
พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือทดแทนความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมให
ไดมากที่สุดดวย 
  ดังนั้นจึงสรุปไดวา การอนุรักษส่ิงแวดลอมในปจจุบันมิใชการอนุรักษในลักษณะที่
แตะตองไมไดหากแตเปนการอนุรักษแนวใหมที่เปนการอนุรักษในลักษณะที่ตองผสมผสาน
กลมกลืนกับสิ่งแวดลอมอันกอใหเกิดดุลยภาพระหวางการอนุรักษกับการพัฒนา 
 2.  หลักการและแนวทางการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
  นักวิชาการไดเสนอแนะหลักการในการอนุรักษส่ิงแวดลอมไวดังนี้ (สามัคคี  
บุญยาวัฒน, 2546, หนา 109-111) 
   (1)  การใชทรัพยากรธรรมชาติในสิ่งแวดลอม จะตองมีความรูเกี่ยวกับการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่จะใหประโยชนและโทษตอมนุษย ซ่ึงอยูในสิ่งแวดลอมนั้น ๆ อยางนอย
จะตองคํานึงถึงการสูญเปลา อันเกิดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
   (2)  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนและหายากดวยความระมัดระวัง 
รวมทั้งตองใชใหเปนประโยชนและทําใหอยูในสภาพที่เพิ่มพูนทั้งทางดานกายภาพและเศรษฐกิจ
เทาที่จะทําไดและตองตระหนักเสมอวาการใชทรัพยากรธรรมชาติในสิ่งแวดลอมมากเกินไปจะไม
ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม 
   (3)  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่ทดแทนไดใหมีอัตราผลิต (เพิ่มพูน) เทากับ
อัตราการใชหรืออัตราเกิดเทากับอัตราตาย เปนอยางนอย 
   (4)  ประชากรเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนไป ดังนั้นจึง
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองประมาณอัตราเกิดและการเปลี่ยนแปลงของพลเมืองตลอดเวลาโดยพิจารณา
จากความตองการในการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนสําคัญ 
   (5)  การปรับปรุงดวยวิธีการใหม ๆ ในการที่จะผลิตและการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งพยายามคนควาส่ิงใหม ๆ เพื่อใหประชากรไดมีใชอยางเพียงพอ 
   (6)  การใหการศึกษาแกประชาชนเพื่อใหเขาใจถึงความสําคัญในการรักษาความ
สมดุลตามธรรมชาติ ซ่ึงจะมีผลตอการทําใหส่ิงแวดลอมอยูในสภาพที่ดี การใหการศึกษาอาจเปนทั้ง
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ในและนอกระบบโรงเรียน และการใหการศึกษาแกบุคคลเฉพาะถิ่น วัยและคุณวุฒินั้น ตองอยูใน
สภาวะที่เหมาะสมเพื่อใหประชาชนเขาใจในหลักการอนุรักษส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ และ
ผลการเรียนรูจะเปนหนทางนําไปสูความหวังในอนาคตวา ส่ิงแวดลอมที่มนุษยอาศัยอยูจะสวยและ
นาอยูมากยิ่งขึ้น 
  การอนุรักษส่ิงแวดลอมจะใหไดผลอยางยั่งยืน จําเปนตองเขาใจถึงหลักการ และ
วิธีการอนุรักษ มีจริยธรรม รูจักเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทั้งในการนําทรัพยากรมาใช และ
รูจักใชเทคโนโลยีในการบําบัดกําจัดของเสียและมลพิษที่เกิดขึ้น ตลอดจนตองใชมาตรการทาง
กฎหมายควบคุม ดังนั้นแนวทางในการอนุรักษส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนสามารถแบงออกไดเปน 3 
แนวทาง ดังนี้ 
   (1)  การใหการศึกษา (education) การใหการศึกษา คือ การสอนใหเขาใจถึง
หลักการ/วิธีการอนุรักษ มีจริยธรรมเกิดจิตสํานึกและมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
   (2 )   การใช เทคโนโลยี   ( technology)   ใช เทคโนโลยีการนํ าทรัพยากร 
(ส่ิงแวดลอม) มาใชโดยใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด  ตลอดจนใชเทคโนโลยีชวยใน
การบําบัดและกําจัดของเสียและมลพิษที่เกิดขึ้นจากการใชทรัพยากร เชน การฝงกลบขยะ ระบบ
บําบัดน้ําเสีย เปนตน 
   (3)  การใชกฎหมาย (law and regulation) การใชกฎหมายควบคุมเปนแนวทาง
สุดทายในการดําเนินการ เชน การกําหนดมาตรการ และกฎระเบียบตางๆ ในการควบคุมการใช
ทรัพยากร ไดแก การแบงชั้นคุณภาพลุมน้ํา การแบงเขตการใชประโยชนที่ดินในเขตปาสงวน
แหงชาติ ฯลฯ 
  ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นแลว มีผลกระทบตอความเปนอยูของสิ่งมีชีวิตทั้งปวง
รวมทั้งมนุษยดวย สาเหตุที่สําคัญ คือ ประชากรเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็วและไดบริโภคทรัพยากร
มากจนทําใหขาดแคลนและเกิดขยะเนาเสียเกิดขึ้น จนธรรมชาติไมสามารถจะปรับเปลี่ยนไดทันจึง
ตองหาวิธีแกไข โดยการปองกันไมใหสภาพแวดลอมเกิดการเสื่อมโทรมลงจนเปนอันตรายตอการ
อยูรอดของมนุษย การดําเนินการจะตองอาศัยการรวมมือชวยกันจากทุกฝายอยางเครงครัด ทั้ง
ฝายรัฐบาลซึ่งเปนผูวางนโยบาย และประชาชนที่จะตองรวมมือกันปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมนั้นๆ 
  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2538, หนา 40) ไดกําหนดแนวทาง
ในการอนุรักษส่ิงแวดลอมไว สรุปไดดังนี้ 
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   (1)  ควรใหการศึกษาเผยแพรประชาสัมพันธ  เพื่อใหประชาชนไดตระหนักใน
บทบาทและหนาที่ของตนเองตอส่ิงแวดลอม ในอันที่จะใหสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทาง
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

   (2)  การปรับปรุงคุณภาพเปนวิธีการตรงที่ชวยแกปญหาการขาดแคลนทรัพยากร 
และสภาวะแวดลอมที่เสื่อมโทรม 

   (3)  การลดอัตราการเสื่อมสูญ คือ ไมบริโภคทรัพยากรอยางฟุมเฟอย  ใช
ประโยชนจากทรัพยากรนั้นๆ ใหคุมคาที่สุด 

   (4)  การนํากลับมาใชประโยชน  คือการนําวัสดุเครื่องมือเครื่องใชที่ชํารุดหรือ
เสื่อมสภาพแลวมาใชประโยชนใหม โดยการหลอมใหมหรือยอยแลวไปผลิตใหม 
   (5)  การใชส่ิงทดแทน  ทรัพยากรที่ใชประโยชนไดดีในอดีตเริ่มรอยหรอลง
เนื่องจากความตองการในการบริโภคสูง จึงจําเปนที่จะตองศึกษาหาทรัพยากรอื่นๆ ทีมีคุณภาพ
คลายคลึงกันมาทดแทนทรัพยากรเดิมที่กําลังจะหมดไป 

   (6)  การใชส่ิงที่มีคุณภาพรองลงมา โดยการหาวิธีการในการรักษาคุณภาพของสิ่ง
ที่มีคุณภาพรองลงมานั้นใหมีคุณสมบัติที่ดีขึ้น 

   (7)  การปองกันเปนวิธีการจัดการโดยตรงเกี่ยวกับการปองกันเพื่อไมใหทรัพยากร
และส่ิงแวดลอมรอยหรอและเสื่อมโทรมลงเร็วเกินไป  หรือปองกันมลพิษไมใหแปดเปอน
ส่ิงแวดลอมที่มนุษยอาศัย 
  วันเพ็ญ  สุรฤกษ (2523, หนา 17) ไดกลาวถึงมาตรการในการอนุรักษส่ิงแวดลอมไว 
พอสรุปไดดังนี้ 
  มาตรการในการอนุรักษโดยตรง (direct conservation measures) เพื่อการถนอม
รักษาและการใชส่ิงแวดลอมอยางฉลาดที่สุดมี 7 วิธี คือ 
   (1)  การถนอม (preservation) เปนการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมที่พยายามให
คงสภาพตางๆ ของธรรมชาติเดิมไวทั้งปริมาณและคุณภาพและใหมีอยูตลอดไป วิธีนี้ใชกับการ
จัดการทรัพยากร ดิน ปาไม สัตวปา ทิวทัศน ธรรมชาติ เปนตน 
   (2)  การบูรณะหรือปรับปรุงใหฟนสภาพ (restoration or renewal) หมายถึงการใช
ประโยชนจากสิ่งแวดลอมไดตลอดไป  ดวยการบูรณะปรับปรุงสิ่งแวดลอมที่ใชมานานจนเกาเสื่อม
คุณภาพและประโยชนไปแลวใหกลับมีคุณภาพและประโยชนไดอีก  เชน การปลูกปาทดแทน การ
แกดินเค็มดินเปรี้ยว เปนตน 
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   (3)  การปรับใหดีกวาสภาพธรรมชาติ (benefaction or reclamation) ในกรณีนี้
ส่ิงแวดลอมจะไดรับการปรับปรุงสิ่งแวดลอมเพื่อใหมนุษยไดใชประโยชนสูงสุดและคุมคา เชน 
การปรับปรุงดินใหสามารถใชประโยชนไดตลอดป และปลูกพืชไดหลายอยางเพื่อการเพิ่มผลผลิต 
   (4)  การผลิตและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (efficient produce and 
use) มาตรการนี้นิยมใชกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพหรือทรัพยากรธรรมชาติประเภทหมดสภาพ
หรือประเภทสิ้นเปลืองหมดไป เชน แรธาตุตางๆ ตองมีมาตรการที่รัดกุมทุกขั้นตอนในการนํามาใช
ใหเกิดประโยชนคุมคา เชน ปรับปรุงประสิทธิภาพของเครื่องมือเครื่องจักรในการผลิต การขนสง
และการใชทรัพยากรก็พยายามใหเกิดการสูญเสียนอยที่สุด 
   (5)  การนําเอามาใชใหม (reuse) เปนมาตรการที่ชวยใหเราใชประโยชนจาก
ส่ิงแวดลอมไดคุมคาและมีประสิทธิภาพ เชน ทรัพยากรแรและโลหะตางๆ 
   (6)  การใชส่ิงอื่นทดแทน (substitution) ปจจุบันนิยมใชกันมาก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกับสิ่งแวดลอมที่ไมสามารถสรางขึ้นมาใหมได หรือใชเวลานานในการสราง เชน ใชพลาสติก
แทนโลหะ ใชไมอัดและกระดาษแทนไม เปนตน 
   (7)  การคนหาและการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากร เปนวิธีการ
ศึกษาวิจัยคนควาคุณประโยชนและวิธีการที่จะนําสิ่งแวดลอมที่มีอยูแลว แตไดปลอยทิ้งไวอยางไม
มีประโยชน เชน ส่ิงแวดลอมประเภทพลังงาน ไดแก พลังงานลม พลังงานคลื่น พลังงานความรอน
ใตโลก เปนตน 
  นอกจากแนวทางการอนุรักษส่ิงแวดลอมขางตนแลว  ยังตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ในการควบคุมมลพิษ เชน การประกาศเขตควบคุมมลพิษ การกําหนด
มาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม มาตรฐานคุณภาพอากาศ หรือ พ.ร.บ. สงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 2535 ที่ระบุไววา ผูใดที่กอใหเกิดมลพิษ ผูนั้นตองจาย หรือ พ.ร.บ. 
ปาไม 2484  พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ 2504 และพ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา 2535 เปนตน เพื่อ
ควบคุมการใชประโยชนแตละทรัพยากร และตองดําเนินการควบคูกันไป ดังภาพที่ 2.1 
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 การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
(environmental conservation)  

 
 
 

ใหการศึกษา 
(education) 

ใชเทคโนโลยี 
(technology) 

ใชกฎหมาย 
(law/regulation) 

บําบัด/กําจัดมลพิษ 

ของแข็ง 
(ขยะ) 

ของเหลว 
(น้ําเสีย) 

ฝุนละออง/กาซ 
(อากาศเปนพิษ) 

ความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม (sustainable environment) 

-  หลักการวิธีการอนุรักษ 

-  เกิดจิตสํานึก 

-  มีจริยธรรม 

-  มีสวนรวม 

พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม 2535 

พ.ร.บ.ปาไม 2484 

พ.ร.บ.อุทยานฯ 2504 

พ.ร.บ.สัตวปา 2535 

-  เตาเผา 
   (incineration) 

-  ฝงกลบ 
   (landfill) 

-  บอบําบัด 
   (lagoon) 

-  ระบบเติมจุลินทรีย 
   (activated sludge) 

-  กรอง 
   (filter) 

-  ประจุดูดจับ 
   (electrostatic precipitation) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1   แนวทางในการอนุรักษส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
ที่มา : สามัคคี  บุญยาวัฒน, 2546, หนา 59. 
 
  จากหลักการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่กลาวมาทั้งหมด
พอสรุปไดวาหลักการอนุรักษส่ิงแวดลอมในภาพรวมจะอยูในกรอบของหลักการทั่วไป ซ่ึง
ประกอบดวยการปองกันมิใหเกิดความเสื่อมโทรม การกําจัดความเสื่อมโทรมที่มีอยูใหหมดไป การ
สรางและปรับปรุงคุณภาพใหดีขึ้น และการดูแลรักษาไมใหเสื่อมโทรม 
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 3.  ปญหาและอุปสรรคของการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
  จากการศึกษาขอมูลดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติที่ผานมา สามารถสรุป
ประเด็นของปญหาและอุปสรรคตางๆ ไดดังนี้ (กองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
อางถึงใน www.onep.go.th) 
   (1)  แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษมีอยูกระจัดกระจายทั่วไป รวมทั้งอยูในความ
ครอบครองของหนวยงานตางๆ กัน จึงทําใหแหลงธรรมชาติบางแหงไดรับการดูแลเปนอยางดี แต
ในบางแหงขาดผูดูแล นอกจากนี้การอนุรักษธรรมชาติยังคงเปนไปในลักษณะตางคนตางทํา ขาด
ระบบ และรูปแบบที่แนนอน ซ่ึงทําใหเกิดความเสื่อมโทรมกับแหลงธรรมชาติที่มีคุณคา 
   (2)  การไมปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการจัดการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ทํา
ใหมีการเติบโตของการพัฒนาโครงการดานตางๆ เปนไปอยางไรทิศทางและขาดความเหมาะสม 
   (3)  ผูดูแลรับผิดชอบพื้นที่แหลงธรรมชาติ บางแหงยังขาดความรูความเขาใจ และ
ขาดการบริหารจัดการที่ดี เชน เจาหนาที่ไมปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ไดกําหนดไว และขาดความรู
ความเขาใจ รวมถึงขาดการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   (4)  ขาดความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในทองถ่ิน เชน 
ภาคเอกชน หรือประชาชนในทองถ่ินไมยอมปฏิบัติ หรือใหความรวมมือกับรัฐ รวมทั้งพยายาม
หลีกเลี่ยงขอกฎหมายที่มีอยู 
   (5)  ประชาชนมีความตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม แตยังขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ จึงทําใหมีการเขาไปใชประโยชนพื้นที่เปนลักษณะอยาง
ไมยั่งยืน และทําลายคุณคาของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ โดยไมตั้งใจ 
   (6)  ระบบการจัดเก็บฐานขอมูลแหลงธรรมชาติปจจุบันยังมีความลาสมัย 
เนื่องจากไดจัดทํามานานแลว จึงไมสามารถเชื่อมโยงกับโปรแกรมคอมพิวเตอรใหมในปจจุบัน 
   (7)  การสํารวจติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ที่ไดจัดทําเพื่อข้ึนทะเบียนเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษทั่วประเทศ 
จํานวน 2,362 แหง ยังไมสามารถทําไดอยางครบถวนสมบูรณ และขาดเครือขายทองถ่ินที่จะชวยใน
การติดตามตรวจสอบสภาพแหลงธรรมชาติอัน ควรอนุรักษของแตละทองถิ่นอยางเปนระบบ 
 4.  แนวทางการแกไขปญหาดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
  ปญหาที่เกิดผลกระทบตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ สวนใหญเปนปญหาที่
มนุษยเปนผูกระทําตอธรรมชาติ ทั้งในทางตรงและทางออม มากกวาเกิดจากการกระทําของ
ธรรมชาติ ดังนั้นการแกไขปญหานี้ จึงตองดําเนินการโดยมนุษยเอง โดยจะตอง ใหมีการจัดการ ใน
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แนวทางที่ถูกตอง เพื่อใหแหลงธรรมชาติ คงไวซ่ึงคุณคา ความสําคัญ และใหการเขาไปใช
ประโยชนในพื้นที่เปนไปอยางยั่งยืนซึ่งแนวทางการแกไขปญหามีดังนี้ 
   (1)  ใหหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในทองถ่ินที่เกี่ยวของรวมมือ
กันวางแผนในการดําเนินการปองกัน สงวน รักษาและอนุรักษไว  ซ่ึงคุณคาความสําคัญ และสภาพ
ส่ิงแวดลอมของแหลงธรรมชาติ อยางจริงจัง ทั้งนี้ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม จัดทํา
หลักเกณฑการพัฒนาเทคนิควิธีการประเมินคุณคาทางดานสุนทรียภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ
กําหนดมาตรการการอนุรักษส่ิงแวดลอมของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษแตละประเภทให
ชัดเจน รวมทั้งจัดทําแนวทางขอบเขตการศึกษา  การจัดทําแผนการจัดการอนุรักษส่ิงแวดลอม  
ธรรมชาติเฉพาะแหลง  ใหหนวยงานทองถ่ินที่รับผิดชอบแหลงธรรมชาตินั้นๆ นําไปใชในการวาง
แผนการจัดการพื้นที่แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ 
   (2)  ควรนํากฎหมายและขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติมาบังคับใชอยางจริงจัง หรือเรงการออกหรือปรับปรุงแกไขและการบังคับใชกฎหมาย 
และขอบังคับเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ นอกจากนั้นหาก
พื้นที่แหลงธรรมชาติที่สําคัญมีคุณคาสูงหาไดยากยิ่ง และมีปญหาเรงดวนในการปองกันแกไข
ปญหา ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม รีบดําเนินการจัดทําแผนการจัดการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและกําหนดการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
   (3)  เสริมสรางความรู ความเขาใจ ตอบุคคลที่เกี่ยวของ และผูที่เขาไปใช
ประโยชนใหเกิดความตระหนักถึงคุณคาความสําคัญของแหลง ธรรมชาติอันควรอนุรักษ เพื่อใหมี
การหลีกเล่ียง การใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่มีคุณคายิ่ง และควบคุมไมใหมีการดัดแปลง ทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ 
   (4)  ควรใหมีการจัดตั้งเครือขายทองถ่ิน เพื่อชวยในการติดตามตรวจสอบสภาพ
แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ และเสนอแนะแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษเพิ่มเติมรวมทั้ง
สํานักงาน ควรปรับปรุงระบบฐานขอมูลแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษใหครบถวนสมบูรณและ
ทันสมัย มีความสามารถติดตอประสานงานกับเครือขายทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้น 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 
 การติดตอส่ือสารเปนหัวใจสําคัญของพฤติกรรมมนุษยในการอยูรวมกันในสังคมเพราะ
สังคมประกอบดวยคนตั้งแต 2 คนขึ้นไปและมนุษยตองมีความสัมพันธหรือการติดตอกับบุคคล
หรือกลุมบุคคลอื่น มนุษยจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการติดตอส่ือสารดวยวิธีตางๆ เพื่อที่จะ
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แลกเปลี่ยนขาวสาร ขอมูล ความรูสึกนึกคิด ความเห็นตลอดจนการแลกเปลี่ยนประสบการณตอกัน
ทั้งนี้เพื่อที่จะไดเขาใจ จูงใจหรือเพื่อมีอิทธิพลตอเพื่อนมนุษยดวยกัน (บรรชัย  สืบสังข, 2535, หนา 
11-12) ดังนั้นจึงควรศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารเพื่อที่จะไดทราบอิทธิพลของการ
ติดตอส่ือสารที่มีตอพฤติกรรมมนุษย 
 กระบวนการติดตอส่ือสารมีอิทธิพลตอการรับรูส่ิงใหมๆ หรือเพิ่มพูนความรูทั้งยัง
สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลไดดวยทฤษฎีการติดตอส่ือสาร และระบุถึงความสัมพันธ
ระหวางการรับรูส่ิงใหมกับกระบวนการติดตอส่ือสารไววา การที่บุคคลจะมีการรับรูส่ิงใหมๆ นั้น
ขึ้นอยูกับกระบวนการติดตอส่ือสาร ซ่ึงไดแก ปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัวและชองทางการ
ส่ือสาร (Roger, E.M., 1974 อางถึงใน ศุภราภรณ  ธรรมชาติ, 2541, หนา 16) 
 1.  ความหมายของการสื่อสาร 
  แสวง   สารสิทธิ์  (2535, หนา  23) ใหความหมายของการสื่อสารวา  หมายถึง 
กระบวนการติดตอเกี่ยวของและประสานงานกันระหวางบุคคล โดยอาศัยวิธีการถายทอดและการ
รับขอมูลทั้งนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
  วรพล  พรหมิกบุตร (2543, หนา 12) ใหความหมายของการสื่อสารวา คือ
กระบวนการทางสังคมซึ่งมีลักษณะสําคัญเปนการปฎิสังขรดวยวิธีตางๆ เพื่อนําขาวสารเชิง
สัญลักษณจากสถานที่หนึ่งไปยังสถานที่หนึ่ง ดวยจุดมุงหมายในการสื่อหรือทําความเขาใจ
ความหมายรวมกันระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ 
  การสื่อสาร หมายถึง กระบวนการถายทอดขอมูลโดยผานชองทางหรือส่ือระหวางผู
สงและผูรับ เพื่อใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน (www.thaigoodview.com) 
  สรุปไดวา การติดตอส่ือสาร หมายถึง กระบวนการที่ความคิด เรื่องราว  
ปรากฏการณหรือขาวสารถูกสงออกไปจากแหลงขาวสารไปยังผูรับสาร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการ
บรรลุเปาหมายที่ตั้งไว คือ การสื่อหรือทําความเขาใจเรื่องราวหรือเหตุการณที่เกิดขึ้น 
 2.  องคประกอบของการสื่อสาร 
  โรเจอร และ ชูเมคเกอร (Rogers and Shomeaker, 1963 อางถึงใน เสถียร เชยประทับ 
ม.ป.ป., หนา 21) ไดจําแนกองคประกอบของกระบวนการสื่อสารเปน 6 กระบวนการ ดังนี้ 
   (1)  แหลงขาวสารการสื่อสารทุกชนิด จะตองมีแหลงสารหรือผูสงสาร แหลงสาร
อาจเปนคนเดียวหรือหลายคนทํางานรวมกันเปนองคกรที่พูด เขียนหรือแสดงปฏิกิริยาทาทางให
บุคคลหรือองคกรอื่นทราบ โดยมีปจจัยที่สําคัญอยางนอย 4 ประการ ในตัวของแหลงสารที่กําหนด
ความสามารถของแหลงสาร ไดแก ทักษะในการสื่อสาร ทัศนคติ ความรูและระดับของสังคมและ
วัฒนธรรมของการสื่อสาร 
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   (2)  สาร หมายถึง ส่ิงเราที่แหลงสารสงออกไปยังผูรับสาร อาจเปนลักษณะของ
สัญญาณที่ผูรับสารสามารถแปลหรือเขาใจได สารถือไดวาเปนผลิตผลของผูสงสารที่สงผานของ
สารไปยังผูรับสาร 
   (3)  ชองสาร หมายถึง ชองสารในลักษณะประสาทสัมผัสดวยตา ดวยเสียง ดวย
การลิ้มรสและดวยการดม หรืออาจเปนคล่ืนเสียง คล่ืนแสงหรือส่ือในการสื่อสาร 
   (4)  ผูรับสาร หมายถึง ผูรับสารซึ่งอาจเปนคนเดียวกลุมคนหรือองคกรก็ได การที่
ผูรับสารจะรับสารไดดีแคไหนขึ้นอยูกับปจจัยในตัวของผูรับสารไดแก ทักษะในการสื่อสาร 
ทัศนคติ ความรูระดับของสังคมและวัฒนธรรมการสื่อสาร 
   (5)  ผลของการสื่อสาร หมายถึง ผลที่เกิดจาการการสื่อสารอาจเปนไปไดทั้งใน
ทางบวกและทางลบอาจเปนผลในระยะสั้นหรือระยะยาวก็ได การสื่อสารอาจมีผลทําใหเกิดการ 
เปลี่ยนแปลงความรู ทัศนคติ หรือพฤติกรรมของผูรับสารได 
   (6)  ปฏิกิริยาตอบสนอง เปนกระบวนการในการสงสาร การโตตอบสารที่สงและ
โตตอบซึ่งกันและกันจะเห็นไดวาการสื่อสารมีลักษณะเปนกระบวนการ ซึ่งหมายถึงลักษณะที่
ตอเนื่องอยูตลอดเวลาไมมีการหยุดนิ่ง จะตองมีบางสิ่งบางอยางที่เกิดขึ้นกอนกระบวนการ และมี
บางสิ่งบางอยางที่เกิดขึ้นหลังกระบวนการตอเนื่องกันอยูเสมอ 
  สรุปไดวา องคประกอบของการสื่อสารนั้นเปนปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการ
ส่ือสาร การสื่อสารมีองคประกอบในดานตางๆ ดังกลาวมาแลว องคประกอบแตละดานลวนเปน
ปจจัยที่จะสงผลใหการสื่อสารประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวไดทั้งส้ิน องคประกอบสําคัญที่สงผล
อยางสูงตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการสื่อสารไดแก คุณสมบัติของผูส่ือสาร การใชส่ือ 
และเทคนิควิธีในการสื่อสาร 
  ปจจัยที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการสื่อสาร อาจพิจารณาไดจากองคประกอบของ
กระบวนการสื่อสาร เพราะองคประกอบของกระบวนการสื่อสารแตละตัวตางมีความสัมพันธและมี
ผลกระทบซึ่งกันและกัน กลาวคือ แหลงสารหรือผูสงสารเปนผูที่มีประสิทธิภาพในการสื่อสาร แต
ถาชองทางการสื่อสารดอยประสิทธิภาพหรือผูรับสารขาดประสิทธิภาพในการสื่อสารก็ยอมทําให
การสื่อสารครั้งนั้นขาดประสิทธิภาพไปดวย ดังนั้น ปจจัยที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการสื่อสารจึง
ขึ้นอยูกับความมีประสิทธิภาพของกระบวนการสื่อสารทุกองคประกอบ 

  ขวัญเรือน  กิตติวัฒน (2531, หนา 34-38) ไดกลาวถึงลักษณะของปจจัยที่เปนของ
องคประกอบของกระบวนการสื่อสารที่จะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการสื่อสารดังนี้ 
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  ปจจัยดานบุคคล  
   (1)  ผูสงสาร – ผูเขารหัส เมื่อผูสงสารตัดสินใจจะสงสารเพื่อใหมีผลอยางใดอยาง
หนึ่งตอผูรับสารนั้นเขาก็จะทําการเขารหัสสงไป สําหรับปจจัยในสวนของผูสงสารซึ่งทําใหการ
ส่ือสารมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นประกอบดวยกัน 4 ประการ ไดแก ทักษะในการสื่อสาร ทัศนคติระดับ
ความรูและสถานภาพในระบบสังคมและวัฒนธรรม 
   (2)  ผูรับสาร – ผูถอดรหัส ในกระบวนการสื่อสารนั้น ผูสงสารและผูรับสาร ตาง
ผลัดกันสงและรับสาร กระบวนการสื่อสารจะไมมีส่ิงที่เรียกวา จุดเริ่มตนและจุดปลายทาง แตที่เรา
เกิดความรูสึกวามีจุดเริ่มตนและจุดหมายปลายทางเพราะไดสรางแบบจําลองขึ้นมา เพื่อความ
สะดวกและงายในการอธิบายใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจน 
  ปจจัยดานสาร 
  สาร คือ รหัสหรือสัญลักษณแหงความคิดและความรูสึกที่คนเราพยายามแสดงออก
เพื่อบุคคลหรือกลุมบุคคลอื่นไดรับรูซ่ึงอยูในรูปแบบรหัสถอยคําและมิใชถอยคํา ดังนั้นสารที่มนุษย
สรางขึ้นมาสําหรับถายทอดผานชองทางการสื่อสารไปยังคนอื่นๆ จึงประกอบดวยคําพูด วลี 
ประโยค ซ่ึงจัดเปนวัจนสาร การแสดงสีหนาทาทาง การเคลื่อนไหวรางกาย ซ่ึงจัดเปนอวัจนสาร  
อยางไรก็ตามประสิทธิภาพของสารจะมีมากนอยเพียงใดนั้น ผูรวมทําการสื่อสารจําตองคํานึงถึง
สวนประกอบของโครงสรางเนื้อหาสาระของสารทั้งหมด ไดแก ปจจัยยอย 3 ประการ รหัสของสาร 
เนื้อหาของสารและการจัดรูปแบบของสาร ซ่ึงปจจัยดังกลาวไมสามารถแยกออกจากกันได 
นอกจากนี้การนําเสนอสารดวยการตกแตงรูปแบบ สีสัน ทวงทํานอง น้ําเสียง ฯลฯ ก็มีสวนชวย
เสริมใหสารนั้นนาสนใจยิ่งขึ้น เชน การสรางสารเพื่อการโฆษณา เปนตน 
  ปจจัยดานชองทางสื่อสารหรือสื่อ 
  ในการสื่อสาร ผูสงสารจะตองอาศัยส่ือเปนชองทางนําสารไปสูผูรับสาร อาจกลาว
ไดวา ส่ือคือตัวเชื่อมโยงผูสงสารกับผูรับสารใหติดตอกันได ประสิทธิภาพของสื่อยอมมีอิทธิพลตอ
ประสิทธิผลของพฤติกรรมการสื่อสารเชนเดียวกับองคประกอบอื่นๆ แมผูสงสารพรอมจะสงสารที่
จัดเตรียมไวแลวเปนอยางดีและผูรับสารก็พรอมที่จะรับสารเชนเดียวกัน  แตถาขาดชองทางการ
ส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ พฤติกรรมการสื่อสารระหวางผูสงสารและผูรับสารยอมมีอุปสรรค ทําให
การสื่อสารดอยประสิทธิผล ผูสงสารจําเปนตองตัดสินใจเลือกใชส่ือใหเหมาะสม ส่ือแตละชนิดมี
ความสามารถเขาไปสูระบบการรับรูของผูรับสาร โดยผานประสาทสัมผัสแตกตางกัน เชน การเห็น
จากหนังสือ หนังสือพิมพ รูปภาพ จดหมาย การไดยินจากวิทยุกระจายเสียง เครื่องบันทึกเสียง 
โทรทัศน การเห็นและการไดยินจากโทรทัศน  ภาพยนตร ผูสงสารตองเลือกใชส่ือใหเหมาะสมกับ
สถานการณส่ือสาร โดยคํานึงถึงเกณฑ ในการเลือกที่ไดกําหนดไว ดังนี้ 
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   (1)  มีส่ืออะไรในการครอบครองที่จะเลือกใชไดบาง 
   (2)  มีเงินทุนมากนอยเพียงใด 
   (3)  ความชื่นชอบของผูรับสารที่มีตอส่ือ 
   (4)  ส่ือชนิดไหนที่มีผูรับสารมากที่สุด โดยเสียคาใชจายนอยที่สุด 
   (5)  ส่ือชนิดไหนมีอิทธิพลมากที่สุด 
   (6)  ส่ือชนิดไหนที่ดัดแปลงใหเขากับวัตถุประสงคของผูสงสารใหมากที่สุด  
   (7)  ส่ือชนิดใดที่ปรับใหเหมาะสมกับเนื้อหาของสารไดดีที่สุด 
  นอกจากนี้ผูสงสารควรคํานึงถึงควบคูไปดวยคือ ลักษณะพื้นฐานและความสามารถ
ของผูรับสารเพื่อเลือกใชใหเหมาะสม ส่ือที่ถูกนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพสําหรับสารแตละ
ประเภทเปนสวนสําคัญอยางยิ่งในการที่จะทําใหการสื่อสารไดผลตามความมุงหมาย การเลือกใช
ส่ือที่ถูกตองเหมาะสมมิไดหมายความวาจะเลือกเฉพาะสื่อใดส่ือหนึ่งเพียงอยางเดียว ถาเปนไปได
ควรที่จะนําส่ือหลายประเภทมาใชรวมกันอยางเหมาะสมดวยวิธีการนําเสนอที่ดี ยอมทําใหการ
ส่ือสารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

  แหลงขอมูลขาวสาร โดยการใชส่ือในการใหความรูความเขาใจ แกประชาชนใน
เร่ืองธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสําคัญ 3 ประการ ดังนี้ (กัญญารัตน สุดสะอาด, 2547, หนา 
35) 
   (1)  ส่ือที่มุงใหความรูความเขาใจทั่วไป เปนการใหขาวผานสื่อมวลชน เชน วิทยุ 
โทรทัศน  ซ่ึงส่ือในลักษณะนี้  เนนที่ตัวขาวสารไปถึงผูรับมากที่สุด 
   (2)  ส่ือที่มุงกระตุนใหผูรับตระหนักถึงความสําคัญของปญหา  อาจเปนการ
รณรงคในโอกาสสําคัญตางๆ และเสริมดวยภาพโปสเตอร ในตําแหนงที่สรางความสนใจของ
ประชาชน 
   (3)  ส่ือที่มุงใหขอมูลรายละเอียด ซ่ึงอยูในรูปของหนังสือ สมุดภาพ หรือเอกสาร
ประกอบการคนควา 
  ส่ือทั้งสามประการตางก็มีความจําเปนในการชวยเสริมสรางใหประชาชนมีความรู
ความเขาใจและตระหนักในการมีสวนรวมในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  ดังนั้นทางเลือกที่ดีที่สุด
ในการใหความรูในเรื่องธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแกประชาชน ควรเนนสื่อท่ีมีอยูใหมากที่สุดแลว
พยายามใชส่ือบุคคลผสมผสาน การสอดแทรกเนื้อหาในรายการวิทยุที่ประชาชนติดตามมาก  
ตลอดจนการผลิตรายการเทปวิทยุ เพื่อออกทางหอกระจายขาวและทางโทรทัศนนาจะเปนการใชส่ือ
ที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้วิธีการที่จะเปนตัวกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการให
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ความรู และไดรับความรูมากที่สุดไดแก การพบปะสนทนากับเจาหนาที่ การพูดจาแลกเปลี่ยน
ความคิดกับวิทยากรหรือเจาหนาที่ จะกอใหเกิดความรูความเขาใจมากขึ้น 
  ส่ือในปจจุบันมีทั้งส่ือที่ เปนสิ่งพิมพ และประเภทที่สงไปทางอากาศ  โดยใช
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีตางๆ ซ่ึงแบงไดดังนี้ (วินัย  วีระวัฒนานนท, 2542, หนา 92) 
   (1)  โปสเตอร เปนส่ือที่ใชเพื่อการโฆษณา และประกาศของทางราชการเพื่อแจง
เร่ืองราวใหกับชุมชน มักจะมีขอความสั้นๆ เขาใจงายและจูงใจผูอาน 
   (2)  หนังสือพิมพเปนส่ือที่ไดรับความนิยมมากในปจจุบัน เปนสิ่งพิมพที่สงขาว
เหตุการณ มีบทความตางๆ หลายๆ ดาน ทั้งความรูและความบันเทิง 
   (3)  นิตยสารหรือวารสาร เปนสิ่งพิมพที่มุงเพื่อสรุปขาวสาร หรือเพื่อความบันเทิง 
   (4)  โทรทัศนในปจจุบันสื่อประเภทนี้มีอิทธิพลมาก  เพราะสามารถจูงใจผูดูได
สูงสุด เนื่องจากสามารถไดยินเสียงและเห็นภาพไปพรอมกัน จุดมุงหมายเพื่อความบันเทิง การเสนอ
ขาวการโฆษณา และการศึกษา 
   (5)  วิทยุ เปนสื่อที่เขาถึงประชาชนไดมากและรวดเร็ว ประหยัดคาใชจายมาก แม
ในชนบทหางไกลก็สามารถรับขาวสารไดทั่วถึง 
   (6)  ภาพยนตร สวนใหญเพื่อความบันเทิง  และสามารถจูงใจใหมีความคิดคลอย
ตามไดดี มีบางสวนเพื่อการเผยแพรขาวและใหความรูแกประชาชน  แตการลงทุนคอนขางสูง 
  การประชาสัมพันธส่ือสารเรื่องสิ่งแวดลอมสูประชาชน โดยการใชส่ือประเภทตางๆ 
ก็มีความสําคัญ เพราะถาพัฒนาแตส่ิงแวดลอม แตไมกระจายขาวตอส่ือมวลชน โอกาสที่จะมีการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องคงเปนไปไดยาก เพื่อใหประชาชนรวมมือกันในการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม การประชาสัมพันธรูปแบบตางๆ จึงเปนสื่อที่ประชาชนสามารถเขาใจและตระหนักถึง
ความสําคัญของการรวมมือกันรักษาสภาพแวดลอม และปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และ
กระตุนเตือนถึงภาระหนาที่ตอสวนรวมในการรักษาและแกไขสิ่งแวดลอม ผูมีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงควรมีการวางแผน ดังนี้ คือ 
   (1)  จัดใหมีโครงการผูนําอาสาพัฒนาสิ่งแวดลอม เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินซึ่ง
อยูใกลชิดธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากที่สุด เปนผูพิทักษรักษาทรัพยากรของประเทศ 
   (2)  จัดทําส่ือ เพื่อการเผยแพรประชาสัมพันธ 
   (3)  จัดการฝกอบรม และรวมจัดพัฒนาหลักสูตรสิ่งแวดลอม 
   (4)  ดําเนินการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและสํารวจความจําเปนใน
การฝกอบรมผูนําทองถ่ิน (ทวี  หอมชง, 2540, หนา 286) 
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  สรุปไดวา การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอมใหแกประชาชนโดยเฉพาะ
เด็ก เยาวชน ส่ือสารมวลชนเปนเครื่องมือที่สําคัญมาก ซ่ึงไดแก วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  
หนังสือพิมพ ปายประกาศ ภาพยนตร แผนใบปลิว เสียงตามสาย สวนสัตว พิพิธภัณฑ นอกจากนี้  
โรงเรียนก็เปนสถาบันทางสังคมที่มีอิทธิพลอยางมาก ในการสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอม  
ดังนั้น การไดรับขอมูลขาวสาร จึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับมนุษย เพราะมนุษย ตองมี
การติดตอส่ือสารแลกเปลี่ยนประสบการณความรู ความเขาใจซึ่งกันและกัน ดังนั้น ขาวสารจึงเปน
ปจจัยสําคัญที่ประกอบการตัดสินใจของมนุษย และขาวสารยังเปนแหลงขอมูลของความรู การที่
ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมเพียงใด ก็ยอมขึ้นอยูกับการไดรับขาวสารในเรื่องนั้นๆ ดวยเชนกัน 
 

แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 
 1.  ความหมายของการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมสวนใหญเปนการอธิบายในเชิงจิตวิทยาและทางสังคมวิทยา เนื่องจาก
การมีสวนรวมเกี่ยวของโดยตรงกับตัวบุคคลและสังคม ในดานตัวบุคคลทฤษฎีทางจิตวิทยาชวยให
เขาใจพฤติกรรมของมนุษยที่เกิดจากแนวความคิด ความปรารถนา แรงจูงใจ ความจําและความรูสึก  
โดยศึกษามนุษยในฐานะที่เปนปจเจกบุคคลที่มีลักษณะทางจิตใจแตกตางกันในดานสังคม ทฤษฎี
ทางสังคมวิทยา จะชวยใหเขาใจพฤติกรรมมนุษยที่ เกิดจากการกระทําระหวางกัน (human 
interaction) โดยศึกษามนุษยในฐานะที่เปนสมาชิกของกลุมตางๆ ในสังคม 
  นักวิชาการไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายทัศนคติ ซ่ึงมีความหมายที่
คลายคลึงกันและแตกตางกัน ดังนี้ 
  ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2543, หนา 15) ใหความหมายของการมีสวนรวม คือ การมี
สวนรวมในลักษณะของกระบวนการพัฒนา เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตเร่ิม
จนกระทั่งส้ินสุดโครงการ กลาวคือ รวมกําหนดปญหา วางแผน ตัดสินใจ ระดมทรัพยากรทองถ่ิน 
บริหารจัดการ ติดตามประเมินผลและรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น ซ่ึงจะตองสอดคลองกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมชุมชน 
  วิทยา  วิริยพงศ (2548, หนา 104) กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง รูปแบบของความ
เกี่ยวของผูกพันรวมกันของสมาชิกในองคกร ในการประชุม มีการปรึกษาหารือเพื่อการตัดสินใจ 
และการควบคุมกํากับดูแลการทํางานรวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน 
  อแลสแตร ที ไวท (Alastar T. White อางถึงใน ธนะจักร  เย็นบํารุง, 2540, หนา 18) 
ใหคําจํากัดความวาการมีสวนรวมประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติที่หนึ่ง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ

 33 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

วาอะไรควรทําและทําอยางไร มิติที่สอง การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาและรวมลงมือปฏิบัติ
ตามที่ไดตัดสินใจไว และมิติที่สาม มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน 
  สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหทุกคนที่สนใจหรือมีความ
เกี่ยวของในเรื่องใดๆ ไดแสดงความคิดเห็นและลงมือปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบกับผลของการ
ปฏิบัติรวมกัน 
 2.  ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 
  ทฤษฎีการกระทําทางสังคมของมนุษย (human action) เกิดขึ้นได 2 ประการ คือ  
ความเขาใจที่ไดจากการสังเกต และความเขาใจที่เกิดจากสิ่งเรา ซ่ึงจะแสดงความรูสึกออกมาไดดวย
ตนเองมี 4 ลักษณะ (Max Webber อางถึงใน ศิริวรรณ  ทาปญญา, 2539, หนา 42-43) คือ 
   (1)  การกระทําที่มีเหตุผล (rational) เปนการกระทําที่ใชวิธีการอันเหมาะสมใน
อันที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่เลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําดังกลาวมุงไปในดานการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม 
   (2)  การกระทําเกี่ยวกับคานิยม (value) เปนการกระทําที่เหมาะสมเชนกัน เพื่อจะ
ทําใหคานิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณพรอม การกระทําเชนนี้มุงไปในดานการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม 
   (3)  การกระทําตามประเพณี (traditional) เปนการกระทําที่ไมเปลี่ยนแปลงโดยยึด
เอาแบบอยางที่ทํากันมาตั้งแตอดีตเปนหลักในพฤติกรรมการกระทําตามประเพณีไมคํานึงถึงเหตุผล 
   (4)  การกระทําที่แฝงตัวดวยความเสนหา (affective) การกระทําที่คํานึงถึงอารมณ
และความผูกพันทางจิตระหวางผูกระทํากับวัตถุที่เปนจุดมุงหมายของการกระทํา การกระทําเชนนี้
ไมคํานึงถึงเหตุผลอ่ืนใดทั้งส้ิน นอกจากเรื่องสวนตัว 
  ทฤษฎีการวิเคราะหการกระทํา เปนทฤษฎีที่ระบุถึงสาเหตุของพฤติกรรมมนุษย  
ฟริตซ ไฮเดอร (Fritz  Heider อางถึงใน สิทธิโชค วรานุสันติ, 2546,หนา 89-90) แบงสาเหตุได 2 
ประเภท คือ สาเหตุที่มาจากสวนบุคคลและสาเหตุที่มาจากเงื่อนไขสิ่งแวดลอม โดยเงื่อนไขทั้ง 2 
ประเภทนี้ อยูในความสัมพันธเพิ่มหรือลดแบบบวกลบ กลาวคือ ถาจะกระทําใดๆ ดวยความ
ตองการของตัวบุคคลจะกระทําไดงายขึ้นเมื่อส่ิงแวดลอมอํานวยให แตจะยากขึ้นเมื่อส่ิงแวดลอม
เปนตัวขัดขวาง สาเหตุที่มาจากบุคคลสามารถแยกไดเปน 2 สาเหตุยอย คือ สาเหตุที่มาจากความ 
จูงใจใหพยายามทําและสาเหตุที่มาจากความสามารถ ที่จะทําใหเกิดพฤติกรรมอันไดแก ทักษะและ
กําลังที่จะทํา สาเหตุยอยทั้งสองสาเหตุนี้มีความสัมพันธจะขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไมได หมายความวา
บุคคลจะไมกระทําพฤติกรรมออกมาหากไมมีแรงจูงใจหรือไมมีความสามารถที่จะกระทําได 
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  สรุปไดวา การกระทําของมนุษยในสังคมยอมขึ้นอยูกับวัฒนธรรมของคนกลุมนั้น  
ซ่ึงวัฒนธรรมนี้จะเปนตัวกําหนดเกี่ยวกับความคิด ความเชื่อ ความสนใจ และระบบคานิยมของ
บุคคล 
  จากทฤษฎีนี้เมื่อนํามาพิจารณาพฤติกรรมการมีสวนรวมของบุคคลพบวา บุคคลจะ
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมหากมีแรงจูงใจและความสามารถที่จะกระทําได รวมทั้งอยูใน
สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย 
 3.  รูปแบบและขั้นตอนการมีสวนรวม 
  องคกรและนักวิชาการหลายทานไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและขั้นตอนการมี
สวนรวม ซ่ึงมีทั้งที่คลายคลึงกันและแตกตางกันไปดังนี้ 
  ฝายเศรษฐกิจและสังคมระหวางชาติขององคการสหประชาชาติ (United Nations 
Department of International Economics and Social Affairs, 1981 อางถึงใน ศิริวรรณ ทาปญญา, 
2539, หนา 68 -70) ไดเสนอรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบ ดังนี้ 
   (1)  การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง (spontaneous) เปนไปโดยการอาสาสมัครหรือ
รวมตัวกันเองขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาของตนเอง  โดยเปนการกระทําที่มิไดรับความชวยเหลือจาก
ภายนอก  ซ่ึงเปนรูปแบบที่เปนเปาหมาย 
   (2)  การมีสวนรวมแบบชักนํา (induced) เปนการเขารวมโดยความตองการความ
เห็นชอบหรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเปนรูปแบบที่มีลักษณะทั่วไปของประเทศที่กําลังพัฒนา 
   (3)  การมีสวนรวมแบบบังคับ (coercive) เปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินการ
ตามนโยบายของรัฐบาล  ภายใตการจัดการโดยเจาหนาที่ของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง  
รูปแบบนี้เปนรูปแบบที่ผูกระทําไดรับผลทันที แตจะไมไดผลในระยะยาวและจะมีผลเสียที่ไมไดรับ
การสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด 
  องคการอนามัยโลก (WHO อางถึงใน มาริสา สุจริตจิตร, 2539, หนา 18) ไดเสนอ
รูปแบบของการมีสวนรวมที่ประกอบไปดวยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
   (1)  การวางแผน ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาจัดลําดับ
ความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามประเมินผลและประการ
สําคัญ คือมีสวนรวมการตัดสินใจดวย 
   (2)  การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดการและบริหารการ
ใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงินและการบริการ 
   (3)  การใชประโยชน  ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํากิจกรรมมาใช
ใหเกิดประโยชนได ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 
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   (4)  การไดรับผลประโยชน ประชาชนตองไดรับแจกจายผลประโยชนจากชุมชน
ในพื้นฐานที่เทากัน ซ่ึงอาจเปนผลประโยชนสวนตัวหรือวัตถุก็ได 
  บวรวิทย   เลิศไกร (2546, หนา 20) ไดจําแนกกระบวนการมีสวนรวมออกเปน 4 
ขั้นตอน ดังนี้ 
   (1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน 
คือ ขั้นริเร่ิม ขั้นตัดสินใจ และขั้นตัดสิน 
   (2)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (implementation) ระกอบดวยการสนับสนุน
ดานทรัพยากร การบริหาร และการประสานความรวมมือ 
   (3)  การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefits) 
   (4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) 
  มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด (2538, หนา 12) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษส่ิงแวดลอมเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
   (1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการ 
   (2)  การมีสวนรวมในการติดตามและรักษาสภาพแวดลอม 
   (3)  การมีสวนรวมในการรับภาระตนทุนบําบัดและฟนฟูสภาพแวดลอม 
  ช่ืนใจ  บูชาธรรม (2542, หนา 19) ไดสรุปขั้นตอนของการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมไว 4 ขั้นตอนดวยกัน คือ การมีสวนรวมในการศึกษาปญหา และสาเหตุของการ
ปฏิบัติการอนุรักษสภาพแวดลอม การวางแผนแกไขปญหา การสนับสนุนการปฏิบัติ คือการ
เสียสละเงินและวัสดุอุปกรณ และขั้นสุดทายคือ การรวมบํารุงรักษา 
  สรุปไดวา กระบวนการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของไดมีสวน
รวมในขั้นตอนการตัดสินใจ การวางแผน การสนับสนุนแผน และประเมินผลการปฏิบัติงาน  
อยางไรก็ดีเนื่องจากเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร จังหวัด
สมุทรปราการ สวนใหญเปนผูที่ไมคอยมีเวลามารวมในขั้นตอนการวางแผนมากนัก แตเห็น
ความสําคัญของสิ่งแวดลอมตอการประกอบอาชีพของตน จึงมีสวนรวมในการดําเนินการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมเปนหลัก เชน การชวยบริจาคทรัพย บริจาควัสดุอุปกรณ หรือเครื่องมือสําหรับการ
ปฏิบัติงาน และการปฏิบัติตามแผนใหเปนไปตามเปาหมายที่วางไว รวมถึงการรวมกันบํารุงรักษา
ดวย 
 4.  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
  นักวิชาการหลายทานไดใหคําอธิบายเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไวดังนี้  
เชน 
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  สําราญ จิตมานะ (2538, หนา 14) กลาววา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมนั้นมีหลาย
อยาง เชน สถานภาพในชุมชน ระดับการครองชีพ อํานาจตัดสินใจในครอบครัว การรับขาวสารดาน
ตางๆ การติดตอสัมพันธกับผูนํา การเปลี่ยนแปลงของรัฐ การไดรับการยอมรับจากผูนําที่เปน
ทางการ ความรูความเขาใจในหลักการ ปจจัยดังกลาวมีความสําคัญมากตอการมีสวนรวม 
  วิลเล่ียม  รีดเดอร (William Reader, 1971, p. 70 อางถึงใน นพพร ชวยนุกิจ, 2544, 
หนา 22) สรุปปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนได 11 ขอ ดังนี้ 
   (1)  การปฏิบัติตนใหคลอยตามความเชื่อข้ันพื้นฐาน กลาวคือ บุคคลและกลุม
บุคคลดูเหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองและคลายกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง 
   (2)  มาตรฐานคุณคาของบุคคลและกลุมบุคคล จะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคลอง
กับมาตรฐานคุณคาของตนเอง 
   (3)  เปาหมายบุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะสงเสริม ปกปอง และรักษา
เปาหมายของตนเอง 
   (4)  ประสบการณที่ ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล 
บางครั้งมีรากฐานมาจากประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา 
   (5)  ความคาดหมาย บุคคลและกลุมบุคคลมักจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมาย
วาจะตองประพฤติในสถานการณเชนนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติตอผูอ่ืนในลักษณะที่ตนคาดหวังจาก
ผูอ่ืนดวย 
   (6)  การมองแตตัวเอง บุคคลและกลุมบุคคลที่มักจะทําส่ิงตางๆ ซ่ึงคิดวาตัวเอง
ควรกระทําเชนนั้น 
   (7)  การบีบบังคับบุคคลและกลุมบุคคลที่มักจะทําสิ่งตางๆ ดวยความรูสึกวาตน
ถูกบีบบังคับใหทํา 
   (8)  นิสัยและประเพณีของบุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําส่ิงตางๆ ซ่ึงมีนิสัยชอบ
กระทําเมื่ออยูในสถานการณนั้นๆ 
   (9)  โอกาสของบุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติ
ของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับจํานวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงสรางของสังคม
เอื้ออํานวยใหเขามามีสวนรวม ในการกระทําเชนนั้นเทาที่พวกเขาไดรับรูมา 
   (10)  ความสามารถของบุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
บางอยางที่คนเห็นวาสามารถทําในสิ่งที่ตองการใหเขาทําในสถานการณเชนนั้น 
   (11) การสนับสนุนบุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมบางอยาง
ที่เห็นวาสามารถทําในสิ่งที่ตองกัน 
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  สรุปไดวา การมีสวนรวมเกิดขึ้นไดหลายลักษณะ หลายรูปแบบ ตามความตองการ
และวัตถุประสงคของกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน ซ่ึงมีปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมอยูหลายปจจัย  
เปนตนวา ความเชื่อขั้นพื้นฐานของบุคคล ความคาดหมายหรือคาดหวังกับผูอ่ืน นิสัยและประเพณี
ของบุคคลที่แตกตางกัน ความสามารถและการไดรับการสนับสนุนจากกลุมบุคคล แตจะเกิดขึ้นตาม
ความตองการของตัวบุคคลหรือประชาชนที่ไดรับผลประโยชนในกิจกรรมนั้นๆ เปนสําคัญ 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ในการวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา : เกษตรกรลูกคา
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร จังหวัดสมุทรปราการ” ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดทบทวน
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางใน
การวิจัยไดดังนี้ 
 พรทิพย  อังกุลดี (2539, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําสตรีในการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในจังหวัดราชบุรี ผลการวิจัย พบวา ผูนําสตรีมีสวนรวมใน
การวางแผน การดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในระดับปานกลาง ปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก อายุ ระดับ
การศึกษา การเปนสมาชิกกลุม การไดรับขอมูลขาวสาร ความรูความเขาใจในเรื่องสิ่งแวดลอม สวน
รายไดไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 วันดี จีนสวัสดิ์  (2540, หนา 12) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษปาไม :ศึกษากรณีหมูบานปาไมทากะบาก อําเภอเมือง จังหวัดสระแกว ผลการศึกษาพบวา 
ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการอนุรักษปาไมของประชาชนในหมูบานปาไมทากะบาก ไดแก อายุ 
ระดับการศึกษา สถานภาพในครอบครัว สถานภาพในชุมชน และความถี่ในการไดรับขอมูล 
ขาวสาร สวนเพศ จํานวนแรงงานในครัวเรือน อาชีพ รายได สิทธิในที่ดินทํากินและจํานวนพื้นที่ที่
ถือครองไมมีความสัมพันธกับการอนุรักษปาไมของประชาชนในหมูบานปาไมทากะบาก 
 พงษศักดิ์ ฉัตรเตชะ(2540,บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม ในพื้นที่ปาอนุรักษ พื้นที่อุทยาน แหงชาติแมโถ อําเภอฮอด จังหวัด
เชียงใหม ผลการศึกษาพบวา บทบาท กระบวนการ การมีสวนรวมของชาวบานในขั้นตอน 4 
ขั้นตอน คือขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ ขั้นตอนการวางแผนดําเนินงาน ขั้นตอนการลงทุน
และปฏิบัติ และขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ซ่ึงโดยภาพรวมแลวชาวบานมีสวนรวมใน
ระดับปานกลาง สวนผลการมีสวนรวมในแตละขั้นตอน  พบวาขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ 
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ขั้นตอนการวางแผนดําเนินงาน ขั้นตอนการลงทุนและปฏิบัติ มีสวนรวมระดับปานกลาง สวน
ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลชาวบานมีสวนรวมระดับต่ํา สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
ระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ไดแก ชาติพันธุ สถานภาพทางสังคม การไดรับ
ขอมูลขาวสารดานปาไม จํานวนพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตร และการเคยเขาไปเก็บหาของปา สวน
ปจจัยดานอายุ ระดับการศึกษา และการพึ่งพิงปาของชาวบาน ไมมีความสัมพันธกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม 
 สุภาพร รัตนะรัต (2542, หนา 64) ไดศึกษาเรื่อง สํารวจพฤติกรรมการเปดรับขาวสาร
ทางสื่อโทรทัศน และการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม กับความตระหนักรูเร่ืองสิ่งแวดลอม
ของนักเรียน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับการชม
รายการ โทรทัศนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยูใน
ระดับนานๆ คร้ัง การมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมอยูในระดับปานกลางและความตระหนกั
รูเร่ืองสิ่งแวดลอมอยูในระดับมาก 2) พฤติกรรมการเปดรับส่ือโทรทัศนมีความสัมพันธทางบวกกับ
การเปดรับขาวสารสิ่งแวดลอม 3) พฤติกรรมการเปดรับส่ือโทรทัศนแตกตางกัน มีความตระหนักรู
ไมแตกตางกัน 4) พฤติกรรมการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมแตกตางกัน มีความตระหนัก 
รูเร่ืองส่ิงแวดลอมแตกตางกัน 5) พฤติกรรมการเปดรับขาวสารสิ่งแวดลอม และมีสวนรวมในการ
อนุรักษส่ิง แวดลอม มีความสัมพันธกับความตระหนักรูเร่ืองสิ่งแวดลอม 
 พรทิพย มาศวิวัฒน (2542, หนา 71-72)ไดศึกษาเรื่อง ความสัมพันธระหวางการมีสวน
รวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมกับอายุ ความรู เจตคติตอ ส่ิงแวดลอม และการมุงอนาคตของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพัทลุง ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัด พัทลุง  ในดานรวมคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหา  ดานรวมวางแผนแกไขปญหา ดานรวมปฏิบัติตามโครงการ และดานรวมติดตาม
ผลและประเมินผลอยูในระดับปานกลาง  2)  อายุ มีความสัมพันธทางลบกับการมีสวนรวมในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม อยางมีนัย สําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  3)  ความรูมีความสัมพันธทางบวกกับ
การมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม อยางมี นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001  4)  เจตคติตอ
ส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิง แวดลอมอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .001 5) การมุงอนาคตมีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 วลัยภรณ ชิณศรี (2543, หนา 82) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษซากไดโนเสารตามนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 1) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษซากไดโนเสารอยูใน
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ระดับการมีสวนรวมนอย 2) ปจจัยดานสภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความสัมพันธตอ
ระดับการมีสวนรวมของ ประชาชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ไดแก อาชีพ รายได 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ สวนปจจัยดานเพศ อายุ และระดับการศึกษา ไมมีความสัมพันธกับการ
มีสวนของประชาชนในการอนุรักษซากไดโนเสาร 3) ปจจัยสนับสนุนที่มีความสัมพันธกับระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษซากไดโนเสารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
ไดแก การรับรูขอมูลขาวสารและบทบาทของผูนําทองถ่ิน สวนปจจัยดาน ความรูความเขาใจเรื่อง
การอนุรักษและการไดรับประโยชนไมมี ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
 สบสุข  ลีละบุตร (2543, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ิน
ตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมกรณีศึกษา : เกาะเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบวาประชาชน
ทองถ่ินสวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม ไดแก  เพศ  อาชีพ  สถานภาพทางสังคม สวนความรูเกี่ยวกับ
การอนุรักษส่ิงแวดลอมและการรับรูขาวสาร ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม  
 วันเพ็ญ  พินเผือก (2543, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การรับทราบขาวสาร ความรู ความ
ตระหนักและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินที่มีตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา  :
เกาะเกร็ดจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยสรุปไดวา การรับทราบขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกับความรู ความตระหนัก และการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
ที่ระดับความเชื่อมั่น 0.01 ความรูเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกับความตระหนัก
ที่ระดับความเชื่อมั่น 0.01 แตไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม และ
ความตระหนักตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมที่ระดับความเชื่อมั่น 0.05 นอกจากนี้ยังพบวา ส่ือมวลชนที่กลุมตัวอยางไดรับขาวสาร
การอนุรักษเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมากที่สุด ไดแก โทรทัศน ดังนั้น จึงควรมีการเผยแพรขาวสาร
เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมผานทางโทรทัศนใหมากยิ่งขึ้น และควรมีการเผยแพรผานทางสื่อ
เฉพาะกิจใหมากขึ้นดวย เชน แผนพับ/โปสเตอร เอกสารราชการและนิทรรศการ เนื่องจาก
ประชากรสวนใหญไมเคยไดรับขาวสารจากสื่อเหลานี้ นอกจากนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของควรอบรม
ใหความรูเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมแกประชาชนในทองถ่ินเพื่อจะไดมีความรูในการอนุรักษ 
ส่ิงแวดลอมมากขึ้น 
 ศรินรัตน  รัตนพันธุ (2543, หนา 75-77) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการสิ่งแวดลอม : ศึกษากรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ผลจากการวิจัยพบวา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใหการรับรองการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 
ระดับ คือ รวมแสดงความคิดเห็นและรวมรับผลกระทบ สวนกฎหมายระดับรองจากรัฐธรรมนูญยัง

 40 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

ไมมีความชัดเจนและเพียงพอที่จะรับรองการมีสวนรวมในแตละระดับ ทําใหการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมมีขอขัดของทั้งการรวมแสดงความคิดเห็น
ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมการรวมตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมกับ
พนักงานเจาหนาที่ และการรวมรับผลกระทบทั้งการใชสิทธิทางแพง ทางอาญา และทางที่มีการ
ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
หลัก 2 ฉบับคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535ใหมีบทบัญญัติ
รับรองสิทธิของประชาชนในการรวมจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การรวม
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษ และการใหองคการพัฒนาเอกชนที่พบ
เห็นการกระทําซึ่งฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่มีโทษทางอาญา เปนผูเสียหายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งใหมีการนําหลัก citizen suit มาปรับใชและพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535 ใหมีบทบัญญัติของประชาชนในการมีสวนรวมตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม 
และการจัดตั้งองคกรการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
ทองถ่ินซ่ึงเปนแหลงที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมีรูปแบบและโครงสรางประกอบไปดวย
ตัวแทนจากภาครัฐ ประชาชน องคการพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และโรงงานอุตสาหกรรม 
 ภิญญาภรณ  เพ็ญภินันท (2544, บทคัดยอ)ไดศึกษาเรื่อง การเปดรับขาวสาร ความรู 
ความตระหนักรู ทัศนคติ และการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมของประชาชนในเขตนิคม
อุตสาหกรรมบางปู จังหวัดสมุทรปราการ  ผลการวิจัยพบวา 1) การเปดรับขาวสารเกี่ยวกับการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธเชิงบวกกับความรู และความตระหนักในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 2) การเปดรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมไมมีความสัมพันธกับทัศนคติตอ
การอนุรักษส่ิงแวดลอม 3) การเปดรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธเชิง
บวกกับการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 4) ความรูเรื่องการอนุรักษส่ิงแวดลอมมี
ความสัมพันธเชิงบวกกับทัศนคติตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม 5) ความรูเร่ืองการอนุรักษส่ิงแวดลอม
ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 6) ทัศนคติตอการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 7) ตัวแปรที่มี
ประสิทธิภาพในการอธิบายการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมไดดีที่สุดคือ การเปดรับ
ขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม  สามารถสรุปประเด็นสําคัญที่ตองการศึกษาไดดังนี้ 
 นรมน นันทมนตรี (2544, หนา 85-88) ไดศึกษาเรื่อง ยุทธวิธีการสื่อสารของผูนําชุมชน
ในการพัฒนาการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในการลดปริมาณขยะ : กรณีศึกษาชุมชนสุขสันต 26 
ผลการวิจัยพบวา ยุทธวิธีการสื่อสารของผูนําชุมชนในการพัฒนาการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน
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ในการลดปริมาณขยะของชุมชนสุขสันต 26 นั้น มี 7 วิธีคือ 1) การนําตนเองมาเปนส่ือของการ
ปฏิบัติตนเปนตัวอยางในการรักษาความสะอาดชุมชน 2) การพูดคุยกับสมาชิกในชุมชนอยาง
ใกลชิด 3) การชี้ใหเห็นถึงสถานการณปญหาภายในชุมชนเพื่อใหสมาชิกชุมชนรวมกันถกถึง
ทางออกของปญหา โดยใชวิธีการคัดแยกขยะ 4) การใชเสียงตามสายในชุมชนเพื่อแจงขอมูล
เกี่ยวกับชุมชน 5) การรณรงคตางๆ 6) การจัดการประชุมเพื่อพัฒนาการมีสวนรวมในการตรวจสอบ
ความโปรงใสของสมาชิกชุมชน และ 7) การเลือกสมาชิกในชุมชนเปนสื่อในการกระจายขอมูล 
ไดแก แมบานและเด็ก ๆในชุมชนและการสื่อใหเห็นถึงผลตอบแทนที่สมาชิกชุมชนจะไดรับ ไดแก 
เงินที่ไดจากการนําขยะไปขาย ปจจัยทางการสื่อสารที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนสุข
สันต 26 ในการลดปริมาณขยะ คือ มุมมองของผูสงสารที่มีตอชุมชน ไดแก สมาชิกชุมชนและ
ตนเอง ประสบการณในการเผชิญกับปญหารวมกันในชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เนื้อหาของ
สารเปนเรื่องที่ใกลตัวกับสมาชิกชุมชน เลือกใชส่ือใหเหมาะและเขากับกลุมเปาหมาย ทําใหสมาชิก
ชุมชนเขาใจเนื้อหาไปในแนวทางเดียวกัน ความเชื่อถือของผูรับสารที่มีตอผูนําชุมชนและบริบท 
ไดแก นโยบายในการจัดโครงการชุมชนนํารองในการรักษาความสะอาด และการลดปริมาณขยะใน
ชุมชนสํานักงานเขตบางกะปตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร นโยบายสถานศึกษาเกี่ยวกับการ
รักษาความสะอาด นโยบายของมูลนิธิพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณที่เขา มาสนับสนุนโครงการ  และ
วัฒนธรรมการสื่อสารภายในชุมชนที่เปนกันเอง 
 ทรงพล  แสงประกาย (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษาพฤติกรรมการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชนในทองถ่ิน : กรณีศึกษาบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค  
ผลการวิจัยพบวา  กลุมตัวอยางมีพฤติกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และตัว
แปรที่สัมพันธกับพฤติกรรมในเรื่องนี้ ไดแก ความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม การใหคุณคาตอบึงบอระเพ็ด เพศ ระดับการศึกษา การใชประโยชนจากบึงบอระเพ็ด
และการรับรูขาวสาร สวนอายุ อาชีพ รายได สถานภาพทางสังคม จํานวนสมาชิกในครัวเรือนและ
ระยะเวลาที่อยูอาศัยไมมีผลตอพฤติกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 วารุณี พิมพา (2545, หนา 67-72) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ดานสิ่งแวดลอม ตามโครงการเมืองนาอยูในโครงการรักษาความสะอาดในชุมชนระดับต่ํา และ
พบวาการเปนสมาชิกกลุมในชุมชน การเขารวมกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอม ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
โครงการเมืองนาอยู และความตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอมเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 เพศ และการไดรับขอมูลขาวสาร เร่ืองโครงการเมืองนาอยู
เปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.01 และรายไดเปนปจจัยที่มี
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ผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 สวนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การดําเนินงานโครงการคัดแยกขยะในชุมชน อยูในระดับต่ํา และพบวา  การเปนสมาชิกกลุมใน
ชุมชน  การไดรับขอมูลขาวสารเรื่อง โครงการเมืองนาอยู ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการเมืองนาอยู
และความตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอมเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ ระดับ 0.001 รายได การเขารวมกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอม เปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวน
รวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และเพศ เปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  สําหรับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน พบวา ยังมีปญหาในเรื่อง
การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับต่ํา ประชาชนขาดความเขาใจในการดําเนินงานโครงการ
เมืองนาอยู  ขาดการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ ขาดการประสานงาน
ระหวางเทศบาลกับประชาชน การรณรงคสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
ยังไมตอเนื่อง ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาคือ เทศบาลควรสงเสริมใหประชาชนเกิดความ
รวมมือในการดําเนินงานโดยการจัดตั้งกลุมรวมกันทํากิจกรรม มีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอมเพิ่มขึ้น มีการประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสารกับประชาชนอยางทั่วถึง สนับสนุนวัสดุ-
อุปกรณ งบประมาณใหกับกลุมประชาชนในการดําเนินกิจกรรมที่ทางชุมชนไดจัดขึ้น และควร
สงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมตามโครงการ
เมืองนาอยูทุกขั้นตอน 
 ปรารถนา ปรีชาลัย (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนทองถ่ินในการจัดการสิ่งแวดลอม : กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา 
ประชากรสวนใหญมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในลักษณะตาง ๆ อยูในระดับต่ํา โดยปจจัย
ที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยรวม พบวา เพศ การเปนสมาชิกกลุมทาง
สังคม การมีตําแหนงทางสังคม การไดรับประโยชนจากสิ่งแวดลอม การรับรูขาวสารดาน
ส่ิงแวดลอม การมีทัศนคติถูกตองตอส่ิงแวดลอม และการประสบปญหาดานสิ่งแวดลอมมีอิทธิพล
ตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนอยกวา 0.001 สวน
ระดับการศึกษา มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.001 อายุและเขตที่อยูอาศัยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.016  และ 0.31 ตามลําดับ และเมื่อ
พิจารณาถึงกลุมยอยของแตละปจจัย พบวา ผูที่มีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมสูงสุด คือ เพศ
ชาย อายุระหวาง 41-50 ป จบการศึกษาสูงกวาชั้นประถมศึกษา อาศัยอยูในชนบท เปนสมาชิกกลุม
ทางสังคมและมีตําแหนงทางสังคมมากกวา 1 องคกร ประกอบกับการประสบปญหาสิ่งแวดลอมสูง 
การมีทัศนคติที่ดีตอส่ิงแวดลอมสูง รับรูขาวสารดานสิ่งแวดลอมและไดรับประโยชนจาก
ส่ิงแวดลอมสูง และปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม คือ 
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ประชาชนยังไมมีความตระหนัก จึงไมเห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอม จึงไมจัดสรรเวลาในการมี
สวนรวมและริเร่ิมกิจกรรมปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอม  จากผลการวิจัยดังกลาวขางตน จะ
เห็นไดวาในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับชุมชน หากตองการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
นั้น ควรสนับสนุนใหประชาชนมีตําแหนงและบทบาทในการรับผิดชอบที่ชัดเจน เพื่อใหเกิดการ
ยอมรับจากสังคม นอกจากนี้ควรใหการศึกษาทั้งในและนอกระบบ เพื่อปลูกฝงใหประชาชนเห็น
ความสําคัญและมีความรูในเรื่องสิ่งแวดลอม  เพื่อจะไดเกิดความตระหนักและเขามามีสวนรวมใน
การแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมและการมีสวนรวม
จัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่กลาวมาแลว ทําใหผูวิจัยกําหนดตัวแปรในการศึกษาเรื่อง “การมีสวน
รวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม : กรณีศึกษา เกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร จังหวัดสมุทรปราการ” ไดดังนี้ 
 ตัวแปรอิสระ แบงออกเปน 3 กลุมปจจัย ไดแก 
 1. ปจจัยดานคุณลักษณะสวนบุคคลของเกษตรกรลูกคา ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร จังหวัดสมุทรปราการ ประกอบดวยตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ
ในกลุมสังคม ประเภทของอาชีพ รายไดตอเดือน 
 2. ปจจัยดานสถานภาพของเกษตรกรลูกคา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร จังหวัดสมุทรปราการ ประกอบดวยตัวแปรระยะเวลาที่เปนสมาชิกของธนาคาร 
วัตถุประสงคในการกูเงินและจํานวนเงินที่กูได 
 3. ปจจัยดานความรูความเขาใจ ประกอบดวยตัวแปร การไดรับขอมูลขาวสารดาน
การอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 ตัวแปรตาม ไดแก 
 1. การมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม ประกอบดวย การมีสวนรวมในการ
ฟนฟูระบบนิเวศของดินและน้ํา และการสรางสมดุลของธาตุอาหารในระบบนิเวศ 
 2. ปญหาอุปสรรคในการอนุรักษส่ิงแวดลอมของเกษตรกรลูกคา ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร จังหวัดสมุทรปราการ ประกอบดวย ปญหากฎเกณฑและ
ขอบังคับ คนในชุมชนพื้นที่ งบประมาณ การสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ 
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