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บทที่ 1 
  

  บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
หลังวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเมื่อกลางป 2540 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     

ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - พ.ศ.2549) ไดใหความสําคัญกับการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศและสรางรากฐาน       

การพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง ยั่งยืน พึ่งตนเองได เพื่อทําใหประเทศมีเศรษฐกิจที่มั่นคงและมีเสถียรภาพ

มากขึ้น โดยมีเรื่องที่เรงดวน คือ การแกปญหาความยากจน เพื่อชวยใหคนยากจนและคนดอยโอกาส

สามารถพึ่งตนเองได เพราะความยากจนเปนอุปสรรคและเปนปญหาสําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ  

อีกทั้งยังตองสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจฐานราก เพื่อชวยใหคนสวนใหญมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

เศรษฐกิจในระดับฐานรากเปนปญหาที่คนสวนใหญของประเทศประสบอยูโดยที่ผานมาไดมีการแกไข  

เฉพาะระยะสั้น (นิตยา กมลวัทนนิศา, 2546, หนา 20-21) ซ่ึงยังไมสามารถแกปญหาการขาดความเข มแข็ง

ของเศรษฐกิจฐานรากและคุณภาพชีวิตที่ดี 

ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - พ.ศ.2554) 

ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัด

ตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหมีภูมิคุมกัน เพื่อพรอมรับ                 

การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปน

แนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจาก

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ใหความสําคัญตอการรวมพลังสังคมจากทุกภาคสวน 

ใหมีสวนรวมดําเนินการในทุกขั้นตอนของแผนฯ พรอมทั้งสรางเครือขายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร           

การพัฒนาสูการปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่อง (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2548, หนา 1-2) 

ในทามกลางการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตนที่เปนไปอยางรวดเร็วและสลับ 

ซับซอนมากยิ่งขึ้น รัฐบาลตองการแกปญหาความยากจน และแกปญหาเศรษฐกิจฐานรากอยางยั่งยืน จึง

มีนโยบายจัดทําโครงการตาง  ๆเชน โครงการกองทุนหมูบาน/ชุมชนเมือง โครงการแกปญหาความยากจน 

และโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ในการแกไขปญหาของหมูบานและชุมชน                      
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ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงไดริเร่ิมใหมี "โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)" ขึ้น บนแนวคิด

พื้นฐานที่วาประชาชนเปนผูมีความสามารถมีศักยภาพและมีความพรอมที่จะมีสวนรวมในกระบวนการ 

พัฒนา หากไดรับการสงเสริม สนับสนุน และกระตุนดวยนโยบาย กระบวนการ กลวิธี และกิจกรรมที่ 

เหมาะสม (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2547,หนา 1)โดยมีวัตถุประสงคสําคัญคือ เพื่อใหมีการ

จัดสรร   งบประมาณโดยตรง เปนเวลา 4 ป เพื่อประชาชนในหมูบานและชุมชนจะไดนําไปแกไขปญหา

สวนรวม ในการดํารงชีวิต ประจําวัน การประกอบอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืนโดยประชาชนเปนผูจัดตั้ง

คณะทํางาน กําหนดรูปแบบการดําเนินงาน บริหารจัดการ รวมคิด รวมทํา จัดลําดับความสําคัญตลอดจน

ความเรงดวนของปญหาดวยตนเองซึ่งถือเปน"อีกขั้นหนึ่งของการพัฒนาประชาธิปไตย"(คณะกรรมการ

พัฒนาศักยภาพ ของหมูบาน/ชุมชน, 2547, หนา 1)  

โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตั้งอยูบนแนวคิดพื้นฐานวา ประชาชน

เปนผูมีศักยภาพมีความสามารถในการคิดเชิงสรางสรรคและมีความพรอมที่จะมีสวนรวมใน

กระบวนการ พัฒนา เพื่อมุงหวังพัฒนาศักยภาพของคนใหรวมกันคิด วิเคราะห ทํางานเปนหมูคณะ เพื่อ

เพิ่มขีดความสามารถของคนในชุมชนในการมีสวนรวม ตั้งแตการตัดสินใจบริหารจัดการทรัพยากร 

งบประมาณ ตลอดจนแกไขปญหาในหมูบานและชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเนนความรวมมือของ

ทุกฝาย โดยมีภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาทําหนาที่เปนผูประสานงานใหคําแนะนํา โดย

มอบอํานาจ                    การตัดสินใจพิจารณาโครงการใหเปนของประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับความ

ตองการของคนสวนใหญ เพื่อประโยชนสูงสุดของคนในหมูบานและชุมชน (คณะกรรมการการพัฒนา

ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน, 2547, หนา 2) 

เปาหมายสําคัญของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน / ชุมชน (SML) คือ การให

งบประมาณแกประชาชนเพื่อแกไขปญหา เพื่อสรางประโยชนสวนรวมของหมูบานและชุมชนหรือเพื่อ

เอื้อตอการมีอาชีพและการมีงานทําของสวนรวม ซ่ึงแตกตางอยางชัดเจนกับเปาหมายกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองที่เนนการใหงบประมาณ เพื่อแกไขปญหาเฉพาะกลุม ปญหารายบุคคล และสินเชื่อเฉพาะราย 

(personal lawn) นอกจากนี้รายละเอียดอื่น  ๆของโครงการ SML และกองทุนหมูบานยังแตกตางกันอีกดวย 

เปนการแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา โครงการ SML ไมไดซํ้าซอนกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

หากแตเปนอีกหนึ่งเครื่องมือเพิ่มเติมที่ชวยเสริมกลไกการแกไขปญหาความยากจนแกประชาชนของ

รัฐบาล (คณะกรรมการการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน, 2547, หนา 3) การพลิกฟนหมูบานใหมี

พลัง(empowerment)ในการขับเคลื่อนสูการแกไขปญหาความยากจนและการสรางโอกาสใหแกประชาชน

อยางยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหมีความพรอมใน

กระบวนการสรางสรรคความคิดและนําไปสูแนวทางปฏิบัติในดานการดํารงชีวิต และมีอาชีพอยางมี
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คุณภาพมั่นคงและยั่งยืน เปนเครื่องมือซ่ึงทําใหเห็นทิศทางและความตองการ (demand) ที่แทจริงของ

ประชาชน และเปนรูปแบบในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในภาคประชาชนจากการมีสวนรวมใน

กระบวนการ เพื่อการดํารงชีพและการมีอาชีพของประชาชน โดยสวนรวมเปนการเตรียมความพรอมของ

ประชาชนในหมูบานเกิดการสรางผูนําในทองถ่ินที่มาจากภาคประชาชนโดยแทจริง เพื่อการพัฒนาการ

ปกครองสวนทองถ่ินและการกระจายอํานาจที่มีประสิทธิภาพในอนาคต (คณะทํางานของนายกรัฐมนตรี, 

2547, หนา 2)  

โดยหมูบานและชุมชนขนาดเล็ก (S) มีประชากรไมเกิน 500 คน จะไดรับงบประมาณ 

200,000 บาท หมูบานและชุมชนขนาดกลาง (M) มีประชากรตั้งแต 501 คน แตไมเกิน 1,000 คน จะไดรับ

งบประมาณ 250,000 บาท หมูบานและชุมชน ขนาดใหญ (L) มีประชากรตั้งแต 1,001 คนขึ้นไป จะไดรับ

งบประมาณ 300,000 บาท การไดรับงบประมาณที่รัฐบาลจัดใหหมูบานและชุมชนตองจัดเตรียมโครงการ

พรอมในดานตางๆ เพื่อนําไปเสนอขอรับงบประมาณและผลการจัดตั้งชุมชน คือ ประชาชนมีสวนใน              

การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชนมากขึ้น โดยมีประชาชนในตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง จังหวัด

สมุทรปราการ มีจํานวน 10 หมูบาน 7 ชุมชน รวมประชากรทั้งหมด 15,842 คน (ขอมูล: ทะเบียนราษฎร  

ณ วันที่ 9 พฤษภาคม 2550) การประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชนนั้น เพื่อใหไดมา             

ซ่ึงระบบการประเมินที่เหมาะสม โดยเนนระบบที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน สามารถนําไปใชในการประเมิน 

โครงการไดอยางแทจริงอันจะนําไปสูการพัฒนาการดําเนินงานเกี่ยวกับโครงการที่มีคุณภาพ

ประสิทธิภาพ และสามารถใชงบประมาณอยางประหยัด คุมคาตามวัตถุประสงคของโครงการและ

สามารถสนองความตองการของประชาชนโดยประชาชน 

จากขอมูลดังที่กลาวมาขางตน เปนแรงจูงใจใหผูศึกษาสนใจที่จะทําการศึกษาตามโครงการ

พัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ในตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ     

โดยประสงคจะทําการประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ที่เปนพื้นที่เปาหมาย

ในการพัฒนาศักยภาพ ทั้งนี้เพื่อตองการทราบวาประชาชนในพื้นที่มีความเขาใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนา

ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชนอยางไร มีการบริหารจัดการปญหาชุมชนดวยตนเองตลอดจนการเขาไป

จัดการทองถ่ินของตนเองอยางไร เพื่อจะเปนแนวทางที่นําไปสูการกําหนดแนวทางหรือมาตรการที่มี

ประสิทธิภาพและสามารถนําไปใชในการจัดการโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชนตอไป                   

อันจะนําไปสูการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นในอนาคต   
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
1. เพื่อประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลสําโรง  

อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยใชประเมินตามรูปแบบซิปป (CIPP Model)  
ในดานสภาพแวดลอมหรือบริบท ดานปจจัยเบื้องตน ดานกระบวนการ และดานผลผลิต 

2. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน (SML) 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
การวิจัยครั้งนี้ เปนการประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบล

สําโรง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวนประชากรทั้งส้ิน 15,842 คน (ขอมูลจากทะเบียน
ราษฎรเขตเทศบาลเมืองสําโรงใต ณ วันที ่9 พฤษภาคม 2550) 
 1. ขอบเขตดานประชากร 
     กลุมประชากรที่ทําการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบดวย 

1.1 ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลสําโรง 
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 141 คน 

1.2 ประชาชนผูเขารวมโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบล
สําโรง อําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ จํานวน 15,842 คน 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การวิจัยมุงประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) โดยใช                

การประเมินรูปแบบซิปป (CIPP Model) ของ Daneil L. Stufflebeam ซ่ึงเปนรูปแบบจําลองที่พัฒนาขึ้น 
เพื่อใชในการประเมินที่สมบูรณ Stufflebeam (1977, pp. 261-265 อางถึงใน เยาวด ีรางชัยกุล วิบูลยศรี, 
2542, หนา 59-61) ไดใหรายละเอียดตางๆ รวมทั้งปญหาและขอเสนอแนะสําหรับประกอบ การ
ตัดสินใจ 4 ดาน ดังนี ้

1. การประเมนิบริบทหรือสภาวะแวดลอม (context evaluation : C) 
    เปนการประเมินกอนที่จะลงมือดําเนินการโครงการใดๆ มีจุดหมายเพื่อกําหนด

หลักการและเหตุผล รวมทั้งเพื่อพิจารณาความจําเปนที่จะตองจัดทําโครงการดังกลาว การชี้ประเดน็
ปญหาตลอดจนการพิจารณาความเหมาะสมของเปาหมายของโครงการ 
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 2. การประเมนิปจจยัเบื้องตน (input  evaluation : I)           
    เปนการประเมินเพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของความเพยีงพอของทรัพยากร อาทิ 

จํานวนคน งบประมาณ วัสดอุุปกรณ รวมทั้งปญหาและความเหมาะสมของเปาหมายโครงการที่จะ
ใชในการดําเนนิโครงการ ตลอดจนเทคโนโลยีและแผนของการดําเนินงาน   

3. การประเมินกระบวนการ (process evaluation : P)  
     เปนการประเมินเพื่อหาขอบกพรองของการดําเนินโครงการ เพื่อทําการแกไขปรับปรุงให

สอดคลองกับขอบกพรองนั้น  ๆหาขอมูลประกอบกับการตัดสินใจที่จะสั่งการ เพื่อพัฒนางานตางๆ 
บันทึกภาวะเหตุการณตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นไวเปนหลักฐานทุกขั้นตอน  

4. การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น (product evaluation : P)  
     เปนการประเมินเพื่อเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจากการทําโครงการกับเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคของโครงการที่กําหนดไวแตตน รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือ
ปรับเปลี่ยนโครงการการ  

3. ขอบเขตดานระยะเวลา 
    ชวงเวลาที่ทําการวิจัย คือ ตั้งแต เมษายน 2550 ถึง ธันวาคม 2552 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
กรอบแนวคิดในการประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน(SML)       

ตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ไดแสดงในตารางดังตอไปนี้ 
 

ตารางที่ 1 กรอบแนวคิดและการกําหนดแนวทางในการประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพของ         
                 หมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลสําโรง อําเภอพรประแดง จังหวัดสมุทรปราการ   

 

รายการประเมิน เคร่ืองมือ แหลงขอมูล 
 

1. การประเมินดานสภาพแวดลอมหรือบริบท   
    1.1 การรับรูขอมูล 
    1.2 นโยบายการกําหนดโครงการ   

    1.3 วัตถุประสงค 
 

 

   แบบสอบถาม 
 

1.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
2.  ผูเขารวมโครงการ 
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ตารางที่ 1 กรอบแนวคดิและการกําหนดแนวทางในการประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพของ      
                หมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลสําโรง อําเภอพรประแดง จังหวัดสมุทรปราการ (ตอ)  
   
   

รายการประเมิน เคร่ืองมือ แหลงขอมูล 
     

    1.4 เปาหมายการดําเนินงาน 
    1.5 การเขารวมโครงการการวางแผน 
    1.6 การมีสวนรวม 
    1.7 การวางแผนการดําเนินโครงการ 
    1.8 สภาพเศรษฐกิจ สังคม  
          และวัฒนธรรมของชุมชน 
 

 

 แบบสอบถาม 

 

1.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
2.  ผูเขารวมโครงการ 

 

2.  การประเมนิปจจยัเบื้องตน 
2.1 วัสด ุอุปกรณ 
2.2 สถานที่ 
2.3 งบประมาณ 
2.4 บุคลากร 
2.5 การบริหารจัดการ  
 

  

 แบบสอบถาม 
 

1.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
2.  ผูเขารวมโครงการ 

 

3.  การประเมนิกระบวนการ 
 3.1 การดําเนนิการ  
 3.2 การคัดเลือกคณะกรรมการ 

    3.3  การประชุม 
    3.4  การแบงงาน 
    3.5  การมอบหมายงาน 
    3.6  การอุทิศเวลา 
    3.7 การประสานงาน 
    3.8 การดําเนินงานตามแผน 
    3.9 การประชาสัมพันธ 
 
 

   

แบบสอบถาม 
 

1.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
2.  ผูเขารวมโครงการ 
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ตารางที่  1 กรอบแนวคดิและการกําหนดแนวทางในการประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพของ 
                 หมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลสําโรง อําเภอพรประแดง จังหวัดสมุทรปราการ (ตอ) 
 

รายการประเมิน เคร่ืองมือ แหลงขอมูล 
 

4.  การประเมนิผลผลิต 
 4.1  ผลที่ไดรับ 
 4.2  ขอผิดพลาด 
 4.3  ความพึงพอใจ 
 4.4  การประสบความสําเร็จ 
 

 

แบบสอบถาม 
 

1.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
2.  ผูเขารวมโครงการ 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

ผูรับผิดชอบโครงการ หมายถึง ผูบริหาร คณะทํางาน คณะที่ปรึกษา  และเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน(SML) ตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ 

ประชาชน หมายถึง ผูที่มาเขารวมโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน(SML) ใน
ปงบประมาณ 2550 ซ่ึงอาศัยอยูในตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

ผูนําชุมชน หมายถึง บุคคลที่มีภูมิลําเนาในชุมชนและมีผลงานและกิจกรรมรวมกับชุมชน
อยางตอเนื่อง เปนที่ยอมรับนับถือจากชุมชนทั้งที่มีตําแหนงเปนทางการและไมเปนทางการและประสงค   
จะเรียนรูและพัฒนาตนเอง ไดแก ผูนําชุมชน เทศบาลเมืองสําโรงใต ชุมชน สถานีอนามัย สถานศึกษา 
เปนตน 

ชุมชน หมายถึง ชุมชนตําบลสําโรง ที่อาศัยอยูภายใตการบริหารของเทศบาลเมืองสําโรงใต 
และรวมดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน(SML) ในตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ 

การประเมิน หมายถึง การประมาณคาหรือการประมาณผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน ทั้งดานสภาพแวดลอมหรือบริบท ดานปจจัยเบื้องตน                 
ดานกระบวนการ และดานผลผลิต โดยอาศัยขอมูลที่ไดเก็บรวบรวมดวยวิธีการแบบสอบถาม แลวทํา 
การวิเคราะห เพื่อตัดสินใจวาการดําเนินงานนั้นมีคุณคาหรือบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินงาน
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นั้น มากนอยเพียงใด ตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลสําโรง อําเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

การประเมินโครงการ หมายถึง การพิจารณาตีคาและตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมที่ศึกษานั้น  ๆ

วาอยูในระดับ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 

(SML)  ตามรูปแบบซิปป (CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีม 

การประเมินสภาพแวดลอมหรือบริบท หมายถึง การประเมินโครงการเกี่ยวกับการรับรูขอมูล 

นโยบายการกําหนดโครงการ วัตถุประสงค เปาหมายการดําเนินงาน การเขารวมโครงการวางแผน การมี

สวนรวม การวางแผนการดําเนินงาน สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน ของหมูบาน/

ชุมชน (SML)  ตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

การประเมินปจจัยเบื้องตน หมายถึง การประเมินเกี่ยวกับการจัดสภาพความพรอมของ

ทรัพยากรในดานตางๆ ที่จะทําใหโครงการบรรลุผล ไดแก ดานวัสดุ อุปกรณ สถานที่ งบประมาณ 

บุคลากร และการบริหารจัดการของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลสําโรง 

อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

การประเมินกระบวนการ หมายถึง การประเมินเกี่ยวกับการดําเนินงานของโครงการ                    

การดําเนินการ การคัดเลือกคณะกรรมการ การประชุม การแบงงาน การมอบหมายงาน การอุทิศเวลา               

การประสานงาน การดําเนินงานตามแผน และการประชาสัมพันธ ของโครงการพัฒนาศักยภาพของ

หมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

การประเมินผลผลิต หมายถึง การประเมินผลเกี่ยวกับผลการดําเนินงานโครงการ ผลที่ไดรับ 

ขอผิดพลาด ความพึงพอใจ และการประสบความสําเร็จ ของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 

(SML) ตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถที่ซอนเรนภายในที่ยังไมไดถูกนํามาใชของผูรับผิดชอบ

โครงการ และประชาชนผูเขารวมโครงการ ตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงอยางมีกระบวนการโดยมีจุดมงหมายของโครงการ

พัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

การพัฒนาศักยภาพ หมายถึง การนําเอาความสามารถที่ซอนเรนภายใน ซ่ึงนํามาใชใหเกิด

ประโยชนอยางมีกระบวนการ โดยชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/

ชุมชน (SML) ตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

การพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน หมายถึง การแสดงใหเห็นวาชุมชนในตําบลสําโรง 
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ มีความสามารถในการแกไขปญหาไดดวยชุมชนเอง 
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โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) หมายถึง นโยบายของรัฐบาลที่จัดสรร
งบประมาณใหประชาชนโดยตรงอยางแทจริง โดยงบประมาณจะกระจายใหชุมชนตามขนาดชุมชน ดังนี้ 

           1. หมูบาน/ชุมชนขนาดเล็ก (small) หมายถึง หมูบาน/ชุมชนที่มีประชากรอยูอาศัย      
ไมเกิน 500 คน ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 200,000 บาท 

           2. หมูบาน/ชุมชนขนาดกลาง (medium) หมายถึง หมูบาน/ชุมชนที่มีประชาอยูอาศัย
ตั้งแต 501 คน แตไมเกิน 1,000 คน ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 250,000 บาท 

           3. หมูบาน/ชุมชนขนาดใหญ (large) หมายถึง หมูบานและชุมชนที่มีประชากรอยูอาศัย
ตั้งแต 1,001 คนขึ้นไป ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 300,000 บาท 

การพัฒนาชุมชน หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสรางความเจริญใหกับชุมชนเปนการ
แก  ปญหาตางๆ ใหกับชุมชน   

ตําบลสําโรง หมายถึง พื้นที่ตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองสําโรงใต อําเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ  มีประชากรที่อาศัยอยูจริงทั้งหมด 15,842  คน 

องคกรภาครัฐ หมายถึง องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการปกครองชุมชนนั้นๆ โดยไดรับ
นโยบายตางๆ จากภาครัฐสูประชาชน อีกทั้งยังใหบริการและใหความสะดวกแกชุมชน เฉพาะใน
งานวิจัยนี้เทานั้น 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
1. เปนขอมูลสําหรับผูรับผิดชอบโครงการ เพื่อนําไปพัฒนาปจจัยตางๆ ของรูปแบบซิปป

(CIPP Model)  ทั้ง 4 ดาน คือ ดานสภาพแวดลอมหรือบริบท ดานปจจัยเบื้องตน ดานกระบวนการ และ
ดานผลผลิต  

2. เปนขอมูลพื้นฐานสําหรับผูบริหารโครงการในการกําหนดนโยบายและแนวทางใน        
การแกไขปญหาโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ 

3. เปนแนวทางในการสงเสริมบทบาทหนาที่การปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบโครงการและ
ผูนําชุมชน 

4. ผลการวิจัยจะเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานและแกไขปญหาโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) รวมถึงโครงการอื่นๆใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งดานการบริหาร
จัดการ การพัฒนาศักยภาพการดําเนินงานของคณะทํางาน และการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน
ตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
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