
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาจากวรรณกรรม ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
2. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง 
3. ความหมายและแนวคิดการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวม 
4. นโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับบทบาทภาคธุรกิจกับการศึกษา 
5. บทบาทของภาคธุรกิจในการรวมมือกับหนวยงานทางการศึกษา 
6. สภาพทั่วไปของการจัดการศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร 
7. หอการคาจังหวัดสมุทรสาคร 
8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 
 ไดมีนักวิชาการ นักบริหารหลายทานไดใหความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทไว
ดังนี้ 
 สมพงษ เกษมสิน (2521:56 – 57) ไดกลาววา การที่ปจเจกชนมีการปฏิสัมพันธตอกัน 
ในฐานะที่เปนสมาชิกของกลุมนี้ ตางก็มีพฤติกรรมแตกตางกันไป ส่ิงสําคัญประการหนึ่งที่เปน 
เครื่องกําหนดพฤติกรรมของสมาชิกใหแตกตางกันคือ สถานภาพและตําแหนงทางสังคม (Social 
Status) ตําแหนงเปนเครื่องกําหนดบทบาทและบุคคลเดียวอาจแสดงบทบาทไดหลายบทบาท   
สถานภาพทางตําแหนงกับบทบาทเปนสิ่งที่อยูคูกันเสมือนตัวเหรียญที่มีดานหนึ่งเปนตําแหนง     
อันเปนผลรวมแหงสิทธิหนาที่และฐานะ สวนอีกดานหนึ่งเปนบทบาท คือการประพฤติปฏิบัติตาม
สิทธิหนาที่ที่ไดกําหนดไว 
 ประทวน คงฤทธิ์ศึกษากร (2529:36 – 37)  ไดสรุปวา  บทบาทของนักบริหารหรือผูนํา
หรือหัวหนางานในการบริหารงานนั้น จะตองตระหนักวาผูบริหารงานจะเปนคนที่จะตองกาํกบัดแูล
ใหงานขององคการบรรลุวัตถุประสงค จะตองมีการติดตอกับโลกภายนอกรูจักสมาคมรูจักเกี่ยวของ
และประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานอื่น 
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 เบนนีและซีทส (Kenneth Benne and Paul Sheats อางในสิทธิ ทองประดิษฐ 2529:102–
103) ไดสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทในการทํางานเปนกลุม เปนบทบาทที่ชวยใหกลุมทํางานให
ประสบผลสําเร็จ คือ 

        1.  เสนอความคิดเห็นในการบริหารงาน 
        2.  หาขอมูลและขาวสาร 
        3.  ขอความคิดเห็นจากกลุม 
        4.  ใหขาวสารและขอมูล 
        5.  แตละคนใหความเห็น 
        6.  ประสานงานการปฏิบัติงานของสมาชิกในกลุม 
        7.  ชวยเหลือในการเปนกลุม ใหทํางานตรงตามเปาหมาย 
        8.  วิเคราะหและประเมินผล 
        9.  กระตุนใหกลุมปฏิบัติงาน 
      10.  บํารุงรักษา 
      11.  บันทึก 

 อิแซค อดิเซส  (ถวิล  เกื้อกูลวงศ อางถึง Ichak  Adizez 2530:35–36) ไดสรุปวา บทบาท
การบริหารหรือบทบาทของนักบริหาร ถาจะบริหารองคการใหมีประสิทธิภาพแลว จะตองแสดงบท
บาทการบริหาร 4 บทบาท คือ บทบาทในการเสริมสราง (Producing) บทบาทในการดําเนินการ 
(Implementation) บทบาทในการเปลี่ยนแปลงพัฒนา (Innovation) และบทบาทในการหลอหลอม 
(Integrating) และบทบาททั้ง 4 บทบาท จะตองเกี่ยวของอยางชัดเจนกับอนุระบบขององคการ คือ 
 บทบาทในการเสริมสราง  จะตองมีคุณสมบัติ  คือ  ผูบริหารตองมีความรูความ 
สามารถในการที่ปฏิบัติเปนอยางดี และตองมีความรูเทคนิคดานวิชาการควบคูกันไปกับทักษะดาน
อ่ืนๆ เชน ทักษะดานดําเนินการ ซ่ึงดําเนินการไปตามที่ออกแบบไว ทักษะดานการเปลี่ยนแปลง
พัฒนา คือ ผูบริหารตองเปนนักธุรกิจเสี่ยงภัยขององคการ โดยจะสรางแผนปฏิบัติงานดวยตนเอง 
การผสมผสานทั้ง 3 บทบาทดังกลาวยังไมเพียงพอจะตองมีบทบาทในการหลอหลอมท่ีเปน
กระบวนการ ซ่ึงเปนกลยุทธของบุคคลที่เสี่ยงภัย สวนบุคคลเปนการเสี่ยงภัย โดยกลุมเปาหมายสวน
บุคคลผสมผสานกลมกลืนกันกับเปาหมายของกลุม 
 อิลวอร ดายัล และจอหน  เอมโทมัส (สุนันทา เลาหนันท อางถึง Inhvuar Dayal and 
John M. Thomas 2531:188–189) ไดคิดเทคนิคการวิเคราะหบทบาท (Role Analysis Technique) 
เพื่อมุงศึกษาวิเคราะหบทบาทและหนาที่ของสมาชิกแตละคนในองคการหรือหนวยงาน โดยระบุให
ชัดเจนวาในตําแหนงที่ครองอยู บุคคลมีบทบาทอะไรบาง และบุคคลอื่นที่คาดหวังใหผูครอง
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ตําแหนงดังกลาวควรมีบทบาทอะไรบาง จึงจะทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เทคนิคนี้
จึงเหมาะที่จะนําเอาไปใชกับองคการหรือทีมงานใหมที่บทบาทของสมาชิกไมชัดเจน หรือใชกับ
องคการที่จัดตั้งนานแลว แตสมาชิกมีความสับสนเกี่ยวกับบทบาทหนาที่เทคนิคนี้ จะเปดโอกาสให
สมาชิกไดปรึกษาหารือกัน เพื่อหาขอยุติรวมกันวามีบทบาทอะไรบาง ซ่ึงมีขั้นตอนการวิเคราะห    
ดังนี้ 
      ขั้นตอนที่ 1  ผูครองบทบาท (Role Incumbent) พรอมดวยสมาชิกของกลุมรวมกัน
วิเคราะหบทบาทหลัก (Focal Role)  พิจารณาวาบทบาทดังกลาวอยูตรงไหนขององคการ เหตุผล
และความจําเปนของการมีบทบาทนั้น  ในอันที่จะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการและ    
ขณะเดียวกันก็จะศึกษาวิเคราะหหนาที่ของหนวยงานนั้น ๆ 
       ขั้นตอนที่ 2    เปนการพิจารณาบทบาทหลักของผูครองบทบาทคนอื่น ๆ  โดยให 
ผูครองบทบาท ซ่ึงมารวมประชุมเขียนบทบาทคนอื่น ๆ ที่ตนเองคาดหวังวาควรจะมีบทบาทอะไร
บาง โดยเฉพาะบทบาทของสมาชิกผูมีผลกระทบตอบทบาทการดําเนินงานของตนเองมากที่สุดแลว
กลุมอภิปรายบทบาทที่คาดหวังของผูอ่ืนซึ่งจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปตามมติของกลุม 
      ขั้นตอนที่  3  นําเอาความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทหลักและพฤติกรรมที่พึงประสงค
ของบทบาทหลักมาใหกลุมอภิปรายวา ตองการอะไรจากผูครองบทบาทหลักคนอื่นๆ  หลังจากนั้น 
กลุมผูคาดคะเน และผูครองบทบาทหลักประชุมรวมกัน เพื่อเปล่ียนแปลงและปรับปรุงจนเปนที่นา
พอใจของทุกฝายในประเด็นกลุมของบทบาทที่เกี่ยวของกับบทบาทนั้นๆ เงื่อนไขและขอมูลผูกพัน
ที่เกี่ยวของกับบทบาทนั้น ๆ ความคาดหวังของบุคคลอื่นที่มีตอบทบาทนั้น ๆ ซ่ึงอาจจะนํามา
พิจารณาอีกครั้งจนทุกฝายยอมรับและกําหนดเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไป สุนันทา เลาหนันท 
(2531:129–130) ไดสรุปเทคนิควิเคราะหบทบาทดังกลาวเทคนิคนี้ ชวยทําใหบุคคลไดเขาใจบทบาท
ของตนเองยิ่งขึ้นวา ตนเองมีบทบาทอยางไร และผูอ่ืนคาดหวังใหบุคคลนั้น พึงมีบทบาทอยางไร   
จึงทําใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดและเทคนิคนี้ชวยเปรียบเทียบ   
บทบาทของผูบริหารระดับสูงบางกลุมที่อาจจะปฏิบัติงานที่ไมควรจะเปนบทบาทใหปฏิบัติงานท่ี
ควรจะเปนหนาที่ควรจะรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงเทคนิคนี้จะชวยเสริมสรางประสิทธิภาพตอตนเอง
และองคกรโดยสวนรวม 
 เกท  เซลส  และกูบา (Getzels and Guba อางใน  ทองอินทร  วงศโสธร  2536 : 191)  
ไดกลาววา บทบาท เปนตําแหนงหนาที่ในสถาบันที่ผูสวมบทบาทจะตองทราบวา ผูสวมบทบาทมี
ทั้งสิทธิและหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ บทบาทแตละบทบาทเกี่ยวของซ่ึงกนและกัน เปนสวนประกอบ
ซ่ึงกันและกัน เพื่อใหทําหนาที่ไดสมบูรณในสถาบันนั้น ๆ ในสถาบันการศึกษา บทบาทของครู
สัมพันธกับบทบาทนักเรียน ในสถาบันครอบครัว บทบาทของพอแมสัมพันธกับบทบาทของลูก 
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บทบาทเปนเสมือนตําแหนง แตความหมายกลาววา ตําแหนงครูเปนตําแหนงที่กําหนดขึ้นตามความ
ตองการของสถาบัน แตบทบาทของครูมีความหมายกวางกวา ตําแหนงครู ผูสวมบทบาท อาจทํา
หนาที่ครูทั้งในเวลาและนอกเวลาราชการ ขึ้นอยูกับความคาดหวังที่มีตอบทบาทของครู 
 พอที่จะสรุปไดวา บทบาทเปนภารกิจหรือหนาที่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือของกลุม
บุคคล ที่จะตองปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจดังกลาว ที่กําหนดขึ้นควบคูกับตําแหนงทางสังคมของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลนั้น ๆ ซ่ึงอาจจะแสดงไดหลายบทบาท ตามสถานการณ การแสดงบทบาทนั้น 
จะประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคไดนั้น จะตองแสดงบทบาทในลักษณะที่ตนเองทราบวา  
ควรจะแสดงบทบาทอยางไร ซ่ึงจะเปนการชวยเสริมสรางประสบการณทั้งตอตนเองและองคกร  
ไดมากยิ่งขึ้น 
 

ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง 
 
 วรูม  (นรา สมประสงค  อางถึง Victor. H Vroom 2536 : 151) ไดใหความหมายของ 
คําวา ความคาดหวัง หมายถึง ระดับความแนใจหรือความเปนไปไดที่เมื่อไดใชความพยายามในการ
ทํางานแลวจะเกิดความสําเร็จ ความคาดหวังเปนความเชื่อมโยงระหวางความพยายามและการกระทํา 
โดยมีคาระหวาง 0 ถึง 1 คือ ถาคนเห็นวาเปนไปไมไดที่จะพยายามจะนําไปสูความสําเร็จความ       
คาดหวังจะเทากับ 0  แตถาเขาเชื่อมั่นวางานนั้นจะประสบความสําเร็จ ความคาดหวังก็จะเทากับ 1 
 นอกจากนี้แลว วรูม ยังไดเสนอวา ผูบริหารควรตองรูถึงประเด็น 3 ประการ ที่จะใหคน
จะใชพลังและความพยายามสูงสุดในการชวยใหงานขององคการบรรลุเปาหมาย คือ 

       1.  คนเชื่อวาการทํางานอยางจรงิ จะสามารถทําใหการปฏิบัติงานในระดับที่ตางกัน 
ประสบความสําเร็จ 

       2.  คนเชื่อวา ผลลัพธหรือรางวัลที่ไดจากการทํางานที่ตางกัน เปนผลมาจากการ 
ประสบความสําเร็จในระดับที่ตางกันในการปฏิบัติงาน 

       3.  คานิยมของแตละคนที่มีผลลัพธจากงาน 
 และวรูม  ยังอธิบายวา แรงจูงใจ คือผลของความสัมพันธขององคประกอบ 3 อยาง คือ 

       1.  ความชื่นชอบตอผลลัพธ เรียกวา คุณคา 
       2.  การคาดการณความเปนไปไดวาความพยายามจะมีผลตอความสําเร็จ เรียกวา 

ความคาดหวัง 
       3.  การคาดการณวาการปฏิบัติงานจะมีผลตอการไดรับผลลัพธคือรางวัล 
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 ฮอยและมิสเกล (นรา สมประสงค อางถึง Hoy and Miskel 2536 : 152) ไดกลาววา     
แรงจูงใจจะมีพฤติกรรมแสดงออกอยางเต็มที่เมื่อบุคคลมีความเชื่อ 3 ประการ คือ 

       1.  มีความสามารถที่จะทํางานอยูในระดับตองการ  คือ  มีความคาดหวังสูง 
       2.  พฤติกรรมที่จะนําไปสูการไดรับผลตอบแทน  คือ  มีการเชื่อมโยงสูง 
       3.  มีคุณคาทางบวกตอผลลัพธที่ได  คือ  มีคุณคาสูง 

 จากแนวคิดดังกลาวขางตน พอที่จะสรุปไดวา ความคาดหวังเปนการจูงใจคนใหทํางาน 
ซ่ึงควรจะมีองคประกอบดังตอไปนี้ 
 

     1.  การนําความกระจางเกี่ยวกับความคาดหวังที่วา ความพยายามจะนําไปสูการ 
กระทําและการทํางานอยางเข็มแข็งจริงจังจะเปนการปรับปรุงการทํางาน บุคคลตองมีความกระจาง
ชัดวาตนคาดหวังอะไร และมีความเปนไปไดหรือไมวาการกระทําของตนจะประสบความสําเร็จ 

      2.  การกระทําความกระจางเกี่ยวกับการเชื่อมโยงระหวางคุณคาของผลตอบแทนกับ 
การกระทํา ตองพยายามยกระดับความเชื่อของผูทํางานใหเกิดความกระจางชัดวา พฤติกรรมการ
ทํางานใดจะนําไปสูผลตอบแทนได 

      3.  การใหผูที่ทํางานไดเลือกผลตอบแทนเองตามที่ตนใหคุณคา จะทําใหผูที่ทํางาน 
ไดเลือกผลประโยชนตอบแทนอยางเหมาะสม วิธีนี้จะทําใหผูที่ทํางานยอมรับในคุณคาของการ
บริหาร และเห็นวาวิธีนี้มีคุณคาสําหรับเขา 
 

ความหมายและแนวคิดการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวม 
 

 ในปจจุบันนี้ ไดมีนักวิชาการไดใหความหมาย  ลักษณะ  ขั้นตอน  กระบวนการของ
การชวยเหลือและหรือการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดังนี้  คือ 
 1.  ความหมายของการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวม  
     ไพรัตน  เดชะรินทร  (2527:6)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชนในการ
พัฒนา คือ กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําและสรางโอกาสใหกับประชาชนในชุมชน
ทั้งสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสมัครใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือหลายเรื่องรวมกัน 
  ปรัชญา เวสารัชช  (2528:3)  ไดนิยามความหมายการมีสวนรวมของประชาชน 
(people’s participation)ในการพัฒนาชนบทวา เปนการที่ประชาชนเขาไปเกี่ยวของโดยการใชความ
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พยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตนในกิจกรรมมุงสูการพัฒนาชุมชน  การมีสวนรวมมี    
องคประกอบ  ดังนี้ 

              1)  ประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมพัฒนา 
              2)  ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตน เชน ความคิด ความรู ความ 

สามารถแรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงิน วัสดุในกิจกรรมการพัฒนา 
      ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531:25) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งอางถึง
ความหมายการมีสวนรวมที่องคการสหประชาชาติใหไววา การมสีวนรวมจะตองมีความหมาย
ครอบคลุมถึงเรื่อง   (1) การที่ประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา    
(2) การที่ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการพัฒนาและ (3) การที่ประชาชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจทุกขั้นตอนในกระบวนการพัฒนา 
     ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534 : 67) กลาวถึงสาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนวา 
หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินการ          
รวมปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง 
      อลัสเตียร ที ไวน (Alastair T. White อางในพัฒนพงษ เลขาโฆษ 2539:5) ใหความ
หมายของการมีสวนรวม ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติที่หนึ่ง การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไร
ควรทําและทําอยางไร  มิติที่สอง มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินและ
มิติที่สาม มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน 
     โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen and Uphop, 1977:6) ใหความหมายของการมีสวนรวม
ในทัศนะของการพัฒนาชนบทวาการมีสวนรวมจะตองประกอบดวยการมีสวนเกี่ยวของของ   
ประชาชน 4 ประการ  ไดแก  (1) การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไรและทําดวย
วิธีการอยางไร  (2) มีสวนในการดําเนินโครงการ ตัดสินใจในการใชทรัพยากร สนับสนุนโครงการ
และรวมมือกับองคกรหรือกลุมกิจกรรมเปนการเฉพาะ  (3) มีสวนในการแบงปนผลประโยชน    
อันเกิดจากโครงการพัฒนา    และ (4) มีสวนในการประเมินผลโครงการ 
 พอที่จะสรุปไดวาการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสให        
ประชาชน  บุคคล  กลุมบุคคลเขามามีสวนชวยเหลือหรือมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ไมวาจะเปน
ทางตรงหรือทางออม 
 2.  ลักษณะของการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวม 
    นักวิชาการไดกลาวถึงลักษณะของการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวม ซ่ึงมีความ
แตกตางกันทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสนใจวาจะศึกษาในดานใด  เชน 
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    กรรณิกา ชมดี (2524:13) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมหลังจากไดศึกษาวิจัย
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ:ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการ
สารภี ออกเปน 10 รูปแบบ คือ 

      1.  การมีสวนรวมประชุม (Attendance at Meeting) 
      2.  การมีสวนรวมในการออกเงิน (Financial on Contribution) 
      3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership on Committee) 
      4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา  (Position of Leadership) 
      5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewewer) 
      6.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 
      7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 
      8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูเร่ิมการ (Enterprisers) 
      9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน (Employers) 
    10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 

     ไพรัตน  เตชะรินทร (2527:6 – 7) กลาวถึงการมีสวนรวมเปนกระบวนการที่รัฐบาล 
ทําการสงเสริม  ชักนํา  สนับสนุนและเสริมสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล 
กลุมชน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  องคการอาสาสมัครตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่
กําหนดไวโดยมีสวนรวมในลักษณะตอไปนี้ 

            1.  รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ตลอดจนความตองการของชุมชน 

            2.  รวมคิดและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของ 
ชุมชน  หรือสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

            3.  รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและ 
แกไขปญหาและสนองความตองการของชุมชน 

            4.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
             5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผล 
            6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของ 

ตนเองและหนวยงาน 
            7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตาม 
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เปาหมายที่วางไว 
            8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ 

ไดทําไวทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
     กรมพัฒนาชุมชน (2529:16)ไดสรุปลักษณะตางๆ ของการมีสวนรวมของประชาชน
ออกเปน 18 ลักษณะ  ดังนี้  (1) มีสวนรวมเปนผูริเร่ิม  (2) มีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินงาน   
(3) มีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากร (4)มีสวนรวมในการออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  
(5) มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  (6) มีสวนรวมในการคิดหาวิธีแกปญหา  
(7) มีสวนรวมในการวางแผน  (8) มีสวนรวมในการประชุม  (9) มีสวนรวมใน  กิจกรรมกลุม      
(10) มีสวนรวมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคาน  (11) มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ
หรือบริหารงาน  (12) มีสวนรวมในการเปนสมาชิก  (13) มีสวนรวมในการเปนผู ชักชวนหรือ
ประชาสัมพันธ  (14) มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมที่วางไว  (15)  มีสวนรวมในการลงทุนหรือ
บริจาคเงิน/ทรัพยสิน  (16) มสีวนรวมในการออกแรงหรือสละแรงงาน  (17) มี  สวนรวมในการ
ออกวัสดุอุปกรณ  และ  (18) มีสวนรวมในการดูแลรักษา ติดตามหรือประเมินผล 
     ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531 : 25) ไดกลาวถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งมี  
7 ระดับ  คือ 
            ระดับที่  1 ถูกบังคับ   =          ไมมีสวนรวม 
            ระดับที่  2 ถูกลอ    =          มีสวนรวมนอย 
            ระดับที่  3 ถูกชักชวน   =          มีสวนรวมนอย 
            ระดับที่  4 ถูกสัมภาษณความตองการ =          มีสวนรวมปานกลาง 
            ระดับที่  5 มีโอกาสเสนอความเห็น  =          มีสวนรวมปานกลาง 
            ระดับที่  6 มีโอกาสเสนอโครงการ  =          มีสวนรวมระดับสูง 
            ระดับที่  7       มีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง          =         มีสวนรวมในอุดมคติ 
     บุญเทียม  อังสวัสดิ์ (2542 : 25) ไดสรุปแนวคิดในเรื่อง ลักษณะ และระดับการมี 
สวนรวมของประชาชน  ดังนี้ 
            ระดับที่  1  ไมมีสวนรวม หมายถึง  ไมมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรม/ 
        มีสวนรวมนอยที่สุด 
            ระดับที่  2  รวมรับรู  หมายถึง  มีสวนรับรูรับทราบการปฏิบัติ         
        กิจกรรมแตไมมีสวนปฏิบัติ 
        และรวมคิด/มีสวนรวมนอย 
      ระดับที่  3  รวมทํา               หมายถึง  มีสวนรวมในการปฏิบัติ 

มห
าวิท

ยาล
ัยรา

ชภ
ัฏธ
นบ
ุรี



 

 

 

18

                     รวมทํากิจกรรมตามที่ไดรับ 
        มอบหมาย/ มีสวนรวม 
        ปานกลาง 
      ระดับที่  4  รวมคิดรวมตัดสินใจ  หมายถึง           มีสวนรวมในการแสดง 
        ความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ 
        และรวมตัดสินใจเกี่ยวกับ 
        กิจกรรมแตไมไดรวมปฏิบัติ /  
        มีสวนรวมมาก 
 
          ระดับที่  5  รวมทํา/รวมคิด/รวมตัดสินใจ  
        หมายถึง มีสวนรวมในการแสดง 
        ความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ 
        ตัดสินใจและรวมปฏิบัติ 
        กิจกรรมดวย/มีสวนรวม 
        มากที่สุด 
 พอที่จะสรุปไดวา  ลักษณะการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวมของประชาชน สังเกต
ไดจากพฤติกรรมที่แสดงออกในการมีสวนรวมกิจกรรมตางๆ  เชน  รวมรับรู  รวมทํา  รวมรับรู  
และรวมทํา  รวมคิด/รวมตัดสินใจ  และรวมคิด/รวมตัดสินใจและรวมทํา  บริจาคเงินและทรพัยสิน  
ตลอดจนในดานการเสียสละแรงงาน  หรือการเขาเปนสมาชิกของคณะกรรมการในแตละกลุม      
ซ่ึงอาจมีลักษณะของการมีสวนรวมแตกตางกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับกิจกรรมของกลุมนั้น ๆ 
 3.  กระบวนการ/ขั้นตอนของการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวม 
  การแบงขั้นตอนของกระบวนการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวม  เปนการจําแนก 
โดยอาศัยหลักการกิจกรรมที่มนุษยทําขึ้น  มีผูแบงไวหลายแบบ   ดังนี้ 
       ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา (2526 : 16) ไดจําแนกการมีสวนรวม 5 ขั้นตอน คือ 
              1.  ขั้นกําหนดความตองการ 
              2.  ขั้นวางแผนดําเนินงาน 
              3.  ขั้นตัดสินใจ 
              4.  ขั้นดําเนินการ 
              5.  ขั้นติดตามผลงาน 
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      อคิน  รพีพัฒน  และคณะ (2527:100–101) ไดสรุปขั้นตอนของการมีสวนรวม
ไว  4  ขั้นตอน  คือ 
               1.  การมีสวนรวมการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
               2.  การมีสวนรวมในการวางแผน และการดําเนินกิจกรรม 
               3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
               4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
        บัญชร  แกวสอง  (2531:28) ไดผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีของ โคเฮน  
(Cohen) และ อัพฮอฟ (Uphoff) เขากับแนวคิดภาคปฏิบัติของ อคิน  รพีพัฒน,  เจิมศักดิ์  ปนทอง 
และคณะ จําแนกกระบวนการ การมีสวนรวมเปน 5 ขั้นตอน  คือ 
 
               ขั้นที่  1    การมีสวนรวมในขั้นริเร่ิมโครงการ 
               ขั้นที่  2    การมีสวนรวมในขั้นวางแผนโครงการพัฒนา 
               ขั้นที่  3    การมีสวนรวมในขั้นดําเนินโครงการ 
               ขั้นที่  4    การมีสวนรวมในขั้นรับผลที่เกิดจากโครงการพัฒนา 
               ขั้นที่  5    การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา 
         อารนสไตน  (Arnstein  อางถึงใน ชูชาติ พวงสมจิตร, 2541:22–23) มีความ 
คิดเห็นวาการมีสวนรวม มีกระบวนการเปนบันไดของการมีสวนรวม (participation ladder) 8 ขั้น 
                     ขั้นที่ 1–2     รวมเรียกวาเปนขั้นที่มีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม  
หมายถึง  ประชาชนยังไมเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินในอยางแทจริง 
                     ขั้นที่ 3–5     รวมเรียกวาเปนการมีสวนรวมระดับพิธีการหรือการมี 
สวนรวมบางสวนหมายถึง เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดในบางสวน บางเรื่องเทานั้น 
เพราะบางสวนผูมีอํานาจเต็มสงวนเอาไว แตก็นับวายังดีกวาขั้นที่  1 – 2 
                     ขั้นที่ 6–8     รวมเรียกวา การมีสวนรวมระดับอํานาจของประชาชน ซ่ึง 
เปนระดับที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมาก ซ่ึงพัฒนาจากขั้นที่ 6, 7 จนถึงขั้นที่ 8 ขั้น 
ควบคุมโดยประชาชนเปนการใชอํานาจตัดสินใจของประชาชนโดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปน
ผูใชอํานาจ นั่นเอง 
               กระบวนการของการมีสวนรวม  หมายถึง   ขั้นตอนที่ประชาชนในรูปของ 
บุคคล   กลุมคน  ชมรม  สมาคม  มูลนธิิ  และองคกรอาสาสมัครตางๆ   เขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือหลายเรื่องรวมกันตามขั้นตอนตาง ๆ  5  ขั้นตอน  ดังนี้ 
                     1.  ขั้นรวมรับรู คือ การมีสวนรวมในขั้นไดรับรู รับทราบกิจกรรมที่จะ 
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ปฏิบัติ  (มีสวนรวมนอยที่สุด) 
                     2.  ขั้นรวมทํา คือ การมีสวนรวมในขั้นไดปฏิบัติ กระทํากิจกรรมที่กําหนด  
(มีสวนรวมนอย) 
                     3.  ขั้นรับรูและรวมทํา คือ การมีสวนรวมในขั้นไดรับรู รับทราบกิจกรรม
ที่ปฏิบัติ  รวมทั้งไดปฏิบัติ กระทํากิจกรรมที่กําหนดดวย (มีสวนรวมปานกลาง) 
                     4.  ขั้นรวมคิด / รวมตัดสินใจ คือ การมีสวนรวมในขั้นไดแสดงความ 
คิดเห็นใหขอเสนอแนะ และรวมตัดสินใจ (มีสวนรวมมาก) 
                     5.  ขั้นรวมคิด / รวมตัดสินใจ และรวมทํา คือ การมีสวนรวมในขั้นได 
แสดงความคิดเห็นใหขอเสนอแนะและรวมตัดสินใจ รวมทั้งไดปฏิบัติกระทํากิจกรรมที่กําหนดดวย  
(มีสวนรวมมากที่สุด) 
 4.  การจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม 
      ธนู   แสวงศักดิ์    และธํารงค   บัวศรี  (2509:42)   ไดใหความเห็นวาการจัดการ
ศึกษาแบบกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินมี   ดังนี้ 
            1.  ประชาชนมีความรับผิดชอบในการปรับปรุงการศึกษาโดยตรงเมื่อประชาชน 
มองเห็นความสําคัญในดานนี้จะสามารถปรับปรุงการศึกษาใหเจริญขึ้นไดรวดเร็วเพราะทุกคน 
ชวยกันเสียสละเพื่อสวนรวม 
            2.  สามารถจัดการศึกษาใหเหมาะสมตามความตองการของทองถ่ินหรือชุมชน
ไดมาก  เพราะอํานาจในการจัดการศึกษาเปนของทองถ่ินเอง 
            3.  สามารถทดลองและเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาไดรวดเร็วตามความสนใจ 
และความสามารถของผูเรียนที่แตกตางกันไดสะดวก 
            4.  ทองถ่ินสามารถปรับปรุงและขยายการศึกษาของตนเองไดตามฐานะของ 
ชุมชนทองถ่ินโดยไมจํากัดขอบเขต 
             5.  สามารถแกปญหาตาง ๆ ในการจัดการศึกษาไดมาก  เชน  ปญหา 
การดําเนินงานซ้ําซอนกัน  ความลาชาในการทํางานที่มีหลายระดับ  หลายขั้นตอน 
       มงคล   ศรีไพรวรรณ   และคณะ  (2515:25 – 31)  ไดใหความเห็นวา  การจัดการ 
ศึกษาของไทยจะบรรลุถึงวัตถุประสงคไดนั้น  ผูบริหารตองมีความรูความเขาใจในบทบาทและ
ความตองการของชุมชนเปนสําคัญจึงจะสามารถตองสนองความตองการของชุมชนไดเหมาะสม
และถูกตอง  การใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะชวยใหการจัดการศึกษาเปนไป
ตามความตองการของทองถ่ินและเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ินทั้งในดานสังคมและเศรษฐกิจการ
ที่รัฐบาลจะดําเนินการจัดการศึกษาเองทั้งหมดนั้น ยอมไมสามารถควบคุมดูแลไดทั่วถึงทั้งจะจัดการ
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ศึกษาใหเทาเทียมกันก็ทําไดยาก  การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปใหทองถ่ินดําเนินการจะ
เปนการถูกตองตามแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
       กรมการปกครอง  (2525:18)  ไดกลาวถึง  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสู
ทองถ่ินจะสามารถทําใหประชาชนมองเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น  และทําให
การพัฒนาการศึกษาเปนไปอยางรวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  นอกจากนี้แลว  
การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูทองถ่ินยังทําใหระบบการบริหารการศึกษามีความ        
สอดคลองกับระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น  การจัดการศึกษาทองถ่ินจาก   
แนวคิดในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  กระทําโดยการใหราชการสวนกลางทําหนาที่
ควบคุม  สงเสริม  และสนับสนุน  สวนการดําเนินการนั้นใหเปนเรื่อง  ของทองถ่ิน  ชุมชนจะตอง
เขามามีสวนรวมรับผิดชอบพัฒนาการศึกษาอยางแทจริง  กระทรวงมหาดไทยจึงไดกําหนดแนวทาง
การดําเนินการโดยแบงหนาที่และความรับผิดชอบระหวางหนวยการปกครองสวนกลางกับ      
หนวยการปกครองทองถ่ินไวดังนี้  คือ 
              1.  กระทรวงมหาดไทยมีหนาที่และรับผิดชอบ  ควบคุม  สงเสริมในดาน 
ธุรการเกี่ยวกับนโยบายการจัดการศึกษาของทองถ่ินใหเปนไปตามเปาหมาย  จัดสรรเงินอุดหนุน
ตามที่รัฐบาลกลางจัดสรรให  เปนหนวยงานประสานกับหนวยราชการอื่นที่เกี่ยวของ  ใหคําแนะนํา      
สงเสริมและชวยเหลือหนวยการปกครองทองถ่ินในการแกปญหาอุปสรรคและการปกครองทองถ่ิน
ในการแกปญหาอุปสรรคและขอขัดของตางๆ  ที่อยูในอํานาจของกระทรวงมหาดไทย 
              2.  กระทรวงศึกษาธิการ  มีหนาที่รับผิดชอบควบคุมและสงเสริมดานวิชาการ 
มาตรฐานการศึกษา    การผลิตครูและการควบคุมมาตรฐานจํานวนครู    การกําหนดหลักสูตร    
แบบเรียน  แนวการสอน  ตลอดจนการวัดผลและชวยเหลือในดานการนิเทศการศึกษาหลักการและ
วิธีการจัดการศึกษาทองถ่ินในปจจุบัน  ไดแก 
                   1)  หลักการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาทองถ่ินเพื่อใหเกิดการ
กระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปสูทองถ่ิน 
                   2)  หลักการมอบภาระหนาที่ในการจัดการศึกษาทองถ่ินใหอยูในความ 
รับผิดชอบของทองถ่ินและประชาชน 
                   3)  หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทองถ่ินให   
ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ  รัฐบาลจะเขาไปมีสวนเกี่ยวของเฉพาะในสวนที่ทองถ่ิน
และประชาชนยังชวยตนเองไมได 
         ชัยอนันต  สมุทวณิช (2539:148–153)  นักรัฐศาสตรไทยไดกลาวถึงกระบวนทัศน 
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ใหม  (New Paradigm)  องคการจัดการศึกษาในโลกปจจุบันและอนาคตวา  ตองเนนกระบวนการ 
มากกวาโครงสราง  ระบบการศึกษาใหมตองมีความหลากหลายไมขึงตึง  ตองอาศัยความรวมมือ
จากทุกฝาย  เปนระบบพหุภาคีเพื่อการจัดการศึกษาแบบองครวม  โดยมีเปาหมายรวมกัน 2 ดาน  คือ  
การสรางสมรรถนะแกพลเมืองและการสรางสภาวการณที่เอื้ออํานวยโดยมีการจัดการแบบเครือขาย
ที่เนนการมีสวนรวม  กระบวนการจัดการแบบองครวมในทรรศนะของชัยอนันตก็คือ  กระบวนการ
จัดการศึกษาที่ตองประสานการเรียนรูในระบบกับการมีสวนรวมทางการพัฒนาแบบองครวมใหได
ทุกระดับกระบวนการ  จัดการศึกษาแบบองครวมถือวาขาราชการเปนสวนหนึ่งมิใชสวนนําของการ
จัดการศึกษา  และภาครัฐมิใชสวนที่มีบทบาทนําหรือบทบาทหลักแตเพียง ฝายเดียวในการจัดการ
ศึกษาทุก ๆ  ดาน หรือทุก ๆ  ระดับ  กระบวนการจัดการแบบองครวม ประกอบดวย    ขอพิจารณา
รวมกัน 3 ดานพรอม ๆ  กัน  คือ 
              1.  ดานชุมชน  (โครงสรางและลักษณะพิเศษของชุมชน) 
              2.  ดานภารกิจและสัดสวนการมีอํานาจในการตัดสินใจ  และการดําเนินงาน
ของภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน 
              3. กระบวนการมีสวนรวม  รวมกลุมจัดระบบแบบพันธมิตร  และเครอืขาย 
เพื่อรวมดําเนินการในการใชทรัพยากรทั้งบุคคล  อุปกรณ  และประสบการณรวมกัน 
        ประเวศ  วะสี  (2539:73)  ไดแสดงทรรศนะตอการจัดการศึกษาวา  การศึกษาไมใช 
เร่ืองของครูและโรงเรียนเทานั้น  ทุกสิ่งทุกอยางในสังคมควรเปนไปเพื่อการเรียนรูของทุกคนไมวา 
จะเปนครอบครัว  ชุมชน  วัด  โรงเรียน  โรงงาน  ส่ือมวลชน  เรียกวา  การศึกษาเปนวิถีชีวิตเปนทั้ง
วิธีการและเปาหมายของกิจกรรมทุกชนิดของมนุษย  การสรางกลไกประเมินผลการจัดการศึกษาที่
เปนอิสระและมีประสิทธิภาพอันยอนกลับไปมีผลเปนแรงจูงใจตอผูปฏิบัติ 
      รังสรรค  ธนพรพันธ  (2539:175)  กลาววา  การมีสวนรวมของสังคมทั้งมวลในการ
จัดการศึกษาเปนยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาในสังคมยุคโลกาภิวัตน  ทั้งนี้เพราะ
ความจํากัดดานทรัพยากรภาครัฐก็ดี  ความไรประสิทธิภาพของระบบราชการก็ดี  ทําใหการผูกขาด
ในการจัดการศึกษาของรัฐบาลไมเปนผลดีตอใครในสังคมโดยสวนรวม สมควรที่จะระดม       
สรรพกําลังของคนในชาติมาใชประโยชน  นอกจากนี้การศึกษายังเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา
ของสังคม  การดึงชุมชน  สังคม  เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาจึงเปนยุทธศาสตรที่เหมาะสม
การจัดการศึกษาจะสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคไดนั้น  จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกนโยบายวาจะทําอะไร  ที่ไหน  และ
ดําเนินการอยางไร 
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                  พอที่จะสรุปไดวา การชวยเหลือหรือการมีสวนรวมในการชวยเหลือสถานศึกษามี
กระบวนการที่ใหชุมชน บุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรตาง ๆ  ระดมสรรพกําลัง
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ  ไดมากขึ้น 
 

นโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับบทบาทภาคธุรกิจกับการศึกษา 
 
 นโยบายของรัฐบาล กฎ ระเบียบ พระราชบัญญัติ แผนพัฒนาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ     
บทบาทภาคธุรกิจเอกชนกับการจัดการศึกษา รัฐไดกําหนดมาตรการสงเสริมไวในลักษณะที่เอ้ือ 
และสนับสนุนใหภาคธุรกิจเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาในประเด็นตาง ๆ  ดังนี้ 
 1.  แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 
      สาระสําคัญของแผนการศกึษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 ไดกําหนดบทบาทของ 
ภาคเอกชนและสถานประกอบการที่จะสนับสนุนการจัดการศึกษา  เร่ือง ทรัพยากรและการลงทุน 
เพื่อการศึกษาในหมวดที่ 4  วาดวยแนวทางการจัดการศึกษา  2  ประการ   คือ 
     ประการที่ 1  ใหภาคเอกชนและชุมชนเพิ่มบทบาทในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะ
การศึกษาที่ตอบสนองความตองการเฉพาะกลุมบุคคล ทั้งนี้ ใหหนวยงานของรัฐจะตองสนับสนุน
ดานวิชาการทรัพยากร และอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม 
      ประการที่ 2   สงเสริมหรือสนับสนุนใหสถานประกอบการจัดการศึกษา และ 
ฝกอบรมนักศึกษา สําหรับการประกอบอาชีพ โดยรัฐจะตองมีมาตรการจูงใจบางประการ 
 2.  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540–2544) 

      สาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 มีเปาหมายสูงสุด 
คือ เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เพราะคนเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การศึกษาเปนกระบวนการที่มุงพัฒนาคนใหมีคุณภาพ  เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศให
กาวหนาไดอยางมั่นคง ยุทธศาสตรสําคัญที่ไดกําหนดในการพัฒนาการศึกษา คือ ภาครัฐจะตองให
การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา รวมทั้งการศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อปวงชน สําหรับการศึกษาที่สูงกวาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก การอาชีวศึกษา และอุดม
ศึกษา โดยใหภาคเอกชนสงเสริมและมีสวนชวยจัดการศึกษาใหมากขึ้น 
 3.  แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 –2544) 
      สาระสําคัญของแผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  ฉบับที่ 8 ในแตละ 
แผนงานไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานใหภาคเอกชนมีสวนรวมรับผิดชอบ  เชน 
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   แผนงานหลักท่ี 1  การยกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดแนวทาง การ
ดําเนินงาน คือ ขยายการศึกษานอกระดับการเรียนและการฝกอบรม เพื่อยกระดับความรูพื้นฐานและ
ทักษะอาชีพแกแรงงานและประชาชนโดย 
         1.  หนวยงานของรัฐและสถานประกอบการรวมมือและประสานการจัดการ 
ศึกษา เพื่อยกระดับพื้นความรูของแรงงานในสถานประกอบการ รวมทั้งเยาวชนและประชาชน        
ที่หมดโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียนใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
         2.  สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนภาคธุรกิจรวมมือกันจัดการศึกษา 
อบรมแกกําลังแรงงานใหสอดคลองกับภาวะการมีงานทํา และความตองการของตลาดแรงงานอยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่อง  โดยภาคอุตสาหกรรมและบริการมุงเนนใหมีขีดความสามารถที่จะทํางานใน
ลักษณะชางกึ่งฝมือ ชางฝมือ และผูชํานาญการในเทคโนโลยีที่ทันสมัยสวนในภาคเกษตรมุงเนน  
ใหมีทักษะเกษตรกรรมที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ กลาวคือ เกษตรแผนใหมในเขตชลประทาน 
เกษตรกรรมแบบผสมผสานในพื้นที่เกษตรน้ําฝน รวมทั้งเทคนิคการอนุรักษดินและน้ํา สําหรับ 
ผูประกอบอาชีพสวนตัวรายยอย มุงเนนใหมีความรูและทักษะในการประกอบการ 
          3.  สรางมาตรการจูงใจ ภาคเอกชนและสถานประกอบการใหลงทุนจัดการ 
ศึกษาอบรม รวมมือกับสถาบันการศึกษาจัดฝกอบรมและสงเสริมสนับสนุนการศึกษาใหแกพนักงาน  
โดยรัฐใหมีสิทธิพิเศษทางภาษี จัดตั้งกองทุนอุดหนุนการศึกษาอบรม สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้ง
โรงเรียนในโรงงาน และการจัดตั้งสถาบันฝกอบรมเฉพาะวิชาในสาขาที่ตองการฝมือและความ
ชํานาญสูง  รวมถึงมาตรการสงเสริมการลงทุนและสนับสนุนการฝกฝมือ เปนตน 
    แผนงานหลักท่ี 4  การผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และดานสังคมศาสตร  พัฒนาทักษะของกําลังแรงงานระดับกลางและสูงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
เพื่อเพิ่มศักยภาพของกําลังแรงงานใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและเพิ่มขีดความ
สามารถในการผลิตสูงขึ้น รวมทั้งการเรียนรูเทคนิคการบริหาร การจัดการ เพื่อใหสามารถพัฒนาจาก
การเปนลูกจางไปสูการเปนเจาของกิจการของตนเอง โดย 
          1.  สถานประกอบการและสถานศึกษารวมกันจัดทําหลักสูตรควบคุม 
คุณภาพ และจัดการศึกษาอบรมแกกําลังงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ใหมีขีดความสามารถที่
จะทํางานกับเทคโนโลยีระดับสูงและทันสมัยอีกทั้งมีความรูที่เพียงพอแกการประกอบอาชีพอิสระ
ของตนเองได 
          2.  ภาคเอกชนและสถานประกอบ  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขนาด 
กลาง และอุตสาหกรรมสนับสนุนและภาคบริการ มีการลงทุนจัดการฝกอบรมหรือรวมมือกับ
สถาบันการศึกษาจะจัดการฝกอบรมใหแกพนักงานทั้งในสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการ
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โดยรัฐสรางมาตรการแรงจูงใจแกภาคเอกชน เชน มาตรการทางภาษี มาตรการดานการเงินการคลัง 
และมาตรการสงเสริมการลงทุน 
    แผนงานหลักท่ี 8  การระดมสรรพกําลังเพื่อจัดการศึกษาใหภาคเอกชน ชุมชน 
สถานประกอบการเขามามีสวนรวมทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น โดย 

         1.  ทบทวนบทบาทการบริหารการจัดการศึกษาของรัฐ เพื่อสรางความมั่นใจ 
ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางเต็มที่ 
          2.  ทบทวน ปรับปรุง แกไขกฎ ระเบียบ การควบคุมของรัฐใหเอื้อตอการ        
สงเสริมภาคเอกชนในการลงทุนจัดการศึกษาและฝกอบรมโดยเฉพาะอยางยิ่งเพดานคาเลาเรียน  
ทั้งนี้รัฐตองจัดใหมีทุนการศึกษาและทุนกูยืมเพื่อความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาสําหรับ 
ผูดอยโอกาสในสังคม 
          3.  ใหการชวยเหลือสนับสนุนทางวิชาการและการเงินแกภาคเอกชนดวยการ 
จัดหาแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา การจัดตั้งกองทุนอุดหนุนการศึกษาและการฝกอบรมแกภาคเอกชน 
เพื่อนําไปใชในการจัดตั้งสถานศึกษาและพัฒนาฝมือแรงงาน 
          4.  สนับสนุนภาคเอกชนและองคกรเอกชนในการฝกอาชีพและยกระดับ 
มาตรฐานฝมือแรงงาน ตามแนวทางของพระราชบัญญัติสงเสริมการฝกอาชีพ พ.ศ. 2537 
 4.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
      สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดแนวทางใหเอกชน  
ภาคธุรกิจเอกชน  สนับสนุนสงเสริมในการจัดการศึกษาในประเด็นตาง ๆ   ดังนี้ 
   หมวด 1 บททั่วไป วาดวยความมุงหมายและหลักการไดกําหนดใหภาคเอกชน 
สังคม ชุมชนตาง ๆ มีสวนรวมการจัดการศึกษา กลาวคือ มาตรา 8  (2) ไดกําหนดการจัดการศึกษา
ยึดหลักโดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และมาตรา 9  (6) ในการจัดระบบ โครงสราง 
และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร ชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบ-
การ  และสถาบันสังคมอื่น 
     หมวด  2  วาดวยสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา  ไดกําหนดในมาตรา 12  ให 
บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคการเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันอื่น ๆ  มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     หมวด  5  วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา 34  ไดกําหนดผูแทน 
องคกรเอกชน มีสวนรวมในการพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตร 
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แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคลองกับการแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม    
การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     หมวด  8  วาดวยทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา 58 ใหมีการระดม 
ทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศ มาใชจัดการศึกษา โดยเปนผูจัดและ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่น ๆ  ใหแกสถานศึกษา  และมี 
สวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
 5.  นโยบายของรัฐบาลที่สําคัญบางประการ 
      รัฐบาลปจจุบันซึ่งมี พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร   เปนนายกรัฐมนตรีไดแถลง 
นโยบายตอรัฐสภา  เมื่อวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ในสวนที่เกี่ยวกับบทบาทของภาคธุรกิจ 
เอกชนในการมีสวนรวมจัดการศึกษาวาสงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการ
ศึกษาและฝกอบรม  โดยรัฐเปนผูวางระบบ นโยบาย กํากับคุณภาพและมาตรฐาน สนับสนุนและ
ระดมทรัพยากร เตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน เครือขายครอบครัว และ
อ่ืน ๆ  รวมทั้งการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ หรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส โดยยึดหลักการ
ศึกษาสรางชาติ  สรางคนและสรางงาน 
                พอที่จะสรุปไดวา   สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   แผน
การศึกษาแหงชาติ นโยบายรัฐบาลปจจุบัน ตลอดจน แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับบทบาทภาคธุรกิจ
เอกชนตางมีความสอดคลองกันคือ สงเสริม สนับสนุน ใหภาคธุรกิจเอกชน และสถานประกอบการ 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกระดับ   ทุกประเภท และสงเสริมสนับสนุน ใหมีการฝกอบรม เพื่อ
ยกฐานะความรูพื้นฐานใหแรงงานในสถานประกอบการ และพัฒนาทักษะอาชีพ รวมทั้งรัฐบาลได
หามาตรการดานภาษีใหเปนส่ิงจูงใจตอภาคธุรกิจเอกชน ในการเขามามีสวนรวมรับผิดชอบตอการ
จัดการศึกษา และฝกอบรม อันจะสงผลตอการพัฒนาประเทศใหกาวทันโลกอยางมั่นคง และยั่งยืน 
 

บทบาทของภาคธุรกิจในการรวมมือกับหนวยงานทางการศึกษา 
 
 ในปจจุบันนี้ ภาคธุรกิจเอกชนและสถานประกอบการ ไดมีบทบาทสําคัญอยางมากใน
การรวมมือสนับสนุนสงเสริมดานการจัดการศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพในลักษณะตางๆ เชน 
พัฒนาบุคลากรในหนวยงาน รวมมือกับสถาบันการศึกษา สนับสนุนงานวิจัย การบริจาคสิ่งของ
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วัสดุและอุปกรณการศึกษา ทุนการศึกษา ตลอดจนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการศึกษาทุก
ระดับในรูปแบบตาง ๆ   ดังนี้ 
 1.  การจัดการศึกษาเอกชน   
 ในประเทศไทยภาคธุรกิจเอกชนไดมีบทบาทในการจัดการศึกษาของประเทศมา ตั้งแต
เร่ิมตนของการศึกษาไทยที่จัดการศึกษาในลักษณะ เปนการศึกษาตามวัด บาน และวัง และตอมา
การจัดการศึกษาอยางเปนระบบและเริ่มที่โรงเรียนเอกชน ของกลุมศาสนาจนมาเปนการจัดการ
ศึกษาโดยเอกชน  และเขามาจัดการศึกษาในเชิงธุรกิจ จากรายงานการวิจัยเรื่องประสิทธิภาพ  
ในการจัดการศึกษาของเอกชน (2532)  พบวา สาเหตุสําคัญ 2 ประการ ที่ทําใหภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมจัดการศึกษาไดขยายกาวหนารวดเร็วมาก  คือ  1) สืบเนื่องจากการเพิ่มจํานวนประชากร 
อยางรวดเร็วและความตองการทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น เพื่อใหทันตอความเจริญกาวหนาของโลก  
2) เปนผลมาจากการที่รัฐบาลไมสามารถจัดการศึกษาใหประชาชนไดอยางเพียงพอ รัฐจึงมีนโยบาย
ใหภาคเอกชน เขามารวมจัดการศึกษา และใหอุดหนุนในรูปแบบตาง ๆ 
     วัลลภ  สุวรรณดี  และคณะ (2541:11-14) ไดสรุปสภาพปจจุบันและปญหาของการ
ศึกษาเอกชนในประเด็นเอกชนเขามามีบทบาทการจัดการศึกษาเอกชน  ตั้งแตตนจนถึงปจจุบัน  
ออกเปน 2 ระยะ   คือ 
             ระยะท่ี 1  กอนประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร (พ.ศ. 2425–2461)  
รัฐไดเปดโอกาสใหเอกชนดําเนินการธุรกิจโรงเรียนเอกชนดําเนินการอยางอิสระ  โดยไมมีการ  
ควบคุมจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการกําหนดนโยบายการจัดการ
ศึกษาเอกชนขึ้นเปนครั้งแรกในโครงการศึกษา ร.ศ. 117 คณะมิชชันนารีชาวอเมริกัน ไดจัดตั้ง     
โรงเรียนเชลยศักดิ์ในบํารุง และโรงเรียนเชลยศักดิ์นอกบํารุงขึ้น  เพื่อเผยแพรคริสตศาสนามิได    
มุงสอนภาษาหรือวิทยากรเทานั้น ตอมารัฐไดเรงใหมีการจัดตั้งโรงเรียนของรัฐและสนับสนุนให
เอกชนไดมีการจัดตั้งโรงเรียนเอกชน โดยคนไทย ใน พ.ศ. 2442 ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนบํารุงวิชา 
ซ่ึงเปนโรงเรียนเอกชนแหงแรกที่มีคนไทยเปนเจาของ 
              ระยะท่ี 2  ระยะหลังประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร (พ.ศ.2461– 
ปจจุบัน)พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชโองการ ใหตราพระราชบัญญัติ 
โรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 ขึ้นเปนฉบับแรก เพื่อควบคุมใหโรงเรียนเอกชนจัดการเรียนการสอน
ดวยภาษาไทยและเนนความจงรักภักดีตอประเทศชาติ ตอมาในป พ.ศ. 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลง
การปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลตองการที่จะขยายการศึกษาใหแพรหลาย 
ประกอบกับไดมีการรับรองวิทยฐานะและมาตรฐานของโรงเรียนราษฎรใหเทาเทียบกับโรงเรียน
ของรัฐ จึงทําใหบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดตั้งโรงเรียนราษฎรเพิ่มขึ้น
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อยางรวดเร็ว รัฐไดประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 และขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 
7 ป ทําใหการจัดการศึกษาของรัฐขยายตัวมากขึ้น และรัฐไดสนับสนุนใหเอกชนรวมดําเนินการมาก
ขึ้น ตอมาในป พ.ศ. 2515 ไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนขึ้นเปนหนวยงาน
เทียบเทากรมในกระทรวงศึกษาธิการ ทําหนาที่ควบคุมดแูลรับผิดชอบกิจการโรงเรียนราษฎร และ
เรียกโรงเรียนราษฎรใหมวา“โรงเรียน เอกชน”  นอกจากนั้นยังไดมีการปรับปรุง  แกไข                
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร ใหสอดคลองกับการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของสถานศึกษา
เอกชน ตลอดจนนโยบายในการจัดการศึกษาของรัฐในแตละสมัย          โดยตราเปนพระราชบัญญัติ 
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ขึ้นใชบังคับจนถึงปจจุบัน 
              นับไดวา ภาคธุรกิจเอกชนมีสวนรวมบุกเบิกการศึกษาในระบบและมีบทบาทในการจัดการ
ศึกษาควบคูกับรัฐมาโดยตลอด  แมวาในระยะแรกๆ จะมุงเผยแพรศาสนาเพียงอยางเดียวซ่ึงในระยะ
ตอมาไดมีบุคคลทั่วไปธุรกิจเอกชน สนใจลงทุน  และดําเนินการในเชิงธุรกิจการศึกษาทุกระดับ   
ทุกประเภท  ภาคเอกชนจึงมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนสงเสริมการศึกษาเอกชนหลายประการ  
เชน  บทบาทในการจัดการศึกษาในสวนที่รัฐจัดไมได  บทบาทในการจัดการศึกษาที่ตอบสนอง
ความตองการของผูปกครอง บทบาทในการผลิตนักศึกษา  บัณฑิตในสาขาวิชาชีพตาง ๆ  โดย
เฉพาะสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลน  นอกจากนั้นยังมีบทบาทในการอํานวยความสะดวกใหชุมชนไดมี
สถานศึกษาอยูใกลบานและรวมทั้งยังเปนการสนับสนุน  การศึกษาของรัฐในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหมีคุณภาพเทาเทียมกับประเทศตาง ๆ 
 2.  การสงเสริมวิชาชีพ   
                        ในปจจุบันนี้ ภาคธุรกิจเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการ    สงเสริมวิชาชีพใหกับ
สถานศึกษาตาง ๆ เชน สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา รายงานการวิจัย เร่ือง การศึกษารูปแบบ
การจัดกิจกรรมเสริมวิชาชีพในสถานศึกษา กรมอาชีวศึกษา (2533)  พบวา สถานศึกษาและ      
สถานประกอบการมีความสัมพันธใกลชิดกันมาก สถานศึกษารอยละ 98.5 ขอความรวมมือ     
สถานประกอบการ ในลักษณะเชิญผูแทนสถานประกอบการ มารายงานใหความรูกับนักเรียน      
นักศึกษาเพื่อเขาสูตลาดแรงงานติดตอประสานงานเพื่อสงนักเรียนนักศึกษาเขาฝกงานตามหลักสูตร 
และการติดตอประสานงานเพื่อรับนักศึกษาที่จบหลักสูตรเขาทํางานในสถานประกอบการ 
 3.  โครงการความรวมมือกับกลุมวิชาชีพและสถานประกอบการ   
   เพื่อแกปญหาความขาดแคลนกําลังคน เฉพาะดานบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนและ
สถานประกอบการเขามามีสวนสําคัญในการใหความรวมมือดานตาง ๆ  ดังรายงานวิจัยดังตอไปนี้ 
         บุญญศักดิ์  ใจจงกิจ (2541 : 20 – 23)  ไดศึกษาดานบทบาทความรวมมือกับกลุม
วิชาชีพและสถานประกอบการ ไดสรุปวา ในภาวะที่เศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญเติบโตใน
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อัตราที่คอนขางสูงอยางตอเนื่องนั้น สมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมหลายประเภทประสบ
ปญหาการขาดแคลนกําลังคนที่มีคุณภาพดานฝมือและเทคนิคการบริหารจัดการจํานวนมาก และ
ตองการความชวยเหลือจากสถาบันการศึกษา จึงมีสมาคมฯ และสถานประกอบการจํานวนมาก
ประสานงานกับกรมอาชีวศึกษา เพื่อรวมมือกันผลิตบุคลากรที่มีคุณสมบัติงานที่ตองการ สามารถ
จําแนกลักษณะความรวมมือได  ดังนี้ 
          1)  บริษัทโตโยตา ใหความรวมมือในการจัดตั้งหองทดลอง ดานเคาะพนสี       
รถยนต  โดยการมอบอุปกรณใหสถานศึกษา 10 แหง มูลคาแหงละ 2 ลานบาท  จัดหลักสูตร          
ฝกอบรมพัฒนาครูอาจารย จัดทําหลักสูตรระยะสั้น 450 ชั่วโมง สนับสนุนดานวิทยากร จัดหา     
ทุนการศึกษา รับนักศึกษาของโครงการเขาฝกงานในสถานประกอบการ 
             2)   กลุมบริษัทฮอนดาประเทศไทย ใหความรวมมือจัดตั้งวิทยาลัยเทคนิค 
อุตสาหกรรมยานยนต  บริจาคเงิน 100 ลานบาท พรอมสรางอาคารอํานวยการและครุภัณฑบางสวน 
ฝกอบรมครูอาจารย จัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน รับนักศึกษาเขาฝกงานในโรงเรียน 
              3)  บริษัทออรโตลัลลายแอนซ ประเทศไทย จํากัด ใหความรวมมือในการ 
พัฒนาครูอาจารยของสถานศึกษาในพื้นที่ใกลเคียงของบริษัท 5 แหง โดยใหครูอาจารยประเมิน
ความตองการในการพัฒนาตนเองจัดทําหลักสูตรการศึกษารวมกัน  และทําแผนการฝกงานกับ
บริษัทไทยเขาไปทํางานรวมกับพนักงาน มีการถายทอดความรูซ่ึงกนัและกัน รวมทั้งจัดทําแผนการ
พัฒนาสาขาวิชาที่จะตองกลับไปสอนหลังส้ินสุดการฝกอบรม โดยมุงสนับสนุนใหเกิดผลเปน
รูปธรรมในสถานศึกษา 
              4)  กลุมผูประกอบธุรกิจคาปลีก  ใหความรวมมือในการฝกงานนักเรียน 
นักศึกษาตามหลักสูตร ปวช. และปวส. ในการดําเนินการมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ มีการ
พัฒนาหลักสูตร และการใหคาตอบแทน สําหรับรางวัล แรงจูงใจ ใหนักเรียนนักศึกษามีความตั้งใจ
ในการทํางาน รวมทั้งมีระบบการประเมินผลการฝกอบรมการปฐมนิเทศ นักศึกษาฝกงาน เพื่อสราง
ความเขาใจอันดีตอกันและสรางคานิยมที่ถูกตองในการทํางานเมื่อสําเร็จการศึกษา 
            5)  กลุมธุรกิจโรงแรมและทองเที่ยว  ดําเนินโครงการความรวมมือเพื่อ 
แกปญหาการขาดแคลนกําลังคน  โดยมีการดําเนินงานทั้งในรูปแบบการประชุมสัมมนาเพื่อรวมกัน
หาแนวทางการแกปญหา จัดทําแผนพัฒนาหนวยงานผลิตกําลังคน ใหการสนับสนุนดานวิทยากร 
รวมกันจัดทําหลักสูตรประเภทวิชาอุตสาหกรรมทองเที่ยว ตลอดจนพัฒนาครูอาจารย การรับ       
นักศึกษาเขาฝกภาคปฏิบัติตามหลักสูตร และการใหคาตอบแทนในการฝกงาน 
                จากผลการดําเนินงานความรวมมือกับภาคธุรกิจเอกชนในโครงการตาง ๆ พอที่จะสรุปได
วา ภาคธุรกิจเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน สงเสริมการจัดการศึกษา ทั้งดานการ
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ศึกษาเอกชน การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนดานวิชาการ การสนับสนุนวัสดุอุปกรณการ
ศึกษา  การจัดทําหลักสูตร ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร   ครูอาจารย   และฝกอบรมนักเรียนใน
สถานประกอบการ  เปนตน  ซ่ึงจะสงผลดีตอภาคธุรกิจและการศึกษา 
 4.  คณะกรรมการโรงเรียน 
      คณะกรรมการโรงเรียน เปนคณะบุคคลหนึ่งที่เขามามีสวนรวม  หรือมสีวนเกี่ยวของ 
กับการสนับสนุน สงเสริม และการบริหารโรงเรียน ซ่ึงเปนตัวแทนจากบุคคล 3 กลุม คือ กลุมที่ 1   
ผูบริหารโรงเรียนและขาราชการครูในโรงเรียน กลุมที่ 2 ผูปกครองนักเรียน ศิษยเกา กลุมที่ 3          
ผูทรงคุณวุฒิจากประชาชน  ภาคเอกชน  ผูนําทางศาสนา บุคคลในทองถ่ิน  เปนตน  (ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 
2539)  และไดกําหนดบทบาทหนาที่ที่จะตองเขามามีสวนรวมไว 6 ดาน  คือ 
      1.  กําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน 
      2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
      3.  ใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารการเงินและ 
งบประมาณของโรงเรียนการแสวงหาและใหความสนับสนุนการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณตาง ๆ  
 
ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดกิจกรรมเสริมสรางการพัฒนาการของ 
นักเรียนทุกดานทั้งในและนอกโรงเรียน 
      4.  รับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน ภาคเรียนละ 
หนึ่งครั้ง 
      5.  ประสานงานกับองคกรในทองถ่ิน ทั้งภาครัฐและเอกชน และเสริมสราง 
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพื่อการพัฒนาโรงเรียน และใหมีการใชบริการจาก 
โรงเรียนใหโรงเรียนเปนแหลงวิทยากรของชุมชนและรวมพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
      6.  แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่ง 
ตามที่คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย 
                 จากบทบาทคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 6 ดาน ดังกลาว พอที่จะ สรุปไดวา 
คณะกรรมการโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เปนคณะกรรมการบุคคลกลุมหนึ่งที่มีความสําคัญ ตอการจัดการศึกษาตอการ
พัฒนาประเทศอยางมาก  ดังนั้นงานวิจัยที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในรูปของคณะกรรมการใน       
โรงเรียนประถมศึกษาและหนวยงานอื่น  ดังนี้ 
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     จุฑามาศ  มนัสชื่นนิรันดร  (รวมบทคัดยอ, 2534 : 83–84) ไดศึกษาสภาพและปญหา
ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการศึกษาในวิทยาลัย สังกัดกรมอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร  
ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือผูบริหารในดานตาง ๆ ตามลําดับมากนอย 
คือ ดานการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และ
ของรัฐบาลชวยเรื่องนโยบายเปาหมาย 10 ประการ ดานการปรับปรุงหนวยงานและแผนงานตาง ๆ 
ชวยเรื่องการปรับปรุงฝายวิชาการและแผนงานคุณภาพอาชีวศึกษา    ดานการดําเนินงานของ 
สถานศึกษาในรอบภาคเรียน  ชวยเหลือการจัดการเรียนการสอน   ดานการวัดผลประเมินผล  
การเรียนการสอน ชวยกําหนดนโยบายทั่วไป เกี่ยวกับการประเมินผล ดานการปรับปรุงหรือ   
เปลี่ยนแปลงแกไขระเบียบขอบังคับสถานศึกษา ชวยในระเบียบการแตงกายของครู อาจารยและ  
นักเรียน ดานการเปดสอนหรือยกเลิกการสอนวิชาชีพสาขาใดสาขาหนึ่งที่เปดสอนในสถานศึกษา 
ชวยในการเปดสอนวิชา แมคคราทรอนิกสและคอมพิวเตอร เรื่องอื่นๆ ที่ ผูบริการเสนอตอ         
คณะกรรมการชวยในเรื่องนโยบายของกรมอาชีวศึกษา สําหรับดานการปรับปรุง     เปลี่ยนแปลง  
แกไขหลักสูตรวิชาตาง ๆ คณะกรรมการสวนใหญไมไดปฏิบัติหนาที่นี้  ทั้งนี้  คณะกรรมการชวย
โดยการใหขอเสนอแนะแกผูบริหารสถานศึกษา และประสบผลสําเร็จในการชวยมาก 
     ไพโรจน พรหมมีเนตร (2534 : 129 – 137) ไดศึกษาการปฏิบัติงานของกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก ซ่ึงผลของ
การวิจัยสรุปไดดังนี้ 
              1.  การใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางการพัฒนา และ 
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน พบวา การให
คําปรึกษาแนะนํา เพื่อกําหนดแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน สวนใหญกรรมการศึกษาจะใหคํา
ปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการตกแตงปรับปรุงบริเวณโรงเรียนและอาคารสถานที่โดยสวนใหญจะให
คําปรึกษาแนะนําระหวางที่มีการประชุมและเมื่อผูบริหารโรงเรียนเขาพบ สวนปญหาของการ
ปฏิบัติงาน คือ ผูบริหารไมปฏิบัติอยางจริงจังตามคําแนะนําของกรรมการศึกษา สาเหตุเน่ืองจากการ
ไมใหความสําคัญแกกรรมการศึกษา 
              2.  การแสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือจากประชาชน หนวยงานและ 
สวนราชการเพื่อพัฒนาโรงเรียนพบวา สวนใหญเปนการขอความชวยเหลือในเรื่องการจัดหารายได 
เพื่อบํารุงการศึกษา   การพัฒนาอาคารสถานที่  การปรับปรุงบริเวณโรงเรียน   สวนปญหาในการ
ปฏิบัติงาน พบวา ประชาชนสวนใหญยังไมไดใหความชวยเหลือและความรวมมือในการพัฒนา  
โรงเรียนเทาที่ควร สาเหตุเนื่องจากความยากจน ความขาดแคลน ไมมีเวลาใหความชวยเหลือ 
              3.  การเสนอแนะและประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน  หนวยงาน  และ 
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สวนราชการเพื่อใหโรงเรียนมีสวนรวมในการบริการชุมชน หนวยงาน สวนราชการ สวนปญหา  
ในการปฏิบัติงาน พบวา สวนใหญโรงเรียนไดบริการใหยืมวัสดุครุภัณฑแกชุมชน หนวยงาน และ
สวนราชการ  สวนปญหาในการปฏิบัติงาน  พบวา โรงเรียนและกรรมการศึกษาขาดการ          
ประชาสัมพันธกับชุมชนหนวยงานและสวนราชการ และสาเหตุของปญหาพบวา เกิดจากการขาด
เครื่องมือในการประชาสัมพันธกรรมการศึกษาไมมีเวลาประชาสัมพันธใหโรงเรียน 
              4.  การแตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง ตามที่คณะกรรมการ 
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษามอบหมายพบวา  มีการแตงตั้งคณะทํางานเปนครั้งคราว          
เพื่อจัดหารายไดบํารุงการศึกษาเมื่อปฏิบัติงานเสร็จแลว ก็จะยกเลิกคณะทํางาน สวนปญหาในการ
แตงตั้งคณะทํางาน คือ คณะทํางานขาดผูนําในการปฏิบัติงาน คณะทํางานมาปฏิบัติงานไมเต็ม
จํานวนที่แตงตั้ง  สาเหตุพบวา ผูปฏิบัติงานสวนใหญมีงานประจําสวนตัว ไมสามารถรับภาระหนาที่
ดังกลาวได 
       สุนทร  ชอบทําดี (2534:158–165) ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกี่ยวกบั
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการ       
ประถมศึกษาอางทอง โดยศึกษาสภาพที่ปฏิบัติจริงของคณะกรรมการตามขอบขายงานความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 5 เร่ือง  ดังนี้ 
              1.  การประชาสัมพันธ พบวา คณะกรรมการศึกษาสวนใหญมีสวนรวมในการ 
ประชาสัมพันธโรงเรียนในการประชุมผูปกครองนักเรียน  เผยแพรขาวสารของนักเรียนให              
ผูปกครองนักเรียนมาเยี่ยมโรงเรียนจากการศึกษาปญหาพบวา กรรมการศึกษาไมทราบวาการ
ประชาสัมพันธเปนหนาที่ของตน ซ่ึงสาเหตุมาจากกรรมการศึกษาไมมีความรูความเขาใจงาน
ประชาสัมพันธโรงเรียนและตองประกอบอาชีพประจําวัน 
              2.  การใหบริการแกชุมชน พบวา คณะกรรมการศึกษาสวนใหญมีสวนรวมกับ 
โรงเรียน ใหบริการแกชุมชนในการเผยแพรความรูแกประชาชนและการใหบริการอาคารสถานที่ 
และเสนอแนะประสานงานใหโรงเรียนรวมกับหนวยงานอื่น เชน หนวยงานดานอนามัย และอาชีพ
การเกษตร มาใหบริการความรูแกประชาชน โดยใชสถานที่ของโรงเรียน และจากการศึกษาปญหา
พบวา กรรมการศึกษาตองประกอบอาชีพสวนตัว ไมมีเวลาประสานงานชวยเหลือโรงเรียนให
บริการแกชุมชน 
           3.  การรวมกิจกรรมของชุมชน พบวา คณะกรรมการศึกษาสวนใหญมีสวนรวม
กับโรงเรียนในการรวมกิจกรรมของชุมชน มีกิจกรรมประเพณีของทองถ่ิน กิจกรรมพัฒนาชุมชน 
และกิจกรรมของประชาชน ดานการศึกษาปญหาพบวา ประชาชนไมกลาบอกกิจกรรมของตนให
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คณะกรรมการศึกษาและครูไดรวมงาน สาเหตุอาจเปนเพราะประชาชนเห็นวางานของตนไมสําคัญ
มากนักหรือสภาพพื้นที่ตั้งของหมูบานกระจายหางกันหรือดวยเกรงใจครู 
              4.  การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  พบวา  คณะกรรมการ
ศึกษาสวนใหญ มีสวนรวมในการใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนมีการนําทรัพยากร
มาสนับสนุน การพัฒนาโรงเรียนใหชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถ่ิน สนับสนุนชวยเหลือ       
นักเรียน และติดตอใหบุคคลที่มีความรูความสามารถมาเปนวิทยากรใหแกโรงเรียน การศึกษา
ปญหาพบวา กรรมการศึกษาตองประกอบอาชีพสวนตัว ไมมีเวลาใหคําปรึกษา ใหการสนับสนุน
ชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียนซึ่งมีสาเหตุจากความยาวนาน จึงชวยสนับสนุนกิจกรรมของโรง
เรียนไดนอย 
              5.  การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถ่ิน  พบวา  

คณะกรรมการการศึกษาสวนใหญมีการเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชน และหนวยงานอื่นใน
ทองถ่ิน ในการมีสวนรวมจัดกิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียนในกลุมโรงเรียน การสนับสนุนให
กลุมบุคคลในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนและการสนับสนุนใหโรงเรียน      
เขารวมกิจกรรมของหนวยงานอื่นในทองถ่ิน จากการศึกษาปญหาพบวา กรรมการศึกษาตอง
ประกอบอาชีพสวนตน ไมมีเวลาประสานงานกับชุมชน วัด หรือ หนวยงานอื่นในทองถ่ิน 
                 จากงานวิจัยที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการในโรงเรียนดังกลาว พอที่จะ
สรุปไดวา คณะกรรมการโรงเรียนเปนกลุมบุคคล  ประกอบดวย ขาราชการ ผูปกครอง ศิษยเกา   
ภาคเอกชน  ผูทรงคุณวุฒิ และผูนําทองถ่ินมีบทบาทในการจัดการศึกษาในทองถ่ิน ในดานตาง ๆ 
เชน การกําหนดนโยบายของโรงเรียน การพัฒนาครูอาจารย การปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับ
ทองถ่ิน การจัดกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน การจัดหาทรัพยากรตาง ๆ มาสนับสนุนการเรียนการสอน
การเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนตน  
 
สภาพทั่วไปของการจัดการศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร 
 
                  สภาพทั่วไปของการจัดการศึกษาของจังหวัดสมุทรสาคร 
                  จังหวัดสมุทรสาคร  เดิมชื่อ “บานทาจีน”  ทั้งนี้เนื่องจากมีเรือสําเภามาทําการคาขายและ
จอดทอดสมอขนถายสินคาที่ปากแมน้ําเปนประจําอยูมากมาย  จึงเปนสาเหตุหนึ่งใหเรียกชื่อแมน้ํา
และหมูบานของชุมชุนนี้วา “ทาจีน”  สมัยแผนดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ์แหงกรุงศรีอยุธยา  ได
ทรงโปรดไดยก “บานทาจีน”  ขึ้นเปนเมืองสาครบุรี  เมื่อป พ .ศ. 2009  เพื่อใหเปนหัวเมืองสําหรับ
เรียกระดมพลเวลาเกิดสงคราม และเปนเมืองหนาดานปองกันศัตรูที่จะยกมารุกรานทางทะเล  ตอมา
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดเปลี่ยนชื่อเมืองสาครบุรีเปน “เมืองสมุทรสาคร”  ในป 
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พ.ศ. 2456  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงโปรดใหทางราชการเปลี่ยน “เมือง” 
เปน “จังหวัด” ทั่วทุกแหง  เมืองสมุทรสาคร จึงเปลี่ยนเปน “จังหวัดสมุทรสาคร” มาจนถึงทุกวันนี้ 
 สภาพภูมิศาสตร 
 จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดชายทะเล  ตั้งอยูในเขตพื้นที่ตอนลางของภาคกลางของ
ประเทศไทย  ระหวางเสนรุงที่ 13 องศา  25 ลิปดา  ถึง 13 องศา 39 ลิปดาเหนือและเสนแวงที่ 100 
องศา 0.5 ลิปดา  ถึง 100 องศา 25 ลิปดาตะวันออก  ภูมิอากาศเปนแบบฝนเมืองรอน มีความชื้น    
ในอากาศสูง  จังหวัดสมุทรสาครอยูหางจากกรุงเทพฯ ตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 35 
(ถนนพระราม 2 )  ประมาณ  30 กิโลเมตร  มีพื้นที่ 872.347 ตร.กม.  หรือประมาณ  545,216 ไร        
มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง  ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดนครปฐม 
  ทิศใต  ติดตอกับ อาวไทย 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับ กรุงเทพมหานคร 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดสมุทรสงคราม  และจังหวัดราชบุรี 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 จังหวัดสมุทรสาคร  มีลักษณะภูมิประเทศเปนรูปสี่เหล่ียมผืนผา  สภาพพื้นที่โดยทั่วไป
เปนที่ราบลุมชายฝงทะเล  สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 1.00-2.00 เมตร  มีแมน้ําทาจีนไหลผาน
ตอนกลางของพื้นที่   ซ่ึงเปนแมน้ําที่ไดพัดเอาโคลนตมจากบริเวณที่สูงมาทับถมทําใหสภาพพื้นที่มี
ความอุดมสมบูรณ  เหมาะสมแกการเพาะปลูก  พื้นที่ตอนลางของจังหวัดอยูติดอาวไทยมีชายฝง
ทะเลยาวประมาณ 41 กิโลเมตร  สภาพพื้นที่ที่เปนเขตกั้นระหวางทะเลกับแผนดินเปนปาชายเลน  
ทําใหไมเหมาะสมแกการเพาะปลูก  เนื่องจากคุณภาพดินเค็มและน้ําทะเลทวมถึง  จึงเหมาะแกการ
ทํานาเกลือ  และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 
 ประชากร 
 จากการสํารวจประชากร  เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2543  จังหวัดสมุทรสาครมีประชากร 
ทั้งสิ้น 428,814  คน  เปนชาย 210,494 คน หญิง 218,320 คน  
 การปกครอง 
 จังหวัดสมุทรสาคร  แบงเขตการปกครองออกเปนสามอําเภอ  ไดแก  อําเภอเมือง
สมุทรสาคร  อําเภอกระทุมแบน  อําเภอบานแพว  รวม 40 ตําบล 288 หมูบาน  เทศบาล 7 แหง  คือ 
เทศบาลเมืองสมุทรสาคร  เทศบาลเมืองกระทุมแบน  เทศบาลตําบลออมนอย  เทศบาลตําบล       
บางปลา   เทศบาลตําบลบานแพว   เทศบาลตําบลหลักหา  และเทศบาลตําบลเกษตรพัฒนา  และ
องคการบริหารสวนตําบล 31 แหง 
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 ขอมูลดานการจัดการศึกษาของจังหวัดสุมทรสาคร 
 จังหวัดสมุทรสาคร  จัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา  
โดยมีสถานศึกษาทั้งสิ้น 192 แหง  จําแนกตามสังกัด  ดังนี้ 
         1.  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  จํานวน 145 แหง 
       1.1  กรมสามัญศึกษา   จํานวน 11 แหง 
          เปดสอนมัธยมศึกษาตอนตน – มัธยมศึกษาตอนปลาย 
       1.2  สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  จํานวน 109 แหง 
          เปดสอนระดับอนุบาล – ประถมศึกษาปที่หก   81  แหง 
          เปดสอนระดับอนุบาล – มัธยมศึกษาตอนตน   28  แหง 
       1.3  กรมอาชีวศึกษา   จํานวน 2 แหง 
          เปดสอนระดับ ปวช. 1  แหง 
          เปดสอนระดับ ปวส. 1  แหง 
 
       1.4  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  จํานวน 18  แหง 
    เปดสอนระดับอนุบาลหนึ่ง – อนุบาลสาม    6  แหง 
    เปดสอนระดับอนุบาลหนึ่ง – ประถมศึกษาปที่หก 10  แหง 
    เปดสอนระดับอนุบาลหนึ่ง – มัธยมศึกษาปที่สาม   1  แหง 
    เปดสอนระดับ ปวช. – ปวส.     1  แหง 
       1.5  กรมพลศึกษา  จํานวน 1 แหง 
    เปดสอนระดับ ปวช. , ปวส. , ปกศ.สูง , ปริญญาตรี 
       1.6  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  จํานวน 1 แหง 
    ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด  1  แหง 
    ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  3  แหง 
          2.  สังกัดกระทรวงมหาดไทย  จํานวน  47  แหง 
        2.1  สํานักงานการศึกษาทองถ่ิน (โรงเรียนเทศบาล) 8  แหง 
    เปดสอนระดับอนุบาลศึกษา – ประถมศึกษา 4  แหง 
    เปดสอนระดับอนุบาลศึกษา – มัธยมศึกษาตอนตน 4  แหง 
        2.2  กรมการพัฒนาชุมชน  จํานวน 39 แหง 
           ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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ตารางที่ 2.1 แสดงจํานวนโรงเรียน ครู  นักเรียน  และสัดสวนครูตอนักเรียน  ในระบบ 
  โรงเรียน  จังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา 2544 
 

สังกัด โรงเรียน ครู นักเรียน ครู : นักเรียน 
สปจ. 
สศจ. 
อศจ. 
วพ. 
สช. 

ทองถ่ิน 

110 
11 
2 
1 
18 
8 

1,841 
571 
157 
52 

513 
258 

44,761 
13,965 
4,052 
1,598 
1,691 
9,298 

1 : 24 
1 : 24 
1 : 26 
1 : 31 
1 : 23 
1 : 36 

รวม 150 3,392 85,365 1 : 25 

ท่ีมา  :  รายงานการศึกษาสวนภูมิภาค  ภาคสถิติ (รศ.ภ.)  จังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา 2544 
 
ตารางที่ 2.2   แสดงจํานวนโรงเรียน ครู นักเรียน และสัดสวนครูตอนักเรียน นอกระบบ 
  โรงเรียน  จังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา 2544 
 

สังกัด โรงเรียน ครู นักเรียน ครู : นักเรียน 
กศน. 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
4 
39 

235 
131 

8.233 
2,639 

1:35 
1:20  

รวม 43 366 10,872 1:30 

ท่ีมา  :  รายงานการศึกษาสวนภูมิภาค  ภาคสถิติ (รศ.ภ.)  จังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา 2544 

 ขอบขายภารกิจการจัดการศึกษา 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2530:68)  ไดกลาวถึง  ภารกิจขอบขายการแบงงาน
การจัดการศึกษาในสถานศึกษา  ออกเปน 6 ดาน  คือ  งานวิชาการ  งานบุคคล  งานกิจการนักเรียน  
งานธุรการ  งานอาคารสถานท่ี  และงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2536 : 4-95)  ไดกําหนดขอบขายภารกิจของโรงเรียนประถม
ศึกษาที่จะตองยึดเปนแนวปฏิบัตินั้น  มีงานภารกิจ 6 ดาน  คือ 
        1.  งานวิชาการ 
        2.  งานบุคลากร 
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        3.  งานกิจการนักเรียน 
        4.  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ 
        5.  งานอาคารสถานที่ 
        6.  งานความสัมพันธกับชุมชน 
 กรมสามัญศึกษา (2539 : 5)  ไดกําหนดเกณฑมาตรฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  เพื่อ
ใหโรงเรียนใชเปนคูมือในการจัดการโรงเรียน  ประกอบดวย 7 หมวด  คือ 
        หมวดที่ 1 งานบริหารทั่วไป 
        หมวดที่ 2 งานธุรการ 
        หมวดที่ 3 งานวิชาการ 
        หมวดที่ 4 งานปกครองนักเรียน 
        หมวดที่ 5 งานบริการ 
        หมวดที่ 6 โรงเรียนกับชุมชน 
        หมวดที่ 7 การบริหารอาคารสถานที่ 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับขอบขายภารกิจการจัดการศึกษาดังกลาวขางตน  ผูวิจัยไดสรุป
ขอบขายภารกิจการจัดการศึกษาของโรงเรียน  6  ดาน  คือ 
 1.  งานวิชาการ 
      งานวิชาการ อันถือวาเปนงานที่สําคัญที่สุดของโรงเรียน มีขอบขายดังนี้ 
              1.  งานดานหลักสูตร และการนําหลักสตูรไปใช 
             2.  งานดานการเรียนการสอน 
              3.  งานวัสดุประกอบหลักสูตร และส่ือการเรียนการสอน 

            4.  งานวัดผลและประเมินผล 
              5.  งานหองสมุด 
             6.  งานนิเทศภายใน 
              7.  งานอบรมทางวิชาการ 
 2.  งานบุคลากร 
      งานบุคลากรเปนภารกิจที่สําคัญอีกดานหนึ่งของการบริหาร   เพราะการใชทรัพยากร  
บุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพ ยอมเปนพลังสําคัญใหการบริหารงานดานอื่น ๆ บรรลุเปาหมาย      
ซ่ึงการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาจะประกอบดวยภาระงานหลัก 4 ประการ  คือ 
    1.  การจัดงานบุคลากรเขาปฏิบัติงาน โดยมีภารกิจที่ตองดําเนินการ คือ 

  -   พิจารณาจํานวนและความรูความสามารถของบุคลากรที่มีในโรงเรียน 
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  -   การจัดทําแผนภูมิบริหารโรงเรียน 
  -   ปฐมนิเทศบุคลากรใหมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ 
  -   จัดทําทะเบียนประวัติบุคลากร 
  -   กํากับควบคุมการปฏิบัติงานของบบุคคล 

    2.  การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร  
  -   วางแผนและกําหนดขั้นตอนวิธีการในการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร 
  -   จัดใหมีสวัสดิการดานตาง ๆ เสริมจากสวัสดิการที่ทางการจัดให 
  -   เสนอแนะแนวปฏิบัติ 

    3.  การรักษาระเบียบวินัย 
  -   การใหความรูในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติตนแกบุคลากร 
-   กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการกํากับควบคุมบุคลากรใหปฏิบัติงาน 

อยูในขอบเขตของวิจัย 
  -   พิจารณาใหการสนับสนุนบุคลากรที่ปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัย 
  -   ดําเนินการแกไขปญหาบุคคลที่ไมปฏิบัติตามดวย 
  -   จัดรวบรวมเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทางวิจัย 

    4.  การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
  -   ประเมินผลงานบุคลากรเพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นประจําป 
  -   ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเพื่อเล่ือนตําแหนง 
  -   ประเมินผลงานเพื่อพัฒนาบุคลากร 
  -   ประเมินผลงานของบุคลากร เพื่อพัฒนางานดานตาง ๆ ของโรงเรียน 

 3.  งานกิจการนักเรียน 
      งานกิจการนักเรียน หมายถึง งานที่เกี่ยวของกับตัวนักเรียน และกิจกรรมนักเรียน 
ทั้งหมด ยกเวนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนในหองเรียน เพื่อสงเสริมการเรียนการสอน 
ในหลักสูตรใหบรรลุผลยิ่งขึ้น 
  ขอบขายของงานกิจการนักเรียน 4 ประการ คือ 
  1. งานที่โรงเรยีนตองปฏิบัติตามกฎหมาย พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 
หรือ ระเบียบที่เกี่ยวของและเรื่องที่เกี่ยวของกับตัวนักเรียน 

- แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเด็กเขาเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  
วาดวยการสงเด็กเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 

- แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการยกเวนเด็กนักเรียน 
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- แนวปฏิบัติเกี่ยวกับนักเรียนขาดเรียน 
- แนวปฏิบัติเกี่ยวกับนักเรียนยายโรงเรียน 
- แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําทะเบียนนักเรียน 
- แนวปฏิบัติเกี่ยวกับขอมูลงานกิจการนักเรียน 

  2. งานที่นักเรียนจัดบริการใหนักเรียน 
- การบริการสุขภาพอนามัย 
- อาหารกลางวัน 
- บริการแนะแนว 

  3. งานที่โรงเรียนตองสงเสริมใหมีขึ้นในโรงเรียน 
- กิจกรรมลูกเสือ/ยุวกาชาด/เนตรนารี/ผูบําเพ็ญประโยชน 
- กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
- กิจกรรมกีฬา กรีฑา 
- กิจกรรมอยูคายพักแรม 
- กิจกรรมวันสําคัญ 
- กิจกรรมชุมนุมวิชาการ/กลุมนาสนใจ 

  4. งานที่โรงเรียนตองสรางใหเกิดขึ้น 
- การติดตามผลของนักเรียนที่เรียนจบไปแลว 
- การจัดตั้งชมรม สมาคม มูลนิธิ ของศิษยเกา 

 4.  งานธุรการ  การเงิน และพัสดุ 
      เปนงานที่ตองปฏิบัติท่ียึดระเบียบขอบังคับ เกณฑเงื่อนไขตามหนังสือส่ังการ จึงเปน
สัญลักษณงานที่ตองปฏิบัติเปนประจํา มีการตรวจสอบการปฏิบัติงาน การควบคุม กํากับติดตาม 
กําหนดเวลา ซ่ึงมีสาระสําคัญ 3 สวน คือ 

1. งานธุรการ ประกอบดวย 
-   งานสารบรรณ 

  -   งานทะเบียนและรายงาน 
  -   งานรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ราชการ 
  -   งานประชาสัมพันธ 

2. งานการเงินและการบัญชี 
-   เงินงบประมาณ รายจายงบกลาง รายจายของสวนราชการ 

  -   เงินนอกงบประมาณ 
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  -   เงินรายไดแผนดิน 
3. งานพัสดุ 

-   การซื้อการจาง 
  -   การควบคุมพัสดุ 
  -   การดําเนินการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 

 5.  งานอาคารสถานที่ 
      งานอาคารสถานที่แบงออกเปน 5 งาน คือ 
     1. งานจัดอาคารสถานที่ 

   -  สํารวจความตองการเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 
   -  พิจารณาถึงสภาพอาคารที่มีอยู 
   -  ดําเนินการดานงบประมาณเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 
   -  จัดใหมีแผนผังเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 
   -  พิจารณาการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 
   -  กําหนดแนวทางในการจัดสรางอาคารหรือตอเติมอาคารสถานที่ใหเหมาะสม 
   -  ควบคุมงานกอสรางใหถูกตองตามรูปแบบและรายการ โดยปฏิบัติตาม 

คูมือควบคุมการกอสรางของทางราชการ 
     2. งานการใชอาคารสถานที่ 

   -  วางแผนการใชอาคารสถานที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
   -  กําหนดใชอาคารสถานที่ใหเหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียน 

การสอน 
   -  ใหความรูในเรื่องการใชอาคารสถานที่แกครู นักเรียน และชุมชน 

          -  จัดทําแผนผังของอาคารสถานที่ แสดงการใชประโยชนหองตางๆ 
   -  จัดทําใหมีเอกสารแนะนําการใชบริการดานอาคารสถานที่แกชุมชน 
   -  พิจารณาการขอใชอาคารสถานที่ของชุมชน โดยคํานึงถึงระเบียบการ 

ใชอาคารสถานที่ของทางราชการ 
    3. งานการบํารุงอาคารสถานที่ 

   -  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนไดมีสวนรวมในการบํารุงรักษา 
อาคารสถานที่ 

   -  ตกแตงอาคารสถานที่ใหสวยงาม สะอาดเหมาะสมแกสภาพของ 
สถานศึกษา 
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   -  ตรวจสอบและสํารวจสภาพอาคารสถานที่และอุปกรณตางๆ  ใหอยูใน 
สภาพที่มั่นคงแข็งแรงอยูเสมอ 

   -  ดําเนินการซอมแซมสวนที่ชํารุดทรุดโทรม 
    4. งานการควบคุมดูแลอาคารสถานที่ 
       -  ตั้งเวรยามในการควบคุม ดูแลอาคารสถานที่ตามระเบียบวาดวยการรักษา 
ความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ราชการ 

   -  จัดหาวัสดุ อุปกรณ ในการปองกันอันตราย ซ่ึงจะเกิดแกอาคารสถานที่ 
   -  ตรวจสอบอุปกรณไฟฟาที่ใชเปนประจํา 
   -  กํากับดูแลการใชอาคารสถานที่ในกรณีบุคคลภายนอกมาขอใชอาคาร 

สถานที่ 
   -  จัดใหมร้ัีวเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับอาคารสถานที่ 

    5. งานประเมินผลการใชอาคารสถานที่ 
   -  จัดทําแบบสํารวจในการประเมินผลอาคารสถานที่ 
   -  แตงตั้งผูรับผิดชอบ 
   -  ดําเนินการประเมินผลการใชโดยใหครูและนักเรียนมีสวนรวม 
   -  สรุปปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข 

 6.  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   1.  งานใหบริการชุมชนดานตางๆ 

  -  กําหนดแนวทางในการใหบริการชุมชน 
    -  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการใหบริการชุมชน 
    -  ใหบริการดานอาคารสถานที่โดยยึดระเบยีบของการใชอาคาร 
    -  ใหบริการดานบุคลากรแกชุมชนในโอกาสตางๆ 
    -  ใหบริการดานวัสดุอุปกรณตางๆ 
    -  อํานวยความสะดวกรวดเร็ว ในการติดตองานตาง ๆ ที่โรงเรียน 

   2.  งานการรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน 
  -  งานประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความสําคัญของโรงเรียน 

    -  เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 
    -  จัดลําดับความสําคัญของสิ่งตาง ๆ ที่โรงเรียนเห็นวาควรขอการสนับสนุน 

จากชุมชน 
    -  จัดทําโครงการเพื่อขอการสนับสนุนจากชุมชน 
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    -  จัดใหมีการยกยอง ตอบขอบคุณ แกผูชวยเหลือโรงเรียน ตามระเบียบของ  
กระทรวงศึกษาธิการ  

   3.  งานเกี่ยวกับกรรมการศึกษา 
  -  วางแผนเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการศึกษา 

    -  ติดตอบุคคลที่จะแตงตั้งใหเปนกรรมการศึกษา 
    -  ช้ีแจงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศึกษาที่ไดรับการแตงตั้ง 
    -  เสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาตอหนวยงานตนสังกัด 
    -  จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการศึกษาอยางนอย ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 
    -  จัดใหมีสมุดบันทกึการประชุม และเอกสารเกี่ยวกับกรรมการศึกษา 

   4.  งานสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น 
  -  วางแผนการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนชุมชน และหนวยงานอื่น 

    -  กําหนดตัวบุคคลดําเนินการติดตอประสานงาน 
    
    -  ดําเนินกิจกรรมรวมกับชุมชน ดานศาสนา งานประเพณี การพัฒนา 

ทองถ่ิน และการสงเสริมกีฬา 
   5.  งานการจัดตั้งกลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ 

  -  ศึกษาระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดตั้ง กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
    -  วางแผนใหมีการจัดตั้งกลุม  ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
    -  เชิญบุคลากรที่เกี่ยวของเปนคณะกรรมการรวมกับโรงเรียน 
    -  อํานวยความสะดวกในเรื่องอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ แกผูกอตั้ง 
    -  ชวยติดตอหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการขอจดทะเบียนหรืออ่ืน ๆ 

   6.  งานการประชาสัมพันธ 
  -  แตงตั้งบุคลากรทําหนาที่ประชาสัมพันธโรงเรียน 

    -  กําหนดแผนเปาหมายและวิธีดําเนินการ 
    -  ดําเนินการประชาสัมพันธตามแผน 
    -  ติดตามประเมินผล 
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หอการคาจังหวัดสมุทรสาคร 
 
 ประวัติความเปนมา 
 ในป พ.ศ. 2527  คณะรัฐบาลโดยการนําของ พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  นายกรัฐมนตรี
ไดมีนโยบายที่จะผลักดันใหมีการจัดตั้งหอการคาจังหวัดตางๆ ขึ้น  ตามพระราชบัญญัติหอการคา 
พ.ศ. 2509  เพื่อเปนการรองรับนโยบายการจัดตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อเปน
การแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)  ทั้งนี้เพื่อเปนการแกปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและการปกครอง  
นโยบายดังกลาวไดสงผานไปยัง นายปรีดา  มุตตาหารัช  ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร  และ    
นายสมบูรณ  กาญจนวราห  พาณิชยจังหวัดฯ (ในขณะนั้น) 
 ในขณะนั้น ดร.บุญประเสริฐ เอี่ยมสําอางค และนักธุรกิจในจังหวัดสมุทรสาคร ไดรวม
กันจัดตั้งหอการคาจังหวัดสมุทรสาครขึ้นโดยการประชุมอยางไมเปนทางการขึ้นเชิญเจาหนาที่จาก
หนวยงานราชการและนักธุรกิจในเขตอําเภอเมือง  อําเภอกระทุมแบน  และอําเภอบานแพว  เขารวม
ประชุมเพื่อรับฟงการชี้แจงถึงประโยชน  วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรหอการคา  และใน
ที่ประชุมไดจัดใหมีการเสนอชื่อนักธุรกิจใหดํารงตําแหนงตางๆ เพื่อขอจดทะเบียนจัดตั้ง  หอการคา
จังหวัดสมุทรสาคร และไดรับใบอนุญาตเมื่อวันที่  20 สิงหาคม  2527  ซ่ึงหอการคาจังหวัด
สมุทรสาคร  มีสํานักงานตั้งอยูเลขที่ 916/12  ถนนนรสิงห  ตําบลมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัด
สมุทรสาคร  เปนการชั่วคราว  ตอมาไดซ้ือตึกตั้งสํานักงานในป พ.ศ. 2534  ตั้งอยูเลขที่ 1010/7  
ถนนเชียรโชฎก    ตําบลมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร  ในป พ.ศ.2539  ไดยายสํานักงาน
มาตั้งอยูเลขที่ 1240/7  ถ.เอกชัย  อ.เมือง  จ.สมุทรสาคร  จนถึงปจจุบัน 
 หอการคาจังหวัดสมุทรสาคร  ไดกําหนดแนวนโยบายการดําเนินงานของหอการคา
จังหวัดสมุทรสาคร  ดังนี้ 
         1.  มุงเนนใหความรวมมือกับภาครัฐบาล  เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาทางดาน 
เศรษฐกิจ สงเสริมการสงออก และการลงทุนของประเทศ  โดยศึกษาวิจัยเพื่อเสนอขอเท็จจริง   
เสนอแนะและใหความเห็น  และเขารวมประชุมปรึกษาหารือกับภาครัฐบาล 
         2.  มุงสนับสนุนและสงเสริมการดําเนินธุรกิจและการลงทุน  โดยเฉพาะผลักดันให 
มีการแกไขปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจ  และสนับสนุนดานการศึกษาวิจัยขอมูลขาวสาร
การคาและการตลาด 
         3.  มุงผลักดันใหมีการปรับปรุงการเกษตร  เพื่อเพิ่มผลผลิตลดตนทุน  เพิ่มคุณภาพ 
และคุณคา  และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ 
         4.  มุงสงเสริมความสัมพันธดานธุรกิจและความรวมมือทางการคา  และเศรษฐกิจ 
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กับตางประเทศเพื่อขยายการคาการสงออกและการลงทุน 
         5.  มุงผนึกกําลังกับองคกรภาคเอกชน  ดานธุรกิจการคาและบริการใหมีเอกภาพ   
และมีประสิทธิภาพในการประสานงานกับภาครัฐบาลเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาธุรกิจ 
         6.  มุงพัฒนารวมกับจังหวัดฯ  เพื่อใหเปนไปตามคําขวัญ  “เมืองประมง  ดงโรงงาน  
ลานเกษตร  และเขตประวัติศาสตร” 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 จุฬาพร ดีสุคนธ (2537:96–99) ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาท
กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สมุทรปราการ  และไดสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
        1.  หนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางการพัฒนา และ    
การบริหารงานของโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาพความตองการของทองถ่ิน  พบวา  ผูตอบ 
แบบสอบถามรอยละ 50 ขึ้นไป  ไดมีการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดวัสดุครุภัณฑ ใหกับ 
โรงเรียนและการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน โดยการให 
คําปรึกษาแนะนําในที่ประชุมกรรมการศึกษา ซ่ึงแนะนําในเรื่องการปรับปรุงซอมแซมหองเรียน 
อาคารเรียนและอาคารประกอบ และการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน สําหรับปญหาคือใหคําปรึกษาแนะนําและโรงเรียนไมสามารถปฏิบัติตามคําแนะนําของ
กรรมการศึกษาได ซ่ึงมีสาเหตุมาจากกรรมการศึกษาขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและ
สาเหตุจากโรงเรียนขาดงบประมาณในการสนับสนุน 
        2.  หนาที่แสวงหาความชวยเหลือ และความรวมมือจากประชาชน หนวยงานและ 
สวนราชการเพื่อพัฒนาโรงเรียน พบวา ไดมีการแสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือจากชุมชน 
จัดหาวัสดุอุปกรณที่มีในทองถ่ินจัดซื้อวัสดุอุปกรณมาใหและขอความรวมมือจากชุมชนหนวยงาน 
สวนราชการในการสงเสริมสุขภาพอนามัยและวิธีการใหผูปกครองเอาใจใสนักเรียน แจงความ
ประพฤติของนักเรียนแกโรงเรียน การจัดหาเงินเพื่อพัฒนาโรงเรียนและขอความรวมมือจากประชา
ชนเพื่อพัฒนาอาคารสถานที่ 
             สําหรับปญหาคือ  ประชาชนสวนมากยังไมไดใหความชวยเหลือ  และความ 
รวมมือเทาที่ควร โดยมีสาเหตุมาจากประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพตามโรงงาน ไมมีเวลา 
        3.  หนาที่เสนอแนะและประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน หนวยงานและ 
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สวนราชการ เพื่อใหโรงเรียนมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน หนวยงานสวนราชการและ
พัฒนาทองถ่ิน  พบวา  มีการเสนอแนะและประสานงานใหโรงเรียนเขารวมประเพณีชุมชนให 
ชุมชนอาศัยสถานที่ของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมชั่วคราว ใหโรงเรียนเขารวมงานพัฒนาหมูบาน 
หรือชุมชนโดยการเสนอแนะในที่ประชุมคณะกรรมการศึกษา 
             สําหรับปญหาคือโรงเรียนขาดความพรอมที่จะใหบริการแกชุมชนและ 
หนวยงานอื่น โดยระบุสาเหตุ คือ โรงเรียนขาดบุคลากรที่รับผิดชอบ เพราะมีบุคลากรจํานวนจํากัด
และไมอยูในพื้นที่ 
        4.  หนาที่แตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่กรรมการศึกษา 
มอบหมาย  พบวา  มีการแตงตั้งคณะทํางาน  จัดกิจกรรมวันสําคัญของโรงเรียน 
                   นรีวรรณ  พรหมชุม และคณะ (2537:7) ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของกรรมการศึกษา 
ประจําโรงเรียนในโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจน จังหวัดขอนแกน ไดแบง
รูปแบบของการมีสวนรวมของกรรมการศึกษาไวเปน 2 ดาน คือ 

     1.  การมีสวนรวมในดานนโยบาย ไดแก การใหขอมูล การใหคําแนะนํา และการ 
รวมตัดสินใจ 

     2.  การมีสวนรวมในดานปฏิบัติการ เชน แรงงาน เงิน/วัสดุอุปกรณ  
ประชาสัมพันธ และประสานงาน 
 วราพร นอยสุวรรณ (2539:บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความรวมมือระหวางสถานศึกษา
อาชีวศึกษากับโรงงานอุตสาหกรรมในการฝกอบรมดานเทคนิคและอาชีวศึกษาในประเทศไทย   
พบวา ผูบริหารสวนใหญของทั้งฝายสถานศึกษาและสถานประกอบการ เห็นวาการฝกงานใน   
สถานประกอบการเปนสิ่งที่มีประโยชนและยอมรับผูสําเร็จอาชีวศึกษาสวนมากมีความรูและทักษะ 
เหมาะสมในการทํางาน แตตองฝกงานในโรงงานกอนปฏิบัติงานจริง 2 – 3 เดือน ผูสําเร็จการ        
อาชีวศึกษาจะไดรับการยอมรับมากยิ่งขึ้นในดานความรูความสามารถ  สวนความเชื่อมโยงการ
ประสานงานระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษาและโรงงานอุตสาหกรรมไมราบรื่นเทาที่ควร เนื่องจาก
หลายประเด็นที่โรงงานไมมีสวนเกี่ยวของ เชน การรวมพัฒนาดานหลักสูตร การสนับสนุนครุภัณฑ 
อุปกรณ การจัดหาทุน การเปนสมาชิกสภาอาชีวศึกษาดานอุตสาหกรรม และการวางแผนการเรียน
การสอน สวนมากสถานประกอบการจะใหความรวมมือจัดหางานทํา   นอกจากนี้ผูบริหารทั้ง 2 
ฝาย มีความเห็นวาการรวมมือกันในหลาย ๆ เร่ืองที่ยังมีปญหาไมทราบวาจะรวมมือกันอยางไร แรง
จูงใจและทุนทรัพยไมเพียงพอ มีความตองการใหกําหนดนโยบายรวมกันและตองการใหมีผู
ประสานงาน ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญในการเริ่มตนของความรวมมือในการทํางานอยางเปนระบบตอ
ไป 
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 เมตต เมตตการุณจิต (2540:87-88) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน พบวา  
ชุมชนเขามามีสวนรวมในดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร ไดแก การจัดหาเงิน และจัดหากําลัง
คน/แรงงานใหโรงเรียน 
 สุรพล ปธานนิช และอัญชลี คอคงคา (อางในบุญญศักดิ์ ใจจงกิจ  2541:41) ไดศึกษา
ความตองการของตลาดแรงงานในการจัดฝกอาชีพในจังหวัดสมุทรปราการและพื้นที่ใกลเคียง      
ไดใหขอเสนอแนะวา การประสานงานกับภาคเอกชนในรูปแบบของการจัดโปรแกรมการฝกรวม
กัน โดยใชวัสดุอุปกรณหรือเครื่องจักรสมัยใหม และการใชครูฝกรวมในการฝกฝมือ เปนรูปแบบ
หนึ่งที่กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ควรจัดในการฝกทัศนะของเอกชนตอบทบาทหนาที่ของกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการฝกอาชีพ พ.ศ. 2537 ซ่ึงกรมพัฒนาฝมือแรงงานควร 
ทําหนาที่จัดทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานมากที่สุด สวนบทบาทอื่นไดแก การจัดฝกอาชีพตาม
ความตองการของสถานประกอบการ กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรทําหนาที่และรับผิดชอบในฐานะ
เปนหนวยงานใหความรูภาคปฏิบัติโดยตรง 
 ชูชาติ พวงสมจิตร (2541:266–268) ไดศึกษาการวิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่
เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน ในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร 2 แหง 
พบวา เร่ืองที่ชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมากที่สุด คือ การบริจาคเงินและวัสดุส่ิงของใหกับ
โรงเรียน 
 บุญญศักดิ์ ใจจงกิจ (2541:41) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความตองการแรงงานและความพรอม
ในการมีสวนรวมกับภาครัฐ ในการพัฒนาฝมือแรงงานของสถานประกอบทั่วประเทศ” โดยคณะ
สังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กันยายน 2539 ในสวนของความพรอมในการ
พัฒนาฝมือแรงงาน พบวา สถานประกอบการมีการดําเนินการยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานออก
เปน 3 ลักษณะ คือ 1) เปนการอบรมกอนปฏิบัติงาน โดยการปฐมนิเทศ พบวา สถานประกอบการ
สวนใหญ รอยละ 84.7 จัดใหมีการปฐมนิเทศพนักงานกอนปฏิบัติงาน 2) เปนการฝกเพื่อยกระดับ
มาตรฐานฝมือแรงงาน 3) เปนการประเมินผลการทํางานของลูกจาง พบวา รอยละ 96.2 มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติ งานโดยหัวหน างานเปน ผูประเมิน  สํ าหรับด านความพรอมของ              
สถานประกอบการในการมีสวนรวมพัฒนาฝมือแรงงาน พบวา สถานประกอบการที่ตอบแบบสอบ
ถามมีความพรอมในการรวมพัฒนาฝมือแรงงาน ตั้งแตป 2540 เปนสวนมาก ทั้งในดานการมี      
สวนรวมจัดทําหลักสูตรการฝกอาชีพ การเปนสถานที่ฝกอาชีพ การกําหนดคุณสมบัติผูรับการ      
ฝก การกําหนดระยะเวลาการฝก การจัดหาอุปกรณการฝกการจัดทําระเบียบ ขอบังคับ และจัดทํา
มาตรฐานการวัดผลการฝกอาชีพรวมกับกรมพัฒนาฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ  
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ฝกอาชีพ พ.ศ. 2537 และยังพบวา สถานประกอบการสวนมากมีความพรอมในการจัดทําสัญญาการ
ฝกอาชีพตั้งแตป 2540 โดยมีการจายเบี้ยเล้ียง จัดสวัสดิการ และคาตอบแทน สําหรับปญหาที่      
ภาคเอกชนใหความสําคัญมาก จะเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของภาครัฐบาลในการ
พัฒนาฝมือ แรงงาน คือ สถานประกอบการ รอยละ 55.5 ไมทราบขอมูลเกี่ยวกับความรวมมือที่  
ภาครัฐมีตอภาคเอกชน รอยละ 51.9 ไมแนใจวารัฐจะฝกอาชีพใหตรงกับความตองการรอยละ 50.2 
เห็นวาภาครัฐมีขั้นตอนในการทํางานมากทําใหเสียเวลารอยละ 47.2 ไมมั่นใจวา ความรวมมือกับ
ภาครัฐจะมีความสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
 บุญญศักดิ์  ใจจงกิจ  (2541:บทสรุป) ไดศึกษาบทบาทของเอกชนภาคธุรกิจและ        
สถานประกอบการกับการศึกษา พบวา ภาคธุรกิจเอกชนและสถานประกอบการสามารถใชรูปแบบ
ตาง ๆ รวมพัฒนากําลังคน ไดดังนี้ 
          1.  จัดตั้งศูนยอบรมขึ้นภายในสถานประกอบการของตน เชน สาขาชางพิมพ  
ชางยนต 
          2.  รวมกลุมกับบริษัทและองคกรอิสระอ่ืนจัดทําศูนยฝกอบรม และโปรแกรมการ 
ศึกษาตอเนื่อง เชน กลุมธุรกิจโรงแรม กลุมผูประกอบธุรกิจคาปลีก 
          3.  รวมมือกับสถานศึกษาจัดตั้งโครงการขยายการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
โครงการโรงแรม–โรงงาน หรือทวิภาคี 
 
 นอกจากนี้แลว ผูวิจัยยังไดใหความเห็นวา การจัดฝกอาชีพระบบทวิภาคีทั้งแบบโรงงาน  
โรงเรียน และแบบสลับที่ เรียนฝกงาน(Alternance)เปนรูปแบบที่สําคัญมาก  จึงมีวิสัยทัศนวา
ประเทศไทยสมควรมีระบบอาชีพฝกหัด จัดตั้งขึ้นอีกระบบหนึ่งขนานไปกับระบบเทคนิคและ      
อาชีวศึกษาที่จัดอยู  ณ โรงเรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษาอยูแลว เพื่อใหไดระบบอาชีพฝกหัดสามารถ
ดําเนินการได  คือ 
       1.  รัฐพึงจัดตั้ง “คณะกรรมการฝกอาชีพแหงชาติ” (National Training Board) ขึ้น 
โดยใหมีภารกิจสนับสนุน ดูแล ควบคุมการฝกอาชีพดวยระบบทวิภาคี การฝกงาน และการศึกษาตอ
เนื่องประการหนึ่ง และบริหารเงิน “กองทุนฝกอาชีพ” อีกประการหนึ่ง 
         2.  รัฐพึงจัดตั้ง  “กองทุนฝกอาชีพ”  ขึ้น  โดยจัดเก็บภาษีการฝกอาชีพจาก 
สถานประกอบการทุกแหงในอัตราที่พึงกําหนดจากยอดคาแรงงานและเงินเดือนรายเดือน 
 สัมพันธ อุปลา (2541:131) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา     
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน พบวา     
ชุมชนเขามามีสวนรวม รวมใชอาคารสถานที่ประกอบพิธีกรรม กิจกรรมตาง ๆ รวมรักษาความ
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ปลอดภัยของอาคารสถานที่ ดูแลการใชพื้นที่ของโรงเรียนใหเกิดประโยชน รวมทั้งการบํารุงรักษา 
ซอมแซมและแกไข และชุมชนเขามามีสวนรวมดานงานบุคลากร ในลักษณะชวยรายงานความ
ประพฤติของครูใหโรงเรียนทราบเปนครั้งคราว รวมคนหาผูมีความรู ความสามารถในทองถ่ิน     
เขามารวมการศึกษาในโรงเรียน 
 วัลลภ สุวรรณดี และคณะ (2541:129) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาเอกชน โดยศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของการศึกษาเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ ตลอดจน
ระดับความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุมสัมมนา ผูทรงคุณวุฒิ และกลุมตาง ๆ ไดวิเคราะหสรุป   
เสนอแนวคิดเชิงวิสัยทัศนของการศึกษาเอกชน รวม 4 ดาน ไดแก ดานสิทธิและหนาที่ทางการศกึษา  
ดานการจัดองคกรทางการศึกษา  ดานทรัพยากรทางการศึกษา  และดานคุณภาพและมาตรฐานการ
ศึกษา คือ 1) ใหเอกชนมีบทบาทและรวมจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในทุกระดับทุกประเภทการศึกษาโดยเสรี  2) ใหรัฐประกันการมีสวนรวมของเอกชนใน
การจัดการศึกษา โดยกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับสัดสวนการรับภาระการจัดการ
ศึกษาระหวางรัฐและเอกชน 3) รัฐตองสรางมาตรการจูงใจใหสถานศึกษาเอกชนจัดหรือรวมจัดการ
ศึกษา และฝกอบรม ดานการยกเวนภาษีสําหรับวัสดุอุปกรณการฝกทุกประเภทที่จําเปนตอการ     
จัดการศึกษา 4) ใหรัฐสนับสนุนและสงเสริมเอกชนเขารวมจัดการใหบริการทางการศึกษา บางสวน
หรือการบริหารเต็มรูปแบบในสถานศึกษาของรัฐได 
 อมร รักษาสัตย และคณะ (2541:85–87) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง การศึกษากับการ
พัฒนาประชาธิปไตย สรุปไดวารัฐจะตองสงเสริมใหภาคเอกชน ไดมีสวนในการสงเสริมการจัดการ
ศึกษา และกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 

       1.  สงเสริมใหพรรคการเมืองตั้งมูลนิธิทางการเมือง 
       2.  สงเสริมใหบุคคลจัดตั้งศูนยศึกษาหรือกองทุน เพื่อศึกษาวิจัยและเผยแพร 

ประชาธิปไตย 
      3.  สงเสริมใหบุคคลและกลุมบุคคลตั้งองคกรเพื่อดูแลการดําเนินงานตาง ๆ ในสังคม 
      4.  รัฐตองยกเวนภาษีรายไดใหแกบุคคลหรือนิติบุคคลที่บริจาคเงินใหแกมูลนิธิ  

กองทุนศูนยศึกษา ฯ ทั้งหมด  
      5.  รัฐตองจัดสรรงบประมาณ อนุญาตใหพนักงานของรัฐและทรัพยากรของรัฐสรุป 

ไปชวยกอตั้งและสนับสนุนการดําเนินการกิจกรรมของสถาบันตาง ๆ 
     6.  รัฐตองใหการอุดหนุนทุกทางแกผูจัดการศึกษาในภาคเอกชนและองคปกครอง 

สวนทองถ่ิน  เพื่อแบงเบาภาวะโดยตรงของรัฐบาล และเพื่อสรางความหลากหลายในสังคม 
พหุนิยมและพหุมิติ 
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 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2542:14–15) ไดนําเสนอบทความเรื่อง “ยุทธศาสตรการให
เอกชนมีบทบาทนําทางการศึกษา” สรุปไดวา รัฐควรสงเสริมภาคเอกชนทั้งในและตางประเทศให
เขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยมีแนวทางดําเนินการ คือ 

     1.  รัฐมีนโยบายสงเสริมการลงทุนทางการศึกษาของภาคเอกชน โดยใชมาตรการ 
ตาง ๆ  เชน 

- การใหสิทธพิิเศษทางภาษี 
- การอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ เชน การลดระเบียบขั้นตอนที่ 

ยุงยากของการดําเนินการขอจัดตั้งสถานศึกษา เปนตน 
- การใหการสนับสนุนภาคเอกชนในการลงทุนทางการศึกษาในสาขาวิชาที่ 

จําเปนในการพัฒนาประเทศในภาพรวมระยะยาว  แตอาจจะไมเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน 
เทาใดนัก 

     2.  สนับสนุนใหบริษัทธุรกิจขนาดใหญจัดการศึกษาเองหรือจัดการศึกษารวมกับ 
สถานศึกษา โดยใหเปนผูจัดการศึกษาเองเพื่อสรางคนที่มีคุณสมบัติตามที่ตองการปอนเขาสูบริษัท
ในเครือตนเอง โดยอาจมีรูปแบบตาง ๆ  เชน 

- การจัดการศึกษาในระยะยาว เชน การศึกษาระดับอาชีวศึกษา ระดับ 
อนุปริญญา ระดับปริญญาตรี ซ่ึงจะเปนประโยชนในระยะยาวกับบริษัทเจาของสถานศึกษารวมทั้ง
จะเปนประโยชนกับผูศึกษาดวย 

- การจัดการศึกษาระยะสั้น อาจจะ 2 – 3 เดือน หรือ 1 ป 
- การจัดการศึกษาสลับกันระหวางสถาบันการศึกษากับผูผลิตเปนความ 

รวมมือระหวางสถาบันการศึกษาเอกชน โดยการศึกษาในระยะแรกจะเปนความรับผิดชอบของ
สถาบันการศึกษาปกติที่จะใหความรูพื้นฐานที่เปนมาตรฐานเบื้องตน จากนั้นสงตอใหบริษัทหรือ 
ผูผลิตเปนผูจัดการศึกษาตอในวิชาเฉพาะเจาะจงกับบริษัทตาง ๆ 

- การจัดการศึกษารวมระหวางสถาบันการศึกษากับภาคการผลิต โดยเปน 
การเปดสาขาวิชาของบริษัทเอกชนในสถานศึกษาปกติ  เพื่ออิงการใชสถานที่ บรรยากาศของสถาน
ศึกษา  ทรัพยากร  บุคลากร  เปนตน 
       3.  สนับสนุนใหบริษัทธุรกิจเปนผูลงทุนเพื่อใหไดเด็กเกงเขาทํางานในบริษัท โดย
บริษัทเอกชนจะเปนผูออกทุนการศึกษาใหกับเด็กเกงในสาขาวิชาที่บริษัทตองการ โดยมีเงื่อนไข
การผูกมัดทุน  เปนตน 
 สมิท (Smith, 1971:2377-A)  ไดศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของตัวแทนประชาชนในการ
วางแผนและพัฒนาการศึกษา  พบวา  
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1. คณะกรรมการศึกษา ผูบริหารโรงเรียน และประชาชน มีความตองการที่จะ 
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องตางๆ อันจะทําใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนาการศึกษา 

2. คณะกรรมการจากประชาชนไมเห็นดวยเกี่ยวกับเรื่องตางๆที่ทางโรงเรียน 
ดําเนินการฝายเดียวโดยที่คณะกรรมการไมไดมีสวนรูเห็นหรือรับรู 

3. คณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหารเห็นพองตองกันวา โรงเรียนจะเจริญ 
กาวหนาขึ้นกวาเดิมมาก หากไดมีคณะกรรมการดังกลาวเขาใจกิจกรรมตางๆของโรงเรียน 
 เบเคอรา (Becerra, 1974:6887-A) ไดทําการศกึษาบทบาทและความเขาใจระหวาง 
ผูบริหารกับตัวแทนของชุมชนในการวินิจฉัยปญหา เขาไดแยกการตัดสินปญหาใด ๆ  ที่เกี่ยวกับ 
โรงเรียน  ผูบริหาร  และตัวแทนชุมชนจะตองรวมมือกันทุกฝายจะตองทําความเขาใจ เกี่ยวกับ   
โครงการทางการศึกษาตามหนาที่ บทบาท และนโยบายที่ไดตกลงกันไวและนอกจากนั้นยังพบวา 

1. ผูบริหารจะตองเขาใจและสนใจเกี่ยวกับความแตกตางของชุมชน อีกทั้งจะ 
ตองพรอมที่จะเขารวมกับชุมชนในทุกโอกาส 

2. ทัศนคติในทางที่ไมพึงประสงคของแตละฝาย จะเปนปญหาสําคัญหรือเรื่อง 
สําคัญเรื่องหนึ่งในการที่จะเขาไปมีสวนรวมปฏิบัติงานรวมกัน 

3. ในการเขารวมของประชาชนหรือชุมชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการตัดสินใจจะ 
ตองมีการฝกฝนอบรมและเตรียมการกอนพอสมควร 

4. ผูบริหารจะตองเปนบุคคลที่ยอมรับตนเอง และไมควรคาดหวังเกี่ยวกับผลที่ 
จะไดรับใหสูงเกินไปในการเขารวมกับชุมชนในแตละครั้ง 
  คราฟ  (Craff,1988:1633-A)  ไดศึกษาทัศนคติของชุมชนตอการศึกษาและระดับการมี
สวนรวมในกิจการของโรงเรียนที่จะทําใหทัศนคติของชุมชนตอโรงเรียนดีขึ้น จุดมุงหมายคือ 
ตองการศึกษาความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมส่ิงแวดลอมของโรงเรียนกับทัศนคติตอ
สถานศึกษาของรัฐ ผลการศึกษาพบวา มีคาความสัมพันธกันระหวางระดับทัศนคติกับระบบ        
โรงเรียนในแตละส่ิงแวดลอม แตไมมีความสัมพันธกันระหวางทัศนคติของชุมชนกับสิ่งแวดลอม 
หรือทัศนคติของชุมชนกับระดมการเขารวมในกิจการของโรงเรียน 
       จากงานวิจัยตาง ๆ  ดังกลาวขางตน   พอที่จะสรุปไดวา   สถานศึกษารวมกับบุคคล  
ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ มีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงพบวา สวนใหญจะใหความชวยเหลือสถาน
ศึกษาในเรื่อง การจัดหารายได เพื่อบํารุงการศึกษา การพัฒนาอาคารสถานที่ การปรับปรุงโรงเรียน 
ทุนการศึกษา ตลอดจนการใหคําปรึกษา และใหความชวยเหลือเร่ืองความรูในการสอนวิชาชีพสาขา
ตาง ๆ เปนตน 
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  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยดังกลาวขางตน  ไดกลาวถึง  สภาพการดําเนินงาน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่ผานมานั้นตองประสบปญหาและอุปสรรคอยางมาก เชน ไดรับ
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาไมเพียงพอ ขาดวัสดุและอุปกรณการสอน อาคารเรียน อาคาร
ประกอบ  และสิ่งแวดลอมในโรงเรียนเกาและทรุดโทรม  และที่สําคัญขาดการสนับสนุนชวยเหลือ
จากชุมชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา จึงเปนผลใหการจัดการศึกษายัง ไม
มีคุณภาพที่ดีไดมาตรฐาน   ดังนั้น เพื่อสรางความมั่นใจใหกับชุมชน จึงมีความจําเปนตองพัฒนา
สถานศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน  สามารถประกันคุณภาพการศึกษาใหแกลูกหลานของชุมชน
ไดอยางเทาเทียมกัน ทั้งยังสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  ซ่ึงจะสําเร็จไดนั้นตองไดรับ
ความรวมมือ ชวยเหลือ สนับสนุนจากชุมชนอยางเขมแข็ง   ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาท
ของภาคธุรกิจในการชวยเหลือสถานศึกษา  โดยยึดขอบขายตามภารกิจการบริหารงานโรงเรียน  
6 ดาน  คือ  งานวิชาการ  งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน  งานธุรการ  การเงินและพัสดุ  งาน
อาคารสถานที่  และงานสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดวยการศึกษาบทบาทของภาคธุรกิจใน
การชวยเหลือสถานศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร ตามสภาพความเปนจริงและความคาดหวังตามการ
รับรูของนักธุรกิจ  โดยคาดหวังวาหากองคกรภาคธุรกิจเอกชนเห็นความสําคัญ  และมีสวนรวมใน
การพัฒนาสถานศึกษาในทุก ๆ ดาน  ก็จะบังเกิดผลสําเร็จตามนโยบายที่กําหนดไว 
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