
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาจากวรรณกรรม ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
2. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง 
3. ความหมายและแนวคิดการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวม 
4. นโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับบทบาทภาคธุรกิจกับการศึกษา 
5. บทบาทของภาคธุรกิจในการรวมมือกับหนวยงานทางการศึกษา 
6. สภาพทั่วไปของการจัดการศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร 
7. หอการคาจังหวัดสมุทรสาคร 
8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 
 ไดมีนักวิชาการ นักบริหารหลายทานไดใหความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทไว
ดังนี้ 
 สมพงษ เกษมสิน (2521:56 – 57) ไดกลาววา การที่ปจเจกชนมีการปฏิสัมพันธตอกัน 
ในฐานะที่เปนสมาชิกของกลุมนี้ ตางก็มีพฤติกรรมแตกตางกันไป ส่ิงสําคัญประการหนึ่งที่เปน 
เครื่องกําหนดพฤติกรรมของสมาชิกใหแตกตางกันคือ สถานภาพและตําแหนงทางสังคม (Social 
Status) ตําแหนงเปนเครื่องกําหนดบทบาทและบุคคลเดียวอาจแสดงบทบาทไดหลายบทบาท   
สถานภาพทางตําแหนงกับบทบาทเปนสิ่งที่อยูคูกันเสมือนตัวเหรียญที่มีดานหนึ่งเปนตําแหนง     
อันเปนผลรวมแหงสิทธิหนาที่และฐานะ สวนอีกดานหนึ่งเปนบทบาท คือการประพฤติปฏิบัติตาม
สิทธิหนาที่ที่ไดกําหนดไว 
 ประทวน คงฤทธิ์ศึกษากร (2529:36 – 37)  ไดสรุปวา  บทบาทของนักบริหารหรือผูนํา
หรือหัวหนางานในการบริหารงานนั้น จะตองตระหนักวาผูบริหารงานจะเปนคนที่จะตองกาํกบัดแูล
ใหงานขององคการบรรลุวัตถุประสงค จะตองมีการติดตอกับโลกภายนอกรูจักสมาคมรูจักเกี่ยวของ
และประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานอื่น 
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 เบนนีและซีทส (Kenneth Benne and Paul Sheats อางในสิทธิ ทองประดิษฐ 2529:102–
103) ไดสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทในการทํางานเปนกลุม เปนบทบาทที่ชวยใหกลุมทํางานให
ประสบผลสําเร็จ คือ 

        1.  เสนอความคิดเห็นในการบริหารงาน 
        2.  หาขอมูลและขาวสาร 
        3.  ขอความคิดเห็นจากกลุม 
        4.  ใหขาวสารและขอมูล 
        5.  แตละคนใหความเห็น 
        6.  ประสานงานการปฏิบัติงานของสมาชิกในกลุม 
        7.  ชวยเหลือในการเปนกลุม ใหทํางานตรงตามเปาหมาย 
        8.  วิเคราะหและประเมินผล 
        9.  กระตุนใหกลุมปฏิบัติงาน 
      10.  บํารุงรักษา 
      11.  บันทึก 

 อิแซค อดิเซส  (ถวิล  เกื้อกูลวงศ อางถึง Ichak  Adizez 2530:35–36) ไดสรุปวา บทบาท
การบริหารหรือบทบาทของนักบริหาร ถาจะบริหารองคการใหมีประสิทธิภาพแลว จะตองแสดงบท
บาทการบริหาร 4 บทบาท คือ บทบาทในการเสริมสราง (Producing) บทบาทในการดําเนินการ 
(Implementation) บทบาทในการเปลี่ยนแปลงพัฒนา (Innovation) และบทบาทในการหลอหลอม 
(Integrating) และบทบาททั้ง 4 บทบาท จะตองเกี่ยวของอยางชัดเจนกับอนุระบบขององคการ คือ 
 บทบาทในการเสริมสราง  จะตองมีคุณสมบัติ  คือ  ผูบริหารตองมีความรูความ 
สามารถในการที่ปฏิบัติเปนอยางดี และตองมีความรูเทคนิคดานวิชาการควบคูกันไปกับทักษะดาน
อ่ืนๆ เชน ทักษะดานดําเนินการ ซ่ึงดําเนินการไปตามที่ออกแบบไว ทักษะดานการเปลี่ยนแปลง
พัฒนา คือ ผูบริหารตองเปนนักธุรกิจเสี่ยงภัยขององคการ โดยจะสรางแผนปฏิบัติงานดวยตนเอง 
การผสมผสานทั้ง 3 บทบาทดังกลาวยังไมเพียงพอจะตองมีบทบาทในการหลอหลอมท่ีเปน
กระบวนการ ซ่ึงเปนกลยุทธของบุคคลที่เสี่ยงภัย สวนบุคคลเปนการเสี่ยงภัย โดยกลุมเปาหมายสวน
บุคคลผสมผสานกลมกลืนกันกับเปาหมายของกลุม 
 อิลวอร ดายัล และจอหน  เอมโทมัส (สุนันทา เลาหนันท อางถึง Inhvuar Dayal and 
John M. Thomas 2531:188–189) ไดคิดเทคนิคการวิเคราะหบทบาท (Role Analysis Technique) 
เพื่อมุงศึกษาวิเคราะหบทบาทและหนาที่ของสมาชิกแตละคนในองคการหรือหนวยงาน โดยระบุให
ชัดเจนวาในตําแหนงที่ครองอยู บุคคลมีบทบาทอะไรบาง และบุคคลอื่นที่คาดหวังใหผูครอง
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ตําแหนงดังกลาวควรมีบทบาทอะไรบาง จึงจะทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เทคนิคนี้
จึงเหมาะที่จะนําเอาไปใชกับองคการหรือทีมงานใหมที่บทบาทของสมาชิกไมชัดเจน หรือใชกับ
องคการที่จัดตั้งนานแลว แตสมาชิกมีความสับสนเกี่ยวกับบทบาทหนาที่เทคนิคนี้ จะเปดโอกาสให
สมาชิกไดปรึกษาหารือกัน เพื่อหาขอยุติรวมกันวามีบทบาทอะไรบาง ซ่ึงมีขั้นตอนการวิเคราะห    
ดังนี้ 
      ขั้นตอนที่ 1  ผูครองบทบาท (Role Incumbent) พรอมดวยสมาชิกของกลุมรวมกัน
วิเคราะหบทบาทหลัก (Focal Role)  พิจารณาวาบทบาทดังกลาวอยูตรงไหนขององคการ เหตุผล
และความจําเปนของการมีบทบาทนั้น  ในอันที่จะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการและ    
ขณะเดียวกันก็จะศึกษาวิเคราะหหนาที่ของหนวยงานนั้น ๆ 
       ขั้นตอนที่ 2    เปนการพิจารณาบทบาทหลักของผูครองบทบาทคนอื่น ๆ  โดยให 
ผูครองบทบาท ซ่ึงมารวมประชุมเขียนบทบาทคนอื่น ๆ ที่ตนเองคาดหวังวาควรจะมีบทบาทอะไร
บาง โดยเฉพาะบทบาทของสมาชิกผูมีผลกระทบตอบทบาทการดําเนินงานของตนเองมากที่สุดแลว
กลุมอภิปรายบทบาทที่คาดหวังของผูอ่ืนซึ่งจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปตามมติของกลุม 
      ขั้นตอนที่  3  นําเอาความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทหลักและพฤติกรรมที่พึงประสงค
ของบทบาทหลักมาใหกลุมอภิปรายวา ตองการอะไรจากผูครองบทบาทหลักคนอื่นๆ  หลังจากนั้น 
กลุมผูคาดคะเน และผูครองบทบาทหลักประชุมรวมกัน เพื่อเปล่ียนแปลงและปรับปรุงจนเปนที่นา
พอใจของทุกฝายในประเด็นกลุมของบทบาทที่เกี่ยวของกับบทบาทนั้นๆ เงื่อนไขและขอมูลผูกพัน
ที่เกี่ยวของกับบทบาทนั้น ๆ ความคาดหวังของบุคคลอื่นที่มีตอบทบาทนั้น ๆ ซ่ึงอาจจะนํามา
พิจารณาอีกครั้งจนทุกฝายยอมรับและกําหนดเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไป สุนันทา เลาหนันท 
(2531:129–130) ไดสรุปเทคนิควิเคราะหบทบาทดังกลาวเทคนิคนี้ ชวยทําใหบุคคลไดเขาใจบทบาท
ของตนเองยิ่งขึ้นวา ตนเองมีบทบาทอยางไร และผูอ่ืนคาดหวังใหบุคคลนั้น พึงมีบทบาทอยางไร   
จึงทําใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดและเทคนิคนี้ชวยเปรียบเทียบ   
บทบาทของผูบริหารระดับสูงบางกลุมที่อาจจะปฏิบัติงานที่ไมควรจะเปนบทบาทใหปฏิบัติงานท่ี
ควรจะเปนหนาที่ควรจะรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงเทคนิคนี้จะชวยเสริมสรางประสิทธิภาพตอตนเอง
และองคกรโดยสวนรวม 
 เกท  เซลส  และกูบา (Getzels and Guba อางใน  ทองอินทร  วงศโสธร  2536 : 191)  
ไดกลาววา บทบาท เปนตําแหนงหนาที่ในสถาบันที่ผูสวมบทบาทจะตองทราบวา ผูสวมบทบาทมี
ทั้งสิทธิและหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ บทบาทแตละบทบาทเกี่ยวของซ่ึงกนและกัน เปนสวนประกอบ
ซ่ึงกันและกัน เพื่อใหทําหนาที่ไดสมบูรณในสถาบันนั้น ๆ ในสถาบันการศึกษา บทบาทของครู
สัมพันธกับบทบาทนักเรียน ในสถาบันครอบครัว บทบาทของพอแมสัมพันธกับบทบาทของลูก 
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บทบาทเปนเสมือนตําแหนง แตความหมายกลาววา ตําแหนงครูเปนตําแหนงที่กําหนดขึ้นตามความ
ตองการของสถาบัน แตบทบาทของครูมีความหมายกวางกวา ตําแหนงครู ผูสวมบทบาท อาจทํา
หนาที่ครูทั้งในเวลาและนอกเวลาราชการ ขึ้นอยูกับความคาดหวังที่มีตอบทบาทของครู 
 พอที่จะสรุปไดวา บทบาทเปนภารกิจหรือหนาที่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือของกลุม
บุคคล ที่จะตองปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจดังกลาว ที่กําหนดขึ้นควบคูกับตําแหนงทางสังคมของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลนั้น ๆ ซ่ึงอาจจะแสดงไดหลายบทบาท ตามสถานการณ การแสดงบทบาทนั้น 
จะประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคไดนั้น จะตองแสดงบทบาทในลักษณะที่ตนเองทราบวา  
ควรจะแสดงบทบาทอยางไร ซ่ึงจะเปนการชวยเสริมสรางประสบการณทั้งตอตนเองและองคกร  
ไดมากยิ่งขึ้น 
 

ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง 
 
 วรูม  (นรา สมประสงค  อางถึง Victor. H Vroom 2536 : 151) ไดใหความหมายของ 
คําวา ความคาดหวัง หมายถึง ระดับความแนใจหรือความเปนไปไดที่เมื่อไดใชความพยายามในการ
ทํางานแลวจะเกิดความสําเร็จ ความคาดหวังเปนความเชื่อมโยงระหวางความพยายามและการกระทํา 
โดยมีคาระหวาง 0 ถึง 1 คือ ถาคนเห็นวาเปนไปไมไดที่จะพยายามจะนําไปสูความสําเร็จความ       
คาดหวังจะเทากับ 0  แตถาเขาเชื่อมั่นวางานนั้นจะประสบความสําเร็จ ความคาดหวังก็จะเทากับ 1 
 นอกจากนี้แลว วรูม ยังไดเสนอวา ผูบริหารควรตองรูถึงประเด็น 3 ประการ ที่จะใหคน
จะใชพลังและความพยายามสูงสุดในการชวยใหงานขององคการบรรลุเปาหมาย คือ 

       1.  คนเชื่อวาการทํางานอยางจรงิ จะสามารถทําใหการปฏิบัติงานในระดับที่ตางกัน 
ประสบความสําเร็จ 

       2.  คนเชื่อวา ผลลัพธหรือรางวัลที่ไดจากการทํางานที่ตางกัน เปนผลมาจากการ 
ประสบความสําเร็จในระดับที่ตางกันในการปฏิบัติงาน 

       3.  คานิยมของแตละคนที่มีผลลัพธจากงาน 
 และวรูม  ยังอธิบายวา แรงจูงใจ คือผลของความสัมพันธขององคประกอบ 3 อยาง คือ 

       1.  ความชื่นชอบตอผลลัพธ เรียกวา คุณคา 
       2.  การคาดการณความเปนไปไดวาความพยายามจะมีผลตอความสําเร็จ เรียกวา 

ความคาดหวัง 
       3.  การคาดการณวาการปฏิบัติงานจะมีผลตอการไดรับผลลัพธคือรางวัล 

มห
าวิท

ยาล
ัยรา

ชภ
ัฏธ
นบ
ุรี



 

 

 

14

 ฮอยและมิสเกล (นรา สมประสงค อางถึง Hoy and Miskel 2536 : 152) ไดกลาววา     
แรงจูงใจจะมีพฤติกรรมแสดงออกอยางเต็มที่เมื่อบุคคลมีความเชื่อ 3 ประการ คือ 

       1.  มีความสามารถที่จะทํางานอยูในระดับตองการ  คือ  มีความคาดหวังสูง 
       2.  พฤติกรรมที่จะนําไปสูการไดรับผลตอบแทน  คือ  มีการเชื่อมโยงสูง 
       3.  มีคุณคาทางบวกตอผลลัพธที่ได  คือ  มีคุณคาสูง 

 จากแนวคิดดังกลาวขางตน พอที่จะสรุปไดวา ความคาดหวังเปนการจูงใจคนใหทํางาน 
ซ่ึงควรจะมีองคประกอบดังตอไปนี้ 
 

     1.  การนําความกระจางเกี่ยวกับความคาดหวังที่วา ความพยายามจะนําไปสูการ 
กระทําและการทํางานอยางเข็มแข็งจริงจังจะเปนการปรับปรุงการทํางาน บุคคลตองมีความกระจาง
ชัดวาตนคาดหวังอะไร และมีความเปนไปไดหรือไมวาการกระทําของตนจะประสบความสําเร็จ 

      2.  การกระทําความกระจางเกี่ยวกับการเชื่อมโยงระหวางคุณคาของผลตอบแทนกับ 
การกระทํา ตองพยายามยกระดับความเชื่อของผูทํางานใหเกิดความกระจางชัดวา พฤติกรรมการ
ทํางานใดจะนําไปสูผลตอบแทนได 

      3.  การใหผูที่ทํางานไดเลือกผลตอบแทนเองตามที่ตนใหคุณคา จะทําใหผูที่ทํางาน 
ไดเลือกผลประโยชนตอบแทนอยางเหมาะสม วิธีนี้จะทําใหผูที่ทํางานยอมรับในคุณคาของการ
บริหาร และเห็นวาวิธีนี้มีคุณคาสําหรับเขา 
 

ความหมายและแนวคิดการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวม 
 

 ในปจจุบันนี้ ไดมีนักวิชาการไดใหความหมาย  ลักษณะ  ขั้นตอน  กระบวนการของ
การชวยเหลือและหรือการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดังนี้  คือ 
 1.  ความหมายของการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวม  
     ไพรัตน  เดชะรินทร  (2527:6)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชนในการ
พัฒนา คือ กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําและสรางโอกาสใหกับประชาชนในชุมชน
ทั้งสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสมัครใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือหลายเรื่องรวมกัน 
  ปรัชญา เวสารัชช  (2528:3)  ไดนิยามความหมายการมีสวนรวมของประชาชน 
(people’s participation)ในการพัฒนาชนบทวา เปนการที่ประชาชนเขาไปเกี่ยวของโดยการใชความ
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พยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตนในกิจกรรมมุงสูการพัฒนาชุมชน  การมีสวนรวมมี    
องคประกอบ  ดังนี้ 

              1)  ประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมพัฒนา 
              2)  ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตน เชน ความคิด ความรู ความ 

สามารถแรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงิน วัสดุในกิจกรรมการพัฒนา 
      ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531:25) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งอางถึง
ความหมายการมีสวนรวมที่องคการสหประชาชาติใหไววา การมสีวนรวมจะตองมีความหมาย
ครอบคลุมถึงเรื่อง   (1) การที่ประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา    
(2) การที่ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการพัฒนาและ (3) การที่ประชาชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจทุกขั้นตอนในกระบวนการพัฒนา 
     ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534 : 67) กลาวถึงสาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนวา 
หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินการ          
รวมปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง 
      อลัสเตียร ที ไวน (Alastair T. White อางในพัฒนพงษ เลขาโฆษ 2539:5) ใหความ
หมายของการมีสวนรวม ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติที่หนึ่ง การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไร
ควรทําและทําอยางไร  มิติที่สอง มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินและ
มิติที่สาม มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน 
     โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen and Uphop, 1977:6) ใหความหมายของการมีสวนรวม
ในทัศนะของการพัฒนาชนบทวาการมีสวนรวมจะตองประกอบดวยการมีสวนเกี่ยวของของ   
ประชาชน 4 ประการ  ไดแก  (1) การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไรและทําดวย
วิธีการอยางไร  (2) มีสวนในการดําเนินโครงการ ตัดสินใจในการใชทรัพยากร สนับสนุนโครงการ
และรวมมือกับองคกรหรือกลุมกิจกรรมเปนการเฉพาะ  (3) มีสวนในการแบงปนผลประโยชน    
อันเกิดจากโครงการพัฒนา    และ (4) มีสวนในการประเมินผลโครงการ 
 พอที่จะสรุปไดวาการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสให        
ประชาชน  บุคคล  กลุมบุคคลเขามามีสวนชวยเหลือหรือมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ไมวาจะเปน
ทางตรงหรือทางออม 
 2.  ลักษณะของการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวม 
    นักวิชาการไดกลาวถึงลักษณะของการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวม ซ่ึงมีความ
แตกตางกันทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสนใจวาจะศึกษาในดานใด  เชน 
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    กรรณิกา ชมดี (2524:13) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมหลังจากไดศึกษาวิจัย
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ:ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการ
สารภี ออกเปน 10 รูปแบบ คือ 

      1.  การมีสวนรวมประชุม (Attendance at Meeting) 
      2.  การมีสวนรวมในการออกเงิน (Financial on Contribution) 
      3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership on Committee) 
      4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา  (Position of Leadership) 
      5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewewer) 
      6.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 
      7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 
      8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูเร่ิมการ (Enterprisers) 
      9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน (Employers) 
    10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 

     ไพรัตน  เตชะรินทร (2527:6 – 7) กลาวถึงการมีสวนรวมเปนกระบวนการที่รัฐบาล 
ทําการสงเสริม  ชักนํา  สนับสนุนและเสริมสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล 
กลุมชน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  องคการอาสาสมัครตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่
กําหนดไวโดยมีสวนรวมในลักษณะตอไปนี้ 

            1.  รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ตลอดจนความตองการของชุมชน 

            2.  รวมคิดและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของ 
ชุมชน  หรือสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

            3.  รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและ 
แกไขปญหาและสนองความตองการของชุมชน 

            4.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
             5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผล 
            6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของ 

ตนเองและหนวยงาน 
            7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตาม 
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เปาหมายที่วางไว 
            8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ 

ไดทําไวทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
     กรมพัฒนาชุมชน (2529:16)ไดสรุปลักษณะตางๆ ของการมีสวนรวมของประชาชน
ออกเปน 18 ลักษณะ  ดังนี้  (1) มีสวนรวมเปนผูริเร่ิม  (2) มีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินงาน   
(3) มีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากร (4)มีสวนรวมในการออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  
(5) มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  (6) มีสวนรวมในการคิดหาวิธีแกปญหา  
(7) มีสวนรวมในการวางแผน  (8) มีสวนรวมในการประชุม  (9) มีสวนรวมใน  กิจกรรมกลุม      
(10) มีสวนรวมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคาน  (11) มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ
หรือบริหารงาน  (12) มีสวนรวมในการเปนสมาชิก  (13) มีสวนรวมในการเปนผู ชักชวนหรือ
ประชาสัมพันธ  (14) มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมที่วางไว  (15)  มีสวนรวมในการลงทุนหรือ
บริจาคเงิน/ทรัพยสิน  (16) มสีวนรวมในการออกแรงหรือสละแรงงาน  (17) มี  สวนรวมในการ
ออกวัสดุอุปกรณ  และ  (18) มีสวนรวมในการดูแลรักษา ติดตามหรือประเมินผล 
     ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531 : 25) ไดกลาวถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งมี  
7 ระดับ  คือ 
            ระดับที่  1 ถูกบังคับ   =          ไมมีสวนรวม 
            ระดับที่  2 ถูกลอ    =          มีสวนรวมนอย 
            ระดับที่  3 ถูกชักชวน   =          มีสวนรวมนอย 
            ระดับที่  4 ถูกสัมภาษณความตองการ =          มีสวนรวมปานกลาง 
            ระดับที่  5 มีโอกาสเสนอความเห็น  =          มีสวนรวมปานกลาง 
            ระดับที่  6 มีโอกาสเสนอโครงการ  =          มีสวนรวมระดับสูง 
            ระดับที่  7       มีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง          =         มีสวนรวมในอุดมคติ 
     บุญเทียม  อังสวัสดิ์ (2542 : 25) ไดสรุปแนวคิดในเรื่อง ลักษณะ และระดับการมี 
สวนรวมของประชาชน  ดังนี้ 
            ระดับที่  1  ไมมีสวนรวม หมายถึง  ไมมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรม/ 
        มีสวนรวมนอยที่สุด 
            ระดับที่  2  รวมรับรู  หมายถึง  มีสวนรับรูรับทราบการปฏิบัติ         
        กิจกรรมแตไมมีสวนปฏิบัติ 
        และรวมคิด/มีสวนรวมนอย 
      ระดับที่  3  รวมทํา               หมายถึง  มีสวนรวมในการปฏิบัติ 
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                     รวมทํากิจกรรมตามที่ไดรับ 
        มอบหมาย/ มีสวนรวม 
        ปานกลาง 
      ระดับที่  4  รวมคิดรวมตัดสินใจ  หมายถึง           มีสวนรวมในการแสดง 
        ความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ 
        และรวมตัดสินใจเกี่ยวกับ 
        กิจกรรมแตไมไดรวมปฏิบัติ /  
        มีสวนรวมมาก 
 
          ระดับที่  5  รวมทํา/รวมคิด/รวมตัดสินใจ  
        หมายถึง มีสวนรวมในการแสดง 
        ความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ 
        ตัดสินใจและรวมปฏิบัติ 
        กิจกรรมดวย/มีสวนรวม 
        มากที่สุด 
 พอที่จะสรุปไดวา  ลักษณะการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวมของประชาชน สังเกต
ไดจากพฤติกรรมที่แสดงออกในการมีสวนรวมกิจกรรมตางๆ  เชน  รวมรับรู  รวมทํา  รวมรับรู  
และรวมทํา  รวมคิด/รวมตัดสินใจ  และรวมคิด/รวมตัดสินใจและรวมทํา  บริจาคเงินและทรพัยสิน  
ตลอดจนในดานการเสียสละแรงงาน  หรือการเขาเปนสมาชิกของคณะกรรมการในแตละกลุม      
ซ่ึงอาจมีลักษณะของการมีสวนรวมแตกตางกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับกิจกรรมของกลุมนั้น ๆ 
 3.  กระบวนการ/ขั้นตอนของการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวม 
  การแบงขั้นตอนของกระบวนการชวยเหลือและหรือการมีสวนรวม  เปนการจําแนก 
โดยอาศัยหลักการกิจกรรมที่มนุษยทําขึ้น  มีผูแบงไวหลายแบบ   ดังนี้ 
       ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา (2526 : 16) ไดจําแนกการมีสวนรวม 5 ขั้นตอน คือ 
              1.  ขั้นกําหนดความตองการ 
              2.  ขั้นวางแผนดําเนินงาน 
              3.  ขั้นตัดสินใจ 
              4.  ขั้นดําเนินการ 
              5.  ขั้นติดตามผลงาน 
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      อคิน  รพีพัฒน  และคณะ (2527:100–101) ไดสรุปขั้นตอนของการมีสวนรวม
ไว  4  ขั้นตอน  คือ 
               1.  การมีสวนรวมการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
               2.  การมีสวนรวมในการวางแผน และการดําเนินกิจกรรม 
               3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
               4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
        บัญชร  แกวสอง  (2531:28) ไดผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีของ โคเฮน  
(Cohen) และ อัพฮอฟ (Uphoff) เขากับแนวคิดภาคปฏิบัติของ อคิน  รพีพัฒน,  เจิมศักดิ์  ปนทอง 
และคณะ จําแนกกระบวนการ การมีสวนรวมเปน 5 ขั้นตอน  คือ 
 
               ขั้นที่  1    การมีสวนรวมในขั้นริเร่ิมโครงการ 
               ขั้นที่  2    การมีสวนรวมในขั้นวางแผนโครงการพัฒนา 
               ขั้นที่  3    การมีสวนรวมในขั้นดําเนินโครงการ 
               ขั้นที่  4    การมีสวนรวมในขั้นรับผลที่เกิดจากโครงการพัฒนา 
               ขั้นที่  5    การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา 
         อารนสไตน  (Arnstein  อางถึงใน ชูชาติ พวงสมจิตร, 2541:22–23) มีความ 
คิดเห็นวาการมีสวนรวม มีกระบวนการเปนบันไดของการมีสวนรวม (participation ladder) 8 ขั้น 
                     ขั้นที่ 1–2     รวมเรียกวาเปนขั้นที่มีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม  
หมายถึง  ประชาชนยังไมเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินในอยางแทจริง 
                     ขั้นที่ 3–5     รวมเรียกวาเปนการมีสวนรวมระดับพิธีการหรือการมี 
สวนรวมบางสวนหมายถึง เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดในบางสวน บางเรื่องเทานั้น 
เพราะบางสวนผูมีอํานาจเต็มสงวนเอาไว แตก็นับวายังดีกวาขั้นที่  1 – 2 
                     ขั้นที่ 6–8     รวมเรียกวา การมีสวนรวมระดับอํานาจของประชาชน ซ่ึง 
เปนระดับที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมาก ซ่ึงพัฒนาจากขั้นที่ 6, 7 จนถึงขั้นที่ 8 ขั้น 
ควบคุมโดยประชาชนเปนการใชอํานาจตัดสินใจของประชาชนโดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปน
ผูใชอํานาจ นั่นเอง 
               กระบวนการของการมีสวนรวม  หมายถึง   ขั้นตอนที่ประชาชนในรูปของ 
บุคคล   กลุมคน  ชมรม  สมาคม  มูลนธิิ  และองคกรอาสาสมัครตางๆ   เขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือหลายเรื่องรวมกันตามขั้นตอนตาง ๆ  5  ขั้นตอน  ดังนี้ 
                     1.  ขั้นรวมรับรู คือ การมีสวนรวมในขั้นไดรับรู รับทราบกิจกรรมที่จะ 
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ปฏิบัติ  (มีสวนรวมนอยที่สุด) 
                     2.  ขั้นรวมทํา คือ การมีสวนรวมในขั้นไดปฏิบัติ กระทํากิจกรรมที่กําหนด  
(มีสวนรวมนอย) 
                     3.  ขั้นรับรูและรวมทํา คือ การมีสวนรวมในขั้นไดรับรู รับทราบกิจกรรม
ที่ปฏิบัติ  รวมทั้งไดปฏิบัติ กระทํากิจกรรมที่กําหนดดวย (มีสวนรวมปานกลาง) 
                     4.  ขั้นรวมคิด / รวมตัดสินใจ คือ การมีสวนรวมในขั้นไดแสดงความ 
คิดเห็นใหขอเสนอแนะ และรวมตัดสินใจ (มีสวนรวมมาก) 
                     5.  ขั้นรวมคิด / รวมตัดสินใจ และรวมทํา คือ การมีสวนรวมในขั้นได 
แสดงความคิดเห็นใหขอเสนอแนะและรวมตัดสินใจ รวมทั้งไดปฏิบัติกระทํากิจกรรมที่กําหนดดวย  
(มีสวนรวมมากที่สุด) 
 4.  การจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม 
      ธนู   แสวงศักดิ์    และธํารงค   บัวศรี  (2509:42)   ไดใหความเห็นวาการจัดการ
ศึกษาแบบกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินมี   ดังนี้ 
            1.  ประชาชนมีความรับผิดชอบในการปรับปรุงการศึกษาโดยตรงเมื่อประชาชน 
มองเห็นความสําคัญในดานนี้จะสามารถปรับปรุงการศึกษาใหเจริญขึ้นไดรวดเร็วเพราะทุกคน 
ชวยกันเสียสละเพื่อสวนรวม 
            2.  สามารถจัดการศึกษาใหเหมาะสมตามความตองการของทองถ่ินหรือชุมชน
ไดมาก  เพราะอํานาจในการจัดการศึกษาเปนของทองถ่ินเอง 
            3.  สามารถทดลองและเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาไดรวดเร็วตามความสนใจ 
และความสามารถของผูเรียนที่แตกตางกันไดสะดวก 
            4.  ทองถ่ินสามารถปรับปรุงและขยายการศึกษาของตนเองไดตามฐานะของ 
ชุมชนทองถ่ินโดยไมจํากัดขอบเขต 
             5.  สามารถแกปญหาตาง ๆ ในการจัดการศึกษาไดมาก  เชน  ปญหา 
การดําเนินงานซ้ําซอนกัน  ความลาชาในการทํางานที่มีหลายระดับ  หลายขั้นตอน 
       มงคล   ศรีไพรวรรณ   และคณะ  (2515:25 – 31)  ไดใหความเห็นวา  การจัดการ 
ศึกษาของไทยจะบรรลุถึงวัตถุประสงคไดนั้น  ผูบริหารตองมีความรูความเขาใจในบทบาทและ
ความตองการของชุมชนเปนสําคัญจึงจะสามารถตองสนองความตองการของชุมชนไดเหมาะสม
และถูกตอง  การใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะชวยใหการจัดการศึกษาเปนไป
ตามความตองการของทองถ่ินและเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ินทั้งในดานสังคมและเศรษฐกิจการ
ที่รัฐบาลจะดําเนินการจัดการศึกษาเองทั้งหมดนั้น ยอมไมสามารถควบคุมดูแลไดทั่วถึงทั้งจะจัดการ
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ศึกษาใหเทาเทียมกันก็ทําไดยาก  การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปใหทองถ่ินดําเนินการจะ
เปนการถูกตองตามแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
       กรมการปกครอง  (2525:18)  ไดกลาวถึง  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสู
ทองถ่ินจะสามารถทําใหประชาชนมองเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น  และทําให
การพัฒนาการศึกษาเปนไปอยางรวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  นอกจากนี้แลว  
การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูทองถ่ินยังทําใหระบบการบริหารการศึกษามีความ        
สอดคลองกับระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น  การจัดการศึกษาทองถ่ินจาก   
แนวคิดในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  กระทําโดยการใหราชการสวนกลางทําหนาที่
ควบคุม  สงเสริม  และสนับสนุน  สวนการดําเนินการนั้นใหเปนเรื่อง  ของทองถ่ิน  ชุมชนจะตอง
เขามามีสวนรวมรับผิดชอบพัฒนาการศึกษาอยางแทจริง  กระทรวงมหาดไทยจึงไดกําหนดแนวทาง
การดําเนินการโดยแบงหนาที่และความรับผิดชอบระหวางหนวยการปกครองสวนกลางกับ      
หนวยการปกครองทองถ่ินไวดังนี้  คือ 
              1.  กระทรวงมหาดไทยมีหนาที่และรับผิดชอบ  ควบคุม  สงเสริมในดาน 
ธุรการเกี่ยวกับนโยบายการจัดการศึกษาของทองถ่ินใหเปนไปตามเปาหมาย  จัดสรรเงินอุดหนุน
ตามที่รัฐบาลกลางจัดสรรให  เปนหนวยงานประสานกับหนวยราชการอื่นที่เกี่ยวของ  ใหคําแนะนํา      
สงเสริมและชวยเหลือหนวยการปกครองทองถ่ินในการแกปญหาอุปสรรคและการปกครองทองถ่ิน
ในการแกปญหาอุปสรรคและขอขัดของตางๆ  ที่อยูในอํานาจของกระทรวงมหาดไทย 
              2.  กระทรวงศึกษาธิการ  มีหนาที่รับผิดชอบควบคุมและสงเสริมดานวิชาการ 
มาตรฐานการศึกษา    การผลิตครูและการควบคุมมาตรฐานจํานวนครู    การกําหนดหลักสูตร    
แบบเรียน  แนวการสอน  ตลอดจนการวัดผลและชวยเหลือในดานการนิเทศการศึกษาหลักการและ
วิธีการจัดการศึกษาทองถ่ินในปจจุบัน  ไดแก 
                   1)  หลักการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาทองถ่ินเพื่อใหเกิดการ
กระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปสูทองถ่ิน 
                   2)  หลักการมอบภาระหนาที่ในการจัดการศึกษาทองถ่ินใหอยูในความ 
รับผิดชอบของทองถ่ินและประชาชน 
                   3)  หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทองถ่ินให   
ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ  รัฐบาลจะเขาไปมีสวนเกี่ยวของเฉพาะในสวนที่ทองถ่ิน
และประชาชนยังชวยตนเองไมได 
         ชัยอนันต  สมุทวณิช (2539:148–153)  นักรัฐศาสตรไทยไดกลาวถึงกระบวนทัศน 
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ใหม  (New Paradigm)  องคการจัดการศึกษาในโลกปจจุบันและอนาคตวา  ตองเนนกระบวนการ 
มากกวาโครงสราง  ระบบการศึกษาใหมตองมีความหลากหลายไมขึงตึง  ตองอาศัยความรวมมือ
จากทุกฝาย  เปนระบบพหุภาคีเพื่อการจัดการศึกษาแบบองครวม  โดยมีเปาหมายรวมกัน 2 ดาน  คือ  
การสรางสมรรถนะแกพลเมืองและการสรางสภาวการณที่เอื้ออํานวยโดยมีการจัดการแบบเครือขาย
ที่เนนการมีสวนรวม  กระบวนการจัดการแบบองครวมในทรรศนะของชัยอนันตก็คือ  กระบวนการ
จัดการศึกษาที่ตองประสานการเรียนรูในระบบกับการมีสวนรวมทางการพัฒนาแบบองครวมใหได
ทุกระดับกระบวนการ  จัดการศึกษาแบบองครวมถือวาขาราชการเปนสวนหนึ่งมิใชสวนนําของการ
จัดการศึกษา  และภาครัฐมิใชสวนที่มีบทบาทนําหรือบทบาทหลักแตเพียง ฝายเดียวในการจัดการ
ศึกษาทุก ๆ  ดาน หรือทุก ๆ  ระดับ  กระบวนการจัดการแบบองครวม ประกอบดวย    ขอพิจารณา
รวมกัน 3 ดานพรอม ๆ  กัน  คือ 
              1.  ดานชุมชน  (โครงสรางและลักษณะพิเศษของชุมชน) 
              2.  ดานภารกิจและสัดสวนการมีอํานาจในการตัดสินใจ  และการดําเนินงาน
ของภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน 
              3. กระบวนการมีสวนรวม  รวมกลุมจัดระบบแบบพันธมิตร  และเครอืขาย 
เพื่อรวมดําเนินการในการใชทรัพยากรทั้งบุคคล  อุปกรณ  และประสบการณรวมกัน 
        ประเวศ  วะสี  (2539:73)  ไดแสดงทรรศนะตอการจัดการศึกษาวา  การศึกษาไมใช 
เร่ืองของครูและโรงเรียนเทานั้น  ทุกสิ่งทุกอยางในสังคมควรเปนไปเพื่อการเรียนรูของทุกคนไมวา 
จะเปนครอบครัว  ชุมชน  วัด  โรงเรียน  โรงงาน  ส่ือมวลชน  เรียกวา  การศึกษาเปนวิถีชีวิตเปนทั้ง
วิธีการและเปาหมายของกิจกรรมทุกชนิดของมนุษย  การสรางกลไกประเมินผลการจัดการศึกษาที่
เปนอิสระและมีประสิทธิภาพอันยอนกลับไปมีผลเปนแรงจูงใจตอผูปฏิบัติ 
      รังสรรค  ธนพรพันธ  (2539:175)  กลาววา  การมีสวนรวมของสังคมทั้งมวลในการ
จัดการศึกษาเปนยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาในสังคมยุคโลกาภิวัตน  ทั้งนี้เพราะ
ความจํากัดดานทรัพยากรภาครัฐก็ดี  ความไรประสิทธิภาพของระบบราชการก็ดี  ทําใหการผูกขาด
ในการจัดการศึกษาของรัฐบาลไมเปนผลดีตอใครในสังคมโดยสวนรวม สมควรที่จะระดม       
สรรพกําลังของคนในชาติมาใชประโยชน  นอกจากนี้การศึกษายังเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา
ของสังคม  การดึงชุมชน  สังคม  เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาจึงเปนยุทธศาสตรที่เหมาะสม
การจัดการศึกษาจะสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคไดนั้น  จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกนโยบายวาจะทําอะไร  ที่ไหน  และ
ดําเนินการอยางไร 
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                  พอที่จะสรุปไดวา การชวยเหลือหรือการมีสวนรวมในการชวยเหลือสถานศึกษามี
กระบวนการที่ใหชุมชน บุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรตาง ๆ  ระดมสรรพกําลัง
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ  ไดมากขึ้น 
 

นโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับบทบาทภาคธุรกิจกับการศึกษา 
 
 นโยบายของรัฐบาล กฎ ระเบียบ พระราชบัญญัติ แผนพัฒนาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ     
บทบาทภาคธุรกิจเอกชนกับการจัดการศึกษา รัฐไดกําหนดมาตรการสงเสริมไวในลักษณะที่เอ้ือ 
และสนับสนุนใหภาคธุรกิจเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาในประเด็นตาง ๆ  ดังนี้ 
 1.  แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 
      สาระสําคัญของแผนการศกึษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 ไดกําหนดบทบาทของ 
ภาคเอกชนและสถานประกอบการที่จะสนับสนุนการจัดการศึกษา  เร่ือง ทรัพยากรและการลงทุน 
เพื่อการศึกษาในหมวดที่ 4  วาดวยแนวทางการจัดการศึกษา  2  ประการ   คือ 
     ประการที่ 1  ใหภาคเอกชนและชุมชนเพิ่มบทบาทในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะ
การศึกษาที่ตอบสนองความตองการเฉพาะกลุมบุคคล ทั้งนี้ ใหหนวยงานของรัฐจะตองสนับสนุน
ดานวิชาการทรัพยากร และอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม 
      ประการที่ 2   สงเสริมหรือสนับสนุนใหสถานประกอบการจัดการศึกษา และ 
ฝกอบรมนักศึกษา สําหรับการประกอบอาชีพ โดยรัฐจะตองมีมาตรการจูงใจบางประการ 
 2.  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540–2544) 

      สาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 มีเปาหมายสูงสุด 
คือ เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เพราะคนเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การศึกษาเปนกระบวนการที่มุงพัฒนาคนใหมีคุณภาพ  เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศให
กาวหนาไดอยางมั่นคง ยุทธศาสตรสําคัญที่ไดกําหนดในการพัฒนาการศึกษา คือ ภาครัฐจะตองให
การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา รวมทั้งการศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อปวงชน สําหรับการศึกษาที่สูงกวาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก การอาชีวศึกษา และอุดม
ศึกษา โดยใหภาคเอกชนสงเสริมและมีสวนชวยจัดการศึกษาใหมากขึ้น 
 3.  แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 –2544) 
      สาระสําคัญของแผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  ฉบับที่ 8 ในแตละ 
แผนงานไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานใหภาคเอกชนมีสวนรวมรับผิดชอบ  เชน 
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   แผนงานหลักท่ี 1  การยกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดแนวทาง การ
ดําเนินงาน คือ ขยายการศึกษานอกระดับการเรียนและการฝกอบรม เพื่อยกระดับความรูพื้นฐานและ
ทักษะอาชีพแกแรงงานและประชาชนโดย 
         1.  หนวยงานของรัฐและสถานประกอบการรวมมือและประสานการจัดการ 
ศึกษา เพื่อยกระดับพื้นความรูของแรงงานในสถานประกอบการ รวมทั้งเยาวชนและประชาชน        
ที่หมดโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียนใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
         2.  สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนภาคธุรกิจรวมมือกันจัดการศึกษา 
อบรมแกกําลังแรงงานใหสอดคลองกับภาวะการมีงานทํา และความตองการของตลาดแรงงานอยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่อง  โดยภาคอุตสาหกรรมและบริการมุงเนนใหมีขีดความสามารถที่จะทํางานใน
ลักษณะชางกึ่งฝมือ ชางฝมือ และผูชํานาญการในเทคโนโลยีที่ทันสมัยสวนในภาคเกษตรมุงเนน  
ใหมีทักษะเกษตรกรรมที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ กลาวคือ เกษตรแผนใหมในเขตชลประทาน 
เกษตรกรรมแบบผสมผสานในพื้นที่เกษตรน้ําฝน รวมทั้งเทคนิคการอนุรักษดินและน้ํา สําหรับ 
ผูประกอบอาชีพสวนตัวรายยอย มุงเนนใหมีความรูและทักษะในการประกอบการ 
          3.  สรางมาตรการจูงใจ ภาคเอกชนและสถานประกอบการใหลงทุนจัดการ 
ศึกษาอบรม รวมมือกับสถาบันการศึกษาจัดฝกอบรมและสงเสริมสนับสนุนการศึกษาใหแกพนักงาน  
โดยรัฐใหมีสิทธิพิเศษทางภาษี จัดตั้งกองทุนอุดหนุนการศึกษาอบรม สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้ง
โรงเรียนในโรงงาน และการจัดตั้งสถาบันฝกอบรมเฉพาะวิชาในสาขาที่ตองการฝมือและความ
ชํานาญสูง  รวมถึงมาตรการสงเสริมการลงทุนและสนับสนุนการฝกฝมือ เปนตน 
    แผนงานหลักท่ี 4  การผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และดานสังคมศาสตร  พัฒนาทักษะของกําลังแรงงานระดับกลางและสูงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
เพื่อเพิ่มศักยภาพของกําลังแรงงานใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและเพิ่มขีดความ
สามารถในการผลิตสูงขึ้น รวมทั้งการเรียนรูเทคนิคการบริหาร การจัดการ เพื่อใหสามารถพัฒนาจาก
การเปนลูกจางไปสูการเปนเจาของกิจการของตนเอง โดย 
          1.  สถานประกอบการและสถานศึกษารวมกันจัดทําหลักสูตรควบคุม 
คุณภาพ และจัดการศึกษาอบรมแกกําลังงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ใหมีขีดความสามารถที่
จะทํางานกับเทคโนโลยีระดับสูงและทันสมัยอีกทั้งมีความรูที่เพียงพอแกการประกอบอาชีพอิสระ
ของตนเองได 
          2.  ภาคเอกชนและสถานประกอบ  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขนาด 
กลาง และอุตสาหกรรมสนับสนุนและภาคบริการ มีการลงทุนจัดการฝกอบรมหรือรวมมือกับ
สถาบันการศึกษาจะจัดการฝกอบรมใหแกพนักงานทั้งในสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการ
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โดยรัฐสรางมาตรการแรงจูงใจแกภาคเอกชน เชน มาตรการทางภาษี มาตรการดานการเงินการคลัง 
และมาตรการสงเสริมการลงทุน 
    แผนงานหลักท่ี 8  การระดมสรรพกําลังเพื่อจัดการศึกษาใหภาคเอกชน ชุมชน 
สถานประกอบการเขามามีสวนรวมทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น โดย 

         1.  ทบทวนบทบาทการบริหารการจัดการศึกษาของรัฐ เพื่อสรางความมั่นใจ 
ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางเต็มที่ 
          2.  ทบทวน ปรับปรุง แกไขกฎ ระเบียบ การควบคุมของรัฐใหเอื้อตอการ        
สงเสริมภาคเอกชนในการลงทุนจัดการศึกษาและฝกอบรมโดยเฉพาะอยางยิ่งเพดานคาเลาเรียน  
ทั้งนี้รัฐตองจัดใหมีทุนการศึกษาและทุนกูยืมเพื่อความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาสําหรับ 
ผูดอยโอกาสในสังคม 
          3.  ใหการชวยเหลือสนับสนุนทางวิชาการและการเงินแกภาคเอกชนดวยการ 
จัดหาแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา การจัดตั้งกองทุนอุดหนุนการศึกษาและการฝกอบรมแกภาคเอกชน 
เพื่อนําไปใชในการจัดตั้งสถานศึกษาและพัฒนาฝมือแรงงาน 
          4.  สนับสนุนภาคเอกชนและองคกรเอกชนในการฝกอาชีพและยกระดับ 
มาตรฐานฝมือแรงงาน ตามแนวทางของพระราชบัญญัติสงเสริมการฝกอาชีพ พ.ศ. 2537 
 4.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
      สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดแนวทางใหเอกชน  
ภาคธุรกิจเอกชน  สนับสนุนสงเสริมในการจัดการศึกษาในประเด็นตาง ๆ   ดังนี้ 
   หมวด 1 บททั่วไป วาดวยความมุงหมายและหลักการไดกําหนดใหภาคเอกชน 
สังคม ชุมชนตาง ๆ มีสวนรวมการจัดการศึกษา กลาวคือ มาตรา 8  (2) ไดกําหนดการจัดการศึกษา
ยึดหลักโดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และมาตรา 9  (6) ในการจัดระบบ โครงสราง 
และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร ชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบ-
การ  และสถาบันสังคมอื่น 
     หมวด  2  วาดวยสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา  ไดกําหนดในมาตรา 12  ให 
บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคการเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันอื่น ๆ  มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     หมวด  5  วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา 34  ไดกําหนดผูแทน 
องคกรเอกชน มีสวนรวมในการพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตร 
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แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคลองกับการแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม    
การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     หมวด  8  วาดวยทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา 58 ใหมีการระดม 
ทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศ มาใชจัดการศึกษา โดยเปนผูจัดและ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่น ๆ  ใหแกสถานศึกษา  และมี 
สวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
 5.  นโยบายของรัฐบาลที่สําคัญบางประการ 
      รัฐบาลปจจุบันซึ่งมี พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร   เปนนายกรัฐมนตรีไดแถลง 
นโยบายตอรัฐสภา  เมื่อวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ในสวนที่เกี่ยวกับบทบาทของภาคธุรกิจ 
เอกชนในการมีสวนรวมจัดการศึกษาวาสงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการ
ศึกษาและฝกอบรม  โดยรัฐเปนผูวางระบบ นโยบาย กํากับคุณภาพและมาตรฐาน สนับสนุนและ
ระดมทรัพยากร เตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน เครือขายครอบครัว และ
อ่ืน ๆ  รวมทั้งการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ หรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส โดยยึดหลักการ
ศึกษาสรางชาติ  สรางคนและสรางงาน 
                พอที่จะสรุปไดวา   สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   แผน
การศึกษาแหงชาติ นโยบายรัฐบาลปจจุบัน ตลอดจน แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับบทบาทภาคธุรกิจ
เอกชนตางมีความสอดคลองกันคือ สงเสริม สนับสนุน ใหภาคธุรกิจเอกชน และสถานประกอบการ 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกระดับ   ทุกประเภท และสงเสริมสนับสนุน ใหมีการฝกอบรม เพื่อ
ยกฐานะความรูพื้นฐานใหแรงงานในสถานประกอบการ และพัฒนาทักษะอาชีพ รวมทั้งรัฐบาลได
หามาตรการดานภาษีใหเปนส่ิงจูงใจตอภาคธุรกิจเอกชน ในการเขามามีสวนรวมรับผิดชอบตอการ
จัดการศึกษา และฝกอบรม อันจะสงผลตอการพัฒนาประเทศใหกาวทันโลกอยางมั่นคง และยั่งยืน 
 

บทบาทของภาคธุรกิจในการรวมมือกับหนวยงานทางการศึกษา 
 
 ในปจจุบันนี้ ภาคธุรกิจเอกชนและสถานประกอบการ ไดมีบทบาทสําคัญอยางมากใน
การรวมมือสนับสนุนสงเสริมดานการจัดการศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพในลักษณะตางๆ เชน 
พัฒนาบุคลากรในหนวยงาน รวมมือกับสถาบันการศึกษา สนับสนุนงานวิจัย การบริจาคสิ่งของ
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วัสดุและอุปกรณการศึกษา ทุนการศึกษา ตลอดจนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการศึกษาทุก
ระดับในรูปแบบตาง ๆ   ดังนี้ 
 1.  การจัดการศึกษาเอกชน   
 ในประเทศไทยภาคธุรกิจเอกชนไดมีบทบาทในการจัดการศึกษาของประเทศมา ตั้งแต
เร่ิมตนของการศึกษาไทยที่จัดการศึกษาในลักษณะ เปนการศึกษาตามวัด บาน และวัง และตอมา
การจัดการศึกษาอยางเปนระบบและเริ่มที่โรงเรียนเอกชน ของกลุมศาสนาจนมาเปนการจัดการ
ศึกษาโดยเอกชน  และเขามาจัดการศึกษาในเชิงธุรกิจ จากรายงานการวิจัยเรื่องประสิทธิภาพ  
ในการจัดการศึกษาของเอกชน (2532)  พบวา สาเหตุสําคัญ 2 ประการ ที่ทําใหภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมจัดการศึกษาไดขยายกาวหนารวดเร็วมาก  คือ  1) สืบเนื่องจากการเพิ่มจํานวนประชากร 
อยางรวดเร็วและความตองการทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น เพื่อใหทันตอความเจริญกาวหนาของโลก  
2) เปนผลมาจากการที่รัฐบาลไมสามารถจัดการศึกษาใหประชาชนไดอยางเพียงพอ รัฐจึงมีนโยบาย
ใหภาคเอกชน เขามารวมจัดการศึกษา และใหอุดหนุนในรูปแบบตาง ๆ 
     วัลลภ  สุวรรณดี  และคณะ (2541:11-14) ไดสรุปสภาพปจจุบันและปญหาของการ
ศึกษาเอกชนในประเด็นเอกชนเขามามีบทบาทการจัดการศึกษาเอกชน  ตั้งแตตนจนถึงปจจุบัน  
ออกเปน 2 ระยะ   คือ 
             ระยะท่ี 1  กอนประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร (พ.ศ. 2425–2461)  
รัฐไดเปดโอกาสใหเอกชนดําเนินการธุรกิจโรงเรียนเอกชนดําเนินการอยางอิสระ  โดยไมมีการ  
ควบคุมจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการกําหนดนโยบายการจัดการ
ศึกษาเอกชนขึ้นเปนครั้งแรกในโครงการศึกษา ร.ศ. 117 คณะมิชชันนารีชาวอเมริกัน ไดจัดตั้ง     
โรงเรียนเชลยศักดิ์ในบํารุง และโรงเรียนเชลยศักดิ์นอกบํารุงขึ้น  เพื่อเผยแพรคริสตศาสนามิได    
มุงสอนภาษาหรือวิทยากรเทานั้น ตอมารัฐไดเรงใหมีการจัดตั้งโรงเรียนของรัฐและสนับสนุนให
เอกชนไดมีการจัดตั้งโรงเรียนเอกชน โดยคนไทย ใน พ.ศ. 2442 ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนบํารุงวิชา 
ซ่ึงเปนโรงเรียนเอกชนแหงแรกที่มีคนไทยเปนเจาของ 
              ระยะท่ี 2  ระยะหลังประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร (พ.ศ.2461– 
ปจจุบัน)พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชโองการ ใหตราพระราชบัญญัติ 
โรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 ขึ้นเปนฉบับแรก เพื่อควบคุมใหโรงเรียนเอกชนจัดการเรียนการสอน
ดวยภาษาไทยและเนนความจงรักภักดีตอประเทศชาติ ตอมาในป พ.ศ. 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลง
การปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลตองการที่จะขยายการศึกษาใหแพรหลาย 
ประกอบกับไดมีการรับรองวิทยฐานะและมาตรฐานของโรงเรียนราษฎรใหเทาเทียบกับโรงเรียน
ของรัฐ จึงทําใหบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดตั้งโรงเรียนราษฎรเพิ่มขึ้น
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อยางรวดเร็ว รัฐไดประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 และขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 
7 ป ทําใหการจัดการศึกษาของรัฐขยายตัวมากขึ้น และรัฐไดสนับสนุนใหเอกชนรวมดําเนินการมาก
ขึ้น ตอมาในป พ.ศ. 2515 ไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนขึ้นเปนหนวยงาน
เทียบเทากรมในกระทรวงศึกษาธิการ ทําหนาที่ควบคุมดแูลรับผิดชอบกิจการโรงเรียนราษฎร และ
เรียกโรงเรียนราษฎรใหมวา“โรงเรียน เอกชน”  นอกจากนั้นยังไดมีการปรับปรุง  แกไข                
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร ใหสอดคลองกับการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของสถานศึกษา
เอกชน ตลอดจนนโยบายในการจัดการศึกษาของรัฐในแตละสมัย          โดยตราเปนพระราชบัญญัติ 
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ขึ้นใชบังคับจนถึงปจจุบัน 
              นับไดวา ภาคธุรกิจเอกชนมีสวนรวมบุกเบิกการศึกษาในระบบและมีบทบาทในการจัดการ
ศึกษาควบคูกับรัฐมาโดยตลอด  แมวาในระยะแรกๆ จะมุงเผยแพรศาสนาเพียงอยางเดียวซ่ึงในระยะ
ตอมาไดมีบุคคลทั่วไปธุรกิจเอกชน สนใจลงทุน  และดําเนินการในเชิงธุรกิจการศึกษาทุกระดับ   
ทุกประเภท  ภาคเอกชนจึงมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนสงเสริมการศึกษาเอกชนหลายประการ  
เชน  บทบาทในการจัดการศึกษาในสวนที่รัฐจัดไมได  บทบาทในการจัดการศึกษาที่ตอบสนอง
ความตองการของผูปกครอง บทบาทในการผลิตนักศึกษา  บัณฑิตในสาขาวิชาชีพตาง ๆ  โดย
เฉพาะสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลน  นอกจากนั้นยังมีบทบาทในการอํานวยความสะดวกใหชุมชนไดมี
สถานศึกษาอยูใกลบานและรวมทั้งยังเปนการสนับสนุน  การศึกษาของรัฐในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหมีคุณภาพเทาเทียมกับประเทศตาง ๆ 
 2.  การสงเสริมวิชาชีพ   
                        ในปจจุบันนี้ ภาคธุรกิจเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการ    สงเสริมวิชาชีพใหกับ
สถานศึกษาตาง ๆ เชน สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา รายงานการวิจัย เร่ือง การศึกษารูปแบบ
การจัดกิจกรรมเสริมวิชาชีพในสถานศึกษา กรมอาชีวศึกษา (2533)  พบวา สถานศึกษาและ      
สถานประกอบการมีความสัมพันธใกลชิดกันมาก สถานศึกษารอยละ 98.5 ขอความรวมมือ     
สถานประกอบการ ในลักษณะเชิญผูแทนสถานประกอบการ มารายงานใหความรูกับนักเรียน      
นักศึกษาเพื่อเขาสูตลาดแรงงานติดตอประสานงานเพื่อสงนักเรียนนักศึกษาเขาฝกงานตามหลักสูตร 
และการติดตอประสานงานเพื่อรับนักศึกษาที่จบหลักสูตรเขาทํางานในสถานประกอบการ 
 3.  โครงการความรวมมือกับกลุมวิชาชีพและสถานประกอบการ   
   เพื่อแกปญหาความขาดแคลนกําลังคน เฉพาะดานบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนและ
สถานประกอบการเขามามีสวนสําคัญในการใหความรวมมือดานตาง ๆ  ดังรายงานวิจัยดังตอไปนี้ 
         บุญญศักดิ์  ใจจงกิจ (2541 : 20 – 23)  ไดศึกษาดานบทบาทความรวมมือกับกลุม
วิชาชีพและสถานประกอบการ ไดสรุปวา ในภาวะที่เศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญเติบโตใน
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อัตราที่คอนขางสูงอยางตอเนื่องนั้น สมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมหลายประเภทประสบ
ปญหาการขาดแคลนกําลังคนที่มีคุณภาพดานฝมือและเทคนิคการบริหารจัดการจํานวนมาก และ
ตองการความชวยเหลือจากสถาบันการศึกษา จึงมีสมาคมฯ และสถานประกอบการจํานวนมาก
ประสานงานกับกรมอาชีวศึกษา เพื่อรวมมือกันผลิตบุคลากรที่มีคุณสมบัติงานที่ตองการ สามารถ
จําแนกลักษณะความรวมมือได  ดังนี้ 
          1)  บริษัทโตโยตา ใหความรวมมือในการจัดตั้งหองทดลอง ดานเคาะพนสี       
รถยนต  โดยการมอบอุปกรณใหสถานศึกษา 10 แหง มูลคาแหงละ 2 ลานบาท  จัดหลักสูตร          
ฝกอบรมพัฒนาครูอาจารย จัดทําหลักสูตรระยะสั้น 450 ชั่วโมง สนับสนุนดานวิทยากร จัดหา     
ทุนการศึกษา รับนักศึกษาของโครงการเขาฝกงานในสถานประกอบการ 
             2)   กลุมบริษัทฮอนดาประเทศไทย ใหความรวมมือจัดตั้งวิทยาลัยเทคนิค 
อุตสาหกรรมยานยนต  บริจาคเงิน 100 ลานบาท พรอมสรางอาคารอํานวยการและครุภัณฑบางสวน 
ฝกอบรมครูอาจารย จัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน รับนักศึกษาเขาฝกงานในโรงเรียน 
              3)  บริษัทออรโตลัลลายแอนซ ประเทศไทย จํากัด ใหความรวมมือในการ 
พัฒนาครูอาจารยของสถานศึกษาในพื้นที่ใกลเคียงของบริษัท 5 แหง โดยใหครูอาจารยประเมิน
ความตองการในการพัฒนาตนเองจัดทําหลักสูตรการศึกษารวมกัน  และทําแผนการฝกงานกับ
บริษัทไทยเขาไปทํางานรวมกับพนักงาน มีการถายทอดความรูซ่ึงกนัและกัน รวมทั้งจัดทําแผนการ
พัฒนาสาขาวิชาที่จะตองกลับไปสอนหลังส้ินสุดการฝกอบรม โดยมุงสนับสนุนใหเกิดผลเปน
รูปธรรมในสถานศึกษา 
              4)  กลุมผูประกอบธุรกิจคาปลีก  ใหความรวมมือในการฝกงานนักเรียน 
นักศึกษาตามหลักสูตร ปวช. และปวส. ในการดําเนินการมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ มีการ
พัฒนาหลักสูตร และการใหคาตอบแทน สําหรับรางวัล แรงจูงใจ ใหนักเรียนนักศึกษามีความตั้งใจ
ในการทํางาน รวมทั้งมีระบบการประเมินผลการฝกอบรมการปฐมนิเทศ นักศึกษาฝกงาน เพื่อสราง
ความเขาใจอันดีตอกันและสรางคานิยมที่ถูกตองในการทํางานเมื่อสําเร็จการศึกษา 
            5)  กลุมธุรกิจโรงแรมและทองเที่ยว  ดําเนินโครงการความรวมมือเพื่อ 
แกปญหาการขาดแคลนกําลังคน  โดยมีการดําเนินงานทั้งในรูปแบบการประชุมสัมมนาเพื่อรวมกัน
หาแนวทางการแกปญหา จัดทําแผนพัฒนาหนวยงานผลิตกําลังคน ใหการสนับสนุนดานวิทยากร 
รวมกันจัดทําหลักสูตรประเภทวิชาอุตสาหกรรมทองเที่ยว ตลอดจนพัฒนาครูอาจารย การรับ       
นักศึกษาเขาฝกภาคปฏิบัติตามหลักสูตร และการใหคาตอบแทนในการฝกงาน 
                จากผลการดําเนินงานความรวมมือกับภาคธุรกิจเอกชนในโครงการตาง ๆ พอที่จะสรุปได
วา ภาคธุรกิจเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน สงเสริมการจัดการศึกษา ทั้งดานการ

มห
าวิท

ยาล
ัยรา

ชภ
ัฏธ
นบ
ุรี



 

 

 

30

ศึกษาเอกชน การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนดานวิชาการ การสนับสนุนวัสดุอุปกรณการ
ศึกษา  การจัดทําหลักสูตร ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร   ครูอาจารย   และฝกอบรมนักเรียนใน
สถานประกอบการ  เปนตน  ซ่ึงจะสงผลดีตอภาคธุรกิจและการศึกษา 
 4.  คณะกรรมการโรงเรียน 
      คณะกรรมการโรงเรียน เปนคณะบุคคลหนึ่งที่เขามามีสวนรวม  หรือมสีวนเกี่ยวของ 
กับการสนับสนุน สงเสริม และการบริหารโรงเรียน ซ่ึงเปนตัวแทนจากบุคคล 3 กลุม คือ กลุมที่ 1   
ผูบริหารโรงเรียนและขาราชการครูในโรงเรียน กลุมที่ 2 ผูปกครองนักเรียน ศิษยเกา กลุมที่ 3          
ผูทรงคุณวุฒิจากประชาชน  ภาคเอกชน  ผูนําทางศาสนา บุคคลในทองถ่ิน  เปนตน  (ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 
2539)  และไดกําหนดบทบาทหนาที่ที่จะตองเขามามีสวนรวมไว 6 ดาน  คือ 
      1.  กําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน 
      2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
      3.  ใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารการเงินและ 
งบประมาณของโรงเรียนการแสวงหาและใหความสนับสนุนการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณตาง ๆ  
 
ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดกิจกรรมเสริมสรางการพัฒนาการของ 
นักเรียนทุกดานทั้งในและนอกโรงเรียน 
      4.  รับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน ภาคเรียนละ 
หนึ่งครั้ง 
      5.  ประสานงานกับองคกรในทองถ่ิน ทั้งภาครัฐและเอกชน และเสริมสราง 
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพื่อการพัฒนาโรงเรียน และใหมีการใชบริการจาก 
โรงเรียนใหโรงเรียนเปนแหลงวิทยากรของชุมชนและรวมพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
      6.  แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่ง 
ตามที่คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย 
                 จากบทบาทคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 6 ดาน ดังกลาว พอที่จะ สรุปไดวา 
คณะกรรมการโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เปนคณะกรรมการบุคคลกลุมหนึ่งที่มีความสําคัญ ตอการจัดการศึกษาตอการ
พัฒนาประเทศอยางมาก  ดังนั้นงานวิจัยที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในรูปของคณะกรรมการใน       
โรงเรียนประถมศึกษาและหนวยงานอื่น  ดังนี้ 
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     จุฑามาศ  มนัสชื่นนิรันดร  (รวมบทคัดยอ, 2534 : 83–84) ไดศึกษาสภาพและปญหา
ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการศึกษาในวิทยาลัย สังกัดกรมอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร  
ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือผูบริหารในดานตาง ๆ ตามลําดับมากนอย 
คือ ดานการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และ
ของรัฐบาลชวยเรื่องนโยบายเปาหมาย 10 ประการ ดานการปรับปรุงหนวยงานและแผนงานตาง ๆ 
ชวยเรื่องการปรับปรุงฝายวิชาการและแผนงานคุณภาพอาชีวศึกษา    ดานการดําเนินงานของ 
สถานศึกษาในรอบภาคเรียน  ชวยเหลือการจัดการเรียนการสอน   ดานการวัดผลประเมินผล  
การเรียนการสอน ชวยกําหนดนโยบายทั่วไป เกี่ยวกับการประเมินผล ดานการปรับปรุงหรือ   
เปลี่ยนแปลงแกไขระเบียบขอบังคับสถานศึกษา ชวยในระเบียบการแตงกายของครู อาจารยและ  
นักเรียน ดานการเปดสอนหรือยกเลิกการสอนวิชาชีพสาขาใดสาขาหนึ่งที่เปดสอนในสถานศึกษา 
ชวยในการเปดสอนวิชา แมคคราทรอนิกสและคอมพิวเตอร เรื่องอื่นๆ ที่ ผูบริการเสนอตอ         
คณะกรรมการชวยในเรื่องนโยบายของกรมอาชีวศึกษา สําหรับดานการปรับปรุง     เปลี่ยนแปลง  
แกไขหลักสูตรวิชาตาง ๆ คณะกรรมการสวนใหญไมไดปฏิบัติหนาที่นี้  ทั้งนี้  คณะกรรมการชวย
โดยการใหขอเสนอแนะแกผูบริหารสถานศึกษา และประสบผลสําเร็จในการชวยมาก 
     ไพโรจน พรหมมีเนตร (2534 : 129 – 137) ไดศึกษาการปฏิบัติงานของกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก ซ่ึงผลของ
การวิจัยสรุปไดดังนี้ 
              1.  การใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางการพัฒนา และ 
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน พบวา การให
คําปรึกษาแนะนํา เพื่อกําหนดแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน สวนใหญกรรมการศึกษาจะใหคํา
ปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการตกแตงปรับปรุงบริเวณโรงเรียนและอาคารสถานที่โดยสวนใหญจะให
คําปรึกษาแนะนําระหวางที่มีการประชุมและเมื่อผูบริหารโรงเรียนเขาพบ สวนปญหาของการ
ปฏิบัติงาน คือ ผูบริหารไมปฏิบัติอยางจริงจังตามคําแนะนําของกรรมการศึกษา สาเหตุเน่ืองจากการ
ไมใหความสําคัญแกกรรมการศึกษา 
              2.  การแสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือจากประชาชน หนวยงานและ 
สวนราชการเพื่อพัฒนาโรงเรียนพบวา สวนใหญเปนการขอความชวยเหลือในเรื่องการจัดหารายได 
เพื่อบํารุงการศึกษา   การพัฒนาอาคารสถานที่  การปรับปรุงบริเวณโรงเรียน   สวนปญหาในการ
ปฏิบัติงาน พบวา ประชาชนสวนใหญยังไมไดใหความชวยเหลือและความรวมมือในการพัฒนา  
โรงเรียนเทาที่ควร สาเหตุเนื่องจากความยากจน ความขาดแคลน ไมมีเวลาใหความชวยเหลือ 
              3.  การเสนอแนะและประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน  หนวยงาน  และ 
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สวนราชการเพื่อใหโรงเรียนมีสวนรวมในการบริการชุมชน หนวยงาน สวนราชการ สวนปญหา  
ในการปฏิบัติงาน พบวา สวนใหญโรงเรียนไดบริการใหยืมวัสดุครุภัณฑแกชุมชน หนวยงาน และ
สวนราชการ  สวนปญหาในการปฏิบัติงาน  พบวา โรงเรียนและกรรมการศึกษาขาดการ          
ประชาสัมพันธกับชุมชนหนวยงานและสวนราชการ และสาเหตุของปญหาพบวา เกิดจากการขาด
เครื่องมือในการประชาสัมพันธกรรมการศึกษาไมมีเวลาประชาสัมพันธใหโรงเรียน 
              4.  การแตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง ตามที่คณะกรรมการ 
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษามอบหมายพบวา  มีการแตงตั้งคณะทํางานเปนครั้งคราว          
เพื่อจัดหารายไดบํารุงการศึกษาเมื่อปฏิบัติงานเสร็จแลว ก็จะยกเลิกคณะทํางาน สวนปญหาในการ
แตงตั้งคณะทํางาน คือ คณะทํางานขาดผูนําในการปฏิบัติงาน คณะทํางานมาปฏิบัติงานไมเต็ม
จํานวนที่แตงตั้ง  สาเหตุพบวา ผูปฏิบัติงานสวนใหญมีงานประจําสวนตัว ไมสามารถรับภาระหนาที่
ดังกลาวได 
       สุนทร  ชอบทําดี (2534:158–165) ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกี่ยวกบั
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการ       
ประถมศึกษาอางทอง โดยศึกษาสภาพที่ปฏิบัติจริงของคณะกรรมการตามขอบขายงานความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 5 เร่ือง  ดังนี้ 
              1.  การประชาสัมพันธ พบวา คณะกรรมการศึกษาสวนใหญมีสวนรวมในการ 
ประชาสัมพันธโรงเรียนในการประชุมผูปกครองนักเรียน  เผยแพรขาวสารของนักเรียนให              
ผูปกครองนักเรียนมาเยี่ยมโรงเรียนจากการศึกษาปญหาพบวา กรรมการศึกษาไมทราบวาการ
ประชาสัมพันธเปนหนาที่ของตน ซ่ึงสาเหตุมาจากกรรมการศึกษาไมมีความรูความเขาใจงาน
ประชาสัมพันธโรงเรียนและตองประกอบอาชีพประจําวัน 
              2.  การใหบริการแกชุมชน พบวา คณะกรรมการศึกษาสวนใหญมีสวนรวมกับ 
โรงเรียน ใหบริการแกชุมชนในการเผยแพรความรูแกประชาชนและการใหบริการอาคารสถานที่ 
และเสนอแนะประสานงานใหโรงเรียนรวมกับหนวยงานอื่น เชน หนวยงานดานอนามัย และอาชีพ
การเกษตร มาใหบริการความรูแกประชาชน โดยใชสถานที่ของโรงเรียน และจากการศึกษาปญหา
พบวา กรรมการศึกษาตองประกอบอาชีพสวนตัว ไมมีเวลาประสานงานชวยเหลือโรงเรียนให
บริการแกชุมชน 
           3.  การรวมกิจกรรมของชุมชน พบวา คณะกรรมการศึกษาสวนใหญมีสวนรวม
กับโรงเรียนในการรวมกิจกรรมของชุมชน มีกิจกรรมประเพณีของทองถ่ิน กิจกรรมพัฒนาชุมชน 
และกิจกรรมของประชาชน ดานการศึกษาปญหาพบวา ประชาชนไมกลาบอกกิจกรรมของตนให
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คณะกรรมการศึกษาและครูไดรวมงาน สาเหตุอาจเปนเพราะประชาชนเห็นวางานของตนไมสําคัญ
มากนักหรือสภาพพื้นที่ตั้งของหมูบานกระจายหางกันหรือดวยเกรงใจครู 
              4.  การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  พบวา  คณะกรรมการ
ศึกษาสวนใหญ มีสวนรวมในการใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนมีการนําทรัพยากร
มาสนับสนุน การพัฒนาโรงเรียนใหชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถ่ิน สนับสนุนชวยเหลือ       
นักเรียน และติดตอใหบุคคลที่มีความรูความสามารถมาเปนวิทยากรใหแกโรงเรียน การศึกษา
ปญหาพบวา กรรมการศึกษาตองประกอบอาชีพสวนตัว ไมมีเวลาใหคําปรึกษา ใหการสนับสนุน
ชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียนซึ่งมีสาเหตุจากความยาวนาน จึงชวยสนับสนุนกิจกรรมของโรง
เรียนไดนอย 
              5.  การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถ่ิน  พบวา  

คณะกรรมการการศึกษาสวนใหญมีการเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชน และหนวยงานอื่นใน
ทองถ่ิน ในการมีสวนรวมจัดกิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียนในกลุมโรงเรียน การสนับสนุนให
กลุมบุคคลในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนและการสนับสนุนใหโรงเรียน      
เขารวมกิจกรรมของหนวยงานอื่นในทองถ่ิน จากการศึกษาปญหาพบวา กรรมการศึกษาตอง
ประกอบอาชีพสวนตน ไมมีเวลาประสานงานกับชุมชน วัด หรือ หนวยงานอื่นในทองถ่ิน 
                 จากงานวิจัยที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการในโรงเรียนดังกลาว พอที่จะ
สรุปไดวา คณะกรรมการโรงเรียนเปนกลุมบุคคล  ประกอบดวย ขาราชการ ผูปกครอง ศิษยเกา   
ภาคเอกชน  ผูทรงคุณวุฒิ และผูนําทองถ่ินมีบทบาทในการจัดการศึกษาในทองถ่ิน ในดานตาง ๆ 
เชน การกําหนดนโยบายของโรงเรียน การพัฒนาครูอาจารย การปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับ
ทองถ่ิน การจัดกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน การจัดหาทรัพยากรตาง ๆ มาสนับสนุนการเรียนการสอน
การเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนตน  
 
สภาพทั่วไปของการจัดการศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร 
 
                  สภาพทั่วไปของการจัดการศึกษาของจังหวัดสมุทรสาคร 
                  จังหวัดสมุทรสาคร  เดิมชื่อ “บานทาจีน”  ทั้งนี้เนื่องจากมีเรือสําเภามาทําการคาขายและ
จอดทอดสมอขนถายสินคาที่ปากแมน้ําเปนประจําอยูมากมาย  จึงเปนสาเหตุหนึ่งใหเรียกชื่อแมน้ํา
และหมูบานของชุมชุนนี้วา “ทาจีน”  สมัยแผนดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ์แหงกรุงศรีอยุธยา  ได
ทรงโปรดไดยก “บานทาจีน”  ขึ้นเปนเมืองสาครบุรี  เมื่อป พ .ศ. 2009  เพื่อใหเปนหัวเมืองสําหรับ
เรียกระดมพลเวลาเกิดสงคราม และเปนเมืองหนาดานปองกันศัตรูที่จะยกมารุกรานทางทะเล  ตอมา
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดเปลี่ยนชื่อเมืองสาครบุรีเปน “เมืองสมุทรสาคร”  ในป 
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พ.ศ. 2456  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงโปรดใหทางราชการเปลี่ยน “เมือง” 
เปน “จังหวัด” ทั่วทุกแหง  เมืองสมุทรสาคร จึงเปลี่ยนเปน “จังหวัดสมุทรสาคร” มาจนถึงทุกวันนี้ 
 สภาพภูมิศาสตร 
 จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดชายทะเล  ตั้งอยูในเขตพื้นที่ตอนลางของภาคกลางของ
ประเทศไทย  ระหวางเสนรุงที่ 13 องศา  25 ลิปดา  ถึง 13 องศา 39 ลิปดาเหนือและเสนแวงที่ 100 
องศา 0.5 ลิปดา  ถึง 100 องศา 25 ลิปดาตะวันออก  ภูมิอากาศเปนแบบฝนเมืองรอน มีความชื้น    
ในอากาศสูง  จังหวัดสมุทรสาครอยูหางจากกรุงเทพฯ ตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 35 
(ถนนพระราม 2 )  ประมาณ  30 กิโลเมตร  มีพื้นที่ 872.347 ตร.กม.  หรือประมาณ  545,216 ไร        
มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง  ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดนครปฐม 
  ทิศใต  ติดตอกับ อาวไทย 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับ กรุงเทพมหานคร 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดสมุทรสงคราม  และจังหวัดราชบุรี 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 จังหวัดสมุทรสาคร  มีลักษณะภูมิประเทศเปนรูปสี่เหล่ียมผืนผา  สภาพพื้นที่โดยทั่วไป
เปนที่ราบลุมชายฝงทะเล  สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 1.00-2.00 เมตร  มีแมน้ําทาจีนไหลผาน
ตอนกลางของพื้นที่   ซ่ึงเปนแมน้ําที่ไดพัดเอาโคลนตมจากบริเวณที่สูงมาทับถมทําใหสภาพพื้นที่มี
ความอุดมสมบูรณ  เหมาะสมแกการเพาะปลูก  พื้นที่ตอนลางของจังหวัดอยูติดอาวไทยมีชายฝง
ทะเลยาวประมาณ 41 กิโลเมตร  สภาพพื้นที่ที่เปนเขตกั้นระหวางทะเลกับแผนดินเปนปาชายเลน  
ทําใหไมเหมาะสมแกการเพาะปลูก  เนื่องจากคุณภาพดินเค็มและน้ําทะเลทวมถึง  จึงเหมาะแกการ
ทํานาเกลือ  และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 
 ประชากร 
 จากการสํารวจประชากร  เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2543  จังหวัดสมุทรสาครมีประชากร 
ทั้งสิ้น 428,814  คน  เปนชาย 210,494 คน หญิง 218,320 คน  
 การปกครอง 
 จังหวัดสมุทรสาคร  แบงเขตการปกครองออกเปนสามอําเภอ  ไดแก  อําเภอเมือง
สมุทรสาคร  อําเภอกระทุมแบน  อําเภอบานแพว  รวม 40 ตําบล 288 หมูบาน  เทศบาล 7 แหง  คือ 
เทศบาลเมืองสมุทรสาคร  เทศบาลเมืองกระทุมแบน  เทศบาลตําบลออมนอย  เทศบาลตําบล       
บางปลา   เทศบาลตําบลบานแพว   เทศบาลตําบลหลักหา  และเทศบาลตําบลเกษตรพัฒนา  และ
องคการบริหารสวนตําบล 31 แหง 
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 ขอมูลดานการจัดการศึกษาของจังหวัดสุมทรสาคร 
 จังหวัดสมุทรสาคร  จัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา  
โดยมีสถานศึกษาทั้งสิ้น 192 แหง  จําแนกตามสังกัด  ดังนี้ 
         1.  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  จํานวน 145 แหง 
       1.1  กรมสามัญศึกษา   จํานวน 11 แหง 
          เปดสอนมัธยมศึกษาตอนตน – มัธยมศึกษาตอนปลาย 
       1.2  สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  จํานวน 109 แหง 
          เปดสอนระดับอนุบาล – ประถมศึกษาปที่หก   81  แหง 
          เปดสอนระดับอนุบาล – มัธยมศึกษาตอนตน   28  แหง 
       1.3  กรมอาชีวศึกษา   จํานวน 2 แหง 
          เปดสอนระดับ ปวช. 1  แหง 
          เปดสอนระดับ ปวส. 1  แหง 
 
       1.4  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  จํานวน 18  แหง 
    เปดสอนระดับอนุบาลหนึ่ง – อนุบาลสาม    6  แหง 
    เปดสอนระดับอนุบาลหนึ่ง – ประถมศึกษาปที่หก 10  แหง 
    เปดสอนระดับอนุบาลหนึ่ง – มัธยมศึกษาปที่สาม   1  แหง 
    เปดสอนระดับ ปวช. – ปวส.     1  แหง 
       1.5  กรมพลศึกษา  จํานวน 1 แหง 
    เปดสอนระดับ ปวช. , ปวส. , ปกศ.สูง , ปริญญาตรี 
       1.6  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  จํานวน 1 แหง 
    ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด  1  แหง 
    ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  3  แหง 
          2.  สังกัดกระทรวงมหาดไทย  จํานวน  47  แหง 
        2.1  สํานักงานการศึกษาทองถ่ิน (โรงเรียนเทศบาล) 8  แหง 
    เปดสอนระดับอนุบาลศึกษา – ประถมศึกษา 4  แหง 
    เปดสอนระดับอนุบาลศึกษา – มัธยมศึกษาตอนตน 4  แหง 
        2.2  กรมการพัฒนาชุมชน  จํานวน 39 แหง 
           ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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ตารางที่ 2.1 แสดงจํานวนโรงเรียน ครู  นักเรียน  และสัดสวนครูตอนักเรียน  ในระบบ 
  โรงเรียน  จังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา 2544 
 

สังกัด โรงเรียน ครู นักเรียน ครู : นักเรียน 
สปจ. 
สศจ. 
อศจ. 
วพ. 
สช. 

ทองถ่ิน 

110 
11 
2 
1 
18 
8 

1,841 
571 
157 
52 

513 
258 

44,761 
13,965 
4,052 
1,598 
1,691 
9,298 

1 : 24 
1 : 24 
1 : 26 
1 : 31 
1 : 23 
1 : 36 

รวม 150 3,392 85,365 1 : 25 

ท่ีมา  :  รายงานการศึกษาสวนภูมิภาค  ภาคสถิติ (รศ.ภ.)  จังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา 2544 
 
ตารางที่ 2.2   แสดงจํานวนโรงเรียน ครู นักเรียน และสัดสวนครูตอนักเรียน นอกระบบ 
  โรงเรียน  จังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา 2544 
 

สังกัด โรงเรียน ครู นักเรียน ครู : นักเรียน 
กศน. 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
4 
39 

235 
131 

8.233 
2,639 

1:35 
1:20  

รวม 43 366 10,872 1:30 

ท่ีมา  :  รายงานการศึกษาสวนภูมิภาค  ภาคสถิติ (รศ.ภ.)  จังหวัดสมุทรสาคร  ปการศึกษา 2544 

 ขอบขายภารกิจการจัดการศึกษา 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2530:68)  ไดกลาวถึง  ภารกิจขอบขายการแบงงาน
การจัดการศึกษาในสถานศึกษา  ออกเปน 6 ดาน  คือ  งานวิชาการ  งานบุคคล  งานกิจการนักเรียน  
งานธุรการ  งานอาคารสถานท่ี  และงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2536 : 4-95)  ไดกําหนดขอบขายภารกิจของโรงเรียนประถม
ศึกษาที่จะตองยึดเปนแนวปฏิบัตินั้น  มีงานภารกิจ 6 ดาน  คือ 
        1.  งานวิชาการ 
        2.  งานบุคลากร 
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        3.  งานกิจการนักเรียน 
        4.  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ 
        5.  งานอาคารสถานที่ 
        6.  งานความสัมพันธกับชุมชน 
 กรมสามัญศึกษา (2539 : 5)  ไดกําหนดเกณฑมาตรฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  เพื่อ
ใหโรงเรียนใชเปนคูมือในการจัดการโรงเรียน  ประกอบดวย 7 หมวด  คือ 
        หมวดที่ 1 งานบริหารทั่วไป 
        หมวดที่ 2 งานธุรการ 
        หมวดที่ 3 งานวิชาการ 
        หมวดที่ 4 งานปกครองนักเรียน 
        หมวดที่ 5 งานบริการ 
        หมวดที่ 6 โรงเรียนกับชุมชน 
        หมวดที่ 7 การบริหารอาคารสถานที่ 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับขอบขายภารกิจการจัดการศึกษาดังกลาวขางตน  ผูวิจัยไดสรุป
ขอบขายภารกิจการจัดการศึกษาของโรงเรียน  6  ดาน  คือ 
 1.  งานวิชาการ 
      งานวิชาการ อันถือวาเปนงานที่สําคัญที่สุดของโรงเรียน มีขอบขายดังนี้ 
              1.  งานดานหลักสูตร และการนําหลักสตูรไปใช 
             2.  งานดานการเรียนการสอน 
              3.  งานวัสดุประกอบหลักสูตร และส่ือการเรียนการสอน 

            4.  งานวัดผลและประเมินผล 
              5.  งานหองสมุด 
             6.  งานนิเทศภายใน 
              7.  งานอบรมทางวิชาการ 
 2.  งานบุคลากร 
      งานบุคลากรเปนภารกิจที่สําคัญอีกดานหนึ่งของการบริหาร   เพราะการใชทรัพยากร  
บุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพ ยอมเปนพลังสําคัญใหการบริหารงานดานอื่น ๆ บรรลุเปาหมาย      
ซ่ึงการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาจะประกอบดวยภาระงานหลัก 4 ประการ  คือ 
    1.  การจัดงานบุคลากรเขาปฏิบัติงาน โดยมีภารกิจที่ตองดําเนินการ คือ 

  -   พิจารณาจํานวนและความรูความสามารถของบุคลากรที่มีในโรงเรียน 
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  -   การจัดทําแผนภูมิบริหารโรงเรียน 
  -   ปฐมนิเทศบุคลากรใหมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ 
  -   จัดทําทะเบียนประวัติบุคลากร 
  -   กํากับควบคุมการปฏิบัติงานของบบุคคล 

    2.  การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร  
  -   วางแผนและกําหนดขั้นตอนวิธีการในการพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร 
  -   จัดใหมีสวัสดิการดานตาง ๆ เสริมจากสวัสดิการที่ทางการจัดให 
  -   เสนอแนะแนวปฏิบัติ 

    3.  การรักษาระเบียบวินัย 
  -   การใหความรูในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติตนแกบุคลากร 
-   กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการกํากับควบคุมบุคลากรใหปฏิบัติงาน 

อยูในขอบเขตของวิจัย 
  -   พิจารณาใหการสนับสนุนบุคลากรที่ปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัย 
  -   ดําเนินการแกไขปญหาบุคคลที่ไมปฏิบัติตามดวย 
  -   จัดรวบรวมเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทางวิจัย 

    4.  การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
  -   ประเมินผลงานบุคลากรเพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นประจําป 
  -   ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเพื่อเล่ือนตําแหนง 
  -   ประเมินผลงานเพื่อพัฒนาบุคลากร 
  -   ประเมินผลงานของบุคลากร เพื่อพัฒนางานดานตาง ๆ ของโรงเรียน 

 3.  งานกิจการนักเรียน 
      งานกิจการนักเรียน หมายถึง งานที่เกี่ยวของกับตัวนักเรียน และกิจกรรมนักเรียน 
ทั้งหมด ยกเวนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนในหองเรียน เพื่อสงเสริมการเรียนการสอน 
ในหลักสูตรใหบรรลุผลยิ่งขึ้น 
  ขอบขายของงานกิจการนักเรียน 4 ประการ คือ 
  1. งานที่โรงเรยีนตองปฏิบัติตามกฎหมาย พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 
หรือ ระเบียบที่เกี่ยวของและเรื่องที่เกี่ยวของกับตัวนักเรียน 

- แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเด็กเขาเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  
วาดวยการสงเด็กเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 

- แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการยกเวนเด็กนักเรียน 
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- แนวปฏิบัติเกี่ยวกับนักเรียนขาดเรียน 
- แนวปฏิบัติเกี่ยวกับนักเรียนยายโรงเรียน 
- แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําทะเบียนนักเรียน 
- แนวปฏิบัติเกี่ยวกับขอมูลงานกิจการนักเรียน 

  2. งานที่นักเรียนจัดบริการใหนักเรียน 
- การบริการสุขภาพอนามัย 
- อาหารกลางวัน 
- บริการแนะแนว 

  3. งานที่โรงเรียนตองสงเสริมใหมีขึ้นในโรงเรียน 
- กิจกรรมลูกเสือ/ยุวกาชาด/เนตรนารี/ผูบําเพ็ญประโยชน 
- กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
- กิจกรรมกีฬา กรีฑา 
- กิจกรรมอยูคายพักแรม 
- กิจกรรมวันสําคัญ 
- กิจกรรมชุมนุมวิชาการ/กลุมนาสนใจ 

  4. งานที่โรงเรียนตองสรางใหเกิดขึ้น 
- การติดตามผลของนักเรียนที่เรียนจบไปแลว 
- การจัดตั้งชมรม สมาคม มูลนิธิ ของศิษยเกา 

 4.  งานธุรการ  การเงิน และพัสดุ 
      เปนงานที่ตองปฏิบัติท่ียึดระเบียบขอบังคับ เกณฑเงื่อนไขตามหนังสือส่ังการ จึงเปน
สัญลักษณงานที่ตองปฏิบัติเปนประจํา มีการตรวจสอบการปฏิบัติงาน การควบคุม กํากับติดตาม 
กําหนดเวลา ซ่ึงมีสาระสําคัญ 3 สวน คือ 

1. งานธุรการ ประกอบดวย 
-   งานสารบรรณ 

  -   งานทะเบียนและรายงาน 
  -   งานรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ราชการ 
  -   งานประชาสัมพันธ 

2. งานการเงินและการบัญชี 
-   เงินงบประมาณ รายจายงบกลาง รายจายของสวนราชการ 

  -   เงินนอกงบประมาณ 
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  -   เงินรายไดแผนดิน 
3. งานพัสดุ 

-   การซื้อการจาง 
  -   การควบคุมพัสดุ 
  -   การดําเนินการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 

 5.  งานอาคารสถานที่ 
      งานอาคารสถานที่แบงออกเปน 5 งาน คือ 
     1. งานจัดอาคารสถานที่ 

   -  สํารวจความตองการเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 
   -  พิจารณาถึงสภาพอาคารที่มีอยู 
   -  ดําเนินการดานงบประมาณเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 
   -  จัดใหมีแผนผังเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 
   -  พิจารณาการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 
   -  กําหนดแนวทางในการจัดสรางอาคารหรือตอเติมอาคารสถานที่ใหเหมาะสม 
   -  ควบคุมงานกอสรางใหถูกตองตามรูปแบบและรายการ โดยปฏิบัติตาม 

คูมือควบคุมการกอสรางของทางราชการ 
     2. งานการใชอาคารสถานที่ 

   -  วางแผนการใชอาคารสถานที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
   -  กําหนดใชอาคารสถานที่ใหเหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียน 

การสอน 
   -  ใหความรูในเรื่องการใชอาคารสถานที่แกครู นักเรียน และชุมชน 

          -  จัดทําแผนผังของอาคารสถานที่ แสดงการใชประโยชนหองตางๆ 
   -  จัดทําใหมีเอกสารแนะนําการใชบริการดานอาคารสถานที่แกชุมชน 
   -  พิจารณาการขอใชอาคารสถานที่ของชุมชน โดยคํานึงถึงระเบียบการ 

ใชอาคารสถานที่ของทางราชการ 
    3. งานการบํารุงอาคารสถานที่ 

   -  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนไดมีสวนรวมในการบํารุงรักษา 
อาคารสถานที่ 

   -  ตกแตงอาคารสถานที่ใหสวยงาม สะอาดเหมาะสมแกสภาพของ 
สถานศึกษา 
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   -  ตรวจสอบและสํารวจสภาพอาคารสถานที่และอุปกรณตางๆ  ใหอยูใน 
สภาพที่มั่นคงแข็งแรงอยูเสมอ 

   -  ดําเนินการซอมแซมสวนที่ชํารุดทรุดโทรม 
    4. งานการควบคุมดูแลอาคารสถานที่ 
       -  ตั้งเวรยามในการควบคุม ดูแลอาคารสถานที่ตามระเบียบวาดวยการรักษา 
ความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ราชการ 

   -  จัดหาวัสดุ อุปกรณ ในการปองกันอันตราย ซ่ึงจะเกิดแกอาคารสถานที่ 
   -  ตรวจสอบอุปกรณไฟฟาที่ใชเปนประจํา 
   -  กํากับดูแลการใชอาคารสถานที่ในกรณีบุคคลภายนอกมาขอใชอาคาร 

สถานที่ 
   -  จัดใหมร้ัีวเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับอาคารสถานที่ 

    5. งานประเมินผลการใชอาคารสถานที่ 
   -  จัดทําแบบสํารวจในการประเมินผลอาคารสถานที่ 
   -  แตงตั้งผูรับผิดชอบ 
   -  ดําเนินการประเมินผลการใชโดยใหครูและนักเรียนมีสวนรวม 
   -  สรุปปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข 

 6.  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   1.  งานใหบริการชุมชนดานตางๆ 

  -  กําหนดแนวทางในการใหบริการชุมชน 
    -  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการใหบริการชุมชน 
    -  ใหบริการดานอาคารสถานที่โดยยึดระเบยีบของการใชอาคาร 
    -  ใหบริการดานบุคลากรแกชุมชนในโอกาสตางๆ 
    -  ใหบริการดานวัสดุอุปกรณตางๆ 
    -  อํานวยความสะดวกรวดเร็ว ในการติดตองานตาง ๆ ที่โรงเรียน 

   2.  งานการรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน 
  -  งานประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นความสําคัญของโรงเรียน 

    -  เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 
    -  จัดลําดับความสําคัญของสิ่งตาง ๆ ที่โรงเรียนเห็นวาควรขอการสนับสนุน 

จากชุมชน 
    -  จัดทําโครงการเพื่อขอการสนับสนุนจากชุมชน 
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    -  จัดใหมีการยกยอง ตอบขอบคุณ แกผูชวยเหลือโรงเรียน ตามระเบียบของ  
กระทรวงศึกษาธิการ  

   3.  งานเกี่ยวกับกรรมการศึกษา 
  -  วางแผนเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการศึกษา 

    -  ติดตอบุคคลที่จะแตงตั้งใหเปนกรรมการศึกษา 
    -  ช้ีแจงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการศึกษาที่ไดรับการแตงตั้ง 
    -  เสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาตอหนวยงานตนสังกัด 
    -  จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการศึกษาอยางนอย ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 
    -  จัดใหมีสมุดบันทกึการประชุม และเอกสารเกี่ยวกับกรรมการศึกษา 

   4.  งานสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น 
  -  วางแผนการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนชุมชน และหนวยงานอื่น 

    -  กําหนดตัวบุคคลดําเนินการติดตอประสานงาน 
    
    -  ดําเนินกิจกรรมรวมกับชุมชน ดานศาสนา งานประเพณี การพัฒนา 

ทองถ่ิน และการสงเสริมกีฬา 
   5.  งานการจัดตั้งกลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ 

  -  ศึกษาระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดตั้ง กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
    -  วางแผนใหมีการจัดตั้งกลุม  ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
    -  เชิญบุคลากรที่เกี่ยวของเปนคณะกรรมการรวมกับโรงเรียน 
    -  อํานวยความสะดวกในเรื่องอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ แกผูกอตั้ง 
    -  ชวยติดตอหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการขอจดทะเบียนหรืออ่ืน ๆ 

   6.  งานการประชาสัมพันธ 
  -  แตงตั้งบุคลากรทําหนาที่ประชาสัมพันธโรงเรียน 

    -  กําหนดแผนเปาหมายและวิธีดําเนินการ 
    -  ดําเนินการประชาสัมพันธตามแผน 
    -  ติดตามประเมินผล 
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หอการคาจังหวัดสมุทรสาคร 
 
 ประวัติความเปนมา 
 ในป พ.ศ. 2527  คณะรัฐบาลโดยการนําของ พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  นายกรัฐมนตรี
ไดมีนโยบายที่จะผลักดันใหมีการจัดตั้งหอการคาจังหวัดตางๆ ขึ้น  ตามพระราชบัญญัติหอการคา 
พ.ศ. 2509  เพื่อเปนการรองรับนโยบายการจัดตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อเปน
การแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)  ทั้งนี้เพื่อเปนการแกปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและการปกครอง  
นโยบายดังกลาวไดสงผานไปยัง นายปรีดา  มุตตาหารัช  ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร  และ    
นายสมบูรณ  กาญจนวราห  พาณิชยจังหวัดฯ (ในขณะนั้น) 
 ในขณะนั้น ดร.บุญประเสริฐ เอี่ยมสําอางค และนักธุรกิจในจังหวัดสมุทรสาคร ไดรวม
กันจัดตั้งหอการคาจังหวัดสมุทรสาครขึ้นโดยการประชุมอยางไมเปนทางการขึ้นเชิญเจาหนาที่จาก
หนวยงานราชการและนักธุรกิจในเขตอําเภอเมือง  อําเภอกระทุมแบน  และอําเภอบานแพว  เขารวม
ประชุมเพื่อรับฟงการชี้แจงถึงประโยชน  วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรหอการคา  และใน
ที่ประชุมไดจัดใหมีการเสนอชื่อนักธุรกิจใหดํารงตําแหนงตางๆ เพื่อขอจดทะเบียนจัดตั้ง  หอการคา
จังหวัดสมุทรสาคร และไดรับใบอนุญาตเมื่อวันที่  20 สิงหาคม  2527  ซ่ึงหอการคาจังหวัด
สมุทรสาคร  มีสํานักงานตั้งอยูเลขที่ 916/12  ถนนนรสิงห  ตําบลมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัด
สมุทรสาคร  เปนการชั่วคราว  ตอมาไดซ้ือตึกตั้งสํานักงานในป พ.ศ. 2534  ตั้งอยูเลขที่ 1010/7  
ถนนเชียรโชฎก    ตําบลมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร  ในป พ.ศ.2539  ไดยายสํานักงาน
มาตั้งอยูเลขที่ 1240/7  ถ.เอกชัย  อ.เมือง  จ.สมุทรสาคร  จนถึงปจจุบัน 
 หอการคาจังหวัดสมุทรสาคร  ไดกําหนดแนวนโยบายการดําเนินงานของหอการคา
จังหวัดสมุทรสาคร  ดังนี้ 
         1.  มุงเนนใหความรวมมือกับภาครัฐบาล  เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาทางดาน 
เศรษฐกิจ สงเสริมการสงออก และการลงทุนของประเทศ  โดยศึกษาวิจัยเพื่อเสนอขอเท็จจริง   
เสนอแนะและใหความเห็น  และเขารวมประชุมปรึกษาหารือกับภาครัฐบาล 
         2.  มุงสนับสนุนและสงเสริมการดําเนินธุรกิจและการลงทุน  โดยเฉพาะผลักดันให 
มีการแกไขปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจ  และสนับสนุนดานการศึกษาวิจัยขอมูลขาวสาร
การคาและการตลาด 
         3.  มุงผลักดันใหมีการปรับปรุงการเกษตร  เพื่อเพิ่มผลผลิตลดตนทุน  เพิ่มคุณภาพ 
และคุณคา  และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ 
         4.  มุงสงเสริมความสัมพันธดานธุรกิจและความรวมมือทางการคา  และเศรษฐกิจ 
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กับตางประเทศเพื่อขยายการคาการสงออกและการลงทุน 
         5.  มุงผนึกกําลังกับองคกรภาคเอกชน  ดานธุรกิจการคาและบริการใหมีเอกภาพ   
และมีประสิทธิภาพในการประสานงานกับภาครัฐบาลเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาธุรกิจ 
         6.  มุงพัฒนารวมกับจังหวัดฯ  เพื่อใหเปนไปตามคําขวัญ  “เมืองประมง  ดงโรงงาน  
ลานเกษตร  และเขตประวัติศาสตร” 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 จุฬาพร ดีสุคนธ (2537:96–99) ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาท
กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สมุทรปราการ  และไดสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
        1.  หนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางการพัฒนา และ    
การบริหารงานของโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาพความตองการของทองถ่ิน  พบวา  ผูตอบ 
แบบสอบถามรอยละ 50 ขึ้นไป  ไดมีการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดวัสดุครุภัณฑ ใหกับ 
โรงเรียนและการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน โดยการให 
คําปรึกษาแนะนําในที่ประชุมกรรมการศึกษา ซ่ึงแนะนําในเรื่องการปรับปรุงซอมแซมหองเรียน 
อาคารเรียนและอาคารประกอบ และการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน สําหรับปญหาคือใหคําปรึกษาแนะนําและโรงเรียนไมสามารถปฏิบัติตามคําแนะนําของ
กรรมการศึกษาได ซ่ึงมีสาเหตุมาจากกรรมการศึกษาขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและ
สาเหตุจากโรงเรียนขาดงบประมาณในการสนับสนุน 
        2.  หนาที่แสวงหาความชวยเหลือ และความรวมมือจากประชาชน หนวยงานและ 
สวนราชการเพื่อพัฒนาโรงเรียน พบวา ไดมีการแสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือจากชุมชน 
จัดหาวัสดุอุปกรณที่มีในทองถ่ินจัดซื้อวัสดุอุปกรณมาใหและขอความรวมมือจากชุมชนหนวยงาน 
สวนราชการในการสงเสริมสุขภาพอนามัยและวิธีการใหผูปกครองเอาใจใสนักเรียน แจงความ
ประพฤติของนักเรียนแกโรงเรียน การจัดหาเงินเพื่อพัฒนาโรงเรียนและขอความรวมมือจากประชา
ชนเพื่อพัฒนาอาคารสถานที่ 
             สําหรับปญหาคือ  ประชาชนสวนมากยังไมไดใหความชวยเหลือ  และความ 
รวมมือเทาที่ควร โดยมีสาเหตุมาจากประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพตามโรงงาน ไมมีเวลา 
        3.  หนาที่เสนอแนะและประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน หนวยงานและ 
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สวนราชการ เพื่อใหโรงเรียนมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน หนวยงานสวนราชการและ
พัฒนาทองถ่ิน  พบวา  มีการเสนอแนะและประสานงานใหโรงเรียนเขารวมประเพณีชุมชนให 
ชุมชนอาศัยสถานที่ของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมชั่วคราว ใหโรงเรียนเขารวมงานพัฒนาหมูบาน 
หรือชุมชนโดยการเสนอแนะในที่ประชุมคณะกรรมการศึกษา 
             สําหรับปญหาคือโรงเรียนขาดความพรอมที่จะใหบริการแกชุมชนและ 
หนวยงานอื่น โดยระบุสาเหตุ คือ โรงเรียนขาดบุคลากรที่รับผิดชอบ เพราะมีบุคลากรจํานวนจํากัด
และไมอยูในพื้นที่ 
        4.  หนาที่แตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่กรรมการศึกษา 
มอบหมาย  พบวา  มีการแตงตั้งคณะทํางาน  จัดกิจกรรมวันสําคัญของโรงเรียน 
                   นรีวรรณ  พรหมชุม และคณะ (2537:7) ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของกรรมการศึกษา 
ประจําโรงเรียนในโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจน จังหวัดขอนแกน ไดแบง
รูปแบบของการมีสวนรวมของกรรมการศึกษาไวเปน 2 ดาน คือ 

     1.  การมีสวนรวมในดานนโยบาย ไดแก การใหขอมูล การใหคําแนะนํา และการ 
รวมตัดสินใจ 

     2.  การมีสวนรวมในดานปฏิบัติการ เชน แรงงาน เงิน/วัสดุอุปกรณ  
ประชาสัมพันธ และประสานงาน 
 วราพร นอยสุวรรณ (2539:บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความรวมมือระหวางสถานศึกษา
อาชีวศึกษากับโรงงานอุตสาหกรรมในการฝกอบรมดานเทคนิคและอาชีวศึกษาในประเทศไทย   
พบวา ผูบริหารสวนใหญของทั้งฝายสถานศึกษาและสถานประกอบการ เห็นวาการฝกงานใน   
สถานประกอบการเปนสิ่งที่มีประโยชนและยอมรับผูสําเร็จอาชีวศึกษาสวนมากมีความรูและทักษะ 
เหมาะสมในการทํางาน แตตองฝกงานในโรงงานกอนปฏิบัติงานจริง 2 – 3 เดือน ผูสําเร็จการ        
อาชีวศึกษาจะไดรับการยอมรับมากยิ่งขึ้นในดานความรูความสามารถ  สวนความเชื่อมโยงการ
ประสานงานระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษาและโรงงานอุตสาหกรรมไมราบรื่นเทาที่ควร เนื่องจาก
หลายประเด็นที่โรงงานไมมีสวนเกี่ยวของ เชน การรวมพัฒนาดานหลักสูตร การสนับสนุนครุภัณฑ 
อุปกรณ การจัดหาทุน การเปนสมาชิกสภาอาชีวศึกษาดานอุตสาหกรรม และการวางแผนการเรียน
การสอน สวนมากสถานประกอบการจะใหความรวมมือจัดหางานทํา   นอกจากนี้ผูบริหารทั้ง 2 
ฝาย มีความเห็นวาการรวมมือกันในหลาย ๆ เร่ืองที่ยังมีปญหาไมทราบวาจะรวมมือกันอยางไร แรง
จูงใจและทุนทรัพยไมเพียงพอ มีความตองการใหกําหนดนโยบายรวมกันและตองการใหมีผู
ประสานงาน ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญในการเริ่มตนของความรวมมือในการทํางานอยางเปนระบบตอ
ไป 
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 เมตต เมตตการุณจิต (2540:87-88) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน พบวา  
ชุมชนเขามามีสวนรวมในดานการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร ไดแก การจัดหาเงิน และจัดหากําลัง
คน/แรงงานใหโรงเรียน 
 สุรพล ปธานนิช และอัญชลี คอคงคา (อางในบุญญศักดิ์ ใจจงกิจ  2541:41) ไดศึกษา
ความตองการของตลาดแรงงานในการจัดฝกอาชีพในจังหวัดสมุทรปราการและพื้นที่ใกลเคียง      
ไดใหขอเสนอแนะวา การประสานงานกับภาคเอกชนในรูปแบบของการจัดโปรแกรมการฝกรวม
กัน โดยใชวัสดุอุปกรณหรือเครื่องจักรสมัยใหม และการใชครูฝกรวมในการฝกฝมือ เปนรูปแบบ
หนึ่งที่กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ควรจัดในการฝกทัศนะของเอกชนตอบทบาทหนาที่ของกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการฝกอาชีพ พ.ศ. 2537 ซ่ึงกรมพัฒนาฝมือแรงงานควร 
ทําหนาที่จัดทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานมากที่สุด สวนบทบาทอื่นไดแก การจัดฝกอาชีพตาม
ความตองการของสถานประกอบการ กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรทําหนาที่และรับผิดชอบในฐานะ
เปนหนวยงานใหความรูภาคปฏิบัติโดยตรง 
 ชูชาติ พวงสมจิตร (2541:266–268) ไดศึกษาการวิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่
เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน ในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร 2 แหง 
พบวา เร่ืองที่ชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมากที่สุด คือ การบริจาคเงินและวัสดุส่ิงของใหกับ
โรงเรียน 
 บุญญศักดิ์ ใจจงกิจ (2541:41) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความตองการแรงงานและความพรอม
ในการมีสวนรวมกับภาครัฐ ในการพัฒนาฝมือแรงงานของสถานประกอบทั่วประเทศ” โดยคณะ
สังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กันยายน 2539 ในสวนของความพรอมในการ
พัฒนาฝมือแรงงาน พบวา สถานประกอบการมีการดําเนินการยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานออก
เปน 3 ลักษณะ คือ 1) เปนการอบรมกอนปฏิบัติงาน โดยการปฐมนิเทศ พบวา สถานประกอบการ
สวนใหญ รอยละ 84.7 จัดใหมีการปฐมนิเทศพนักงานกอนปฏิบัติงาน 2) เปนการฝกเพื่อยกระดับ
มาตรฐานฝมือแรงงาน 3) เปนการประเมินผลการทํางานของลูกจาง พบวา รอยละ 96.2 มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติ งานโดยหัวหน างานเปน ผูประเมิน  สํ าหรับด านความพรอมของ              
สถานประกอบการในการมีสวนรวมพัฒนาฝมือแรงงาน พบวา สถานประกอบการที่ตอบแบบสอบ
ถามมีความพรอมในการรวมพัฒนาฝมือแรงงาน ตั้งแตป 2540 เปนสวนมาก ทั้งในดานการมี      
สวนรวมจัดทําหลักสูตรการฝกอาชีพ การเปนสถานที่ฝกอาชีพ การกําหนดคุณสมบัติผูรับการ      
ฝก การกําหนดระยะเวลาการฝก การจัดหาอุปกรณการฝกการจัดทําระเบียบ ขอบังคับ และจัดทํา
มาตรฐานการวัดผลการฝกอาชีพรวมกับกรมพัฒนาฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ  
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ฝกอาชีพ พ.ศ. 2537 และยังพบวา สถานประกอบการสวนมากมีความพรอมในการจัดทําสัญญาการ
ฝกอาชีพตั้งแตป 2540 โดยมีการจายเบี้ยเล้ียง จัดสวัสดิการ และคาตอบแทน สําหรับปญหาที่      
ภาคเอกชนใหความสําคัญมาก จะเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของภาครัฐบาลในการ
พัฒนาฝมือ แรงงาน คือ สถานประกอบการ รอยละ 55.5 ไมทราบขอมูลเกี่ยวกับความรวมมือที่  
ภาครัฐมีตอภาคเอกชน รอยละ 51.9 ไมแนใจวารัฐจะฝกอาชีพใหตรงกับความตองการรอยละ 50.2 
เห็นวาภาครัฐมีขั้นตอนในการทํางานมากทําใหเสียเวลารอยละ 47.2 ไมมั่นใจวา ความรวมมือกับ
ภาครัฐจะมีความสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
 บุญญศักดิ์  ใจจงกิจ  (2541:บทสรุป) ไดศึกษาบทบาทของเอกชนภาคธุรกิจและ        
สถานประกอบการกับการศึกษา พบวา ภาคธุรกิจเอกชนและสถานประกอบการสามารถใชรูปแบบ
ตาง ๆ รวมพัฒนากําลังคน ไดดังนี้ 
          1.  จัดตั้งศูนยอบรมขึ้นภายในสถานประกอบการของตน เชน สาขาชางพิมพ  
ชางยนต 
          2.  รวมกลุมกับบริษัทและองคกรอิสระอ่ืนจัดทําศูนยฝกอบรม และโปรแกรมการ 
ศึกษาตอเนื่อง เชน กลุมธุรกิจโรงแรม กลุมผูประกอบธุรกิจคาปลีก 
          3.  รวมมือกับสถานศึกษาจัดตั้งโครงการขยายการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
โครงการโรงแรม–โรงงาน หรือทวิภาคี 
 
 นอกจากนี้แลว ผูวิจัยยังไดใหความเห็นวา การจัดฝกอาชีพระบบทวิภาคีทั้งแบบโรงงาน  
โรงเรียน และแบบสลับที่ เรียนฝกงาน(Alternance)เปนรูปแบบที่สําคัญมาก  จึงมีวิสัยทัศนวา
ประเทศไทยสมควรมีระบบอาชีพฝกหัด จัดตั้งขึ้นอีกระบบหนึ่งขนานไปกับระบบเทคนิคและ      
อาชีวศึกษาที่จัดอยู  ณ โรงเรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษาอยูแลว เพื่อใหไดระบบอาชีพฝกหัดสามารถ
ดําเนินการได  คือ 
       1.  รัฐพึงจัดตั้ง “คณะกรรมการฝกอาชีพแหงชาติ” (National Training Board) ขึ้น 
โดยใหมีภารกิจสนับสนุน ดูแล ควบคุมการฝกอาชีพดวยระบบทวิภาคี การฝกงาน และการศึกษาตอ
เนื่องประการหนึ่ง และบริหารเงิน “กองทุนฝกอาชีพ” อีกประการหนึ่ง 
         2.  รัฐพึงจัดตั้ง  “กองทุนฝกอาชีพ”  ขึ้น  โดยจัดเก็บภาษีการฝกอาชีพจาก 
สถานประกอบการทุกแหงในอัตราที่พึงกําหนดจากยอดคาแรงงานและเงินเดือนรายเดือน 
 สัมพันธ อุปลา (2541:131) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา     
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน พบวา     
ชุมชนเขามามีสวนรวม รวมใชอาคารสถานที่ประกอบพิธีกรรม กิจกรรมตาง ๆ รวมรักษาความ
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ปลอดภัยของอาคารสถานที่ ดูแลการใชพื้นที่ของโรงเรียนใหเกิดประโยชน รวมทั้งการบํารุงรักษา 
ซอมแซมและแกไข และชุมชนเขามามีสวนรวมดานงานบุคลากร ในลักษณะชวยรายงานความ
ประพฤติของครูใหโรงเรียนทราบเปนครั้งคราว รวมคนหาผูมีความรู ความสามารถในทองถ่ิน     
เขามารวมการศึกษาในโรงเรียน 
 วัลลภ สุวรรณดี และคณะ (2541:129) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาเอกชน โดยศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของการศึกษาเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ ตลอดจน
ระดับความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุมสัมมนา ผูทรงคุณวุฒิ และกลุมตาง ๆ ไดวิเคราะหสรุป   
เสนอแนวคิดเชิงวิสัยทัศนของการศึกษาเอกชน รวม 4 ดาน ไดแก ดานสิทธิและหนาที่ทางการศกึษา  
ดานการจัดองคกรทางการศึกษา  ดานทรัพยากรทางการศึกษา  และดานคุณภาพและมาตรฐานการ
ศึกษา คือ 1) ใหเอกชนมีบทบาทและรวมจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในทุกระดับทุกประเภทการศึกษาโดยเสรี  2) ใหรัฐประกันการมีสวนรวมของเอกชนใน
การจัดการศึกษา โดยกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับสัดสวนการรับภาระการจัดการ
ศึกษาระหวางรัฐและเอกชน 3) รัฐตองสรางมาตรการจูงใจใหสถานศึกษาเอกชนจัดหรือรวมจัดการ
ศึกษา และฝกอบรม ดานการยกเวนภาษีสําหรับวัสดุอุปกรณการฝกทุกประเภทที่จําเปนตอการ     
จัดการศึกษา 4) ใหรัฐสนับสนุนและสงเสริมเอกชนเขารวมจัดการใหบริการทางการศึกษา บางสวน
หรือการบริหารเต็มรูปแบบในสถานศึกษาของรัฐได 
 อมร รักษาสัตย และคณะ (2541:85–87) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง การศึกษากับการ
พัฒนาประชาธิปไตย สรุปไดวารัฐจะตองสงเสริมใหภาคเอกชน ไดมีสวนในการสงเสริมการจัดการ
ศึกษา และกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 

       1.  สงเสริมใหพรรคการเมืองตั้งมูลนิธิทางการเมือง 
       2.  สงเสริมใหบุคคลจัดตั้งศูนยศึกษาหรือกองทุน เพื่อศึกษาวิจัยและเผยแพร 

ประชาธิปไตย 
      3.  สงเสริมใหบุคคลและกลุมบุคคลตั้งองคกรเพื่อดูแลการดําเนินงานตาง ๆ ในสังคม 
      4.  รัฐตองยกเวนภาษีรายไดใหแกบุคคลหรือนิติบุคคลที่บริจาคเงินใหแกมูลนิธิ  

กองทุนศูนยศึกษา ฯ ทั้งหมด  
      5.  รัฐตองจัดสรรงบประมาณ อนุญาตใหพนักงานของรัฐและทรัพยากรของรัฐสรุป 

ไปชวยกอตั้งและสนับสนุนการดําเนินการกิจกรรมของสถาบันตาง ๆ 
     6.  รัฐตองใหการอุดหนุนทุกทางแกผูจัดการศึกษาในภาคเอกชนและองคปกครอง 

สวนทองถ่ิน  เพื่อแบงเบาภาวะโดยตรงของรัฐบาล และเพื่อสรางความหลากหลายในสังคม 
พหุนิยมและพหุมิติ 
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 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2542:14–15) ไดนําเสนอบทความเรื่อง “ยุทธศาสตรการให
เอกชนมีบทบาทนําทางการศึกษา” สรุปไดวา รัฐควรสงเสริมภาคเอกชนทั้งในและตางประเทศให
เขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยมีแนวทางดําเนินการ คือ 

     1.  รัฐมีนโยบายสงเสริมการลงทุนทางการศึกษาของภาคเอกชน โดยใชมาตรการ 
ตาง ๆ  เชน 

- การใหสิทธพิิเศษทางภาษี 
- การอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ เชน การลดระเบียบขั้นตอนที่ 

ยุงยากของการดําเนินการขอจัดตั้งสถานศึกษา เปนตน 
- การใหการสนับสนุนภาคเอกชนในการลงทุนทางการศึกษาในสาขาวิชาที่ 

จําเปนในการพัฒนาประเทศในภาพรวมระยะยาว  แตอาจจะไมเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน 
เทาใดนัก 

     2.  สนับสนุนใหบริษัทธุรกิจขนาดใหญจัดการศึกษาเองหรือจัดการศึกษารวมกับ 
สถานศึกษา โดยใหเปนผูจัดการศึกษาเองเพื่อสรางคนที่มีคุณสมบัติตามที่ตองการปอนเขาสูบริษัท
ในเครือตนเอง โดยอาจมีรูปแบบตาง ๆ  เชน 

- การจัดการศึกษาในระยะยาว เชน การศึกษาระดับอาชีวศึกษา ระดับ 
อนุปริญญา ระดับปริญญาตรี ซ่ึงจะเปนประโยชนในระยะยาวกับบริษัทเจาของสถานศึกษารวมทั้ง
จะเปนประโยชนกับผูศึกษาดวย 

- การจัดการศึกษาระยะสั้น อาจจะ 2 – 3 เดือน หรือ 1 ป 
- การจัดการศึกษาสลับกันระหวางสถาบันการศึกษากับผูผลิตเปนความ 

รวมมือระหวางสถาบันการศึกษาเอกชน โดยการศึกษาในระยะแรกจะเปนความรับผิดชอบของ
สถาบันการศึกษาปกติที่จะใหความรูพื้นฐานที่เปนมาตรฐานเบื้องตน จากนั้นสงตอใหบริษัทหรือ 
ผูผลิตเปนผูจัดการศึกษาตอในวิชาเฉพาะเจาะจงกับบริษัทตาง ๆ 

- การจัดการศึกษารวมระหวางสถาบันการศึกษากับภาคการผลิต โดยเปน 
การเปดสาขาวิชาของบริษัทเอกชนในสถานศึกษาปกติ  เพื่ออิงการใชสถานที่ บรรยากาศของสถาน
ศึกษา  ทรัพยากร  บุคลากร  เปนตน 
       3.  สนับสนุนใหบริษัทธุรกิจเปนผูลงทุนเพื่อใหไดเด็กเกงเขาทํางานในบริษัท โดย
บริษัทเอกชนจะเปนผูออกทุนการศึกษาใหกับเด็กเกงในสาขาวิชาที่บริษัทตองการ โดยมีเงื่อนไข
การผูกมัดทุน  เปนตน 
 สมิท (Smith, 1971:2377-A)  ไดศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของตัวแทนประชาชนในการ
วางแผนและพัฒนาการศึกษา  พบวา  
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1. คณะกรรมการศึกษา ผูบริหารโรงเรียน และประชาชน มีความตองการที่จะ 
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องตางๆ อันจะทําใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนาการศึกษา 

2. คณะกรรมการจากประชาชนไมเห็นดวยเกี่ยวกับเรื่องตางๆที่ทางโรงเรียน 
ดําเนินการฝายเดียวโดยที่คณะกรรมการไมไดมีสวนรูเห็นหรือรับรู 

3. คณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหารเห็นพองตองกันวา โรงเรียนจะเจริญ 
กาวหนาขึ้นกวาเดิมมาก หากไดมีคณะกรรมการดังกลาวเขาใจกิจกรรมตางๆของโรงเรียน 
 เบเคอรา (Becerra, 1974:6887-A) ไดทําการศกึษาบทบาทและความเขาใจระหวาง 
ผูบริหารกับตัวแทนของชุมชนในการวินิจฉัยปญหา เขาไดแยกการตัดสินปญหาใด ๆ  ที่เกี่ยวกับ 
โรงเรียน  ผูบริหาร  และตัวแทนชุมชนจะตองรวมมือกันทุกฝายจะตองทําความเขาใจ เกี่ยวกับ   
โครงการทางการศึกษาตามหนาที่ บทบาท และนโยบายที่ไดตกลงกันไวและนอกจากนั้นยังพบวา 

1. ผูบริหารจะตองเขาใจและสนใจเกี่ยวกับความแตกตางของชุมชน อีกทั้งจะ 
ตองพรอมที่จะเขารวมกับชุมชนในทุกโอกาส 

2. ทัศนคติในทางที่ไมพึงประสงคของแตละฝาย จะเปนปญหาสําคัญหรือเรื่อง 
สําคัญเรื่องหนึ่งในการที่จะเขาไปมีสวนรวมปฏิบัติงานรวมกัน 

3. ในการเขารวมของประชาชนหรือชุมชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการตัดสินใจจะ 
ตองมีการฝกฝนอบรมและเตรียมการกอนพอสมควร 

4. ผูบริหารจะตองเปนบุคคลที่ยอมรับตนเอง และไมควรคาดหวังเกี่ยวกับผลที่ 
จะไดรับใหสูงเกินไปในการเขารวมกับชุมชนในแตละครั้ง 
  คราฟ  (Craff,1988:1633-A)  ไดศึกษาทัศนคติของชุมชนตอการศึกษาและระดับการมี
สวนรวมในกิจการของโรงเรียนที่จะทําใหทัศนคติของชุมชนตอโรงเรียนดีขึ้น จุดมุงหมายคือ 
ตองการศึกษาความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมส่ิงแวดลอมของโรงเรียนกับทัศนคติตอ
สถานศึกษาของรัฐ ผลการศึกษาพบวา มีคาความสัมพันธกันระหวางระดับทัศนคติกับระบบ        
โรงเรียนในแตละส่ิงแวดลอม แตไมมีความสัมพันธกันระหวางทัศนคติของชุมชนกับสิ่งแวดลอม 
หรือทัศนคติของชุมชนกับระดมการเขารวมในกิจการของโรงเรียน 
       จากงานวิจัยตาง ๆ  ดังกลาวขางตน   พอที่จะสรุปไดวา   สถานศึกษารวมกับบุคคล  
ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ มีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงพบวา สวนใหญจะใหความชวยเหลือสถาน
ศึกษาในเรื่อง การจัดหารายได เพื่อบํารุงการศึกษา การพัฒนาอาคารสถานที่ การปรับปรุงโรงเรียน 
ทุนการศึกษา ตลอดจนการใหคําปรึกษา และใหความชวยเหลือเร่ืองความรูในการสอนวิชาชีพสาขา
ตาง ๆ เปนตน 
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  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยดังกลาวขางตน  ไดกลาวถึง  สภาพการดําเนินงาน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่ผานมานั้นตองประสบปญหาและอุปสรรคอยางมาก เชน ไดรับ
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาไมเพียงพอ ขาดวัสดุและอุปกรณการสอน อาคารเรียน อาคาร
ประกอบ  และสิ่งแวดลอมในโรงเรียนเกาและทรุดโทรม  และที่สําคัญขาดการสนับสนุนชวยเหลือ
จากชุมชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา จึงเปนผลใหการจัดการศึกษายัง ไม
มีคุณภาพที่ดีไดมาตรฐาน   ดังนั้น เพื่อสรางความมั่นใจใหกับชุมชน จึงมีความจําเปนตองพัฒนา
สถานศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน  สามารถประกันคุณภาพการศึกษาใหแกลูกหลานของชุมชน
ไดอยางเทาเทียมกัน ทั้งยังสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  ซ่ึงจะสําเร็จไดนั้นตองไดรับ
ความรวมมือ ชวยเหลือ สนับสนุนจากชุมชนอยางเขมแข็ง   ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาท
ของภาคธุรกิจในการชวยเหลือสถานศึกษา  โดยยึดขอบขายตามภารกิจการบริหารงานโรงเรียน  
6 ดาน  คือ  งานวิชาการ  งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน  งานธุรการ  การเงินและพัสดุ  งาน
อาคารสถานที่  และงานสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดวยการศึกษาบทบาทของภาคธุรกิจใน
การชวยเหลือสถานศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร ตามสภาพความเปนจริงและความคาดหวังตามการ
รับรูของนักธุรกิจ  โดยคาดหวังวาหากองคกรภาคธุรกิจเอกชนเห็นความสําคัญ  และมีสวนรวมใน
การพัฒนาสถานศึกษาในทุก ๆ ดาน  ก็จะบังเกิดผลสําเร็จตามนโยบายที่กําหนดไว 
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