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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
      การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศไทยเมื่อ พ.ศ. 2540 ทําใหเกิดปญหาการวางงาน
และการถูกเลิกจาง โดยในป 2541 มีอัตราการวางงานถึงรอยละ 4.4 ของกําลังแรงงาน เพิ่มขึ้นจากป  
2539 ประมาณ 3 เทาตัว สงผลใหมีคนยากจนเพิ่มสูงขึ้นจากรอยละ 11 ในป 2539 เปนรอยละ 13 
ของประชาชนทั้งประเทศหรือ 7.9 ลานคนในป 2541 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2544, หนา 1-15) ผลกระทบดานรายไดเมื่อจําแนกตามกลุมตางๆ พบวา กลุมผู
ทํางานในภาคการผลิตนอกระบบไดรับผลกระทบมากกวาเมื่อเทียบกับผูทํางานในภาคการผลิตใน
ระบบ  เนื่องจากภาคการผลิตนอกระบบมักมีความยืดหยุนและการปรับตัวดานคาจางและชั่วโมง
การทํางานมากกวา กลุมแรงงานที่มีการศึกษาระดับประถมหรือต่ํากวาไดรับผลกระทบมากกวาผูที่
มีการศึกษาระดับสูงและกลุมเด็กอายุระหวาง 13-15 ป และ 16-18 ป ไดรับผลกระทบจากรายได
ลดลงมากกวากลุมอายุอ่ืน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544, 
หนา 1-14) 
      จากภาวะดังกลาว ไดสงผลกระทบตอมาตรฐานความเปนอยูของคนไทยในเรื่อง
ตางๆ อาทิ เด็กนักเรียนตองออกจากโรงเรียนกลางคัน เด็กและผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง การฆาตัวตาย
และปญหาอาชญากรรม การไมสามารถเขาถึงบริการรักษาพยาบาล ฯลฯ เหตุการณดังกลาว
ช้ีใหเห็นวา เมื่อเกิดภาวะที่ไมคาดหมาย ระบบสวัสดิการสังคมของประเทศยังไมสามารถที่จะ
ปองกันบรรเทาและจัดการกับปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ทําใหคนที่เคยชวยเหลือ
ตนเองไดกลายเปนคนยากจนและตกอยูในสภาวะยากลําบาก คนจนยิ่งจนและไดรับความ
ยากลําบากเพิ่มมากขึ้นทําใหรัฐจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนเพื่อบรรเทาผลกระทบโดยใชการจัด
สวัสดิการของหนวยงานรัฐที่มีอยูเดิมและการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการคนหาผูไดรับ
ผลกระทบ เพื่อทําใหกลุมเปาหมายสามารถไดรับสวัสดิการสังคมไดทั่วถึงมากขึ้น (ดวงกมล  
วิมลกิจ, 2547, หนา 1) 
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 วิกฤตเศรษฐกิจที่เร่ิมตั้งแตปลายป พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2552 ที่เกิดขึ้นจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา สงผลกระทบทําใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจไปทั่วโลก ซ่ึงมีผลกระทบถึงประเทศไทยทํา
ใหมีคนวางงานถึงกวา 2 ลานคน ประชาชนที่เคยมีรายไดกลายเปนคนไมมีรายไดและเปนคน
ยากจน รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญในการแกไขปญหาคนยากจน โดยมีการกําหนด
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาคนยากจน ในชวงแผนบริหารราชการแผนดิน (2548-2551) และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดยุทธศาสตรแรก   
คือ ขจัดความยากจน โดยรัฐบาลไดใชจายงบประมาณเพื่อแกไขปญหาคนยากจนในชวง 6 เดือน
แรกของปงบประมาณ 2552 เปนเงิน 242,710 ลานบาท ซ่ึงเปนการอุดหนุนการจัดบริการสาธารณะ
ขั้นพื้นฐาน การเสริมสรางโอกาสใหคนยากจนเขาถึงบริการพื้นฐานของรัฐโดยเฉพาะในดานการ
เขาถึงบริการสุขภาพ การเสริมสรางเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจพอเพียง โครงการตนกลาอาชีพการ
ใหสินเชื่อแกเกษตรกร การเสริมสรางรายไดเพื่อเพิ่มผลผลิตของเกษตรกร การพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากใหเขมแข็ง โดยการพัฒนาอาชีพและการพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดบริการสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานและจัดสวัสดิการสังคมแกประชาชน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2552) 
 แมรัฐบาลจะมีการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาความยากจน โดยเฉพาะการจัดบริการ
พื้นฐานและจัดสวัสดิการสังคม เชน ดานการศึกษา ดานสุขภาพอนามัย ดานที่อยูอาศัย ดานการ
ทํางานและการมีรายได และดานนันทนาการ แตจํานวนประชากรจังหวัดสมุทรปราการ ณ วันที่ 30 
กันยายน 2552 มีจํานวน 1,159,509 คน (กระทรวงมหาดไทย, 2553) คนยากจนที่มีรายไดเฉลี่ยตอ
คนตอป ตามเกณฑช้ีวัด จปฐ. ป 2552 ที่ต่ํากวา 23,000 บาท จํานวน 3,637 คน (กรมการพัฒนา
ชุมชน, 2553) และเนื่องจากจังหวัดสมุทรปราการมีสถานประกอบการจํานวนมากปดกิจการ ทํา
ใหเกิดปญหาการวางงานและการถูกเลิกจาง ประชาชนไมมีรายได คนยากจนเพิ่มมากขึ้นเกิด
ปญหาสังคม  อาชญากรรมและกลุมคนยากจนที่อาศัยอยูในจังหวัดสมุทรปราการ มีการยายถ่ินมา
จากตางจังหวัดเพิ่มขึ้นทุกป  จึงกอใหเกิดปญหาเรื่องขาดการศึกษาหรือไดรับการศึกษานอย  ขาด
ที่ดินทํากิน  วางงาน  ดานสุขภาพอนามัย  ขัดสนดานรายไดในการยังชีพหรือรายไดต่ํา และขาด
ขอมูลขาวสารความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ขณะที่มีภาวะในการพึ่งพิงสูงและไมสามารถ
เขาถึงการบริการและความชวยเหลือจากรัฐ ยิ่งทําใหมีคนยากจนเพิ่มมากขึ้น (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 
2550) หนวยงานของรัฐควรมีขอมูลดานความตองการ ในการไดรับสวัสดิการสังคมของคน
ยากจนวาตองการสวัสดิการสังคมดานตางๆ ของรัฐ ผูวิจัยเห็นความสําคัญดังกลาวจึงจัดทําวิจัย
เพื่อใหทราบถึงระดับความตองการในการไดรับสวัสดิการสังคมจากภาครัฐของคนยากจนใน
จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งสามารถนําผลการศึกษาไปใชในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนาการจัด
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สวัสดิการสังคมของคนยากจนในจังหวัดสมุทรปราการ อันจะสงผลใหมีการจัดสวัสดิการที่มี
ประสิทธิภาพและพัฒนาใหคนยากจนอยูดีมีสุข เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวาเดิมของคนยากจนใน
จังหวัดสมุทรปราการตอไป 
 

คําถามวิจัย 
 
 1.  คนยากจนในจังหวัดสมุทรปราการมีระดับความตองการในการไดรับสวัสดิการ
สังคมมากนอยเพียงใดทั้งในภาพรวมและในดานการศึกษา ดานสุขภาพอนามัย ดานที่อยูอาศัย ดาน
การทํางานและการมีรายได และดานนันทนาการ 
 2.  คนยากจนที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกันไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา อาชีพ บุคคลและสภาพความเปนอยูปจจุบันของผูที่อาศัยอยูดวย มีปริมาณความตองการ
ไดรับสวัสดิการสังคมตางกันหรือไม 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาระดับความตองการไดรับสวัสดิการสังคม ดานการศึกษา ดานสุขภาพ
อนามัย  ดานที่อยูอาศัย ดานการทํางานและการมีรายได ดานนันทนาการจากภาครัฐของคนยากจนที่
อาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบปริมาณความตองการในการไดรับสวัสดิการสังคมตามตัวแปรปจจัย
สวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ บุคคลและสภาพความเปนอยู
ปจจุบันของผูที่อาศัยอยูดวยของคนยากจนที่อาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 
 คนยากจนที่อาศัยในจังหวัดสมุทรปราการที่มีเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศกึษา  
อาชีพ บุคคลและสภาพความเปนอยูปจจุบันของผูที่อาศัยอยูดวยตางกัน มีความตองการในการ
ไดรับสวัสดิการสังคมแตกตางกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัย มีดังนี้ 
 1.  ขอบเขตดานประชากร ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้เปนประชาชนที่อาศัยในจังหวัด
สมุทรปราการที่มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปตามเกณฑช้ีวัด จปฐ. ป 2552 ต่ํากวา 23,000 บาท จํานวน
ทั้งหมด 3,637 คน แยกเปนชาย 1,742 คน หญิง 1,895 คน 
 2.  ขอบเขตพื้นที่วิจัย คือ พื้นที่ในจังหวัดสมุทรปราการจํานวน  4 อําเภอ คือ อําเภอ 
บางบอ มีคนยากจนตามเกณฑช้ีวัดของ จปฐ. จํานวน 48 คน อําเภอพระสมุทรเจดีย มีคนยากจนตาม
เกณฑช้ีวัดของ จปฐ.จํานวน 297 คน อําเภอเมืองสมุทรปราการมีคนยากจนตามเกณฑช้ีวัดของ 
จปฐ. จํานวน  728  คน  และอําเภอบางพลี  มีคนยากจนตามเกณฑช้ีวัดของ จปฐ. จํานวน 2,564 คน    
แตอําเภอบางบอ มีสภาพแวดลอม ภูมิประเทศ ลักษณะการอยูอาศัย ความเปนอยู สภาพสังคม  
การศึกษา อาชีพ และการมีรายไดใกลเคียงกับอําเภอบางพลี ซ่ึงสามารถเทียบเคียงกันได ประกอบ
กับอําเภอบางบอมีคนยากจนตามเกณฑช้ีวัดของ จปฐ. นอยกวา 50 คน เพื่อความสะดวกในการเก็บ
รวบรวมขอมูลเลือกอําเภอที่มีคนยากจนมากกวา 50 คนขึ้นไปเพราะหากเลือกอําเภอที่มีจํานวน
ประชากรคนยากจนนอย เมื่อลงไปเก็บรวบรวมขอมูลอาจไมพบคนยากจน เนื่องจากคนยากจน
เหลานี้ตองออกไปทํามาหากิน รับจางบาง บางคนอยูไมเปนที่ทําใหพบตัวยาก จึงกําหนดขอบเขต
พื้นที่วิจัยเพียง 3 อําเภอ คือ อําเภอพระสมุทรเจดีย อําเภอเมืองสมุทรปราการและอําเภอบางพลี  
สวนอีก 2 อําเภอ คือ อําเภอพระประแดงและอําเภอบางเสาธง ไมมีคนยากจนตามเกณฑ ช้ีวัดของ  
จปฐ. ป 2552 (จังหวัดสมุทรปราการ มี 6 อําเภอ) 
 3.  ขอบเขตของเนื้อหา เปนการศึกษาวิจัยความตองการในการไดรับสวัสดิการสังคม
ของคนยากจนใน 5 ดาน ไดแก ดานการศึกษา ดานสุขภาพอนามัย ดานที่อยูอาศัย ดานการทํางาน
และการมีรายได และดานนันทนาการ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

ความตองการในการไดรับสวัสดิการ 

สังคมของคนยากจนในจังหวัด 

สมุทรปราการ 
 
•  สวัสดิการดานการศึกษา 
•  สวัสดิการดานสุขภาพอนามัย 

•  สวัสดิการดานที่อยูอาศัย 

•  สวัสดิการดานการทํางานและ 

        การมีรายได 
•  สวัสดิการดานนันทนาการ 

ขอมูลสวนบุคคล 
 
 
• เพศ 

• อายุ 
• สถานภาพสมรส 

• ระดับการศึกษา 
• อาชีพ 

• บุคคลและสภาพความ
เปนอยูปจจุบนัของผูที่ 

    อาศัยอยูดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  1.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ขอมูลสวนบุคคล หมายถึง ปจจัยสวนบุคคลของคนยากจนในจังหวัดสมุทรปราการ มี
ดังนี้ 
 1.  เพศ หมายถึง คนยากจนในจังหวัดสมุทรปราการที่มีเพศชายและเพศหญิง 
 2.  อายุ หมายถึง ชวงอายุของคนยากจนในจังหวัดสมุทรปราการที่มีอายุต่ํากวา 21 ป  
21 – 30 ป 31 – 40 ป 41 – 50 ป 51 – 60 ป และมากกวา 60 ปขึ้นไป 
 3.  สถานภาพสมรส หมายถึง สถานภาพสมรสของคนยากจนในจังหวัดสมุทรปราการที่
มีสถานภาพโสด สมรส หมาย หยารางและอื่นๆ 
 4.  ระดับการศึกษา หมายถึง คนยากจนในจังหวัดสมุทรปราการที่เรียนจบการศึกษา
ระดับตางๆ ไดแก ไมไดรับการศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. อนุปริญญา/ปวส. ปริญญาตรีและอ่ืนๆ 
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 5.  อาชีพ หมายถึง การประกอบอาชีพของคนยากจนในจังหวัดสมุทรปราการ ไดแก  
ไมไดประกอบอาชีพ เกษตรกร ทํานา ทําไร/ทําสวน เล้ียงสัตว รับจาง คาขายและอื่นๆ 
 6.  บุคคลและสภาพความเปนอยูปจจุบันของผูที่อาศัยอยูดวย หมายถึง บุคคลและสภาพ
ความเปนอยูปจจุบันของผูที่อาศัยอยูดวยของคนยากจนในจังหวัดสมุทรปราการ ไดแก บิดา มารดา  
บิดาและมารดา สามีหรือภรรยา บุตร ญาติและอ่ืนๆ 
 ความตองการในการไดรับสวัสดิการสังคม หมายถึง ความประสงคของผูยากจนในการ
ไดรับบริการดานการศึกษา ดานสุขภาพอนามัย  ดานที่อยูอาศัย ดานการทํางานและการมีรายได  
และดานนันทนาการ จากองคการหรือหนวยงานของรัฐจัดขึ้น 
 สวัสดิการดานการศึกษา หมายถึง สวัสดิการที่จัดใหคนยากจนไดรับการศึกษาในระบบ
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การฝกอบรม การจัดหาทุนการศึกษา การจัดกิจกรรมสงเสริม
การอาน การจัดแหลงเรียนรู การจัดกระบวนการเรียนรูใหความรูดานตางๆ 
 สวัสดิการดานสุขภาพอนามัย หมายถึง สวัสดิการที่จัดใหคนยากจนไดรับสิทธิในการ
รักษาพยาบาล สงเสริมดานสุขภาพอนามัยดานตางๆ 
 สวัสดิการดานที่อยูอาศัย หมายถึง สวัสดิการที่จัดใหคนยากจนไดรับสิทธิในโครงการที่
อยูอาศัย การชวยเหลือปรับปรุงที่อยูอาศัย การจัดตั้งกองทุนที่ดิน ที่อยูอาศัย มีการจัดสภาพแวดลอม
ที่ดีและเหมาะสม เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 สวัสดิการดานการทํางานและการมีรายได หมายถึง สวัสดิการที่สงเสริมสนับสนุนการมี
งานทําและการมีรายได การใหทุนกูยืมเพื่อการประกอบอาชีพ 
 สวัสดิการดานนันทนาการ หมายถึง สวัสดิการที่จัดใหคนยากจนไดออกกําลังกาย
พักผอนหยอนใจ นันทนาการตางๆ เพื่อเปนการพัฒนาจิตใจและรางกาย 
 คนยากจน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยหรือมีทะเบียนบานอยูในจังหวัดสมุทรปราการ  มี
รายไดเฉล่ียตอคนตอป  ตามเกณฑช้ีวัด จปฐ. ป 2552 ที่ต่ํากวา 23,000 บาทตอปหรือ 1,917 บาทตอ
คนตอเดือน (ยกเวนผูที่กําลังศึกษาอยางเดียว โดยไมไดประกอบอาชีพ คนพิการทางสมองหรือคน
พิการที่ไมสามารถชวยตนเองได ซ่ึงไดรับการดูแลเอาใจใสในชีวิตความเปนอยู เชน ดานอาหารการ
กิน เสื้อผา เครื่องนุงหมและไดรับการดูแลเมื่อยามเจ็บไขไดปวย การเอาใจใสในดานสภาพจิตใจ
จากคนในครอบครัว) 
 ความยากจน หมายถึง การมีรายไดนอย ความไมสามารถในการเขาถึงมาตรฐานการ
ดํารงชีพขั้นต่ําได สภาวะความยากลําบากในการเขาถึงสิ่งจําเปนขั้นพื้นฐานของมนุษย ความอัตคัด
ขัดสน ความไมเสมอภาค ความขาดแคลน ที่ไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต ความตองการพึ่งพา พึ่งพิง
ความชวยเหลือจากรัฐ ความเปนปญหาในสังคม 
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 สวัสดิการสังคม หมายถึง สวัสดิการพื้นฐานตางๆ ที่องคการหรือหนวยงานของรัฐ
จัดบริการใหแกคนยากจน เพื่อความเปนอยูที่ดีขึ้น 
  

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 ภาครัฐสามารถใชผลการวิจัยเพื่อการวางแผน  ปรับปรุง  พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
ดานการศึกษา ดานสุขภาพอนามัย ดานที่อยูอาศัย ดานการทํางานและการมีรายได  และดาน
นันทนาการของคนยากจนในจังหวัดสมุทรปราการตอไป 
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