
มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

บทที่ 2 
 

 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสภาพ
ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร สําหรับบทนี้จะนํา
เสนอเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 
  1.  การกําเนิดกิจการลูกเสือ-เนตรนารี 
  2.  การบริหารกิจการลูกเสือ-เนตรนารี 
  3.  นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการตอกิจการลูกเสือ-เนตรนารี 
  4.  การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี สังกัดกรุงเทพมหานคร 
  5.  องคประกอบในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
  6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การกําเนิดกิจการลูกเสือ-เนตรนารี 
 
 กิจการลูกเสือไดกําเนิดขึ้นเปนครั้งแรกในโลกที่ประเทศอังกฤษ เมื่อป ค.ศ. 1907 (พ.ศ. 
2450) โดย Robert Stephenson Smyth Baden - Powell หรือที่เรียกทานยอๆ วา B.-P. (Good, 1973 
อางถึงใน อุดม  กึกกอง, 2545) สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยแซนดเฮิสต (Sandhurst) ไดรับ
แตงตั้งใหเปนรอยตรีในกองทัพบกอังกฤษและถูกสงไปประจําการที่ประเทศอินเดียและแอฟริกา 
ขณะที่ทานปฏิบัติหนาที่ในแอฟริกานั้น ชนชาวอังกฤษเกิดความขัดแยงกับชนพื้นเมืองอยูเนืองๆ 
โดยเฉพาะชนพื้นเมืองที่ดุรายคือชนเผา อาชันติ ทานไดรับคําสั่งใหไปปราบปรามจนเปนผลสําเร็จ 
ทานไดใชความสามารถในการสอดแนมและสะกดรอยในการปฏิบัติคร้ังนี้ ทานจึงไดแตงหนังสือ 
Aids to Scouting เปนหนังสือวาดวยการสอดแนมทางทหารที่ทานจะใชเปนคูมือในการฝกอบรม
ทหาร ตอมาไดเกิดสถานการณตึงเครียดระหวางอังกฤษกับพวกบัวร (Boer) ซ่ึงเปนเมืองขึ้นของ
ประเทศอังกฤษในแอฟริกาใต พวกบัวรลอมเมืองนานถึง 217 วันทานก็ไดรับคําสั่งใหไปปฏิบัติ
หนาที่เพื่อปองกันเมืองซึ่งปฏิบัติหนาที่ดวยความเขมแข็ง อดทน ไมยอทอ ใชสติปญญาหาวิธีแก
ปญหาโดยใชเด็กอาสาสมัครชวยเหลือกองทัพ ทําหนาที่เปนผูส่ือขาวคอยสงขาวและเปนยามรักษา
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การณจนไดรับความสําเร็จอยางดียิ่ง ทําใหทาน B.-P. เกิดความประทับใจในตัวเด็กๆ และเห็นวาถา
ใชเด็กใหถูกทางแลวจะเกิดประโยชนแกประเทศชาติอยางมหาศาล จึงริเร่ิม ตั้งขบวนการลูกเสือข้ึน
ในปตอมา และในป พ.ศ. 2441 ไดตั้งกองลูกเสือข้ึนอยางจริงจังเปนครั้งแรกในอังกฤษและไดขยาย
ตัวอยางรวดเร็ว ทานมองการณไกลวาลูกเสือจะเปนงานสําคัญที่จะทําประโยชนใหแกบานเมือง
อยางมาก เพราะจะเปนการฝกหัดและอบรมเด็กๆ ใหเปนพลเมืองดีของชาติ ทานจึงลาออกจากราช
การทหาร ใน พ.ศ. 2444 ทานเดินทางรอบโลกเพื่อพบกับลูกเสือประเทศตางๆ และเพื่อเปนการ
เสริมสรางความเปนพี่นอง ทั่วโลก ในป  ค.ศ. 1907 (พ .ศ. 2450) ทาน  B.-P. ไดรวบรวมเด็กๆ 
จํานวน 20 คน ไปอยูคายพักแรมที่เกาะบราวนซี นับวาเปนการอยูคายพักแรมลูกเสือคร้ังแรกของ
โลก ทานไดทําการทดลองฝกอบรมตามวิธีการของลูกเสือปรากฏวาไดผลดีสมความ  มุงหมายและ 
B.-P. ไดรับการยกยองเปนประมุขคณะลูกเสือโลก และกิจการเนตรนารี เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1916 
(พ.ศ. 2459) ในป พ.ศ.2463 มีการชุมนุมลูกเสือโลกครั้งแรกที่กรุงลอนดอน  (สํานักงานคณะ
กรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ, 2537 : 35) 
 สําหรับประเทศไทย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชย เมื่อป 
พ.ศ. 2453 ประเทศสยามตกอยูในภาวะที่วิกฤต ซ่ึงในขณะนั้นกําลังเปนสมัยที่มีการลาเมืองขึ้นกัน
อยูทั่วไป พระองคทรงรูซ่ึงถึงมหันตภัยทางการเมือง เพื่อใหประเทศพนจากเหตุการณดังกลาว จึง
ทรงวางแผนตั้งกองเสือปาและกองลูกเสือขึ้น โดยทรงนําแนวคิดวิธีการของลูกเสือจากประเทศ
อังกฤษมาใชจึงทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหสถาปนากองเสือปาขึ้น เมื่อวันที่ 1 
พฤษภาคม พ.ศ. 2454 เพื่อฝกหัดขาราชการพลเรือนทั้งหลายใหไดเรียนรูวิชาทหาร เพื่อเปนกําลัง
สํารองในเวลาสงครามในยามสงบก็ไดชวยเหลือขาราชการปราบปรามโจรผูราย หรือปราบจราจล 
นอกจากนั้นยังเปนการฝกใหคนรูจักวินัย มีความรูสึกรักพระเจาแผนดิน ประเทศชาติและศาสนา
ของตน เปนการเริ่มตนการสงเสริมความสามัคคีปรองดองตอกันและกันในหมูพลเมือง ตอมาวันที่ 
1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454 จึงทรงประกาศตั้งกองลูกเสือข้ึน โดยท่ีทรงพระราชปรารภในการจัดตั้งกอง
ลูกเสือขึ้นวา เพื่อเปนการฝกหัดเด็กใหมีไหวพริบ อดทน รูจักชวยตนเอง รูจักทําประโยชนชวย
เหลือผูอ่ืน ซ่ึงเปนการฝกฝนทั้งในสวนจิตใจและรางกายอีกดวย กองลูกเสือกองแรกของประเทศ
ไทยตั้งขึ้นที่โรงเรียนมหาดเล็กหลวง หรือโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัยในปจจุบัน บุคคลที่ถือวาเปน 
ลูกเสือคนแรก คือ นายชัพน  บุนนาค ซ่ึงเปนผูที่สามารถกลาวคําปฏิญาณของลูกเสือไดเปนคนแรก 
(กรมวิชาการ, 2533 : 9) 
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การบริหารกิจการลูกเสือ-เนตรนารี 
 
 การบริหารกิจการลูกเสือ-เนตรนารีในโรงเรียนจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 
ลูกเสือ พ.ศ. 2507 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2509 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2530 รวมทั้งขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครองหลักสูตร ขอบังคับวาดวยการสอน
วิชาพิเศษ กฎกระทรวงวาดวยเครื่องแบบลูกเสือ การจัดกิจกรรมตองจัดใหเปนไปตามความสนใจ 
ความถนัดตามธรรมชาติ และความสามารถ ความตองการของผูเรียน ใหเด็กไดกระทําการปฏิบัติ
จริง ทําจริง จึงจะไปสูเปาหมายที่แทจริงของการลูกเสือ เพราะวิชาการลูกเสือเปนกระบวนการ 
ฝกฝน เพื่อปลูกฝงและสรางจิตสํานึกในการทําประโยชนตอสังคม และพัฒนาชุมชนตอไป 
 1.  ความหมายของกิจการลูกเสือ-เนตรนารี 
  การลูกเสือ-เนตรนารี คือ ขบวนการเยาวชนที่ใหการศึกษานอกเหนือการเรียนทําให
เปนคนดีมีความรักชาติ เคารพศาสนา เทิดทูนพระมหากษัตริย อบรมใหใชชีวิตกลางแจง บําเพ็ญ
ประโยชนเพื่อสวนรวม รูจักพัฒนาตนเอง ไมมีกีดกันในเรื่องศาสนาหรือเชื้อชาติใดๆ ไมเกี่ยวของ
กับการเมือง ซ่ึงมีผูใหความหมายของกิจการลูกเสือ-เนตรนารี ไวดังนี้ 
  กู ด  (Good, 1973 อ างถึ งใน  อุดม   กึกกอง , 2545) ให ความหมายของกิ จการ 
ลูกเสือไววา กิจการลูกเสือเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อใหเด็กมีความรูความสามารถเกี่ยวกับการอยูรวม
กับบุคคลอื่น การขาว และการใชอุปกรณ ตลอดจนการฝกใหมีน้ําใจนักกีฬา 
  สมรรถไชย  ศรีกฤษณ (2527 : 1) ไดใหความหมายของกิจการลูกเสือไววา กิจการ      
ลูกเสือคือการอบรมสั่งสอน ฝกฝนใหเด็กเปนพลเมืองดีของชาติ 
  จรวยพร  ธรณินทร (2537 : 20) ไดใหความหมายของกิจการลูกเสือไววา กิจการ 
ลูกเสือเปนการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาพฤติกรรม โดยใชกระบวนการลูกเสือที่ทําใหลูกเสือเกิดการ
พัฒนาตนเอง  มีคุณธรรม  จริยธรรม  วัฒนธรรมอันดี งาม  เคารพในสถาบันชาติ  ศาสนา  
พระมหากษัตริย ระบอบประชาธิปไตย และสามารถนําความรูไปใชไดในชีวิตจริง 
  จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา กิจการลูกเสือ –เนตรนารีหมายถึง การจัดกิจกรรมเพื่อ
อบรมสั่งสอนและพัฒนาใหเด็กมีคุณลักษณะที่พึงประสงค สามารถนําความรูไปใชในชีวิตจริงได
และอยูรวมกับสังคมไดอยางสงบสุข 
 2.  แนวคิดพื้นฐานการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
  การจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีเปนกิจกรรมบังคับและถือวาเปนกิจกรรมนักเรียน
ประเภทหนึ่ง การจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีจึงตองยึดหลักการการจัดกิจกรรมนักเรียนโดยทั่วไป 

 13



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

ในเรื่องนี้ กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2533 : 474) ไดสรุปประเด็นสําคัญของหลักการจัดกิจกรรม 
นักเรียนไว 7 ประการ ดังนี้ 
   (1)  กําหนดความมุงหมายโครงการกิจกรรมนักเรียนไวใหชัดเจน และเขียนไว
เปนลายลักษณอักษร 
   (2)  จัดครูที่มีความสนใจ และมีความรูความสามารถเขารวมเปนที่ปรึกษาของ 
กิจกรรมนั้น 
   (3)  กําหนดบทบาทหนาที่ของครูปรึกษากิจกรรมไวใหชัดเจน 
   (4)  ควรฝกอบรมและอธิบายบทบาทหนาที่ของนักเรียนที่เปนเจาหนาที่แตละ 
กิจกรรมใหชัดเจน 
   (5)  วางแผนการประชุมของกลุมกิจกรรม ระหวางอาจารยที่ปรึกษาและนักเรียน
ที่เปนเจาหนาที่ของกิจกรรมนั้นๆ โดยจดบันทึกการประชุมทุกครั้ง บันทึกการทํากิจกรรมนั้นไว
ตลอดปและทําอยางตอเนื่อง 
   (6)  แจกโครงการใหแกนักเรียนที่เปนสมาชิกนั้นๆ ตั้งแตตนป เชน ทําเปนคูมือ
กิจกรรมนักเรียนแจกแจงใหนักเรียนทราบเพื่อเขารวมกิจกรรม 
   (7)  ควรตั้งคณะกรรมการในโครงการกิจกรรมทั้งหมด โดยประกอบดวยหัวหนา
คณะกรรมการที่เปนครูเปนที่ปรึกษา และนักเรียนเปนกรรมการรวมดวย 
  จะเห็นไดวา การจัดกิจกรรมนักเรียนจะตองมีกําหนดโครงการโดยมีวัตถุประสงค
อยางแนชัด กําหนดแผนการทํางานและกําหนดตัวบุคคลดําเนินการในรูปคณะทํางาน รวมท้ัง 
การตระเตรียมการฝกอบรมบุคลากรเหลานั้นใหมีความรูความสามารถที่จะปฏิบัติหนาที่ไดจริง 

 
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการตอกิจการลูกเสือ-เนตรนารี 
 
 วีระพันธ  กาหาวงษ (2541 อางถึงใน อุดม  กึกกอง, 2545) จากการประชุมสภาลูกเสือ
แหงชาติ คร้ังที่ 25 ไดกลาวถึงนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการตอกิจการลูกเสือ-เนตรนารีที่จะตอง
ปฏิบัติการลูกเสือไว 8 ประการ ดังนี้ 
  (1)  มีความจําเปนที่จะตองใหทุกคนในโรงเรียนเปนลูกเสือทุกคน ตั้งแตอนุบาลจน
จบการศึกษาภาคบังคับถึงอุดมศึกษา จนกวาเขาจะออกไปประกอบอาชีพ โดยใหทุกคนในโรงเรียน
จัดการเรียนการสอนลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี โดยวิธีการลูกเสือ คือเรียนดวยการกระทํา             
วางแผนการสอนวิชาลูกเสือ โดยเนนการเรียนการสอนใหมากขึ้น ใหวางแผนการสอนลูกเสือใหมี
มาตรฐานอยางเดนชัด ใหมีการติดตามผล ประเมินผลการสอนของครู การเรียนของลูกเสือในภาค
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ปฏิบัติ    กิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคของกิจการลูกเสือแหงชาติ เชน การเรียนดวยภาคปฏิบัติจริง   
ผูบริหารตองสอดสองเปนพิเศษ 
  (2)  ใหกรมวิชาการจัดกิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมภาคบังคับของนักเรียนทุกคนที่
จะตองเรียนเปนแนวทางปฏิบัติ ใหกรมวิชาการเนนใหนักเรียนทุกคนตองเปนลูกเสือ เพราะลูกเสือ
สรางคนใหมีระเบียบวินัย เสียสละ และบําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืน กรมสามัญศึกษาตองประสานงาน
กับกรมพลศึกษา กรมการฝกหัดครู สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรม
ตางๆ ที่มีโรงเรียนในสังกัดใหแตละกรมดําเนินการสอนลูกเสือดวยการปฏิบัติจริงจังแตโดยดวน        
หลักสูตรลูกเสือของกรมวิชาการจะตองดําเนินการและประเมินผลหลักสูตรของลูกเสือตลอดเวลา 
เพื่อแกไขปรับปรุงหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นกรมวิชาการตองประสานงานกับ 
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติอยางใกลชิด 
  (3)  ควรกําหนดเรื่องการยกเวนเครื่องแบบ โดยใหมีผาผูกคอเปนลักษณะเทานั้นใช
ประกอบเครื่องแบบนักเรียน ใหดําเนินการรางกฎหมายโดยเร็วจนกวาจะมีกฎกระทรวงออกมา
กําหนด 
  (4)  ใหวิทยาลัยครู จัดฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือใหนักศึกษาทุกคนทุกสาขา 
วิชาเอก 
  (5)  ใหมีการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ ใหแกผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษา
ธิการที่ยังไมมีคุณวุฒิทางดานลูกเสือ ใหสํานักงานปลัดกระทรวงประสานงานกับสํานักงาน 
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ใหมีการจัดการฝกอบรมตามแบบโรงเรียนนายอําเภอของ
วิทยาลัยการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
  (6)  ใหกรมพลศึกษา จัดใหมีการเรียนการสอนลูกเสืออยางรวดเร็ว ใหกรมพลศึกษา
สํารวจติดตามการเรียนการสอนลูกเสือในโรงเรียน โดยประสานกับกรมเจาสังกัด ใหกรมพลศึกษา
ประสานงานกับเขตการศึกษา จังหวัด อําเภอทั่วประเทศ 
  (7)  ใหมีการวางแผนฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือขั้น B.T.C. และขั้น A.T.C. ให
กรมพลศึกษา เขตการศึกษา จังหวัด ตลอดจนกรมเจาสังกัดที่มีโรงเรียนรวมกัน สํารวจจํานวน 
ผูบังคับบัญชาลูกเสือ ที่ยังไมมีวุฒิทางลูกเสือเพื่อวางแผนจัดเขารับการฝกอบรมเปนงวดๆ ไป ทั้ง
ขั้น B.T.C. และขั้น A.T.C. ผูบังคับบัญชาลูกเสือจะตองมีความรูในวิชาลูกเสือถึงจะสอนลูกเสือใหมี
ประสิทธิภาพได กระทรวงศึกษาธิการจะใหการสนับสนุนการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือทุกระดับ
อยางเต็มที่ 
  (8)  ใหครูที่ ฝกอบรมลูกเสือไดมีความดีความชอบเปนกรณีพิ เศษดวย  ให 
คณะกรรมการครู ไดทําเรื่องของความดีความชอบเปนกรณีพิเศษ 
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การบริหารกิจการลูกเสือ-เนตรนารีกรุงเทพมหานคร  
 
 กิจการลูกเสือถือกําเนิดขึ้นโดยพระมหากรุณาธิคุณของลนเกลาฯ พระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454  ดวยมีพระราชประสงคจะ 
ฝกฝนเยาวชนใหนิยมในความรักชาติ และรอบรูในวิชาพลเมือง  เพื่อไวเปนกําลังปองกันและพัฒนา
ประเทศชาติตอไป (เสือปาและลูกเสือในประวัติศาสตรรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเจาอยู
หัว ตอน 1, 2514 : 215) 
 เมื่อมีการจัดตั้งกองลูกเสือเปนปกแผนแลว พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวได
โปรดฯ ใหมีพระราชบัญญัติลูกเสือขึ้นเพื่อกําหนดองคประกอบ วัตถุประสงค การปกครอง และ
หลักสูตรการฝกอบรมลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสือ (วารสารการศึกษา กรุงเทพมหานคร, 2540 : 
33-41) ฉบับแรกประกาศใชเมื่อ พ.ศ.2490 และตอมาถูกยกเลิกดวยพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 
2507 หลังจากนั้นไมมีการยกเลิก แตมีการแกไขเพิ่มเติม 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติลูกเสือ(ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติลูกเสือ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 และพระราชบัญญัติลูกเสือ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2530 
 พระราชบัญญัติแตละฉบับจะตองไดรับคํายินยอมจากรัฐสภากอนจึงขอพระราชทาน
โปรดเกลาฯ ใหตราเปนพระราชบัญญัติไดนั้นพระราชบัญญีติจึงมีฐานะเปนพระบรมราชโองการ 
 นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีแตละยุคแตละสมัยจะเปนผูรับสนองพระบรม
ราชโองการ กลาวคือ จอมพลถนอม  กิตติขจร  นายกรัฐมนตรีรับสนองฯ พระราชบัญญัติลูกเสือ 
พ.ศ. 2507 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2509 พลเอกประจวบ  สุนทรางกูร รองนายกรัฐมนตรีรับสนองฯ 
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2528  พลเอกเปรม  ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี รับสนองฯ ฉบับที่ 4  พ.ศ. 2530 
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติและใหอํานาจออก 
กฎหมายเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติได 
 1.  พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการลูกเสือของกรุงเทพมหานคร 
  กรุงเทพมหานครเปนราชการสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ดังนั้นสาระสําคัญใดๆ ที่
เกี่ยวของกับจังหวัดและอําเภอ จึงนํามาใชกับกรุงเทพมหานครและสํานักงานเขตไดดดยอนุโลม
หรือคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติอาจออกขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติมาดําเนินการเปน
การเฉพาะก็ไดตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลูกเสือ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 
  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติโดยรวมที่กรุงเทพมหานครตองนํามาใช ดังนี้ 
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  มาตรา 7 คณะลูกเสือแหงชาติมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาลูกเสือท้ังทางกาย สติปญญา 
จิตใจ และศีลธรรม ใหเปนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญ 
กาวหนา เพื่อความสุขและความมั่นคงของประเทศชาติตามแนวทางดังตอไปนี้ 
   (1)  ใหมีนิสัยในการสังเกต จดจํา เชื่อฟง และพึ่งตนเอง 
   (2)  ใหซ่ือสัตยสุจริต มีระเบียบวินัย และเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน 
   (3)  ใหรูจักบําเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน 
   (4)  ใหรูจักการฝมือ และฝกฝนใหทํากิจกรรมตางๆ ตามความเหมาะสม 
   (5)  ใหรูจักรักษาและสงเสริมจารีตประเพณีวัฒนธรรมและความมั่นคงของ
ประเทศชาติ ทั้งนี้โดยไมเกี่ยวของกับลัทธิการเมืองใดๆ 
  มาตรา 11 ใหมีสภาลูกเสือแหงชาติ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนสภานายก  
รองนายกรัฐมนตรีเปนอุปนายก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ  
ผูบัญชาการทหารอากาศ อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการ 
อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมตํารวจ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน 
เยาวชนแหงชาติ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูวาราชการจังหวัด และศึกษาธิการเขตเปนกรรมการ  
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวาสี่สิบคน แตไมเกินแปดสิบคน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาแตงตั้ง 
  ใหอธิบดีกรมพลศึกษาเปนกรรมการและเลขาธิการ รองอธิบดีกรมพลศึกษาเปน
กรรมการและรองเลขาธิการ และผู อํานวยการกอง กองการลูกเสือเปนกรรมการและผูชวย
เลขาธิการ 
  สภาลูกเสือแหงชาติอาจมีสภานายกกิตติมศักดิ์ อุปนายกกิตติมศักดิ์ และกรรมการ
กิตติมศักดิ์ ซ่ึงจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
  มาตรา 26 ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด รองผูวาราชการ
จังหวัด  ปลัดจังหวัด  และศึกษาธิการจังหวัดเปนรองผู อํานวยการลูกเสือจังหวัด  และผูชวย 
ศึกษาธิการจังหวัด เปนผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด มีหนาที่บริหารการลูกเสือในจังหวดั 
  สําหรับกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และทองถ่ินที่มีการปกครองเชนเดียวกับ
กรุงเทพมหานครหรือเมืองพัทยาใหจัดระเบียบการปกครองลูกเสือเปนพิเศษ ตามของบังคับคณะ 
ลูกเสือแหงชาติ 
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   มาตรา 29 ใหมีคณะกรรมการลูกเสืออําเภอประกอบดวยนายอําเภอ เปนประธานปลัด
อําเภอผ ูรับผิดชอบงานปกครอง เปนรองประธาน หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอเปนกรรมการและ
กรรมการอื่นอีกไมนอยกวาสิบคนแตไมเกินยี่สิบคน ซึงประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ
แตงตั้ง 
  ใหศึกษาธิการอําเภอเปนกรรมการและเลขานุการ และผูชวยศึกษาธิการอําเภอเปน
กรรมการและผูชวยเลขานุการ และผูชวยศึกษาธิการอําเภอเปนกรรมมารและผูชวยเลขานุการ 
  ประธานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัดและแตงตั้งบุคคลผูสนับสนุนกิจการลูกเสือ
เปนกรรมการลูกเสือพิเศษประจําอําเภอได ใหกรรมการลูกเสือพิเศษประจําอําเภอมีสิทฺธิเขาชี้แจง
แสดงความเห็นในการประชุมคณะกรรมการลูกเสืออําเภอ แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
  มาตรา 30 คณะกรรมการลูกเสืออําเภอมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 
   (1)  สงเสริมความมั่นคงและความเจริญกาวหนาของลูกเสือในอําเภอ 
   (2)  พิจารณารายงานประจําปของลูกเสืออําเภอ 
   (3)  ใหคําแนะนําผูอํานวยการลูกเสืออําเภอในการปฏิบัติงานลูกเสือ 
  มาตรา 35 ลูกเสือมี 4 ประเภท คือ 
   (1)  ลูกเสือสํารอง 
   (2)  ลูกเสือสามัญ 
   (3)  ลูกเสือสามัญรุนใหญ 
   (4)  ลูกเสือวิสามัญ 
  ลูกเสือที่เปนหญิงอาจใชช่ือเรียกวา เนตรนารี หรือช่ืออ่ืน  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ และบรรดาคําวาลูกเสือในพระราชบัญญัตินี้ใหหมาย
ความถึงลูกเสือที่เปนหญิงดวย 
  มาตรา 37 ตําแหนงผูบังคับบัญชาลูกเสือ มีลําดับดังตอไปนี้ 
   (1)  ผูอํานวยการใหญ 
   (2)  รองผูอํานวยการใหญ 
   (3)  ผูชวยผูอํานวยการใหญ 
   (4)  ผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด 
   (5)  รองผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด 
   (6)  ผูชวยผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด 
   (7)  ผูอํานวยการลูกเสืออําเภอ 
   (8)  รองผูอํานวยการลูกเสืออําเภอ 
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   (9)  ผูชวยผูอํานวยการลูกเสืออําเภอ 
   (10)  ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน 
   (11)  รองผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน 
   (12)  รองผูกํากับกลุมลูกเสือ 
   (13)  รองผูกํากับกลุมลูกเสือ 
   (14)  ผูกํากับกองลูกเสือ 
   (15)  รองผูกํากับกองลูกเสือ 
   (16)  นายหมูลูกเสือ 
   (17)  รองนายหมูลูกเสือ 
  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูอํานวยการใหญ  ปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ และ อธิบดีกรมพลศึกษาเปนรองผูอํานวยการใหญ รองอธิบดีกรมพลศึกษาและผูอํานวย
การกองลูกเสือเปนผูชวยผูอํานวยการใหญ 
 2.  ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติท่ีเก่ียวของกับกรุงเทพมหานคร 
  คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติออกขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการ
ปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ.2509 ใหปกครองลูกเสือท่ัวประเทศ แตที่เกี่ยวของกับ
กรุงเทพมหานครมีดังนี้ 
   (1)  ควบคุมดูแลกิจการลูกเสือใหเรียบรอยถูกตองตามระเบียบแบบแผน 
   (2)  ออกระเบียบเพิ่มเติมเพื่อความเหมาะสมแกการปกครองในจังหวัด ซ่ึงจะตอง
ไมขัดแยงกับกฏหมายระเบียบแบบแผนหรือขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ 
   (3)  จัดตั้งกลุมลูกเสือและกองลูกเสือ 
   (4)  จัดตั้งผูบังคับบัญชาลูกเสือผูตรวจการลูกเสือ กรรมการลูกเสือ เจาหนาที่ 
ลูกเสือ 
   (5)  จัดใหมีทะเบียนและสถิติตางๆ เกี่ยวกับการลูกเสือ 
   (6)  จัดควบคุมดูแลทรัพยสิน ทะเบียนการเงิน และพัสดุของลูกเสือใหเรียบรอย
และเปนปจจุบัน 
   (7)  จัดสงรายงานประจําปและรายงานอื่นตามที่สํานักงานคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแหงชาติกําหนด 
   (8)  จัดใหมีการอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ นายหมูลูกเสือและลูกเสือทุกประเภท 
   (9)  วางแผนกิจกรรมประจําป แลวจัดตั้งกรรมการตางๆ เพื่อชวยเหลือกิจการ 
ลูกเสือ 
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   (10)  สงเสริมกิจกรรมตอไปนี้เปนพิเศษ คือ เดินทางไกล และอยูคายพักแรม การ
บําเพ็ญสาธารณประโยชน การฝกอบรมวิชาพิเศษลูกเสือ 
 3.  ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติใชกับกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ 
  คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติใชอํานาจตามมาตรา 18(7) แหงพระราช
บัญญัติ ลูกเสือ พ.ศ. 2507 ออกขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2541 ประกาศเมื่อ
วันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2541 โดยนายชุมพล  ศิลปอาชารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติแกไขเพิ่มเติมขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวย
การปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 
  3.1  รูปแบบการบริหารจัดการและหลักสูตรกิจการลูกเสือ-เนตรนารี 
   กิจการลูกเสือ- เนตรนารีมีรูปแบบการบริหารจัดการและหลักสูตรแนนอนทั้ง
องคกร บุคลากรและกิจกรรมตั้งแตระดับกลุม กองลูกเสือ-เนตรนารี โรงเรียน สํานักงานเขต
กรุงเทพมหานครและระดับชาติ โดยมีภารกิจดานบริหารงานที่ตองปฏิบัติ 3 ดาน คือ ดานงาน
ประจํา  ดานกิจกรรมพิเศษ ดานการพัฒนาผูบังคับบัญชาลูกเสือ-เนตรนารี 
   3.1.1  ดานงานประจํา 
    การตั้งกลุม กองลูกเสือ-เนตรนารี และแตงตั้งผูบังคับบัญชาลูกเสือ- 
เนตรนารี องคกรใดๆ ตองมีโครงสรางการบริหารงานและจัดสรรบุคลากรลงในโครงสรางนั้นๆ ใน
กิจการลูกเสือ-เนตรนารี ก็เปนเชนเดียวกัน หนวยเล็กที่สุดเรียกวาหมู และขยายตัวเปนกอง กลุม 
ตามจํานวน ลูกเสือ-เนตรนารี ที่มีอยู 
    การจัดหนวยลูกเสือ-เนตรนารี ขึ้นอยูกับจํานวนลูกเสือ-เนตรนารี และ 
ผูบังคับบัญชา โดยปกติจัดเปนลําดับดังนี้ กลุมลูกเสือ-เนตรนารี กองลูกเสือ-เนตรนารี และหมู 
ลูกเสือ-เนตรนารี 
    กลุมลูกเสือ-เนตรนารี ประกอบดวย กองลูกเสือ-เนตรนารี 4 ประเภท คือ 
     (1)  กองลูกเสือ-เนตรนารี สํารอง 
     (2)  กองลูกเสือ-เนตรนารี สามัญ 
     (3)  กองลูกเสือ-เนตรนารี สามัญรุนใหญ 
     (4)  กองลูกเสือ-เนตรนารี วิสามัญ 
    การแตงตั้งผูบังคับบัญชาลูกเสือ-เนตรนารี มีแนวการพิจารณาดังนี้ 
     (1)  ผูกํากับลูกเสือ-เนตรนารี ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร
โรงเรียน ครูอาวุโส 
     (2)  รองผูกํากับลูกเสือ-เนตรนารี ไดแก ครูประจําชั้น ครูพิเศษ 
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     (3)  ผูกํากับกลุมลูกเสือ-เนตรนารี ไดแก ผูบริหารโรงเรียน  ผูชวย 
ผูบริหารโรงเรียนครูอาวุโส 
     (4)  รองผูกํากับกลุมลูกเสือ-เนตรนารี ไดแก ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
ครูอาวุโส 
     (5)  ผูอํานวยการลูกเสือ-เนตรนารี โรงเรียน ไดแก ผูบริหารโรงเรียนที่
มีลูกเสือ-เนตรนารี 3 กลุมขึ้นไป 
     (6)  รองผูอํานวยการลูกเสือ-เนตรนารี โรงเรียน ไดแก ผูชวยผูบริหาร
โรงเรียนที่มีลูกเสือ-เนตรนารี 3 กลุม 
   3.1.2   ดานกิจกรรมพิเศษ 
    คณะลูกเสือแหงชาติมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาลูกเสือ-เนตรนารี ทั้งทาง
กาย สติปญญา จิตใจ และศีลธรรม ใหเปนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ ชวยสรางสรรคสังคมใหมี
ความเจริญกาวหนา เพื่อความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติ ตามแนวทางดังตอไปนี้ 
     (1)  ใหมีนิสัยในการสังเกต จดจํา เชื่อฟง และพึ่งตนเอง 
     (2)  ใหซ่ือสัตยสุจริต มีระเบียบวินัย และเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน 
     (3)  ใหรูจักบําเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน 
     (4)  ใหรูจักทําการฝมือ และฝกฝนใหทํากิจกรรมตางๆ ตามความ
เหมาะสม 
     (5)  ใหรูจักรักษาและสงเสริมจารีตประเพณี  วัฒนธรรมและความ 
มั่นคงของประเทศชาติ  ทั้งนี้โดยไมเกี่ยวของกับลัทธิการเมืองใดๆ (พระราชบัญญัติลูกเสือ, 2537 :  
15) 
   3.1.3  ดานการพัฒนาผูบังคับบัญชาลูกเสือ-เนตรนารี 
    ผูบั งคับบัญชาลูก เสือ -เนตรนารี  คือบุคคลที่ สํ าคัญที่ สุดในขบวน 
การพัฒนาตัวเปรียบเสมือนคนเลนกลที่ตั้งกลองใบหนึ่งไวแลวนําเด็กหรือเยาวชนเดินเขาไปใน
กลองใบนั้น เมื่อเด็กหรือเยาวชนเดินออกจากกลอง บุคลิกภาพของเขาจะเปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้นทั้ง
ดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา 
    ในการพัฒนาผูบังคับบัญชาลูกเสือ-เนตรนารี ใชหลักสูตร 4 ลักษณะ คือ 
     (1)  การฝกอบรมผูกํากับลูกเสือ โดยขบวนการ 5 ขั้น 
      (1.1)  ขั้นที่ 1 ขั้นความรูทั่วไป  มีวัตถุประสงค  คือ 
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       (1.1.1)  เพื่อจูงใจผูบังคับบัญชาลูกเสือ-เนตรนารี ใหม และ 
ผูสนใจในกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ใหมีความเขาใจในขบวนการลูกเสือ-เนตรนารี อันเปนวิธีการ
ฝกอบรมเด็ก และคนหนุมใหมีประโยชนตอสังคมตลอดจนตัวเด็กและคนหนุมนั่นเอง 
       (1.1.2)  เพื่อใหมีความเขาใจถึงจุดหมายและสาระสําคัญของ 
ลูกเสือ-เนตรนารี 
       รายละเอียดในการฝกอบรมกําหนดใหมีระยะเวลาฝกอบรม 
1 วัน (ประมาณ 8 ช่ัวโมง) และผูที่จะเขารับการฝกอบรมจะตองมีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป ผูรับผิดชอบ
ในการดําเนินการ ไดแก สวนกลาง ไดแก สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ สํานัก
งานคณะกรรมการลูกเสือกรุงเทพมหานคร สโมสรลูกเสือและกรมตางๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ  
สวนภูมิภาค ไดแก สํานักงานศึกษาธิการอําเภอเขต สํานักงานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด สํานัก
งานคณะกรรมการลูกเสืออําเภอ และสโมสรลูกเสือ  ผูอํานวยการฝกอบรม ไดแก ผูที่รับวุฒิ A.L.T. 
หรือ L.T. แลว และไดรับแตงตั้งใหเปนผูอํานวยการฝกอบรม   ผูอํานวยการฝกอบรมเปนผูลงนาม
ในวุฒิบัตร มอบใหเมื่อเสร็จสิ้นการฝกอบรมและใหผูอํานวยการฝกอบรมรายงานผลไปยังผูอนุมัติ
ใหมีการฝกอบรมอาจมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการฝกอบรมตามสมควร เพื่อใชจายเปน 
คาอาหาร คาอุปกรณ คาจัดพิมพเอกสาร และอ่ืนๆ 
      (1.2)  ขั้นที่ 2 ขั้นความรูเบื้องตน  มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
       (1.2.1)  เพื่อใหมีความเขาใจวา กําหนดการลูกเสือ-เนตรนารี 
แตละประเภทไดจัดขึ้นเพื่อสนองความตองการของเด็ก และคนหนุม กับสนองวัตถุประสงคของ
คณะลูกเสือแหงชาติ 
       (1.2.2)  เพื่อใหมีความรูในการจัดวางแผนกําหนดการตาม
ประเภทลูกเสือ-เนตรนารี ที่ตนเกี่ยวของ 
       (1.2.3)  เพื่อใหสามารถเปนผูกํากับ หรือรองผูกํากับลูกเสือ- 
เนตรนารี ตามประเภทนั้นๆ ทั้งสามารถนํากําหนดการที่วางแผนไวแลว ไปใชในทางที่กอใหเกิด
ความสนใจ สรางความกระตือรือรนและมีความหมายแกลูกเสือ-เนตรนารี 
       รายละเอียดในการฝกอบรมกําหนดใหมีระยะเวลาฝกอบรม 
3 วัน โดยอยูประจํา ณ คายฝกอบรม และการจัดการฝกอบรมใหจัดแยกกันตามประเภทลูกเสือ-
เนตรนารี  ผูที่จะเขารับการฝกอบรมขั้นความรูเบื้องตน จะตองไดรับการฝกอบรมขั้นความรู ทั่วไป
มากอน ผูรับผิดชอบในการดําเนินการ  สวนกลาง ไดแก สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการลูกเสือกรุงเทพมหานคร สโมสรลูกเสือและกรมตางๆ ใน
กระทรวงศึกษาธิการ  สวนภูมิภาค ไดแก สํานักงานศึกษาธิการอําเภอเขต สํานักงานคณะกรรมการ
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ลูกเสือจังหวัด สํานักงานคณะกรรมการลูกเสืออําเภอ และสโมสรลูกเสือซ่ึงไดรับอนุญาตจากสํานัก
งานศึกษาธิการเขต โดยเสนอเรื่องผานสํานักงานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด  ผูอํานวยการฝกอบ
รม ไดแก ผูที่รับวุฒิ A.L.T. หรือ L.T. แลว และไดรับแตงตั้งใหเปนผูอํานวยการฝกอบรม   
       คณะผูใหการฝกอบรมประกอบดวย ผูที่ไดรับ A.L.T. หรือ 
L.T. แลว หรือไดผานการอบรมมาขั้น A.L.T.C. หรือ L.T.C. มาแลว ผูอํานวยการฝกอบรมอาจเชิญ
ผูที่ไดรับเครื่องหมาย วูดแบดจ หรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะวิชามาเปนวิทยากรพิเศษได ตามที่เห็นสมควร 
ผูอํานวยการฝกอบรมเปนผูลงนามในวุฒิบัตร มอบใหผูที่ผานการฝกอบรมเมื่อเสร็จสิ้นการฝก 
อบรม พรอมดวยผาผูกคอแบบกิลเวลล  การรายงานผลเมื่อเสร็จส้ินการฝกอบรมแลว ใหมีการราย
งานผลภายใน 15 วัน ผูอํานวยการฝกอบรมรายงานผลไปยังผูอนุมัติใหมีการฝกอบรม  สวนกลาง  
ผูอํานวยการฝกอบรมรายงานผลตอสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  สวนภูมิภาค  
ผูอํานวยการฝกอบรมรายงานผลตอสํานักงานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด เพื่อเสนอไปยังสํานัก
งานศึกษาธิการอําเภอเขต และสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  ใหมีการเรียกเก็บ 
คาธรรมเนียมในการฝกอบรมตามสมควร เพื่อใชจายเปนคาอาหาร คาอุปกรณ คาจัดพิมพเอกสาร 
และอ่ืนๆ กับใหเก็บเงินสมทบทุน B.P. จากผูเขารับการฝกอบรม คนละ 10 บาท แบงใหผูจัดการ 
อบรมครึ่งหนึ่ง และใหนําสงสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติอีกครึ่งหนึ่ง เพื่อนําไป
ใชจายในการสงเสริมการฝกอบรมลูกเสือในโอกาสตางๆ 
      (1.3)  ขั้นที่ 3 ขั้นฝกหัดงาน  มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
       (1.3.1)  เพื่อนําความรูที่ไดเรียนมาแลวในขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 
ไปใชในการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารี 
       (1.3.2)  เพื่อสนับสนุนใหการศึกษาหาความรูภาคปฏิบัติเพิ่ม
เติม โดยการไปดูงานและแลกเปลี่ยนความรู ความคิด และประสบการณกับผูบังคับบัญชาลูกเสือ- 
เนตรนารี อ่ืน 
       (1.3.3)  เพื่อใหเกิดความเขาใจและความมั่นใจการปฏิบัติ
หนาที่ 
       รายละเอียดในการฝกหัดงาน กําหนดการฝกงานเปนระยะ
เวลา 4 เดือน ผูที่จะเขารับการฝกหัดงาน จะตองเปนผูที่ผานอบรมขั้นความรูทั่วไปและขั้นความรู
เบื้องตน ผูฝกหัดงานจะตองทําการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารี ในกองของตนอยางนอย 8 คร้ัง เขา
รวมในการวางแผนและปฏิบัติกิจกรรมกลางแจง เชน การสะกดรอย การเดินทางสํารวจ การเดิน
ทางไกล การอยูคายพักแรม อยางนอย 1 ครั้ง  และไปดูกิจการลูกเสือ-เนตรนารี ของกองลูกเสือ-
เนตรนารี อ่ืนนอกจากกองลูกเสือ-เนตรนารี ของตนเอง  ผูรับผิดชอบในการรับรองการฝกหัดงาน 
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ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค ไดแก ผูอํานวยการลูกเสือ-เนตรนารี โรงเรียน รองผูอํานวยการลูก
เสือ-เนตรนารี โรงเรียน ผูกํากับกลุม รองผูกํากับกลุม หรือผูกํากับลูกเสือ-เนตรนารี  ซ่ึงไดรับเครื่อง
หมายวูดแบดจแลว 
      (1.4)  ขั้นที่ 4 ขั้นความรูช้ันสูง  มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
       (1.4.1)  เพื่อเปนการพัฒนาตอเนื่องกันทั้งในดานการเปน 
ผูนํา และทักษะในการฝกอบรมเด็กและคนหนุม 
       (1.4.2)  เพื่อเปนการเพิ่มประสบการณในการฝกอบรม และ
ทักษะที่จําเปนในการฝกอบรมเด็กและคนหนุม 
       (1.4.3)  เพื่อใหสามารถทําหนาที่ ผูกํากับหรือรองผูกํากับ 
ลูกเสือ-เนตรนารี 
       รายละเอียดในการฝกอบรม กําหนดระยะเวลาฝกอบรม 7-8 
วัน โดยอยูประจํา ณ คายฝกอบรม  ใหจัดการฝกอบรมแยกตามประเภทลูกเสือ-เนตรนารี ผูที่จะเขา
รับการฝกหัดงาน ไดแก ผูบังคับบัญชาลูกเสือ-เนตรนารี ที่ไดผานการฝกอบรมขั้นความรูเบื้องตน
มาแลวไมนอยกวา 4 เดือน และไดผานการฝกหัดงาน ขั้นที่ 3 มาแลวดวย  ผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินงาน  สวนกลาง ไดแก สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ สํานักงานคณะ
กรรมการลูกเสือกรุงเทพมหานคร สโมสรลูกเสือและกรมตางๆ ในกระทรวงศึกษาธิการซึ่งไดรับ
อนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  สวนภูมิภาค ไดแก สํานักงาน 
ศึกษาธิการเขต สํานักงานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด สํานักงานคณะกรรมการลูกเสืออําเภอ และ
สโมสรลูกเสือซ่ึงไดรับอนุญาตจากสํานักงานศึกษาธิการเขต โดยเสนอเรื่องผานสํานักงานคณะ
กรรมการลูกเสือจังหวัด และใหสํานักงานศึกษาธิการเขต   ขอลําดับเลขรุนจากสํานักงานคณะ
กรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ผูอํานวยการฝกอบรม ไดแก ผูที่รับวุฒิ A.L.T. หรือ L.T. มาแลว 
และไดรับแตงตั้งใหเปนผูอํานวยการฝกอบรม คณะผูใหการฝกอบรมประกอบดวย ผูที่รับวุฒิ 
A.L.T. หรือ  L.T. มาแลว  ผู อํานวยการฝกอบรมอาจเชิญผูได รับเครื่องหมายวูดแบดจ  หรือ 
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะวิชามาเปนวิทยากรพิเศษไดตามที่เห็นสมควร  ผูอํานวยการฝกอบรมเปนผูลงนาม
ในวุฒิบัตร มอบใหผูที่ผานการฝกอบรมเมื่อเสร็จส้ินการฝกอบรม  การรายงานผลเมื่อเสร็จส้ินการ
ฝกอบรมแลว ใหมีการรายงานผลภายใน 15 วัน  สวนกลาง ผูอํานวยการฝกอบรมรายงานผลตอ
สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  สวนภูมิภาค ผูอํานวยการฝกอบรมรายงานผลตอ
สํานักงานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด เพื่อเสนอไปยังสํานักงานศึกษาธิการอําเภอเขต และ 
สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติตามลําดับ  ใหมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการ
ฝกอบรมตามควร เพื่อใชจายเปนคาอาหาร  คาอุปกรณ คาจัดพิมพเอกสาร และอื่นๆ กับใหเก็บเงิน
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สมทบทุน B.P. จากผูเขารับการ ฝกอบรม คนละ 10 บาท แบงใหผูจัดการอบรมครึ่งหนึ่ง และใหนํา
สงสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติอีกครึ่งหนึ่ง เพื่อนําไปใชจายในการสงเสริมการ
ฝกอบรมลูกเสือในโอกาสตางๆ 
      (1.5)  ขั้นที่ 5 ขั้นปฏิบัติการและประเมินผล  มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
       (1.5.1)  เพื่อนําความรูที่ไดรับมาจากการฝกอบรมตั้งแตขั้นที่ 
1-4ไปใชในการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารี 
       (1.5.2)  เพื่อสงเสริมการฝกอบรมตนเองใหดียิ่งขึ้น 
       (1.5.3)  เพื่อประเมินผลขั้นสุดทายวาสมควรไดรับเครื่อง
หมายวูดแบดจหรือไม 
       รายละเอียดในการฝกอบรม  เมื่อผูบังคับบัญชาลูกเสือ- 
เนตรนารี ไดผานการฝกอบรม 4 ขั้น ดังกลาวขางตนแลวใหนําความรูและทักษะที่ไดรับจากการฝก
อบรมไปดําเนินการในกองลูกเสือ-เนตรนารี ของตน เปนเวลาอยางนอย 4 เดือน นับจากวันสิ้นสุด
การฝกอบรม ขั้นความรูช้ันสูงในระหวางนั้นใหเสนอรายงานขอใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมาตรวจ
และประเมินผลการปฏิบัติงาน เมื่อเสนอรายงานขอใหมีการตรวจขั้นปฏิบัติการและประเมินผล เชน
วานี้จะตองกระทําภายในกําหนดเวลา 2 ป นับจากวันสิ้นสุดการฝกอบรม ขั้นความรูช้ันสูง การ
ตรวจและประเมินผลนั้นจะเกี่ยวของกับภาคปฏิบัติเปนสวนใหญ กรรมการผูทรงคุณวุฒิในการ
ตรวจ ขั้นปฏิบัติการประเมินผล  สวนกลาง ไดแก ผูอํานวยการกองการลูกเสือ หรือบุคคลที่ไดรับ
การแตงตั้งจากเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  สวนภูมิภาค ไดแก ศึกษา
ธิการเขต หรือบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหง
ชาติ  ใหผูอํานวยการกอง กองลูกเสือ ผูอํานวยการลูกเสือกรุงเทพมหานคร ศึกษาธิการเขตหรือ 
ผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด เสนอนามผูบังคับบัญชาลูกเสือวุฒิ A.L.T. หรือ L.T. ที่มีคุณลักษณะสม
ควร มาแลว และไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในการตรวจขั้นปฏิบัติการประเมินผล
ไปยังเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ เพื่อพิจารณาแตงตั้งตอไป การ
เสนอรายงานใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิในการตรวจขั้นปฏิบัติการประเมินผลเสนอรายงานการตรวจ
ประเมินผลตอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป จนถึงสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  
ใหสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ เสนอรายชื่อผูที่สมควรไดรับเครื่องหมาย 
วูดแบดจ 2 ทอน และประกาศนียบัตรไปยังผูตรวจการลูกเสือฝายฝกอบรมแหงชาติเพื่อพิจารณา
อนุมัติ 
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     (2)  การฝกอบรมหลักสูตรผูนําขั้นความรูขั้นสูง 
      ผูนําในที่นี้หมายถึง ผูใหญในกิจกรรมลูกเสือที่มิใชสายปฏิบัติการ
สอนในโรงเรียน เชน ผูบริหารกรุงเทพมหานคร ขาราชการการเมือง ผูบริหารและบุคลากรในองค
กร ในองคกรรัฐวิสาหกิจ เอกชนตางๆ ผูนําจากกองทัพตางๆ โดยใชหลักสูตรขั้นที่ 4 ของการฝก 
อบรมผูกํากับลูกเสือเปนขบวนการฝกอบรม หลักสูตรนี้เปนที่นิยมในหลักสูตรขั้นสูงของกระทรวง 
ทบวงกรมตางๆ มาก เชน วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร โรงเรียนนายอําเภอ สํานักงานคณะ
กรรมการขาราชการพลเรือน กระทรวงสาธารณสุข กรมการพัฒนาชุมชน นายกเทศมนตรี องคการ
บริหารสวนตําบล ฯลฯ สวนขั้นที่ 5 ประเมินผลโดยการสัมภาษณเทานั้น 
     (3)  การฝกอบรมหลักสูตรผูใหการฝกอบรม 
      ที่ประชุมสมัชชาลูกเสือโลก คร้ังที่ 26 เมืองมอนตริออล ประเทศ
แคนาดา เมื่อ กรกฎาคม 2520 ไดมีมติใหเปลี่ยนแปลงวิธีการฝกอบรม ผูบังคับบัญชาลูกเสือ มีสาระ
สําคัญหลายประการ  และโดยคําแนะนําของคณะกรรมการฝายฝกอบรมลูกเสือแหงชาติ  
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติจึงสมควรปรับปรุงแผนการฝกอบรม ผูบังคับบัญชาลูกเสือ
แหงชาติเสียใหม เพื่อใหสอดคลองกับแนวของสํานักงานลูกเสือโลก โดยจัดการฝกอบรมผูบังคับ
บัญชาลูกเสือออกเปน 2 ระดับ คือระดับที่ 1วิชาผูกํากับลูกเสือ เปนขั้นผูชวยผูใหการฝกอบรมวิชา 
ผูกํากับลูกเสือ  (A.L.T.C.) ระดับที่ 2  การใหการฝกอบรมแกผูที่ผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูก
เสือแลว  ขั้นหัวหนาผูใหการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ  (L.T.C.) 
     (4)  หลักสูตรการประชุมสัมมนา การประชุมสัมมนาจะเปนสวน 
เพิ่มพูนความรู ความสามารถ ทักษะของกิจกรรมลูกเสือ และสามารถแกไขปญหาตลอดจนปรุงแตง
กิจกรรมลูกเสือมีชีวิตชีวา และมีประสิทธิภาพขึ้นเหมาะแกการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามยคุสมยัได 
หลักสูตรการประชุมสัมมนานี้อาจจัดไดดังนี้ 
      (4.1)  การประชุมสัมมนาปรับปรุงหลักสูตร 
      (4.2)  การประชุมสัมมนาวิธีฝกอบรม 
      (4.3)  การประชุมสัมมนาการประชาสัมพันธ 
      (4.4)  การประชุมสัมมนาการสอบวิชาพิเศษ 
      (4.5)  การประชุมสัมมนาการจัดกิจกรรม 
      (4.6)  การประชุมสัมมนาลูกเสือดอยโอกาส 
      (4.7)  การประชุมสัมมนาอบรมนายหมูลูกเสือ 
      (4.8)  การประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนาทักษะผูบังคับบัญชา 
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      ทั้งนี้เมื่อการจัดประชุมสัมมนาใดๆ ตองคํานึงถึงวาลูกเสือในความ
ดูแลรับผิดชอบจะไดรับผลประโยชนอะไรมากที่สุดดวยเพราะ “ลูกเสือเปนเรื่องของเด็ก แตเปน
งานของผูใหญ” 

 
องคประกอบในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
 
 ทรัพยากรของการบริหารการศึกษา 4 m’s (นพพงษ  บุญจิตราดุลย, 2534 : 40) การจัด
การศึกษานั้นถาพิจารณาในฐานะเปนธุรกิจแบบหนึ่งก็นับวาเปนธุรกิจที่มีขอบเขตกวางขวางและ
ซับซอนมากที่สุดในบรรดาธุรกิจทั้งหลาย  ถาหากเทียบกับธุรกิจอ่ืนๆ เชน การคา การอุตสาหกรรม 
หรือแมแตการจัดระบบการปกครองก็ตาม จะเห็นวาในการจัดการศึกษาเราตองใชทรัพยากรในการ
ดําเนินงานที่เรียกวา 4 m’s  มากลาวคือ 
  (1)  management  ระบบบริหารที่มีความซับซอนมากกวาระบบบริหารใดๆ 
  (2)  man power  ใชกําลังคนมากกวาหนวยงานประเภทอื่น ถาเอาครูของทุกระดับ
การศึกษามารวมเขาดวยกัน จะมีบุคลากรมากกวาหนวยงานใดๆ หรือในเชิงวุฒิ ความตองการ
บุคคลที่มามีสวนในการดําเนินการศึกษาก็เห็นวาเปนบุคลากรที่มีวุฒิโดยเฉลี่ยสูงสุด 
  (3)  money  ในดานงบประมาณ เมื่อเอางบประมาณการศึกษาของทุกระดับมารวม
กันเขาแลวก็จะเปนหนวยงานที่ใชงบประมาณสูงสุด (โดยถาหากไดคิดรวมถึงคาใชจายใน 
การศึกษาที่ผูปกครองหรือนักศึกษาตองเสีย) 
  (4)  materials  วัสดุ อุปกรณ  และเครื่องอํานวยความสะดวกที่ใชในการดําเนิน 
การศึกษาเชนเดียวกัน ถาจะคิดเพียงคาปลูกสรางอาคารสถานศึกษาของทุกฝายที่เกี่ยวของกับ 
การศึกษามารวมกันก็จะเห็นไดวา เปนเงินคากอสรางที่สูงที่สุดในบรรดาคากอสรางของรัฐที่ไดลง
ทุนไปในรอบป 
 เมื่อเอา 4 M’S มาบวกเขาดวยกันก็จะเห็นวา การจัดการศึกษานั้นเปนธุรกิจที่มีขอบขาย
กวางขวางตองการระบบบริหารที่ดีที่สุด กําลังคนมากที่สุด กําลังเงินและวัสดุมากที่สุด แตเรายังไม
มีการเตรียมบุคคลที่จะเปนผูบริหารกันอยางกับวงการธุรกิจอื่นๆ เขาทํากัน ดังนั้นการศึกษาตอและ
การอบรมทางดานบริหารการศึกษาจึงนาจะไดรับการสนับสนุนใหมากยิ่ง  
 ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีใหบรรลุวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาตินั้น
จะตองอาศัยองคประกอบในการจัดกิจกรรม (ภิญโญ  สาธร, 2516 : 267) ไดแก  ดานบุคลากร 
(man) ดานการเงินหรืองบประมาณ (money) ดานวัสดุและอุปกรณ (material) ดานการจัดการหรือ
เทคนิคในการบริหาร (management) 
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  (1)  ดานบุคลากร 
   ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี บุคลากรนับวาเปนส่ิงที่จําเปนและสําคัญที่
สุด เพราะเปนผูที่สามารถดําเนินกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ใหบรรลุตามวัตถุประสงคของคณะ 
ลูกเสือแหงชาติได และในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีอยางมีประสิทธิภาพนั้น บุคคลตอง
ประกอบดวยปจจัยตางๆ เหลานี้ คือ 
   (1.1)  ความรู (knowledge) หมายถึงความรูเกี่ยวกับพฤติกรรมและพัฒนาการ
ของบุคคลมาประยุกตใชในการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ซ่ึงผูบริหารและครูควรมีความรู 
ความเขาใจในหลักสูตร วัตถุประสงค อุดมการณ หลักการของการลูกเสือ เพื่อใหการจัดกิจกรรม 
ลูกเสือ-เนตรนารี ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
   (1.2)  ทัศนคติ (attitude) หมายถึง ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารี ซ่ึงไดแก ผูบริหารและครู ตองมีทัศนคติที่ดี มีความรักและศรัทธาตอกิจกรรมลูกเสือ วา
สามารถพัฒนาเด็กไดตามวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ สามารถใชความรูความสามารถ
ปฏิบัติกิจกรรมใหแกเด็กโดยไมจํากัดเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา 
   (1.3)  ทักษะ (skill) หมายถึง ความสามารถที่จะนําความรูไปใชในการปฏิบัติ
งานอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดความชํานิชํานาญ สามารถถายทอด เรียนรู และปฏิบัติงานตอๆ 
กันไปไดการถายทอดอาจใหคําปรึกษาหารือหรือคําแนะนําตางๆ ซ่ึงการเพิ่มพูนทักษะแกผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี อาจทําไดโดยสนับสนุนใหผูบริหารและครูเขารับการ
ฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ เพื่อกอใหเกิดทักษะ 5 ประการ ซ่ึงเปนเนื้อหาหลักของการฝกอบรม  
ดังนี้ (อัสนี  ณ ระนอง, 2536) 
    (1.3.1)  ความเขาใจในกิจการลูกเสือ-เนตรนารี คือ มีความรู ความเขาใจ
อยางซาบซึ้งในหลักการขั้นพื้นฐานของการลูกเสือ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องคําปฏิญาณและกฎ
ของลูกเสือ กับทั้งมีความรู ความเขาใจในเรื่องลักษณะนิสัยและการพัฒนาของเยาวชน หลักสูตร 
วัตถุประสงคอุดมการณ หลักการของการลูกเสือ- เนตรนารี 
    (1.3.2)  ทักษะเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธกับบุคคลอื่น คือ ทักษะในการเปน 
ผูนําในการใชวิธีการฝกอบรมตามประเภทลูกเสือ-เนตรนารี เชน ระบบหมู การใหคําปรึกษาแก 
เยาวชน การชวยเหลือเยาวชน มีความรักและศรัทธาตอกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ปฏิบัติกิจกรรมให
แกเด็กโดยไมจํากัดเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา 
    (1.3.3)  ทักษะเกี่ยวกับวิชาการลูกเสือ-เนตรนารี คือ ความสามารถ ปฏิบัติ
งานมีประสิทธิภาพ คําปรึกษาหารือ คําแนะนํา การฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ-เนตรนารี 
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    (1.3.4)  ทักษะเกี่ยวกับการวางแผน มีความคิดริเริ่ม และดัดแปลงความ 
คิดเห็นและการวางแผนรวมกับสมาชิกในกองลูกเสือ 
    (1.3.5)  ทักษะในเชิงประยุกต คือ การจัดโปรแกรมเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ 
โดยนําวัสดุอุปกรณใหเขาสูระบบ ฝกฝนใหลูกเสือ-เนตรนารีมีความรับผิดชอบ 
   (1.4)  ปจจัยอ่ืนๆ ที่มีสวนผลักดันใหบุคลากรจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีอยาง
มีประสิทธิภาพไดแก 
    (1.4.1)  เวลา หมายถึง เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ทั้ง
คาบเวลาที่จัดใหตามโครงสรางของหลักสูตรและเวลานอกจากคาบเวลาที่จัดไว (สวาง  โอฬาริก
บุตร, 2530 : 19) ซ่ึงควรจัดสรรเวลาใหแกครูผูจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี อยางเพียงพอ ไมควร
เพิ่มชั่วโมงสอนแกครูผูสอนวิชาลูกเสือมากเกินไป เพราะจะทําใหการสอนวิชาลูกเสือไมเกิด 
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 
    (1.4.2)  การสรางขวัญและกําลังใจ ขวัญและกําลังใจเปนส่ิงสําคัญที่มี 
ผลตอการปฏิบัติงาน  ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของผูบริหารที่สรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากรใน
หนวยงาน 
     (1.4.2.1) ขวัญและกําลังใจมีประโยชนตอการปฏิบัติงาน (กิติมา  
ปรีดีดิลก, 2532 : 297) คือ ทําใหเกิดความสามัคคีขึ้นในหมูคณะ เกิดความรวมมือรวมใจกันในการ
ปฏิบัติงาน เกิดความกระตือรือรน และขยันหมั่นเพียรในการทํางาน เกิดความศรัทธา และความ 
เชื่อมั่นในการทํางาน เกิดความคิดสรางสรรคในการทํางาน สรางความเขาใจอันดีใหเกิดขึ้นใน 
หมูคณะ เกิดความจงรักภักดี และซื่อสัตย ตอกัน มีความรับผิดชอบตองาน และมีวินัยในตนเอง เกิด
ความพึงพอใจในการทํางาน 
     (1.4.2.2)  วิธีการที่จะสรางใหเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางานมี
หลายวิธี คือ สรางใหกลุมเกิดทัศนคติที่ดีตองาน เพราะถาทุกคนมีทัศนคติที่ดีตองานแลว ยอมทําให
ทุกคนรักงานและกระตือรือรนที่จะทํางาน การมีมนุษยสัมพันธที่ดีในหนวยงาน มีการยอมรับ 
นับถือซ่ึงกันและกัน ยอมกอใหเกิดบรรยากาศการทํางานขึ้น ยกยองชมเชยใหกําลังใจแกผูตั้งใจทํา
ความดี การชมเชยควรคํานึงถึงกาลเทศะ มีเหตุมีผลจากความจริงใจ ไมชมเชยพร่ําเพรื่อ ทําให 
คําชมเชยหมดความหมาย เอาใจใสในเรื่องสวัสดิภาพ ใหความสนิทสนมพอสมควร ทักทาย
ปราศรัยไตถามขาวคราวทุกขสุขในโอกาสอันควร ใหสมาชิกมีโอกาสระบายความของใจในการ
ทํางาน ควรจะไดมีโอกาสสํารวจ หรือออกแบบสอบถามสภาพทั่วไปในการทํางานเพื่อจะหาทาง 
แกไขปรับปรุงใหดีขึ้น รวมท้ังการรักษาน้ําใจในการทํางานไวดวย มีโอกาสที่เจริญกาวหนาไปสู
ตําแหนงหรือเงินเดือนสูงขึ้นไป รวมทั้งการไดรับพิจารณาความดีความชอบดวยความยุติธรรม 
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สถานที่ทํางานดี มีส่ิงอํานวยความสะดวกพอสมควร ใหทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
ปรับปรุงงาน รวมทั้งมีสวนรวมในความสําเร็จของงาน หากบุคคลใดมีความคิดริเร่ิมที่ดีมีประโยชน
ในการปรับปรุงงาน ควรยกยองความดีความชอบของบุคคลนั้น เพื่อใหเปนตัวอยางเปนกําลังใจแกผู
รวมงานอื่นๆ 
      ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีใหมีประสิทธิภาพ
นั้นบุคลากรตองมีความรูและเขาใจในหลักสูตรวิชาลูกเสือ มีการทบทวนและเพิ่มพูนทักษะทาง 
ลูกเสืออยูเสมอ มีทัศนคติที่ดีตลอดจนตองมีการสรางขวัญ กําลังใจ และแรงจูงใจอยางสม่ําเสมอ 
  (2)  ดานการเงินหรืองบประมาณ 
   การเงินจัดวาเปนทรัพยากรที่สําคัญที่จะนํามาสนับสนุนการจัดการศึกษาไดเปน
อยางดีเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  ควบคุมการทํางาน  ตลอดจนการตรวจสอบงานและ 
ประสิทธิภาพของงานและโครงการตางๆ ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีนั้น มีงบประมาณที่
จะนํามาบํารุงกองลูกเสือในโรงเรียนหลายประเภท 
   (2.1)  ประเภทของเงินที่นํามาบํารุงกองลูกเสือในโครงการ 
    (2.1.1)  เงินบํ ารุงการศึกษา   คือ เงินรายรับของโรงเรียน  ซ่ึ งได รับ
กรรมสิทธิ์นอกเหนือจากงบประมาณรายจาย เงินที่จัดเขาเปนเงินบํารุงการศึกษา ไดแก 
     (2.1.1.1)  เงินที่มีผูมีจิตศรัทธาใหบํารุงหรืออุดหนุนโดยมีหรือไม
มีวัตถุประสงคแนนอน เงินที่ไดมาจากการรับจางรวมทั้งรับจางทําของ  ตลอดจนที่ไดจากการ
จําหนายสิ่งของที่ทําขึ้น เงินที่ไดจากการแสดงหรือกิจกรรมตางๆ เชน การแสดงศิลปหัตถกรรม 
นักเรียน นิทรรศการ การแขงขันกีฬา และการแสดงละคร กิจกรรมสงเสริมหลักสูตร เงินที่เรียกเก็บ
โดยมีบริการใหเปนการตอบแทน  เชน คาบํารุงหอพัก คากินอยู คาบํารุงสถานศึกษา คาบํารุง 
หองสมุดและวิทยาศาสตร คาบํารุงพลศึกษา คาบํารุงศิลปศึกษา หรือบริการอื่นๆ และเงินคา 
ภาคปฏิบัติ เงินคาสมัครเขาเรียน คาลงทะเบียน คาออกใบสุทธิหรือใบรับรองแทนใบสุทธิ หรือ 
คาสมาชิกองคการกิจกรรมพิ เศษอื่นๆ  รายไดจากการจําหนายหรือโอนทรัพยสิน  หรือเงิน 
ผลประโยชนจากทรัพยสินที่เกิดจากเงินบํารุงการศึกษา 
    (2.1.2)  เงินลูกเสือ คือเงินคาบํารุงประจําปที่เก็บจากลูกเสือ-เนตรนารี  
ผูบังคับบัญชาลูกเสือ-เนตรนารี ผูตรวจการลูกเสือ-เนตรนารี กรรมการลูกเสือ-เนตรนารี และ 
เจาหนาที่ลูกเสือ-เนตรนารี 
    (2.1.3)  เงินอื่นที่จะหามาสนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี คือ
เงินที่กลุมหรือกองลูกเสือ-เนตรนารีโรงเรียนหาเงินรายไดโดยชอบดวยกฎหมายในจังหวัดของตน 
โดยไดรับอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด  
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ผูอํานวยการลูกเสืออําเภอ แลวแตกรณี (เงินลูกเสือและเงินอื่นที่มีเพื่อใชในการสนับสนุนการจัด 
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี เรียกวา เงินรายไดลูกเสือ) 
   (2.2)  วั ต ถุป ระส งค ใน ก ารจ าย เงิน รายได ลู ก เสื อ  มี ดั งนี้  (สํ านั ก งาน 
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ, 2534 : 11) 
    (2.2.1)  เพื่อจัดหาอุปกรณการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารี 
    (2.2.2)  เพื่อเปนคาใชจายในการจัดการฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ- 
เนตรนารี 
    (2.2.3)  เพื่อจัดพิมพตํารา คูมือ และเอกสารเกี่ยวกับการลูกเสือ-เนตรนารี 
    (2.2.4)  เพื่อเปนคาใชจายอ่ืนๆ เกี่ยวกับกิจการลูกเสือ-เนตรนารี 
   (2.3)  หนาที่ รับผิดชอบงบประมาณของผูกํากับลูกเสือ ในการจัดกิจกรรม 
ลูกเสือ-เนตรนารีนั้น ผูกํากับลูกเสือมีหนาที่รับผิดชอบในดานงบประมาณ ดังนี้ (คณะอนุกรรมการ
ลูกเสือฝายฝกอบรม  สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ, 2537 : 73) 
    (2.3.1)  ควบคุม ดูแล การใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงานที่
กําหนดไว 
    (2.3.2)  ควบคุมการใชงบประมาณใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตอง
ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน 
    (2.3.3)  จัดทําโครงการหาทุนสนับสนุนการดําเนินงานในกองลูกเสือ 
   ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีใหมีประสิทธิภาพนั้น ตองมีการจัดสรร 
งบประมาณใหเพียงพอตอการจัดกิจกรรม ทั้งในกิจกรรมการเดินทางไกลและอยูคายพักแรม การฝก
อบรมนายหมูและการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ ฯลฯ 
  (3)  ดานวัสดุและอุปกรณ 
   หมายถึง วัสดุ ครุภัณฑ  เครื่องมือ อุปกรณ  อาคารเรียน  หนังสือ ตํารา และ 
ส่ิงปลูกสรางอื่นๆ วัสดุอุปกรณจัดวาเปนปจจัยที่จะชวยสนับสนุนการจัดการศึกษาใหบรรลุวัตถุ
ประสงคและมีประสิทธิภาพได 
   (3.1)  ในการเลือกวัสดุอุปกรณประกอบการสอนนั้น ควรถือหลักดังตอไปนี้ คือ 
    (3.1.1)  วัสดุหรือกิจกรรมนั้นๆ เหมาะกับอายุและระดับชั้นของนักเรียน 
เหมาะกับความรูและประสบการณของนักเรียน เปนเรื่องที่นักเรียนสนใจและตองการอยากรู 
อยากเห็น มีความสัมพันธกับเรื่องที่สอน และตรงกับจุดที่มุงหมายไว มีลักษณะเปนที่นาสนใจ ชวย
สรางเสริมเปลี่ยนแปลงทัศนคติหรือมีคุณคาแกผูเรียน ชวยเสริมสรางทักษะ 
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   (3.2)  ในการที่ครูจะเลือกวัสดุอุปกรณมาประกอบการเรียนการสอนกิจกรรม 
ลูกเสือ-เนตรนารีใหไดผลดีนั้น ครูจะตองมีความเขาใจในเรื่องตอไปนี้ 
    (3.2.1)  ตองเขาใจจุดมุงหมายของบทเรียนเปนอยางดี ตองเขาใจความ 
มุงหมายของการนําอุปกรณมาใชประกอบการสอนใหแจมแจง ตองเขาใจลักษณะของวัสดุอุปกรณ
ตางๆ วาสามารถใชเพื่อเราความสนใจใหความหมายแกประสบการณอะไรบาง 
   (3.3)  ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีนั้น ผูกํากับลูกเสือมีหนาที่รับผิดชอบ
ในการจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ ที่ใชในกองลูกเสือใหเรียบรอย และจัดหาวัสดุอุปกรณ
ที่ใชในการฝกอบรมในกองลูกเสือใหพรอมอยูเสมอ เชน  (คณะอนุกรรมการลูกเสือฝายฝกอบรม 
สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ, 2537 : 73) 
    (3.3.1)  วัสดุอุปกรณที่ใชประจําหองสํานักงาน วัสดุอุปกรณที่ใชในการ
ฝกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ วัสดุอุปกรณสํารองที่จะนํามาใชทดแทนหรือสับเปลี่ยนใหม
เมื่อวัสดุเดิมชํารุดเสียหาย ตองคอยควบคุม ดูแล รักษาวัสดุอุปกรณตางๆ เหลานี้ใหอยูในสภาพที่
สมบูรณและมีความปลอดภัยอยูเสมอ จัดทําบัญชีเครื่องอํานวยความสะดวกและวัสดุอุปกรณของ
กองลูกเสือวามีอะไรบาง จัดทําบัญชีแหลงวัสดุอุปกรณขาดเหลือในทองถ่ินวามีที่ใดบาง 
     ดังนั้น วัสดุอุปกรณที่ชวยสนับสนุนในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารีใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นนั้น ตองสอดคลองกับความรูและประสบการณตามแตละประเภท
ของลูกเสือ-เนตรนารีตรงกับเนื้อหาวิชา นอกจากนี้ควรมีความปลอดภัยในการใชงานและควรดูแล
รักษาสภาพอุปกรณการเรียนการสอนใหอยูในสภาพดีอยูเสมอ 
  (4)  ดานการจัดการหรือเทคนิคในการบริหาร 
   คือการบริห ารการจัดกิ จกรรมลูก เสื อ -เนตรนารี  ให ดํ าเนิ นไปอยางมี 
ประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ ซ่ึงมีองคประกอบพื้นฐานในการ
บริหาร ดังนี้ 
   (4.1)  การวางแผน เปนการวางแผนไวลวงหนาวาจะทําอะไร  จะริเร่ิมงานใหม
อะไรบาง จะทําเมื่อไรและใครจะเปนผูทํา ซ่ึงเปนการเลือกวิธีปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ไดตั้ง
ไว การวางแผนในการบริหารงานนั้น จะตองคํานึงถึงวัตถุประสงค มาตรฐาน งบประมาณ แผนงาน
นโยบาย วิธีปฏิบัติงาน และวิธีการ ในการวางแผนนี้ควรเปดโอกาสใหครูเขามามีสวนรวมในการ
วางแผนกับผูบริหาร เพื่อกอใหเกิดความรูความเขาใจในแนวทางเดียวกัน 
    การวางแผนหรือการกําหนดการฝกอบรมลูกเสือทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาว มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูกํากับลูกเสือ ชวยใหผูกํากับลูกเสือสามารถกําหนด
แผนงานลวงหนาตลอดปวาจะทํากิจกรรมอะไร เมื่อใด ใหใครทํา ทําอยางไร เพื่อใหบรรลุวัตถุ
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ประสงคของการลูกเสืออยางมีประสิทธิภาพ การทํากําหนดการฝกอบรม ผูกํากับลูกเสือควรคํานึง
ถึงส่ิงตอไปนี้ 
     (4.1.1)  วัตถุประสงคของหลักสูตร 
     (4.1.2)  หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ 
     (4.1.3)  จุดประสงคการเรียนรู 
     (4.1.4)  เนื้อหา คาบเวลาตองเหมาะสม  ตอเนื่องและสัมพันธกับ 
จุดประสงคการเรียนรู 
     (4.1.5)  จิตวิทยาการเรียนรูของเด็กแตละวัย และการพัฒนาการของเด็ก 
     (4.1.6)  การสอนและการทดสอบเพื่อขอรับเครื่องหมายวิชาพิเศษ 
     (4.1.7)  พิธีการทางลูกเสือ 
     (4.1.8)  วันสําคัญตางๆ 
   (4.2)  การจัดองคการ หมายถึงกระบวนการจัดระบบการทํางานภายในองคการ
หรือสํานักงาน ตองใหสอดคลองกับลักษณะงานและความสามารถของบุคคล คือจะตองมีการแบง
งานกันทําตามความรู ความสามารถและความถนัด จึงจะทําใหงานบรรลุเปาหมายได 
   (4.3)  การบังคับบัญชา หมายถึง ความสัมพันธตามลําดับขั้น ระหวางผูบังคับ
บัญชากับผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําใหสําเร็จดวยดี ก็โดยที่ผูบริหารจะตองกระทําตนเปน 
ตัวอยางที่ดี จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคน งานและองคการ และรวมถึงการติดตอ
ส่ือสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด 
   (4.4)  การประสานงาน หมายถึง ภาระหนาที่ที่จะตองเชื่อมโยงงานของทุกคน
ใหเขากันไดและ กํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนจะตองประสานงานกับครู 
เพื่อเปนการประสานความคิด ความเขาใจเพื่อชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนที่วางไว รวมทั้ง
ประสานงานกับบุคคลจากหนวยงานอื่นๆ ภายนอก ซ่ึงในการประสานงานนั้นตองยอมรับฟงนโยบาย 
หลักการ และเหตุผลของหนวยงานนั้นๆดวยตลอดทั้งการประนีประนอม 
   (4.5)  การควบคุมงาน เปนการควบคุมบังคับใหกิจกรรมตางๆ ดําเนินไปตาม
แผนงานที่วางไว  วัตถุประสงคของการควบคุมงานก็คือ เพื่อใหผลงานมีมาตรฐานตามที่ไดกําหนด
ไว ทั้งควบคุมมิใหทรัพยสินของหนวยงานสูญหายไป หรือใชผิดวัตถุประสงค 
   (4.6)  การติดตามประเมินผล หมายถึงการนําเอาผลงานของหนวยงานยอยตางๆ 
มาประมวลเขาดวยกัน แลวมาพิจารณาดูวาไดผลตามจุดมุงหมายที่วางไวมากนอยเพียงใดหรือไม 
ทั้งนี้ยอมขึ้นอยูกับจุดมุงหมาย  ซ่ึงอาจมากนอยและสําคัญแตกตางกัน โดยพิจารณาจากลักษณะของ
งานที่วางไว กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางการทดสอบวิชาลูกเสือ-เนตรนารีไวดังนี้ คือ 
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    (4.6.1)  สอบขอเขียนดวยวิธีอัตนัย หรือปรนัยจากวิชาที่เรียนมาแลว 
    (4.6.2)  สอบสัมภาษณดวยปากเปลา จากสิ่งที่ใหทดลองปฏิบัติมาแลว
หรือยังไมไดปฏิบัติเปนการทดสอบเชาวน ไหวพริบ และการแสดงออก 
    (4.6.3)  การสาธิตใหแกลูกเสือในสิ่งที่ไดรับการฝกอบรมมาแลว 
    (4.6.4)  การสังเกต ในกรณีที่ปฏิบัติงานเปนหมูเกี่ยวกับระบบหมู การเปน
ผูนํา ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ ความเขาใจของแตละคน การแบงงานปฏิบัติ 
    (4.6.5)  โครงการปฏิบัติงาน โดยกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
ความสัมฤทธิ์ผลในการปฏิบัติงานตามโครงการนั้นๆ 
   (4.7)  ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีนั้น ผูกํากับลูกเสือมีหนาที่รับผิดชอบ
ในการจัดและดําเนินงาน ดังนี้ 
    (4.7.1)  วางแผนกําหนดการฝกอบรมลูกเสือรวมกับรองผูกํากับลูกเสือ  
เจาหนาที่ลูกเสือ 
    (4.7.2)  นําแผนการฝกอบรมที่วางไวมาปฏิบัติตามวันเดือนปที่กําหนดไว 
    (4.7.3)  คอยใหคําแนะนํา ปรึกษา คอยประสานงาน และใหกําลังใจแก
รองผูกํากับลูกเสือ เจาหนาที่ลูกเสือ และลูกเสือ-เนตรนารีทุกคน เพื่อใหการดําเนินงานการฝกอบรม
เปนไปตามแผนดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 
   สรุปไดว า  การจัดกิจกรรมลูก เสื อ -เนตรนารีใหประสบผลสํ าเร็จตาม 
วัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาตินั้น ตองอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพ และมีปริมาณเพียงพอ ตองได
รับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการมากพอ ตองมีวัสดุอุปกรณตามความตองการของโครงการ
แผนงาน และจะตองมีระบบบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ ก็จะทําใหการจัดกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารีดําเนินไปอยางราบรื่นถึงตัวเด็ก ประสบผลสําเร็จไดอยางรวดเร็ว 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  งานวิจัยภายในประเทศ 
  นคร  จินนิกร (2534) ไดทําการวิจัยเรื่องบทบาทของลูกเสือไทยในทศวรรษหนา 
(พ.ศ. 2534-2543) ผลการวิจัยพบวา 
   (1)  บทบาทของการลูกเสือไทยโดยทั่วไปภายในทศวรรษหนา การลูกเสือไทย
จะมุงพัฒนาเยาวชนใหคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน เปนผูมีระเบียบวินัยมากขึ้น ชวยเหลือสังคม
มากขึ้น 
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   (2)  อุดมการณและวัตถุประสงคของลูกเสือไทย ควรมีการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมอยูเสมอโดยเนนใหเปนผูมีระเบียบวินัยและคุณธรรม เปนผูนําในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตอง
มีความขยันขันแข็งมากขึ้น 
   (3)  บทบาทในการดําเนินงานวิชาการและการฝกอบรมของการลูกเสือไทย ใน
ดานหลักสูตรตองใหสอดคลองกับอุดมการณ และตองมีการพัฒนาตํารา คูมือการสอนใหเปนแนว
ทางเดียวกันทั้งประเทศ สุดทายตองดําเนินการนิเทศและติดตามประเมินผลงานที่ดําเนินมา 
   (4)  บทบาทดานกิจกรรมลูกเสือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต การลูกเสือไทยควร
ฝกระเบียบวินัย จริยธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยใชกิจกรรมลูกเสือเขาชวยทองถ่ิน เนนในดาน
เศรษฐกิจ การเมือง 
  อัสนี  ณ   ระนอง (2536)  ไดทําการวิจัยเรื่อง ศึกษาและเปรียบเทียบทัศนะของ 
ผูบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร ที่มีตอการพัฒนา
กิจกรรมลูกเสือ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา 
กรุงเทพมหานคร มีความเห็นตอการพัฒนาการบริหารกิจการลูกเสือโดยรวมทั้ง 6 ดานในระดับเห็น
ดวยมาก และผูบริหารโรงเรียนกับหัวหนาหมวดกิจการลูกเสือมีความเห็นตอการพัฒนากิจกรรม  
ลูกเสือแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ ยกเวนดานพัฒนาหลักสูตรและการจัดสรรทรัพยากร มีความ
เห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  มณี  จันทรศรี (2539 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง “ศึกษาสภาพปญหาและผลการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 12” ผลการวิจัย
พบวา 
   (1)  สภาพการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือจําแนกตามตําแหนงและขนาดของ 
โรงเรียนอยูในระดับปานกลาง และมีสภาพการดําเนินงานแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เมื่อ
เปรียบเทียบตามขนาดโรงเรียน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
   (2)  ปญหาการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือ ผูบริหารมีปญหาในระดับนอย หัวหนา
หมวดวิชากิจกรรมมีปญหาในระดับปานกลาง โรงเรียนทุกขนาดมีปญหาในระดับนอย และเมื่อ
เปรียบเทียบตามตําแหนงแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
   (3)  ผลการดําเนินงานจําแนกตามตําแหนงและขนาดของโรงเรียนอยูในระดับ
มาก 
  ปราณวีร  ธีรภาพธรรมกุล (2540 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง “การศึกษาความ 
คิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครูที่มีตอการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี : ศึกษาเฉพาะกรณี           
ผูบริหารและครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครที่ผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ” พบวา
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ดานบุคลากรผูบริหารและครูมีความคิดเห็นตอการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.01 โดยเฉพาะในเรื่องผูบริหารโรงเรียนใหความสําคัญตอการจัด 
การเรียนการสอนวิชาอื่นมากกวาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี จึงทําใหการจัดกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารีไมมีประสิทธิภาพ ดานงบประมาณผูบริหารและครูมีความคิดเห็นตอการจัดกิจกรรม     
ลูกเสือ-เนตรนารีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.01โดยเฉพาะในเรื่องการจัดสรร   
งบประมาณในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรานารีจากเงินบํารุงการศึกษาทุกป ดานวัสดุอุปกรณ       
ผูบริหารและครูมีความคิดเห็นตอการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ0.01 โดยเฉพาะในเรื่องโรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
อยางเพียงพอ ดานการจัดการผูบริหารและครูมีความคิดเห็นตอการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.01 โดยเฉพาะในเรื่องการวางแผนการจัดกิจกรรม   
ลูกเสือรวมกัน 
  สัมฤทธิ์  วุฒิปรีชา (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่องการบริหารกิจการลูกเสือใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร จากการวิจัย พบวาการบริหารกิจการ
ลูกเสือของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการศึกษา กรุงเทพมหานคร ผูบริหารโรงเรียน
ผานการอบรมลูกเสือช้ันเบื้องตนของลูกเสือสํารองและลูกเสือสามัญ มีคณะกรรมการดําเนินกิจการ
ลูกเสือเปนผูรับผิดชอบการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ โดยมีจุดประสงคใหลูกเสือปฏิบัติจริงตาม
หลักการลูกเสือ เพื่อฝกกระบวนการหมูพวก ฝกเปนผูนําและผูตามการทํางานรวมกัน วิชาพิเศษที่
เปดสอนลูกเสือ ไดแก ขาดบุคลากรที่มีประสบการณ ขาดงบประมาณ ครูไมชอบแตงเครื่องแบบ 
ลูกเสือ ไมมีหองเรียน บุคลากรขาดการฝกฝน 
  อุดม  กึกกอง (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญกับผลการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร” พบวา การบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญกับผลการดําเนินงานกิจกรรม 
ลูกเสือในโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานครจําแนกตามสถานภาพวุฒิทางลูกเสือ และประสบการณ
ในการทํางานโดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง การศึกษาระดับผลการดําเนินงานกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญกับผลการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานครโดย
รวมอยูในระดับมาก เปรียบเทียบการบริหารลูกเสือสามัญรุนใหญจําแนกตามสถานภาพ โดยรวม
และรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ ความสัมพันธระหวางการบริหารลูกเสือสามัญรุนใหญ
กับผลการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยรวมและรายดาน     
ทุกดานมีความสัมพันธกับผลการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสืออยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 2.  งานวิจัยตางประเทศ 
  แคเธอรัล (Catherall, 1980 อางถึงใน อุดม  กึกกอง, 2545) ไดทําการวิจัยเพื่อทําการ
ประเมินผลความสามารถในการเลือกวิชาลูกเสือ พบวา การประเมินผลโปรแกรมการจัดวิชา 
ลูกเสือของอเมริการะหวางโครงการนํารอง 2 ป ในพื้นที่ 2 แหง ของภาคตะวันตก เพื่อเปนการ
กําหนดนโยบายหรือ ตัดสินวาเด็กชายวัย 14-15 ป ควรจะไดรับการจูงใจเขาสูโปรแกรมการจัดวิชา
ลูกเสือ ซ่ึงใชวิธีที่ทําสืบกันมา ผลจากการศึกษา 3 คร้ังในระหวางโครงการนํารองวิชาลูกเสือที่นํามา
ใชในการจูงใจใหเด็กชายวัย 14-15 ป ทําใหเขาสนใจและพอใจวิธีนี้ สรุปผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาวิชา
ลูกเสือไมไดขึ้นอยูกับการรับสมาชิกใหมหรือการรักษาจํานวนสมาชิกใหคงอยู แตขึ้นอยูกับการฝก
อบรม การเราความสนใจตอวิชาลูกเสือมากกวา 
  ชิงควิน (Shinkwin, 1983 อางถึงใน อุดม  กึกกอง, 2545) ไดทําการศึกษาบทบาทของ
ผูกํากับลูกเสือที่มีตอการพัฒนากองลูกเสือที่มหาวิทยาลัยอลาสกา พบวา ผูกํากับลูกเสือที่มีความ
เมตตา กรุณา เห็นอกเห็นใจ เขาใจในกิจกรรมลูกเสือเปนอยางดี อารมณดี สนุกสนานมีการวางแผน
แบงกลุมการเรียนออกเปนกลุมๆมีการอภิปราย และการละเลนตางๆ ส่ิงเหลานี้จะชวยใหนายหมู 
ลูกเสือและสมาชิกที่มีอายุยังนอยยังไมมีความพรอมไมอยากเขารวมกิจกรรม  ผูปกครองไม
สนับสนุน ไดรับการแกไขตรงกันขามกับ   ผูกํากับลูกเสือที่ไมมีหลักจรรยาบรรณในจิตใจ จัดตั้ง
กองลูกเสือประชุมเงียบๆ เครงขรึมเกินไป จะพัฒนากองลูกเสือไดนอยกวาผูกํากับลูกเสือที่มี
ลักษณะดังกลาวขางตน 
  จารค  เมอริยอง (Moreillon, 1990 อางถึงใน  อุดม   กึกกอง, 2545) ไดเสนอเรื่อง 
ลูกเสือใหบริการการรูหนังสือบทเรียน เพื่อการเรียนรูหนังสือตอองคการการศึกษานานาชาติเมื่อ 
ป ค.ศ. 1990 ที่ประเทศ สวิสเซอรแลนด สรุปไดความวา การลูกเสือไดขยายออกไปในขบวนการ
คนหนุมอยางกวางขวางทั่วโลก จุดมุงหมายของลูกเสือ คือ การชวยเหลือในดานสุขภาพรางกาย  
สติปญญา สังคมและการพัฒนาจิตใจคนหนุม การรวมมือกันพัฒนาเปนสวนหนึ่งของโปรแกรมการ
ฝกอบรมและการจัดการที่ดี ลูกเสือสามัญจัดโปรแกรมการรูหนังสือไดกาวหนาเปนอยางดี และ
พวกเขาสามารถชวยสรางสิ่งแวดลอม ซ่ึงใชความรูใหมๆ ดังกลาวได ลูกเสือมิไดเร่ิมกระทําเกี่ยวกับ
การรูหนังสืออยางโดดเดี่ยว แตรวมกับองคการตางๆ อยางไดผลดี ลูกเสือไดจัดโปรแกรมการรู
หนังสืออยางกวางในอินโดนีเซีย ซ่ึงพวกเขาไดจัดใหมีการฝกอบรมการรูหนังสือ มีศูนยการคา การ
ฝกอบรมดานอาชีพและโปรแกรมอื่นๆ อีกมากมาย พวกลูกเสือไดเขารับการฝกอบรมในชั้นสูงขึ้น 
และไดใชทักษะในการเรียนรูในประเทศไฮติ ในอินเดียนั้นลูกเสือชายและหญิง ไดรวมกันใน 
โครงการรูหนังสือในบังคลาเทศ ปากีสถาน ซีเนกัล เบนิน ไซร เบอรกินา ฟาโซ-เคนยา โบลีเวีย 
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และซาอุดิอาระเบีย ลูกเสือไดจัดพิมพหนังสือคูมือจํานวน 4 เลม เพื่อชวยใหกลุมลูกเสืออ่ืนๆ สามารถ
เร่ิมงานดานการรูหนังสือไดเปนอยางดี 
  จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวของในครั้งนี้จะเห็นวาผูบริหาร ครู นักเรียนมีความเห็นวา 
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี มีสวนชวยลดปญหาสังคมในปจจุบันไดมาก เพราะวิชาลูกเสือ-เนตรนารี 
ทําใหเกิดความเสียสละ มีความรับผิดชอบ รูจักทํางานเปนกลุม บําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืนได ซ่ึงตรง
กับวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติและอุดมการณในการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารีทุก
ประเภท เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนทั้งทางกาย สติปญญา จิตใจ และศีลธรรม ใหเปนพลเมืองดี มี
ความรับผิดชอบ ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา เพื่อความสงบสุขและความมั่นคง
ของชาติ 
  นอกจากนี้ปญหาในการบริหารกิจการลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร พบวายังมีปญหาในการจัดบุคลากร การควบคุม การวางแผน งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณและการจัดการ ติดตาม ประเมินผล จึงเปนเหตุจูงใจใหผูวิจัยมีความสนใจคนควาหาสาเหตุ
ของปญหาซึ่งคิดวาเกิดมาจากสภาพปญหาของผูบริหารและครูในการจัดกิจการลูกเสือ-เนตรนารี 
ดานบุคลากร  ดานงบประมาณ   ดานวัสดุอุปกรณและดานการจัดการ เพื่อการดําเนินงานดาน        
กิจการลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครให เกิดประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลในที่สุด  
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