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บทที่  5 
 

สรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัย เรื่อง สภาพปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครเปนการวิจัยเชิงสํารวจมีวัตถุประสงค 
  1.  เพื่อศึกษาสภาพปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
  2.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ตามขนาดของโรงเรียนตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
  3.  เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
ของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครใหมีประสิทธิภาพ 
 กลุมตัวอยาง เปนผูบริหารโรงเรียนและครูของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน  
270  คน ไดมาโดยการสุมอยางงาย (simple random sampling) 
 เครื่องมือ ที่ใชในการรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามสภาพปญหาและอุปสรรคใน
การบริหารงานการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ของผูบริหาร
โรงเรียนและครูผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีใน 4 ดาน มีลักษณะเปนมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ และชนิดปลายเปด  
 วิเคราะหขอมูลและประมวลผลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปโดยการแจกแจงความถี่  
คารอยละ คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  คาสถิติที (t-test) และการวิเคราะหความปรวนแปรแบบ
ทางเดียว (One - way ANOVA) และจัดลําดับความถี่จากมากไปหานอย 

 
สรุปผลการวิจัย 
 
 1.  สภ าพป ญ ห าก ารจั ดกิ จกรรมลู ก เสื อ -เน ตรน ารี ของโรง เรี ยน ในสั งกั ด
กรุงเทพมหานครทั้ง 4 ดาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
 2.  ผูบริหารโรงเรียนและครูมีสภาพปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี แตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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 3.  ผูบริหารโรงเรียนและครูที่มีเพศตางกันมีสภาพปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนาร ี
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 4.  ผูบริหารโรงเรียนและครูที่อยูในโรงเรียนที่มีขนาดโรงเรียนตางกันมีสภาพปญหา
การจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 5.  ปญหา อุปสรรค ดานบุคลากร คือ ขาดบุคลากรที่มีความรู ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
ลูกเสือ-เนตรนารี ดานงบประมาณคือ กองลูกเสือการตั้งงบประมาณพัฒนาอยางตอเนื่องผาน 
คณะกรรมการบริหารกองลูกเสือ-เนตรนารีที่เกิดขึ้น ดานวัสดุอุปกรณ คือ โรงเรียนมีวัสดุ อุปกรณ
ที่ใชจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีมีนอย ดานการจัดการคือ บุคลากรในโรงเรียนมีนอยจึงมีปญหาใน
การจัดบุคลากรเขาสอนลูกเสือ-เนตรนารี 
 6.  ขอเสนอแนะ ดานบุคลากร คือ กระจายอํานาจสูสํานักงานเขตในลักษณะบริหารการ
ลูกเสือ-เนตรนารี การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารดานงบประมาณ คือ กระจายงบประมาณดาน
ลูกเสือ-เนตรนารีมาถึงโรงเรียน ดานวัสดุอุปกรณ คือ ตนสังกัดการพัฒนารูปแบบดําเนินการสราง
สรรควัสดุอุปกรณ การฝกใหพัฒนาควบคูไปกับสภาพสังคมปจจุบันและประชาสัมพันธใหครู 
ผูสอนนําไปใช ดานการจัดการควรตั้งวัตถุประสงคเปาหมายใหชัดเจน 

 
อภิปรายผล 
 
 จากสภาพปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของกลุมผูบริหารโรงเรียนและครูผูจัด
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครใน 4 ดาน คือ ดานบุคลากร ดาน 
งบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณ ดานการจัดการ โดยภาพรวมของแตละดานสามารถนํามาอภิปรายผล
ไดดังนี้ 
  1.  จากผลการวิจัยพบวาผูบริหารโรงเรียนและครูผูจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในดานบุคลากร โรงเรียนที่มีสภาพการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารีจําแนกตามตําแหนง เพศและขนาดของโรงเรียนมีปญหาในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเปน
เพราะการจัดการศึกษาที่ดีที่สุด คือ มีบุคลากรจํานวนมาก ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของนพพงษ  
บุญจิตราดุลย (2534 : 40) กลาววาการบริหารการศึกษาที่ดีที่สุด คือ ใชกําลังคนมากกวาหนวยงาน
อ่ืนๆ ภิญโญ  สาธร (2516 : 267) กลาววาบุคลากรนับวาเปนสิ่งจําเปนและสําคัญที่สุด เพราะเปนผูที่
สามารถดําเนินกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีใหบรรลุวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติได
ประกอบดวยปจจัยตางๆ คือ ความรู ทัศนคติ ทักษะ และปจจัยอ่ืนๆ หมายถึง เวลา การสรางขวัญ 
และกําลังใจ และผลการวิจัยพบวาสวนใหญครูตองรับผิดชอบงานอื่นอีกมากนอกจากจัดกิจกรรม
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ลูกเสือ-เนตรนารี ครูจัดกิจกรรมตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายมากกวาจัดดวยความรักและศรัทธา 
และจํานวนครูที่มีความรูความเขาใจในหลักสูตรมีไมเพียงพอกับนักเรียน ซ่ึงสอดคลองกับแนว
ความคิดของมณี  จันทรศรี (2539 ) กลาววา สภาพการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือจําแนกตาม
ตําแหนงและขนาดของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง สอดคลองกับ สัมฤทธิ์  วุฒิปรีชา (2541) พบ
วา โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครขาดบุคลากรที่มีประสบการณ และ สอดคลองกับปราณวีร  
ธีรภาพธรรมกุล (2540)  พบวา ผูบริหารโรงเรียนใหความสําคัญตอการจัดการเรียนการสอนวิชาอื่น
มากกวาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
  2.  จากผลการวิจัยพบวาผูบริหารโรงเรียนและครูผูจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในดานงบประมาณ โรงเรียนที่มีสภาพการดําเนินงานกิจกรรม 
ลูกเสือ-เนตรนารีจําแนกตามตําแหนง เพศและขนาดของโรงเรียนมีปญหาในระดับปานกลาง ทั้งนี้
อาจเปนเพราะการจัดการที่ดีที่สุด คือ งบประมาณในการลงทุนสูงซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของนพ
พงษ  บุญจิตราดุลย (2534 : 40) กลาววาการบริหารการศึกษาที่ดีที่สุด คือ ใชงบประมาณในการลง
ทุนสูง  ภิญโญ  สาธร (2516 : 267) กลาววาการเงินจัดวาเปนทรัพยากรที่สําคัญที่จะนํามาสนับสนุน
การจัดการศึกษาไดเปนอยางดีเปนเครื่องมือในการบริหารงาน ควบคุมการทํางาน ตลอดจนการ
ตรวจสอบงานและประสิทธิภาพของงานและโครงการตางๆ ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
นั้น งบประมาณที่จะนํามาบํารุงกองลูกเสือในโรงเรียนคือ เงินบํารุงการศึกษา เงินลูกเสือและเงิน
อ่ืนๆ หมายถึง เงินที่กลุม กองลูกเสือ-เนตรนารี หาเงินรายไดโดยชอบดวยกฎหมาย มาสนับสนุน      
สวนใหญ  การจัดกิจกรรมการเขาคายแตละครั้งตองการงบประมาณมาก ขาดการสนับสนุนทางการ
เงินเพื่อจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีโดยตรงและงบประมาณที่ไดรับไมเพียงพอ ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวความคิดของมณี  จันทรศรี (2539 ) กลาววา สภาพการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือจําแนกตาม
ตําแหนงและขนาดของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง การจัดกิจกรรมการเขาคายแตละครั้งตองการ
งบประมาณมาก ขาดการสนับสนุนทางการเงินเพื่อจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีโดยตรง และงบ
ประมาณไมเพียงพอ ซ่ึงสอดคลองกับสัมฤทธิ์  วุฒิปรีชา (2541)  พบวา โรงเรียนขาดงบประมาณใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
  3.  จากผลการวิจัยพบวาผูบริหารโรงเรียนและครูผูจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในดานวัสดุอุปกรณ  โรงเรียนที่มีสภาพการดําเนินงานกิจกรรม 
ลูกเสือ-เนตรนารีจําแนกตามตําแหนง เพศและขนาดของโรงเรียนมีปญหาในระดับปานกลาง ทั้งนี้
อาจเปนเพราะการจัดการศึกษาที่ดีที่สุด คือ วัสดุอุปกรณ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของนพพงษ   
บุญจิตราดุลย (2534 : 40) กลาววาการบริหารการศึกษาที่ดีที่สุด คือ วัสดุอุปกรณและเครื่องอํานวย
ความสะดวกที่ใชในการดําเนินการศึกษา  ภิญโญ   สาธร (2516 : 267) กลาววาวัสดุ ครุภัณฑ  
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เครื่องมือ อุปกรณ อาคารเรียน หนังสือ ตําราและสิ่งปลูกสรางอื่นๆ วัสดุอุปกรณจัดวาเปนปจจัยที่
จะชวยสนับสนุนการจัดการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพ สวนใหญขาดสื่อทัน
สมัยที่ใชในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี สถานที่ใชในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีมีนอย 
อุปกรณในการใชจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีมีไมเพียงพอและวัสดุอุปกรณขาดความสมบูรณตาม
สภาพ ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดของมณี  จันทรศรี (2539 ) กลาววา สภาพการดําเนินงาน 
กิจกรรมลูกเสือจําแนกตามตําแหนงและขนาดของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง โรงเรียนสวน
ใหญขาดสื่อทันสมัยที่ใชในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี สถานที่ใชในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารีมีนอย  อุปกรณในการใชจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีมีไมเพียงพอและวัสดุอุปกรณขาด
ความสมบูรณตามสภาพ  ซ่ึงสอดคลอง กับปราณวีร  ธีรภาพธรรมกุล (2540)  พบวาโรงเรียนมีวัสดุ
อุปกรณในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีเพียงพอ และสอดคลองกับสัมฤทธิ์  วุฒิปรีชา (2541) 
พบวาไมมีหองเรียนสําหรับการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
  4.  จากผลการวิจัยพบวาผูบริหารโรงเรียนและครูผูจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในดานบริหารจัดการ  โรงเรียนที่มีสภาพการดําเนินงานกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารีจําแนกตามตําแหนง เพศและขนาดของโรงเรียนมีปญหาในระดับปานกลาง ทั้งนี้
อาจเปนเพราะการจัดการศึกษาที่ดีที่ สุดคือ การจัดการซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของนพพงษ   
บุญจิตราดุลย (2534 : 40) กลาววาการบริหารการศึกษาที่ดีที่สุด คือ การบริหารจัดการเปนระบบ
บริหารที่มีความซับซอนมากกวาระบบบริหารใดๆ  ภิญโญ  สาธร (2516 : 267) กลาววา การบริหาร
การจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคของคณะลูก
เสือแหงชาติ มีองคประกอบพื้นฐานดังนี้ คือ การวางแผน การจัดองคการ การบังคับบัญชา การ
ประสานงาน การควบคุมงานและการติดตามประเมินผล สวนใหญการวางแผนการจัดกิจกรรมลูก
เสือ-เนตรนารี การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายการจัดกิจกรรม ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคดิ
ของมณี  จันทรศรี (2539 ) กลาววา สภาพการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือจําแนกตามตําแหนงและ
ขนาดของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง โรงเรียนสวนใหญมีการวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารี การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายการจัดกิจกรรมปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกับ 
ปราณวีร  ธีรภาพธรรมกุล (2540)  พบวาโรงเรียนมีการวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือรวมกัน 
 โรงเรียนสวนใหญไดดําเนินการการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานครซึ่งสอดคลองกับองคประกอบในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีที่ประกอบไป
ดวยดานบุคลากร ดานการเงินและงบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณและดานการจัดการในดานความ
แตกตางของสภาพปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ตามขนาดของโรงเรียนพบวา สภาพ
ปญหาการจัดกิจกรรมดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณ และสภาพปญหาดานการจัด
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การแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงแตกตางกับปราณวีร ธีรภาพธรรมกุล (2540) พบวา 
ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครูตอการจัดกิจกรรมดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดาน
วัสดุอุปกรณ และสภาพปญหาดานการจัดการมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
 ในดานขอเสนอแนะโรงเรียนมีความตองการใหหนวยงานตนสังกัดเพิ่มบุคลากร และที่
สําคัญคือดานบุคลากร คือจัดสรรครูที่ตรงกับสายงานมาปฏิบัติงาน และควรสงเสริมบุคลากรใหมี
ความรูทางดานลูกเสือ-เนตรนารี 
 สรุป ในภาพรวมสภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีทั้ง 4 ดานนั้น โรงเรียนสวนมาก
มีสภาพปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีในลักษณะที่คลายกันทั้ง 4 ดาน เชน ครูตอง 
รับผิดชอบงานอื่นอีกมากนอกจากจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ครูจัดกิจกรรมตามหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายมากกวาจัดดวยความรักและศรัทธา และจํานวนครูที่มีความรูความเขาใจในหลักสูตรมี
ไมเพียงพอกับนักเรียน การจัดกิจกรรมการเขาคายแตละคร้ังตองการงบประมาณมาก ขาดการ
สนับสนุนทางการเงินเพื่อจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีโดยตรง และงบประมาณไมเพียงพอ 
โรงเรียนสวนใหญขาดสื่อทันสมัยที่ใชในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี สถานที่ใชในการจัด 
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีมีนอย  อุปกรณในการใชจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีมีไมเพียงพอและ
วัสดุอุปกรณขาดความสมบูรณตามสภาพ  โรงเรียนสวนใหญมีการวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารี การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายการจัดกิจกรรมปานกลาง 

 
ขอเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจัย เร่ือง สภาพปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครครั้งนี้ ผูวิจัยขอเสนอแนะ ดังนี้ 
  1.  ดานบุคลากร ควรสงเสริมใหครูไดรับการอบรมดานลูกเสือ-เนตรนารีอยาง 
ตอเนื่อง เพื่อเปนการเสริมศักยภาพในการบริหารงานลูกเสือ-เนตรนารีใหมีประสิทธิภาพ โดย
เฉพาะครูที่ไมมีวุฒิทางลูกเสือ-เนตรนารีควรสนับสนุนใหไดรับความรูนํามาปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
  2.  ดานงบประมาณ ควรจัดสรรงบประมาณใหมากขึ้นโดยจัดหาทุนจากภาคเอกชน
ใหการสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีและเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมในการ
บริจาคทุน เพราะกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีมีการพัฒนาในทุกๆ ดาน จะทําใหโรงเรียนมีความ 
เขมแข็งมากขึ้น 
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  3.  ดานวัสดุอุปกรณ   ควรจัดหาสื่อวัสดุอุปกรณที่ทันสมัยพรอมหาแหลงวัสดุ
อุปกรณในทองถ่ิน และจัดสถานที่เพื่อใชในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีใหมีความคลองตัว
และมีประสิทธิภาพ 
  4.  ดานการจัดการ  มีการวางแผน วัตถุประสงค และมีเปาหมายที่ชัดเจน และแจงทํา
ความเขาใจกับครูผูปฏิบัติอยางตอเนื่อง และเปดโอกาสใหครูเขามามีสวนรวมในการวางแผนเพื่อ
กอใหเกิดความรู ความเขาใจในแนวทางเดียวกัน 

 
ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปปฏิบัติตอหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 
 1.  ควรจัดสรรงบประมาณในดานวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารีใหเพียงพอ 
 2.  ควรจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรดานกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีใหมีความรูความ
สามารถ ความเขาใจในกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีใหชัดเจน 
 3.  ควรจัดโครงสรางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีระดับเขตและโรงเรียนโดย
ภาพรวม 

  
ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปปฏิบัติในการวิจัยครั้งตอไป 
 
 1.  การศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
 2.  ประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 3.  การวิจัยเปรียบเทียบความคิดเห็นการชวยเหลือกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
 4.  ศึกษาการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีมาบูรณาการการเรียนการสอนใน 
หลักสูตรการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 5.  การศึกษาศักยภาพของผูบริหารโรงเรียนและครูผูรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
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