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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ในการวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของผูประกอบการ
โรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมบางพลี อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัย
ไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการวิจัยเร่ืองนี้ ซ่ึงสามารถ
ประมวลเปนประเด็นสําคัญเพื่อนําเสนอไดดังนี้ 
 1.  ความหมายและความสําคัญของสิ่งแวดลอม  
 2.  สถานการณปญหาสิ่งแวดลอมของไทย 
 3.  แนวคิดและหลักการในการจัดการเพื่อปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 4.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม และการรับรู 
 5.  บทบาทและความสําคัญของผูนํา 
 6.  ประวัติความเปนมาของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 7.  แนวคิดเรื่องการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมของผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 
 8.  สถานประกอบการ และผูประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมบางพลี 
 9.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ความหมายและความสําคัญของสิ่งแวดลอม 
 
 1.  ความหมายของสิ่งแวดลอม 
  มีนักวิชาการตางๆไดใหความหมายของสิ่งแวดลอมไวหลายลักษณะ ดังนี้ 
  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2540, หนา 8) ไดใหความหมายของ ส่ิงแวดลอม  
(envioronment) วา หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษยทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต รวมทั้งที่เปน
รูปธรรม (concrete) ที่สามารถจับตองและมองเห็นได และที่เปนนามธรรม (abstract) ซ่ึงไมมีตัวตน 
เชนวัฒนธรรมแบบแผน ประเพณี ความเชื่อ ฯลฯ ซ่ึงส่ิงตางๆ มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน และเปน
ปจจัยในการเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสริมสรางหรือทําลายอีก
สวนหนึ่งอยางหลีกเลี่ยงมิได ส่ิงแวดลอมเปนวงจร และวัฏจักรที่เกี่ยวของกันไปทั้งระบบ 
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  สัมฤทธิ์  ทองศรี (2540, หนา 4) ไดอธิบายความหมายของสิ่งแวดลอมวา คือสรรพ
ส่ิงทั้งหลายภายในโลกที่อยูรอบๆ ตัวเรา ไมวาจะเกิดขึ้นเองตามกระบวนการธรรมชาติหรือท่ีมนุษย
สรางขึ้นมา ทั้งที่เปนรูปธรรมจับตองได มองเห็นหรือที่เปนนามธรรมจับตองไมได มองไมเห็น ทั้ง
มีชีวิตและไมมีชีวิต อาจเปนคุณและโทษแกมนุษยก็ได โดยส่ิงแวดลอมเหลานี้มีความสัมพันธกัน 
  ราตรี   ราภา  (อางถึงใน  ราม  ทิพยรส ,  2547, หนา  9)  กลาววา  ส่ิงแวดลอม 
(environment) เปนรากศัพทจากภาษาฝรั่งเศสโดย “eviorn” แปลวา “around” ฉะนั้น “environment” 
จึงหมายถึง “totality of man’s surroundings” ในภาษาไทย หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัว
มนุษย ทั้งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น ทั้งมีชีวิตและไมมีชีวิต ทั้งเปนรูปธรรม
และนามธรรม หรืออาจกลาว อีกนัยหนึ่งไดวา ส่ิงแวดลอม หมายถึง “ส่ิงตางๆที่อยูรอบตัวเรา” 
นั่นเอง 
  เกษม จันทรแกว และคณะ (2542, หนา 12) กลาววา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงที่
เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และที่มนุษยสรางขึ้น ส่ิงที่เปนรูปธรรม และนามธรรม ส่ิงที่เห็นไดดวยตา 
และที่ไมสามารถเห็นไดดวยตา ส่ิงที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ตลอดจนสิ่งที่เปนทั้งที่ใหคุณและใหโทษ 
  พระครูสมุหไกรยสิทธิ์ ฐานโกสโล (2549, หนา 16) กลาววา ส่ิงแวดลอม คือส่ิง
ตางๆที่มีลักษณะทางกายภาพ ที่อยูรอบตัวมนุษย ซ่ึงเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และมนุษยสรางขึ้น 
ส่ิงแวดลอมสามารถสงผลกระทบตอกันอยางเปนระบบ เชน ดิน น้ํา อากาศ ไฟฟา อาคาร เปนตน 
  จากความหมายและคําจํากัดความขางตน พอสรุปไดวา ส่ิงแวดลอม คือ ทุกสิ่งทุก
อยางที่อยูรอบตัวมนุษย ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ทั้งที่เปนรูปธรรม คือ จับตองและมองเห็นได และ
นามธรรม คือ วัฒนธรรมแบบแผน ประเพณี ความเชื่อ มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน เปนปจจัยในการ
เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสริมสรางหรือทําลายอีกสวนหนึ่งอยาง
หลีกเลี่ยงมิได ส่ิงแวดลอมเปนวงจรและวัฏจักรที่เกี่ยวของกันไปทั้งระบบ และเปนส่ิงที่ใหไดทั้ง
คุณและโทษ 
 2.  ความสําคัญของสิ่งแวดลอม 
   ประชา อินทรแกว (2542, หนา 20) กลาววา ส่ิงแวดลอม จัดไดวาเปนทรัพยากร 
ธรรมชาติที่สําคัญ และมีความจําเปนตอความเปนอยูของมวลมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งที่
คอยคํ้าจุนความเจริญในทุกๆ ดานของมนุษยชาติ จะเห็นไดวา ประเทศใดที่มีทรัพยากรธรรมชาติ
อุดมสมบูรณ และประชาชนรูจักหลัก หรือ วิธีการอนุรักษหรือใชประโยชนจากทรัพยากรนั้นๆ
อยางชาญฉลาด ประเทศนั้นๆ มักประกอบดวยประชาชนที่มีความมั่งคั่งสมบูรณ มีความเปนอยูสุข
สบาย ตรงกันขามกับประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติหรือประชาชนไมรูจักวิธีการอนุรักษ 
ปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติตองสูญเสียไปโดยเปลาประโยชน ในไมชา ประชาชนของประเทศนั้น
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ก็จะพบตัวเองเผชิญกับความตกต่ําทางเศรษฐกิจ มาตรฐานการครองชีพจะถูกกระทบกระเทือน 
ความวุนวายตาง ๆ ก็จะตามมา  ประเทศไทยไดช่ือวาเปนประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ เปนอูขาวอู
น้ํา แตถาประชาชนยังใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมประหยัดและขาดการอนุรักษแลว อนาคตของ
ประเทศก็จะตกอยูในฐานะที่นาเปนหวงอยางยิ่ง 
  สวัสดิ์ โนนสูง (2543, อางถึงใน พระครูสมุหไกรยสิทธิ์ ฐานโกสโล, 2549, หนา 17) 
กลาวถึง ความสําคัญของสิ่งแวดลอม ไว 6 ประการ คือ 1) เปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของ
มนุษย เชนความตองการออกซิเจนในการหายใจ และการเผาผลาญอาหาร เปนตน 2) มีอิทธิพลตอ
การตั้งถ่ินฐานในสภาพที่เหมาะสม จะมีมนุษยอยูหนาแนน เชน ที่ราบลุมแมน้ํา และท่ีราบตามหุบ
เขา ถาส่ิงแวดลอมไมเหมาะสมจะมีการอพยพไปสูสภาพแวดลอมที่ดีกวา 3) มีอิทธิพลตอลักษณะที่
อยูอาศัย ในแตภูมิภาคบานเรือนจะมีโครงสรางรูปแบบและการใชวัสดุที่แตกตางกัน เพื่อให
เหมาะสมกับภูมิอากาศ 4) เปนตัวกําหนดลักษณะการดํารงชีพของมนุษย เชน แถบเอเชียตะวันออก
เฉียงใตเปนที่ราบลุม มีลมมรสุมและปาไมคอนขางสมบูรณ มนุษยประกอบอาชีพเกษตรกรรม สวน
ตอนเหนือของแอฟริกาหรือเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีสภาพแหงแลง เปนทะเลทราย มนุษยดํารงชีพ
ดวยการเลี้ยงสัตวแบบเรรอนไปตามแหลงน้ําและหญารอบโอเอซิส เปนตน 5) มีความสําคัญตอ
ความเจริญรุงเรืองและความผาสุกของมนุษยชาติ คือหากประเทศใดมีทรัพยากรมาก รูจักใชอยาง
เหมาะสมจะทําใหประชาชนมีสุขภาพชีวิตที่ดี มั่นคงและเจริญกาวหนา 6) มีความสําคัญทางดาน
วิชาการและเอกลักษณของชาติ โดยเฉพาะสิ่งแวดลอมทางศิลปกรรม  โบราณสถาน  และ
โบราณวัตถุ อันแสดงออกถึงวิวัฒนาการและความรุงเรืองของมนุษยในอดีต 
  ชัชพล  ทรงสุนทรวงศ (2546, หนา 22) กลาววา ไมวาสิ่งแวดลอมนั้นจะมีชีวิต
หรือไมมีชีวิต ลวนกอใหเกิดประโยชนและโทษตอส่ิงมีชีวิตไดทั้งสิ้น ความสําคัญของสิ่งแวดลอม
ที่มีตอส่ิงที่มีชีวิตประกอบดวย 1) ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ หรือส่ิงแวดลอมที่ไมมีชีวิต มี
ความสําคัญตอส่ิงมีชีวิตที่อาศัยอยูในสิ่งแวดลอมนั้นๆ เชน น้ํา ใชเพื่อการบริโภคและเปนที่อยูอาศัย
ของสัตวน้ํา อากาศ ใชเพื่อการหายใจของมนุษยและสัตว  ดิน เปนแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตบน
บก แสงแดด ใหความรอนและชวยในการสังเคราะหแสงของพืช  2) ส่ิงแวดลอมทางชีวภาพ จะชวย
ปรับใหส่ิงมีชีวิตอาศัยอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับการดํารงชีวิตของมันได เชน ชวยใหปลา
อาศัยอยูในน้ําที่ลึกมาก ๆ ได ชวยใหตนกระบองเพชรดํารงชีวิตอยูในทะเลทราย 3) ส่ิงมีชีวิตจะ
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอม เชน มีการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมใหม  4) ส่ิงแวดลอม
จะเปลี่ยนแปลงไปตามการกระทําของสิ่งมีชีวิตที่อยูในสิ่งแวดลอมนั้น เชน เมื่อสัตวกินพืชมีจํานวน
มากเกินไป พืชจะลดจํานวนลง อาหารและที่อยูอาศัยจะขาดแคลน เกิดการแกงแยงกันสูงขึ้น ทําให
สัตวบางสวนตายหรือลดจํานวนลง ระบบนิเวศก็จะกลับเขาสูภาวะสมดุลอีกครั้งหนึ่ง 5) 
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ส่ิงแวดลอมจะกําหนดรูปแบบความสัมพันธของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในสิ่งแวดลอม ในแงของการ
ถายทอดพลังงานระหวางผูผลิต ผูบริโภค ผูยอยสลาย ในแงของการอยูรวมกัน เกื้อกูลกัน หรือ
เบียดเบียนกัน มนุษยสามารถใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมไดมากมาย ในลักษณะที่แตกตางไปจาก
ส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ เชน ใชประโยชนจากดินเพื่อการเพาะปลูก ใชประโยชนจากทุงหญาเพื่อการเลี้ยง
สัตว ใชประโยชนจากเหมืองแรเพื่อการอุตสาหกรรม 
  จากที่กลาวมาสรุปไดวา ส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนสิ่งแวดลอมทางภายภาพหรือ
ส่ิงแวดลอมทางชีวภาพ  มีความสําคัญมากพอที่จะทําใหเกิดทั้งคุณและโทษตอการดํารงชีวิต ทั้งของ
มนุษย พืช รวมทั้งสัตว  ฉะนั้นมนุษยควรคํานึงถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้น
กอนที่จะนําไปใชอยางถูกตองเหมาะสมและมีความระมัดระวัง  ตอความเสื่อมโทรมของ
สภาพแวดลอม เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุด และสรางความสมดุลทางธรรมชาติ  เปนการปองกัน
มิใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงก็จะเปนโทษตอมนุษยชาติอยางมหันตนั่นเอง 
 

สถานการณปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
 
 นักวิชาการหลายๆ ทานกลาวถึงสถานการณปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศไทยไว
หลายลักษณะ ดังตอไปนี้ 
 ราตรี  ราภา (อางถึงใน ราม ทิพยรส, 2547 หนา 30) กลาววา ดวยเหตุที่มนุษยเปน
ตัวการสําคัญในการทําลายสิ่งแวดลอม เนื่องจากความเห็นแกตัวและมักงายของมนุษยนั่นเอง จึงทํา
ใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมากมาย ที่เห็นเดนชัด 2 ประการ คือ 1) ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ 
(resources depletion) เนื่องจากมีการใชกันอยางไมประหยัดและอยางไมรูคุณคา ทั้งทรัพยากรน้ํา  
ปาไม สัตวปา ฯลฯ และ 2) ภาวะมลพิษ (pollution) เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ ฯลฯ รวม
ไปถึงมลพิษทางสังคม 
 วิฑูรย  สิมะโชคดี (2553) กลาววา ไดรับรายงานจากสํานักงานกระทรวงอุตสาหกรรม
จังหวัดสมุทรปราการวา ขณะนี้ไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบปญหา
โรงงานกอมลพิษที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในแมน้ําเจาพระยาแถบจังหวัดสมุทรปราการ 
เนื่องจากพบวาในพื้นที่ดังกลาวมีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งมีปริมาณประชากร
ในพื้นที่เพิ่มขึ้นตามจํานวนโรงงาน กอใหเกิดปญหาปริมาณขยะที่สะสมมากขึ้น ทําใหมีปญหาการ
รองเรียนจากประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนในชวงที่ผานมา ซ่ึงขณะนี้คณะกรรมการดังกลาว
กําลังเรงดําเนินการตรวจสอบโรงงานที่มีปญหาสิ่งแวดลอม หากพบวาโรงงานใดกอปญหา
ส่ิงแวดลอมในระดับรุนแรงจะพิจารณาออกคําส่ังใหหยุดประกอบกิจการ เพื่อดําเนินการปรับปรุง
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แกไขระบบบําบัดน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพและไมกอมลพิษกับส่ิงแวดลอม ซ่ึงที่ผานมาทาง
กระทรวงอุตสาหกรรมไดพิจารณาสั่งหยุดประกอบกิจการโรงงานในจังหวัดสมุทรปราการไปแลว 
11 แหง สวนโรงงานที่มีปญหาไมรุนแรงนั้นไดพิจารณาออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขโรงงาน  ซ่ึงที่
ผานมาไดมีการสั่งปรับปรุงแกไขโรงงานไปแลว 75 แหง  จากจํานวนโรงงานที่มีทั้งหมดกวา 6,000 
แหง ซ่ึงจําเปนตองดูแลอยางใกลชิด เพื่อมิใหกอปญหาที่สรางมลพิษกับส่ิงแวดลอม  และเพื่อความ
รวดเร็วในการแกปญหาขณะนี้ จึงมีการพิจารณาถึงความจําเปนตองมีหองวิเคราะหตัวอยางน้ําทิ้ง
ของโรงงานประจําสํานักงาน ซ่ึงอาจมีการประสานงานรวมกับภาคเอกชนในการจัดตั้งหองตรวจ
วิเคราะห โดยสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการจะอํานวยความสะดวกดานสถานที่ 
เพื่อใหเกิดความรวดเร็วสามารถแกปญหาไดอยางทันทวงที  จากผลการดําเนินการของกระทรวง
อุตสาหกรรม พบวาโรงงานสวนใหญที่อยูในเขตจ.สมุทรปราการ ไดใหความใสใจกับปญหา
ส่ิงแวดลอมมากขึ้น โดยมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสีย  รวมท้ังการใหการ
สงเสริมบุคลากรที่เกี่ยวของภายในโรงงานมีความตระหนักและเห็นความสําคัญดานการรักษา
ส่ิงแวดลอม  ซ่ึงนอกจากการดําเนินการดังกลาวแลว สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ
ยังไดนําโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม โครงการเฝาระวังคุณภาพลุมน้ําเจาพระยาตอนลางของ
กระทรวงอุตสาหกรรมและโครงการรักแมน้ําของกรมโรงงานอุตสาหกรรมมาดําเนินการ พรอมใช
เปนแนวทางในการปลูกฝงจิตสํานึกใหกับผูประกอบการหันมาสนใจรวมกันแกไขปญหามลพิษใน
จังหวัดสมุทรปราการใหลดลง 
 บัญญัติ สุขศรีงาม  (2549) กลาววา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ไดสรุปสถานการณส่ิงแวดลอมของประเทศไทยในป พ.ศ.2548 พบวา ทรัพยากรปาไม
ยังถูกทําลายอยางตอเนื่องมาโดยตลอด จากขอมูลในระหวาง พ.ศ.2543 – 2547 มีพื้นที่ปาไมถูก
ทําลายมากถึง 2,500 ตารางกิโลเมตร หรือเฉลี่ยปละ 500 ตารางกิโลเมตร สวนทรัพยากรดินจะมี
ผลดีขึ้น โดยมีที่ดินเหมาะสมสําหรับการเกษตรกรรมมากขึ้น รอยละ 27 แตไดนําไปใชประโยชน 
ดานกสิกรรม รอยละ 20 สวนที่เหลืออีกรอยละ 7 (ประมาณ 20 ลานไร) ตองวางแผนควบคุมดูแล
เพื่อใหการใชที่ดินนี้มีศักยภาพสูงสุด และสําหรับสถานการณส่ิงแวดลอมของประเทศไทยในรอบป 
พ.ศ.2548 ที่ยังคงเปนปญหาสําคัญของประเทศ ไดแก การเสื่อมสภาพของแหลงน้ําและปญหาขยะ
อันตราย ดังนี้ 
  (1)  ความเสื่อมสภาพของแหลงน้ํา ความเสื่อมสภาพของแหลงน้ําหรือการเกิดมลพิษ
ของแหลงน้ํายังคงมีอยูอยางตอเนื่องตลอดมา สาเหตุสําคัญที่ทําใหแหลงน้ําเสื่อมสภาพหรือเกิด
มลพิษของน้ําจะมาจากการปลอยน้ําเสียที่ไมไดบําบัดหรือบําบัดไมไดมาตรฐานของโรงงาน
อุตสาหกรรมลงสูแหลงน้ํา กรมควบคุมมลพิษไดใหขอมูลวา ในชวงกลางป พ.ศ. 2549 ได
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ตรวจสอบน้ําในแหลงน้ําตางๆ ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมอยูใกลๆในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล จํานวน 500 โรงงาน พบวามีโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยน้ําทิ้งที่บําบัดไดมาตรฐาน รอย
ละ 20 เทานั้น สวนโรงงานอุตสาหกรรมอีกรอยละ 80 ยังมีระบบบําบัดน้ําเสียไมดีพอ ทําใหน้ําทิ้งที่
ปลอยสูแหลงน้ําไมไดคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษจะไดแจงใหโรงงาน
อุตสาหกรรมเหลานี้ไดดําเนินการแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด หากโรงงานอุตสาหกรรมใดยัง
ไมยอมแกไขก็จะดําเนินการตามกฎหมายตอไป อยางไรก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรายงานสภาวะสังคมไทยในชวงไตรมาส 3 ป พ.ศ.2541 (กรกฎาคม 
– กันยายน 2549) พบวาแหลงน้ําของประเทศมีคุณภาพเสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก โดยเฉพาะ
คุณภาพแหลงน้ําในภาคกลางที่อยูในเกณฑเสื่อมโทรมมากถึงรอยละ 35 เชน แมน้ําเจาพระยา
บริเวณที่มีสภาพเสื่อมโทรมจะอยูตั้งแตอําเภอเมืองสมุทรปราการจนถึง อําเภอบางกรวย นนทบุรี 
สวนแมน้ําทาจีนบริเวณที่มีสภาพเสื่อมโทรมจะอยูตั้งแตอําเภอเมือง สิงหบุรีจนถึงสมุทรสาคร 
สําหรับการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงน้ําตางๆ จะเปนหนาที่ของรัฐที่ตองเรงติดตั้ง
ระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลางและกําหนดใหมีการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียของอาคารบานเรือนให
มากยิ่งขึ้นเพื่อฟนฟูแหลงน้ําหรือลดการเกิดสภาพความเสื่อมโทรมของแหลงน้ําตางๆ ของประเทศ 
  (2)  ขยะอันตราย ประเทศไทยไดนําสารเคมีอันตรายมาใชในกิจกรรมตาง ๆ มากมาย
ถึงปละ 37 ลานตัน เปนสารเคมีอันตรายที่ผลิตในประเทศ 31 ลานตันและสารเคมีอันตรายที่นําเขา
จากตางประเทศ 6 ลานตัน สารเคมีอันตรายเหลานี้จะสงผลกระทบตอสุขภาพและอนามัยของ
ประชาชน เกษตรกร และคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม สารเคมีที่เปนอันตรายจะเปนสารในกลุม
ตัวทําละลาย กาซพิษ และสารไอระเหย สารโลหะหนักกลุมปรอท แมงกานิส และสารตะกั่ว 
นอกจากนี้ยังมีสารเคมีอันตรายจากเกษตรกรรม ไดแก สารกําจัดแมลง สารกําจัดวัชพืช เชื้อราและ
อ่ืนๆ ในแตละปก็มักจะมีการลักลอบนําขยะมีพิษหรือขยะอันตรายที่ไมไดผานการบําบัดไปทิ้งใน
แหลงตางๆ อยูเสมอ ทางกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดให
ขอมูลวาไดรับการรองเรียนจากประชาชนวามีการลักลอบนําขยะมีพิษจําพวกอุปกรณอิเลกทรอ
นิกส กากสี เศษผาหรือเศษกระดาษที่เปอนน้ํามัน โลหะพิษที่ใชแลว เชน ตะกั่ว ปรอท นิเกิล มาทิ้ง
บริเวณตามปาเขาหรือที่รกรางหรือขางทาง โดยจังหวัดที่มีการลักลอบนําไปทิ้งมากที่สุด คือ ชลบุรี 
รองลงมาไดแก กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี สารเคมีเหลานี้จะสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนและสิ่งแวดลอมทั้งทางตรงและทางออม ปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศไทยยังอยูใน
สภาพที่ไมดีมากนัก แมจะไดมีการแกไขตอเนื่องมาโดยตลอด ปญหาสิ่งแวดลอมมิใชมีผลกระทบ
เฉพาะประชาชนชาวไทยเทานั้น ยังมีผลกระทบตอการคาระหวางประเทศอีกดวย เนื่องจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศกลุมสหภาพยุโรปไดนํามาตรฐานดานสิ่งแวดลอมมาผูกพันกับการคา 
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กลาวคือ ถาหากประเทศใดมีปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เชน มลพิษของน้ํา มลพิษของอากาศ การมี
สารเคมีตกคางในอาหารและผลผลิตทางการเกษตรกรรม ฯลฯ ก็จะมีการตรวจสอบคุณภาพของ
สินคาที่สงไปจําหนายอยางมาก จนทําใหเกิดลักษณะการกีดกันทางการคาขึ้นมา จึงสงผลเสียตอ
ประเทศชาติอยางมาก ดังนั้น ทั้งผูประกอบการ ประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของได
รวมมือกันอยางจริงจังในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมที่อยูในความรับผิดชอบ ใหอยูในสภาพที่ดี
หรือไมเกิดปญหามลพิษตลอดไป และประชาชนก็จะปลอดภัยจากมลพิษของสิ่งแวดลอมอีกทั้งทํา
ใหการสงสินคาออกไปจําหนายในตางประเทศ มีความมั่นคงขึ้น 
 บุญธรรม จิตตไธสง (อางถึงใน พระครูสมุหไกรยสิทธ์ิ ฐานโกสโล, 2549, หนา 19) 
กลาวถึงปญหาสิ่งแวดลอมวา สําหรับประเทศไทยปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น และนาเปนหวงนั้น 
สามารถแยกลักษณะ และจัดความรุนแรงของปญหา สรุปไดดังนี้ 1) ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
เสื่อมโทรม เนื่องจากการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม ทั้งทางตรงและทางออม จึงเปนเหตุใหพบ
สภาพปาไมเสื่อมโทรมอยูโดยทั่วไป จากสภาพปาไมที่เคยอุดมสมบูรณครอบคลุมพื้นที่กวา 60%  
ในป พ.ศ.2500 ปจจุบันพื้นที่ที่ยังคงเปนปาไมอยูนั้นมีอยูประมาณ 29% ของพื้นที่ของประเทศ
เทานั้น ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่สําคัญสืบเนื่องมาจากการลดลงของปาไม คือพื้นที่ภูเขาที่เปน
แหลงตนน้ําลําธาร ซ่ึงเปนหัวใจของระบบความสัมพันธของธรรมชาติไดสูญเสียไป 2) ปญหาการ
ใชประโยชนที่ดิน ในขณะที่ทรัพยากรที่ดินมีจํากัด แตจํานวนประชากรกลับเพิ่มมากขึ้น พื้นที่
สําหรับการเกษตรลดลงถูกแปรสภาพไปเปนชุมชน หรือแหลงอุตสาหกรรม พื้นที่ดินจึงเสื่อมโทรม
ลงอยางรวดเร็ว 3) ปญหาการชะลางพังทลายของดิน 4) ปญหาดินเค็ม เปนปญหาที่เกิดขึ้นในภาค
อีสาน สาเหตุเกิดจากชั้นดินลึกลงไปเปนชั้นดินเกลือ เกลือถูกทําลายละลายไหลไปในน้ําใตดิน เมื่อ
มีการโคนถางปาและสูบน้ําเกลือไปผลิตเกลือสินเธาว จึงเปนสาเหตุการแพรกระจายของดินเค็มซ่ึง
เปนไปอยางรวดเร็ว 5) ปญหามลพิษ ไดแก มลพิษทางน้ํา เชน น้ําเนาเสียจากยานชุมชน หรือแหลง
อุตสาหกรรม มลพิษทางอากาศ เชน ควันดําจากรถยนต ปญหาการจราจร และท่ีสําคัญคือ ปญหา
จากขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล เชน ขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาล เศษซากถานไฟฉาย หลอดไฟนีออน 
รวมทั้งการแพรเชื้อโรค การกระจายสิ่งเปนพิษสูส่ิงแวดลอม 
 วราพร ศรีสุพรรณ (อางถึงใน พระครูสมุหไกรยสิทธิ์ ฐานโกสโล, 2549, หนา 24) 
กลาวถึงปญหาสิ่งแวดลอม สรุปไดดังนี้คือ 1) ปญหาความเสื่อมโทรมและการเปลี่ยนแปลงของ
บรรยากาศรอบนอกโลก 2) ปญหามลพิษในอากาศที่มนุษยอาศัยอยู 3) ปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรดินและน้ําในการเกษตร 4) ปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงน้ําจืด 5) ปญหาความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรทะเลและชายฝง 6) ปญหามลพิษในชุมชน  7) ปญหามลพิษในสถาน
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ประกอบการ 8) ปญหาสารพิษตกคางในอาหารและสิ่งแวดลอม และ9) ปญหาการสูญหายทาง
พันธุกรรม 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา สถานการณปญหาส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นนั้น แทบทุก
ปญหา ลวนเกิดจากการกระทําของน้ํามือมนุษยทั้งส้ิน ไมวาจะเปนปญหาการตัดไมทําลายปา เปน
ผลใหเกิดการทําลายความสมดุลทางธรรมชาติ ปญหาจากการปลอยสารเคมี จากการผลิต และน้ํา
เสียลงสูแหลงน้ํา เกิดมลพิษทางน้ํา ปญหาการปลอยควันไฟ หรือสารอันตรายเขาไปในบรรยากาศ 
ทําให เกิดมลพิษทางอากาศ รวมทั้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลก็เปนตัวเสริมใหทั้งน้ําและอากาศเสีย
ไปหรือเปนพิษ นอกจากนั้นยังสงผลตอพื้นดินที่รองรับอีกดวย สถานการณดังกลาว บงบอกใหเห็น
วาปญหา ส่ิงแวดลอมของประเทศไทย  นับวันจะมีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากทรัพยากร 
ธรรมชาติมีอยูอยางจํากัดโดยเฉพาะที่ดิน แตประชากรมีเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นจึงทําใหเกิดการแยงกัน
ใชประโยชนจากที่ดิน จากที่เคยทําการเกษตร กลับแปรสภาพเปนอุตสาหกรรมมากขึ้น เกิดการ
เสื่อมโทรมและกลายเปนปญหามลพิษสิ่งแวดลอมตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 
 

แนวคิดและหลักการจัดการเพื่อปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 
 1.  ความหมายของการจัดการสิ่งแวดลอม 
  นักวิชาการได ใหความหมายของการจัดการสิ่ งแวดลอม  ( environmental 
management) ไวดังนี้ 
  วินัย วีระวัฒนานนท (2540, หนา 185) อธิบายวา การจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง 
กระบวนการใชส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ โดยการวางแผน ดําเนินงาน ติดตาม
ประเมินผลและปรับปรุง แกไขพัฒนาใหดีขึ้น ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการใชอยางประหยัด ใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ใชใหไดยั่งยืนยาวนาน และเอื้ออํานวยประโยชนตอมวลมนุษยและธรรมชาติให
มากที่สุด 
  เกษม จันทรแกว และคณะ (2542, หนา 26) กลาววา การจัดการสิ่งแวดลอม เปนคําที่
เหมือนกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ตางกันที่การอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนเหมือนทฤษฎีและหลักการ 
ไมไดมีแผนงานปฏิบัติ สวนคําวา การจัดการสิ่งแวดลอมนั้น เปนคําที่มีความหมายในเชิงปฏิบัติได 
และเมื่อพิจารณาถึงหลักการจัดการสิ่งแวดลอม และหลักการปองกันอุบัติภัยจากการปฏิบัติงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม จะพบวา หลักการที่นํามาใชยังคงอาศัยแนวทางการอนุรักษเขามาประยุกตใช
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน คือ กระบวนการดําเนินงานอยางมีระบบในการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติสนองความตองการของมนุษย โดยไมมีผลกระทบตอระบบสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เพื่อใหมีใช
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ในอนาคตตลอดไป สวนหลักการอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนการรวมคําสองคํา คือ การอนุรักษ 
(conservation) และสิ่งแวดลอม (environment) เปนคําวา การอนุรักษ ส่ิงแวดลอม (environmental 
conservation) เอาไวดวยกัน หมายถึง การใชส่ิงแวดลอมอยางมีเหตุผล เพื่อที่จะอํานวยใหคุณภาพ
ของการมีชีวิตอยูอยางดีตลอดไปสําหรับมนุษย กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การอนุรักษส่ิงแวดลอมมี
ความหมายรวมไปถึงการใชทรัพยากรทั้งหลายในโลกนี้อยางมีเหตุผลและเปนไปตามหลักอนุรักษ
วิทยา ทั้งนี้เพื่อจะทําใหส่ิงแวดลอมอยูในลักษณะที่ดี มนุษยที่อยูอาศัยจะมีชีวิตอยูอยางมีคุณภาพที่ดี
ตลอดไป เพราะสิ่งแวดลอมนั้น มีผลตอสุขภาพและพลานามัยของมนุษย อนึ่ง หลักการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม มีความคิดรวบยอดคลายๆ กับหลักการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม และมีหลักการ
โดยสังเขป ดังนี้ 1) ในการที่จะใชทรัพยากรธรรมชาติในสิ่งแวดลอมแตละแหงนั้น จําเปนอยางยิ่งที่
จะตองมีความรูในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จะใหผลตอมนุษยทุกแงทุกมุม กลาวคือ ตองมี
ความรูเกี่ยวกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จะมีผลตอส่ิงแวดลอม และจะใหประโยชนและโทษ
ตอมนุษย ซ่ึงอยูในสิ่งแวดลอมนั้น ๆอยางนอยที่สุด ตองคํานึงถึงการสูญเปลาอันอาจเกิดจากการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ 2) รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนและหายากดวยความระมัดระวัง ทั้งตอง
ใชใหเปนประโยชนและควรทําใหอยูในสภาพที่เพิ่มพูนทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจเทาที่จะทําได 
รวมทั้งตองตระหนักเสมอวา การใชทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินไป จะไมเปนการปลอดภัยตอ
ภาวะแวดลอม  3) ตองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่ทดแทนไดนั้น ใหมีอัตราผลิต (เพิ่มพูน) เทากับ
อัตราใช หรืออัตราเกิดเทากับอัตราตาย เปนอยางนอย 4) ประชากรเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดภาวะ
แวดลอมที่เปลี่ยนไป ดังนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองประมาณอัตราเกิดและการเปลี่ยนแปลงของ
พลเมืองตลอดเวลา โดยพิจารณาจากความตองการในการใช ทรัพยากรธรรมชาติเปนสําคัญ 5) 
หาทางปรับปรุงวิธีการใหมๆ ในการที่จะผลิตและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
พยายามคนควาส่ิงใหมๆ เพื่อใหประชากรไดมีใชอยางพอเพียง 6) ใหการศึกษาแกประชาชนเพื่อให
เขาใจถึงความสําคัญในการรักษาความสมดุลตามธรรมชาติ ซ่ึงจะมีผลตอการทําใหส่ิงแวดลอมอยู
ในสภาพที่ดี การใหการศึกษาอาจเปนทั้งในและนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงการใหการศึกษาแกบุคคล
เฉพาะถิ่น วัย และคุณวุฒิ นั้น ตองอยูในสภาวะที่เหมาะสม เพื่อจะใหประชาชนเขาใจในหลักการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ และผลการเรียนรูจะเปนหนทางนําไปสูความหวังใน
อนาคตวา ส่ิงแวดลอมที่มนุษยอาศัยอยูจะสวยสดและนาอยูมากยิ่งขึ้น ในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น 
หลักการอนุรักษเปนเครื่องมือพื้นฐานที่ สําคัญในการใหไดมาของผลผลิต (yield) ที่ยั่งยืน 
(sustainability) โดยตองใชวิธีการอนุรักษมาใชในทางปฏิบัติ ซ่ึงตองใหสอดคลองกับวิธีการอนรัุกษ 
ในการเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมตอการใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่จะใหไดผลผลิตตามความ
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ตองการ อยางไรก็ตาม มักจะเกิดของเสียและมลพิษ ส่ิงแวดลอมเสมอ จึงตองใชเทคโนโลยีกําจัด/
บําบัดใหไดทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่เปนประโยชนตอไป 
  ความหมายของการจัดการสิ่งแวดลอม หรือการอนุรักษส่ิงแวดลอม และหลักการ
จัดการสิ่งแวดลอม/หลักการปองกันอุบัติภัยจากการปฏิบัติงานในโรงงานอุตสาหกรรม ที่กลาวแลว
นั้น เปนเพียงสวนหนึ่งของการศึกษาคนควาจากนักคิดอาวุโสทางดานสิ่งแวดลอม และนักคิด
อาวุโสทางดานการจัดการโรงงานอุตสาหกรรม และเกือบทั้งหมดของความคิดเห็น จะไมแตกตาง
กัน ซ่ึงอาจจะมีการปรับเปลี่ยนคําพูดเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงค (บงบอกสถานที่หรือส่ิงใด
ส่ิงหนึ่ง) ที่ตองการจะกลาวอางถึงเทานั้น แตสําหรับหลักการที่ใชก็ยังคงยึดถือไปในแนวทาง
เดียวกัน เพื่อใหบรรลุผลอยางเดียวกัน  
  พรชัย ธรณธรรม และจินตนา ทวีมา (2553) ใหความหมาย  แนวคิด และหลักการ ไว
ดังนี้ 
  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การดําเนินงานตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานการจัดหา การเก็บรักษา การ
ซอมแซม การใชอยางประหยัด และการสงวนรักษา เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น
สามารถเอื้ออํานวยประโยชนแกมวลมนุษยไดใชตลอดไปอยางไมขาดแคลน หรือมีปญหาใดๆ หรือ
อาจจะหมายถึง กระบวนการจัดการแผนงานหรือกิจกรรมในการจัดสรร และการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อสนองความตองการในระดับตางๆ ของมนุษย เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
สูงสุดของการพัฒนา คือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ – สังคม และคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยยึดหลักการ
อนุรักษดวยการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางฉลาด ประหยัด และกอใหเกิดผลเสีย
ตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุดเทาที่จะทําได แตถาเราจะกําหนดวา ส่ิงแวดลอมที่เรากลาวกันทั่ว ๆ ไปนั้น 
เปนเรื่องของปญหาภาวะมลพิษอันเนื่องมาจากการใชทรัพยากรธรรมชาติหรือจากผลของ
ความกาวหนาของการพัฒนาแลว เราก็สามารถใหคําจํากัดความแยกระหวางการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอมไดดังนี้ คือ 
   (1)  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ
ตอส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและใหประโยชนตอมนุษย ทั้งในดานการจัดหา การเก็บรักษา การ
ซอมแซม การใชอยางประหยัด รวมทั้งการสงวน เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาตินั้นสามารถใหผลได
อยางยาวนาน 
   (2)  การจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อทํา
ใหส่ิงที่อยูรอบๆ ตัวเรามีผลดีตอคุณภาพชีวิต นั่นก็คือ จะตองดําเนินการปองกันไมใหเกิดปญหา
ภาวะมลพิษที่จะมีผลตอการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุข และปลอดภัย นั่นเอง 
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  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะตองยึดหลักการทางอนุรักษวิทยา 
เพื่อประกอบการดําเนินงานในการจัดการดังนี้ คือ 
   (1)  การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะตองเปนไปอยางสมเหตุสมผล 
ใชอยางฉลาดหรือใชตามความจําเปน ไมใชอยางฟุมเฟอยและไมเกิดการสูญเปลา หรือเกิดการสูญ
เปลานอยที่สุด 
   (2)  การประหยัดของที่หายากและของที่กําลังสูญพันธุ 
   (3)  การปรับปรุง ซอมแซมสิ่งที่เส่ือมโทรมใหคืนสภาพกอนนําไปใช เพื่อให
ระบบสิ่งแวดลอมดีขึ้น 
  สรุปไดวา การจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง การดําเนินการใชทรัพยากร และ
ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบโดยการคํานึงถึงการนํามาใชอยางมีการวางแผนที่
ชาญฉลาด ประหยัด และใหเกิดความคุมคามากที่สุด พรอมทั้งตองดูแลรักษาใหเกิดประโยชนตอ
มนุษยและธรรมชาติใหยาวนานที่สุด 

2. แนวคิด และหลักการในการจัดการสิ่งแวดลอม 
  นักวิชาการไดใหแนวคิด ของการจัดการเพื่อปองกัน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
ไว ดังนี้ 
  พรชัย ธรณธรรม และจินตนา ทวีมา (2553) กลาวถึงการจัดการสิ่งแวดลอมไววา 
   (1)  มุงหวังใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ประกอบกันอยูในระบบ
ธรรมชาติ มีศักยภาพที่สามารถใหผลิตผลไดอยางยั่งยืนถาวรและมั่นคง คือ มุงหวังใหเกิดความ
เพิ่มพูนภายในระบบที่จะนํามาใชได โดยไมมีผลกระทบกระเทือนตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมนั้นๆ 
   (2)  ตองมีการจัดองคประกอบภายในระบบธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมหรือระบบ
นิเวศใหมี ชนิด ปริมาณ และสัดสวนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตละชนิดเปนไปตาม
เกณฑมาตรฐานตามธรรมชาติ เพื่อใหอยูในภาวะสมดุลของธรรมชาติ 
   (3)  ตองยึดหลักการของอนุรักษวิทยาเปนพื้นฐาน โดยจะตองมีการรักษา สงวน 
ปรับปรุง ซอมแซม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในทุกสภาพ ทั้งในสภาพที่ดีตามธรรมชาติ ใน
สภาพที่กําลังมีการใช และในสภาพที่ทรุดโทรมรอยหรอ 
   (4)  กําหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการควบคุมและกําจัดของเสียมิใหเกิดขึ้น
ภายในระบบธรรมชาติ รวมไปถึงการนําของเสียนั้น ๆ กลับมาใชใหเกิดประโยชนอยางตอเนื่อง 
   (5)  ตองกําหนดแนวทางในการจัดการ เพื่อใหคุณภาพชีวิตของมนุษยดีขึ้น โดย
พิจารณาถึงความเหมาะสมในแตละสถานที่และแตละสถานการณ 
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  จากแนวคิดดังกลาว เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น มีหลายชนิด
และแตละชนิดก็มีคุณสมบัติและเอกลักษณที่เฉพาะตัว ดังนั้น เพื่อใหการจัดการสามารถบรรลุ
เปาหมายของแนวคิด จึงควรกําหนดหลักการจัดการหรือแนวทางการจัดการใหสอดคลองกับชนิด 
คุณสมบัติ และเอกลักษณเฉพาะอยางของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้นๆ ซ่ึงไดแก 
   (1)  ทรัพยากรหมุนเวียน หรือทรัพยากรที่ใชไมหมดสิ้น เปนทรัพยากรที่มีอยูใน
ธรรมชาติอยางมากมาย อาทิเชน แสงอาทิตย อากาศ และน้ํา ในวัฏจักรทรัพยากรประเภทนี้มีความ
จําเปนอยางยิ่งตอรางกายมนุษยและสิ่งมีชีวิตอยางอื่น ถาขาดแคลนหรือมีส่ิงเจือปน ทั้งที่เปนพิษ
และไมเปนพิษ ก็จะมีผลตอการเจริญเติบโตและศักยภาพในการผลิตของทรัพยากรธรรมชาตินั้น 
การจัดการจะตองควบคุมการกระทําที่จะมีผลเสียหรือเกิดส่ิงเจือปนตอทรัพยากรธรรมชาติ ตอง
ควบคุมและปองกันมิใหเกิดปญหามลพิษจากขบวนการผลิตทั้งการเกษตร อุตสาหกรรม ที่จะมีผล
ตอทรัพยากรประเภทนี้ รวมทั้งการใหการศึกษาแกประชาชน เกี่ยวกับผลเสียของการปนเปอน หรือ
การกระทําที่กอใหเกิดมลพิษ ตองหาวิธีการควบคุมและปองกันรวมทั้งตองมีกฎหมายควบคุมการ
กระทําที่จะมีผลเสียตอทรัพยากรธรรมชาติประเภทนี้ดวย 
   (2)  ทรัพยากรทดแทนได เปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวสามารถฟนคืนสภาพ
ได ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงไดแก ปาไม มนุษย สัตวปา พืช ดิน และน้ํา ทรัพยากรประเภทนี้
มักจะมีมากและจําเปนอยางยิ่งตอมนุษยและสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ มนุษยตองการใชทรัพยากรประเภทนี้ 
ตลอดเวลาเพื่อเปนปจจัยส่ี การเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติชนิดนี้ หรือการ
นํามาใชประโยชนควรนํามาใชเฉพาะสวนที่เพิ่มพูนเทานั้น หรืออีกนัยหนึ่งแนวคิดนี้ถือวา ฐานของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูเปรียบเสมือนตนทุนที่จะไดรับผลกําไรหรือดอกเบี้ยรายป โดยสวนกําไร
หรือดอกเบี้ยนี้ก็คือ สวนที่เราสามารถนํามาใชประโยชนไดนั่นเอง การจัดการจะตองจัดใหระบบ
ธรรมชาติที่มีองคประกอบภายในที่มีชนิด และปริมาณที่ไดสัดสวนกัน การใชตองใชเฉพาะสวนที่
เพิ่มพูนและตองควบคุมและปองกันใหสตอกหรือฐานของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น 
ๆ มีศักยภาพ หรือความสามารถในการใหผลิตผลหรือสวนเพิ่มพูนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การใชหรือการผลิตของทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ จะตองใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมและยึดหลัก
ทางการอนุรักษวิทยาดวย 
   (3)  ทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป เปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวไมสามารถ
เกิดขึ้นมาทดแทนได หรือถาจะเกิดขึ้นมาทดแทนไดก็ตองใชเวลานานมาก และมักเปนทรัพยากรที่
มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ ซ่ึงไดแก น้ํามันปโตรเลียม กาซธรรมชาติ และสินแร การจัดการ
ทรัพยากรประเภทนี้ จะตองเนนการประหยัดและพยายามไมใหเกิดการสูญเสีย ตองใชตามความ
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จําเปน หรือถาสามารถใชวัสดุอ่ืนแทนไดก็ควรนํามาใชแทน รวมทั้งตองนําสวนที่เสียแลวกลับมา
ใชประโยชนใหคุมคาตอไป 
  โรจนัจฉริย ดานสวัสดิ์ (2541, หนา 19) กลาววา การวางแผนและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมี
จุดมุงหมายที่จะใหการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพสวนการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม
นั้น เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแตละพื้นที่ทั้งในระดับทองถ่ิน ภูมิภาค 
ประเทศ และนานาชาติ มีการเสื่อมโทรมอยางตอเนื่องและเห็นไดชัดเจน การเพิ่มจํานวนประชากร
ทําใหสัดสวนของทรัพยากรธรรมชาติตอประชากร และขีดความสามารถของสิ่งแวดลอมในการ
รองรับของเสียจากกิจกรรมของมนุษยคอย ๆ ลดลงอยางตอเนื่อง นอกจากนั้น การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางไมถูกตอง ไมไดคํานึงถึงประสิทธิภาพและผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นตอการพัฒนาและมนุษยชาติโดยสวนรวมในระยะยาว ยังมีสวนเรงใหความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนไปในอัตราที่เร็วยิ่งขึ้น ดังนั้น การปองกันและแกไขปญหา
ดังกลาวตองอาศัยการวางแผนและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสม 
  กนก จันทรทอง (2542, หนา 22) กลาววา การจัดการสิ่งแวดลอมในสวนนี้เปนงาน
ของรัฐบาล อาจเรียกวาบริหารส่ิงแวดลอม ดังนั้น การจัดการสิ่งแวดลอมในปจจุบันจึงเปนไปตาม
นโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยมีนโยบายและมาตรการการพัฒนาสิ่งแวดลอมเปนแนวทางและ
ถือวา เปนสิ่งสําคัญมากในการจัดการสิ่งแวดลอม ความจําเปนในการนําทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมาใชเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได โดยหลักความเปนจริงแลว ทรัพยากรธรรมชาติทุก
ประเภทเปนส่ิงที่มีราคา แตกําหนดเปนตัวเงินไดยาก มนุษยบางพวกจึงมักคิดวาส่ิงที่ไดมาจาก
ธรรมชาติเปนสิ่งที่ไดเปลา เมื่อใชหมดแลวจึงคอยไปแสวงหาที่อ่ืนหรือหาส่ิงอื่นมาทดแทน การใช
ส่ิงแวดลอมอยางฟุมเฟอยจึงเปนสิ่งที่เห็นกันไดเสมอ แตผูที่เสียหายหรือไดรับความเดือดรอน 
มักจะไมใชผูที่กอเหตุ เชนโรงงานอุตสาหกรรมปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ํา ผูที่ไดรับความเสียหายไมใช
เจาของโรงงาน แตเปนผูที่ใชน้ําสําหรับการอุปโภคและบริโภค เปนตน 
  สรุปไดวา แนวคิด และหลักการ ในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น เปนขบวนการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีการวางแผนการปองกันและแกไขปญหาที่จะเกิดจากทรัพยากรรอยหรอดวย
การนําทรัพยากรมาใชเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยทั้งหลายในโลกนี้อยางมีเหตุผลและ
คุมคา ทั้งนี้ เพื่อจะทําใหส่ิงแวดลอมอยูในลักษณะที่คงอยูเปนประโยชนสําหรับมวลมนุษยที่อยู
อาศัยอันจะทําใหการดํารงชีวิตมีคุณภาพที่ดีตลอดไป 
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 3.  กฎหมายรัฐธรรมนูญกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  3.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกลาวถึง การจัดการสิ่งแวดลอม
ในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นั้น แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับ
ที่ผานๆ มา โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการกระทําอัน
เปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและกอใหเกิดมลพิษไวชัดเจนในมาตราตางๆ อาทิ (อางถึงใน 
โชคชัย บุตรครุฑ, 2540) 
   มาตรา 57 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนได
เสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว  การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพยการวางผังเมือง การกําหนดเขตการใช
ประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัด
ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ 
   มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม 
ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและ
ของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
   มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 
บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน
ส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอม
ไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได
เสียกอนรวมทั้งไดใหองคการอิสระ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม และ
สุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว สิทธิของชุมชนที่จะฟอง
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หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติ
บุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 
   มาตรา 73 บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทา
ภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
   มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม ดังตอไปนี้ 
   1)  กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึง
ความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน และ
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน 
โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจดวย 
   2)  กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน 
รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 
   3)  จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
   4)  จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยาง
เปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
   5)  สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมใน
การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจัดการ
ส่ิงแวดลอม ดังเชน 
    มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้  
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    1)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 
    2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่ของตน 
    3)  การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต
พื้นที่ซ่ึงอาจ มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 
    4)  การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 
   มาตราอื่นๆ เชน มาตรา 86 (3) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใช
ประโยชนจากพลังงานทดแทนซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและเปน
ระบบ เปนตน (โชคชัย บุตรครุฑ, 2540) 
  3.2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 กับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ใชในปจจุบัน เปนรัฐธรรมนูญที่ใหความสําคัญกับการ
จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและใหประชาชนมีสวนรวมตามสมควร ในที่นี้จะ
กลาวถึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ ในมาตราที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ดงันี ้
   มาตรา 46 สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  กําหนดใหประชาชนที่รวมกันเปน
ชุมชน หรือทองถ่ิน มีสิทธิ์ที่จะอนุรักษ หรือฟนฟู และมีสวนรวมในการบํารุงรักษา การจัดการ และ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
   มาตรา 69 หนาท่ีของปวงชนชาวไทย กําหนดใหบุคคลมีหนาที่ในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   มาตรา 79 แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และคุณภาพของสิ่งแวดลอม ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   มาตรา 290  การปกครองสวนทองถิ่น กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เชน เมืองพัทยา เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ฯลฯ มีอํานาจจัดการ 
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่การ
ปกครองของตน 
 4.  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
  กฎหมายสิ่ งแวดลอม เปนกฎหมายแมบทในการจัดการสิ่ งแวดลอม  คือ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พุทธศักราช 2535 เนื่องจากเปนกฎหมายที่
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จัดการสิ่งแวดลอมแบบรอบดานทั้งมลพิษทางนํ้า ทางอากาศ เสียง และการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ และพยายามสรางความเปนเอกภาพ ในการบังคับใชกฎหมาย ดวยการใหเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษที่ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายนี้ ควบคุมดูแลวามีการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ในดานตางๆ อยางจริงจัง 
  สาระสําคัญของกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับนี้สรุปได ดังนี้ (โชคชัย บุตรครุฑ, 2540) 
   (1) สนับสนุนใหประชาชน และองคกรของภาคเอกชน เขามามีสวนรวมจัดการ
ส่ิงแวดลอม โดยกําหนดสิทธิและหนาที่ของประชาชนในการชวยกันดูแลรักษาและคุมครอง
ส่ิงแวดลอม ถือวาเปนกฎหมายฉบับแรกที่มีการรับรองบทบาทของเอกชนไวอยางชัดเจน ประการ
สําคัญ กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่นําหลักการสากลที่วา “ผูใดกอใหเกิดภาวะมลพิษ ผูนั้นตอง
รับผิดชอบเสียคาใชจาย” มาใชเปนครั้งแรกอีกดวย 
   (2)  สิทธิและหนาที่ของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
เชน 
    (2.1)  การรับทราบขอมูลและขาวสารของทางราชการเกี่ยวกับการสงเสริม
และรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม 
    (2.2)  การไดรับเงินชดเชยคาเสียหายจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับภัยอันตรายจาก
การแพรกระจายของมลพิษตางๆ จากโครงการที่ทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการ 
    (2.3)  การดําเนินการควบคุมและปองกันมลพิษ หมายถึง มลพิษตางๆ 
ไดแก มลพิษทางอากาศ เสียง และมลพิษทางน้ํา เปนตน 
   (3)  การกําหนดความผิดและโทษ ดังกรณีตัวอยาง ตอไปนี้ 
    (3.1) ผูใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือเขา
ไปทําลายหรือทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ หรือกอใหเกิดมลพิษตอคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอม มีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 500,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
    (3.2)  ผูใดฝาฝนคําสั่งหามใชยานพาหนะที่กอใหเกิดมลพิษตามมาตรฐานที่
กําหนด จะตองมีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือผูใดฝาฝนไมยินยอมใหตรวจยานพาหนะ มีโทษ
จําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  สรุปไดวา ประเทศไทย มีกฎหมายคุมครอง สงเสริม บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนแนวทางในการบริหารจัดการของประเทศ จึงนับวาประเทศไทยให
ความสําคัญในการดูแลปญหาที่เกิดขึ้นแลว หรือปองกันปญหาที่กําลังจะเกิดใหลดนอยลงไป โดย
สนับสนุนใหประชาชนหรือองคกรเอกชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมและ
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ทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืน ตลอดจนควบคุมกําจัดมลพิษ ที่มีผลตอสุขภาพอนามัย และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
 

แนวคิด และทฤษฎี เกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 
 1.  ความหมายของการมีสวนรวม 
  มีผูรูและนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย (participation) ไวหลายประการและ
ใชในบริบทที่แตกตางกัน ดังนี้ 
  รีดเดอร (William W. Reeder, 1974, p. 39 อางถึงใน ชูชาติ พวงสมจิตร, 2540, หนา 
20) กลาววา ในทางสังคมสงเคราะห แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนอาจหมายถึงการมี
สวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวน
รวมของทุกกลุม 
  เค็ธ (Keith Davis, 1972, p.136 อางถึงใน ชูชาติ พวงสมจิตร, 2540, หนา 19) ให
ความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การเกี่ยวของทางจิตและอารมณ สถานการณกลุม ซ่ึง
สงผลเปนเหตุใหการกระทําของกลุมบรรลุจุดมุงหมาย และเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดวย 
  องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1978, p.4 อางถึงใน ศรินยา จันทสุทธิบวร, 
2542, หนา 9) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปนกระบวนการ 
พัฒนาวาคือการเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจเพื่อ
กําหนดเปาหมายของสังคม และการจัดทรัพยากรเพื่อบรรลุเปาหมายนั้น และเปนการปฏิบัติตาม
แผนการหรือโครงการตางๆ โดยสมัครใจ 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ใหความหมายวา การมีสวน
รวม เปนความรวมมือในการกระทําหรือดําเนินการบางสิ่งบางอยาง ซ่ึงรวมถึงความรับผิดชอบดวย 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542) 
  ชูชาติ  พวงสมจิตร (2542, หนา 28) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา มีลักษณะที่
รวมกันทําเพื่อกิจกรรมหรือกิจการโดยมีเปาหมายหรือจุดประสงครวมกันกลาวคือ การที่บุคคลหรือ
กลุมบุคคลไดมีโอกาสแสดงความรับผิดชอบหรือแสดงพฤติกรรมเกี่ยวของในโครงการหรืองาน
บางอยางทั้งในระดับของการแสดงความคิดเห็น พิจารณา การตัดสินใจ การวางแผน การรวม
ปฏิบัติงาน การประเมินผล การรวมผลประโยชน และรวมรับผิดชอบในกิจกรรมหรือโครงการ
นั้นๆ รวมกัน 
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  ยุวัฒน  วุฒิเมธี (อางถึงใน นที  ดิษฐบรรจง, 2546, หนา 13) ใหความหมายของการมี
สวนรวมวา เปนการเปดโอกาสในการคิดริเร่ิมและการพิจารณาตัดสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบ
เพื่อแกไขปญหาในเรื่องตางๆ 
  พลนาภา  นนสุราช (2548, หนา 29) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา คือ 
กระบวนการที่แสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและแสดงความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการ
ตัดสินใจตางๆเกี่ยวกับโครงการให เปนที่ยอมรับกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ จึงเขารวมกระบวนการ
ตั้งแตเร่ิมตน ติดตามและประเมินผล เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ รับรู เรียนรู และเปลี่ยนแปลง
รวมกัน ซ่ึงเปนประโยชนตอกันทุกฝาย  
  สถาบันพระปกเกลา (2550, หนา 1) ใหความหมายของการมีสวนรวม วา หมายถึง 
การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอนการพัฒนา ทั้งในการแกไขปญหา และ
ปองกันปญหาโดยเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม รวมกําหนดนโยบาย รวมวางแผน 
ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน รวมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ รวมติดตามประเมินผล และ
รับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชน และเครือขายทุกรูปแบบในพื้นที่ 
  จากที่กลาวมาสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การดําเนินงานของปจเจคบุคคล 
คณะกลุมบุคคล เพื่อระดมความคิดตามขั้นตอนของกระบวนการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการใดๆ
โดยเริ่มตั้งแตการรวมริเร่ิม รวมกําหนดนโยบาย รวมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน อัน
กอใหเกิดประโยชนแกสวนรวม อีกทั้งรวมในการประเมินผลวา บรรลุถึงจุดประสงค หรือเปาหมาย
ที่ตั้งไวหรือไม และไมวา ผลของการดําเนินการจะออกมาในลักษณะใด ทุกคนที่รวมในโครงการ
หรือกิจกรรมนั้นยอมตองมีสวนรวมรับผิดชอบหรือรับผลนั้นดวย 
 2.  ลักษณะของการมีสวนรวม 
  โคเฮน และอัพฮอฟ (J.M. Cohen and Norman T. Uphoff อางถึงใน พัชจรีย  นิวัฒน
เจริญชัยกุล, 2546, หนา 15) กลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน แบงออกเปน 4 แบบ คือ       
1) การมีสวนรวมตัดสินใจ (decision making) ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจในระยะแรกเริ่ม การ
ตัดสินใจในชวงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม 2) การมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรม (implementation) ซ่ึงอาจจะเปนไปในรูปของการเขารวมโครงการ โดยการใหการ
สนับสนุนดานทรัพยากร การรวมในการบริหารหรือการรวมมือ รวมทั้งการเขารวมในการรวมแรง
รวมใจ 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน(benefits) ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนในทางวัตถุ ทาง
สังคม หรือโดยสวนตัว และ4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) เปนการควบคุม
ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
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  ลี เจ.แครี่ (Cary, 1976, p.144 อางถึงใน พัชจรีย  นิวัฒนเจริญชัยกุล, 2546, หนา 12) 
กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวม 5 ลักษณะ ไดแก 1) เปนสมาชิก (membership) 2) เปนผูเขาประชุม                
(attendance at meeting) 3) เปนผูบริจาคเงิน(financial contribution) 4) เปนกรรมการ (membership 
on committees) และ 5)  เปนประธาน (leader) 
  วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2546) ไดสรุปและนําเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมใน 2 
ลักษณะ ไดแก ลักษณะที่  1 ประกอบดวย 4 ขั้นตอน ไดแก 1) การคิด 2) การตัดสินใจ 3) การ
วางแผน และ 4) การลงมือปฏิบัติ และลักษณะที่ 2 มี 5 ขั้นตอน ไดแก 1) การกําหนดปญหา 2) การ
วางแผน 3) การดําเนินงาน 4) การประเมินผล และ 5) การบํารุงรักษา และพัฒนาใหคงไว 
  เจิมศักดิ์  ปนทอง (2525 อางถึงใน นที ดิษฐบรรจง, 2546, หนา 13) ไดแบงขั้นตอน
การมีสวนรวมไวเปน 4 ขั้นตอน ไดแก (1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา                             
(2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม (3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน        
(4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
  ฟอรนารอฟ (Fornaroff, 1980 p. 104) เสนอวากระบวนการมีสวนรวมของชุมชน มี
ขั้นตอนการมีสวนรวม  ดังนี้ คือ 1) การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย กลวิธี 
ทรัพยากรที่ตองใช ตลอดจนการติดตามประเมินผล 2) การดําเนินงาน 3) การใชบริการจาก
โครงการ 4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
  อภิญญา  กังสนารักษ  (2544, หนา 14-15) ไดนําเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมของ
ชุมชนวา ชุมชนตองมีสวนรวมใน 4  ขั้นตอน คือ 1) การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ รวมคนหา
ปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับ
ความสําคัญของความตองการ 2) การมีสวนรวมในขั้นการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ 
แนวทางการดําเนินงาน  รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรที่จะใชใน 3) การมีสวนรวมในขัน้ตอน
การดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ โดยรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ 
และแรงงาน  4) การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ  เพื่อใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเนื่องหรือ
ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได 
  อคิน รพีพัฒน (2547) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 1) การ
กําหนดปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 2) การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวาง
แผนพัฒนา แกไขปญหา 3) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน และ 4) การประเมินผล
งานกิจกรรมการพัฒนา 
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  สุธี  วรประดิษฐ (2547) กลาววาขั้นตอนของการเขามามีสวนรวมของชุมชนนั้นมี 6 
ขั้นตอน ไดแก 1) การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา และแนวทางแกไข 2) ตัดสินใจกําหนดความ
ตองการ 3) ลําดับความสําคัญ 4) วางแผน กําหนดวัตถุประสงควิธีการแนวทางการดําเนินงาน
ทรัพยากร 5) วางแผนกําหนดวัตถุประสงค วิธีการแนวทางการดําเนินงานทรัพยากร 6) ดําเนินงาน
ตามโครงการ และ/หรือสนับสนุนการดําเนินงาน และ 7) ประเมินผล 
  สรุปไดวา ลักษณะของการมีสวนรวม เปนกระบวนการหรือข้ันตอนในการปะทะ
สังสรรคทางสังคม อันกอใหเกิดเปนกระบวนการดําเนินกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งเพื่อนําไปสู
จุดประสงคที่กลุมไดกําหนดหรือวางแผนกันไว โดยส่ิงที่กําหนดนั้นเปนประโยชนตอสวนรวม  
เชน การรวมรับรูปญหาสิ่งแวดลอม  การรวมวางแผนปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม การรวม
ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และการรวมติดตามประเมินผลโครงการหรือ
กิจกรรมปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 3.  แนวคิด และทฤษฏีการรับรู 
  3.1  ความหมายของการรับรู 
   มีผูรูและนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการรับรูไวหลายประการ 
ดังตอไปนี้ 
   นงลักษณ จารุวัฒน (2547, หนา 5) ใหความหมายวา การรับรู (Perception) คือ 
กระบวนการที่มนุษยติดตอส่ือสารกับส่ิงแวดลอมรอบๆตัว โดยมนุษยจะทําการตีความสิ่งแวดลอม
ที่สัมผัสได แลวตอบสนองกลับไปอยางเหมาะสม แตละคนอาจจะตีความในสิ่งแวดลอมที่
เหมือนกันออกไปในทางตางๆ กัน ขึ้นอยูกับพื้นฐานทางจิตใจและความคิดของแตละคน 
   การรับรู  (Perception) หมายถึง กระบวนการแปลความหมายจากการสัมผัสตอ
ส่ิงเรา ซ่ึงตองอาศัยประสบการณเดิม โดยธรรมชาติของการรับรู  ไดแก 1)  การเลือกส่ิงที่จะรับรู 
มนุษยเลือกรับรูเฉพาะส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของหรือจัดวาเปนสิ่งเราที่มีความเดน มีความแปลก มี
ความใหม ตรงกับความสนใจ / ความตองการของผูเลือก 2)  การจัดหมวดหมูของการรับรู 3)  ความ
คงที่ของการรับรู 4) การเกิดภาพลวงตา สําหรับองคประกอบที่มีอิทธิพลตอการรับรู ไดแก 1)  ความ
สมบูรณของอวัยวะรับสัมผัส 2) การแปลความหมาย 3) การใชประสบการณเดิม 4)  ความตั้งใจที่จะ
รับรู 5) วัยของผูรับรูดวย 
   รังสรรค ประเสริฐศรี (อางถึงใน กรรวี  กันเงิน, 2550, หนา 44) กลาวถึงการรับรู
วา เปนกระบวนการซึ่งบุคคลมีการเลือกสรร (select) จัดระเบียบ (organize) และตีความ (interpret) 
เกี่ยวกับสิ่งกระตุน (stimulus) หรือขอมูลที่ไดรับ โดยอาศัยประสาทสัมผัสทั้งหา คือ (1) ไดเห็น 
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(sight) (2) ไดยิน (hearing) (3) ไดกล่ิน (smell) (4) ไดล้ิมรส (tast) และ (5) ไดสัมผัส (touch) หรือ
เปนกระบวนการซึ่งเปนบุคคลจัดระเบียบและตีความสิ่งที่สัมผัส เพื่อใหความหมายของการรับรู 
   กรรวี  กันเงิน (2550, หนา 43) กลาวถึงการรับรู (Perception) วา มนุษยมีอวัยวะ
พิเศษที่ทําหนาที่เสมือนกลองทําใหมนุษยเรารับรูส่ิงตางๆรอบตัวเรา เรียกวา อวัยวะรับความรูสึก 
(sense organ) มีหนาที่คอยรับขอมูล อันไดแกส่ิงเรา และแปลเปนกระแสประสาทขึ้นสูสมอง จะเกดิ
การรูสึก เชน มองเห็น ไดยิน ทั้งนี้การรับรูของมนุษยเราจะขึ้นอยูกับประสบการณ อารมณและ
ปจจัยอ่ืนๆ เชน การเรียนรู แรงจูงใจ เจตคติ ซ่ึงหมายถึงมีปจจัยทางจิตวิทยาเขามาเกี่ยวของแปลผล
เปนการรับรูอยางเปนกระบวนการ 
   จากที่กลาวมาสรุปไดวา การรับรู เปนการกระบวนการที่เกิดขึ้นจากการกระตุน
จากสิ่งเราที่ไดสัมผัส ไดเห็น ไดกล่ิน ไดยิน ทั้งจากอารมณ และประสบการณเดิม แลวจัดระเบียบ
แปลเปนความหมายของการรับรู 
  3.2  ทฤษฏีการรับรู (Perception Theory) 
   ทฤษฎีการรับรู (Perception Theory) อธิบายวา การรับรู เปนพื้นฐานการเรียนรูที่
สําคัญของบุคคล เพราะการตอบสนองพฤติกรรมใดๆ จะขึ้นอยูกับการรับรูจากสภาพแวดลอมของ
ตนและความสามารถในการแปลความหมายของสภาพนั้นๆ ดังนั้นการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพจึง
ขึ้นอยูกับปจจัยการรับรูและสิ่งเราที่มีประสิทธิภาพซึ่งปจจัยการรับรูประกอบดวยประสาทสัมผัส
และปจจัยทางจิตคือความรูเดิม ความตองการ และเจตคติ เปนตน การรับรูจะประกอบดวย
กระบวนการสามดาน คือ การรับสัมผัส การแปลความหมายและอารมณการรับรูเปนผลเนื่องมาจาก
การที่มนุษยใชอวัยวะรับสัมผัส (Sensory motor) ซ่ึงเรียกวา เครื่องรับ (Sensory) ทั้ง 5 ชนิด คือ ตา 
หู จมูก ล้ิน และผิวหนัง  จากการวิจัยมีการคนพบวา การรับรูของคนเกิดจากการเห็น 75% จากการ
ไดยิน 13% การสัมผัส 6% กล่ิน 3% และรส 3%  การรับรูจะเกิดขึ้นมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับส่ิงที่
มีอิทธิพล หรือปจจัยในการรับรู ไดแก ลักษณะของผูรับรู ลักษณะของสิ่งเรา การที่มนุษยจะรับรู
และสามารถพัฒนาจนเปนการเรียนรูไดดีหรือไมนั้น ยอมขึ้นอยูกับองคประกอบตาง ๆ ไดแก 1) 
สติปญญา ผูมีสติปญญาสูงกวา ยอมรับรูไดดีกวาผูมีสติปญญาต่ํากวา2) การสังเกตและพิจารณา 
ขึ้นอยูกับความชํานาญ และความสนใจตอส่ิงเรา 3) คุณภาพของจิตในขณะนั้น ถามีความเหนื่อย
ออน เครียด หรืออารมณขุนมัว อาจทําใหแปลความหมายของสิ่งเราที่สัมผัสไดไมดี แตในทาง
ตรงกันขาม หากสภาพจิตใจผองใส ปลอดโปรง ก็จะทําใหการรับรูและการเรียนรูเปนไปดวยดี และ
เปนระบบ 
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   การจัดระบบการรับรู 
   มนุษยเมื่อพบสิ่งเราจะไมไดรับรูตามที่ส่ิงเราปรากฏแตจะนํามา จัดระบบตาม
หลัก ดังนี้ 1) หลักแหงความคลายคลึง (Principle of similarity) ส่ิงเราใดที่มีความคลายกัน จะรับรู
วาเปนพวกเดียวกัน 2) หลักแหงความใกลชิด (Principle of of closure) ส่ิงเราที่มีความใกลกันจะ
รับรูวาเปนพวกเดียวกัน 3) หลักแหงความสมบูรณ (Principle of proximity) เปนการรับรูส่ิงที่ไม
สมบูรณใหสมบูรณขึ้น 
   ความคงที่ของการรับรู (Perceptual constancy) ความคงที่ในการรับรูมี 3 
ประการ ดังนี้ 1) การคงที่ของขนาด 2) การคงที่ของรูปแบบ รูปทรง 3) การคงที่ของสีและแสงสวาง 
   สรุปไดวา มนุษยเราเมื่อไดพบส่ิงเรา จะมีความสามารถจัดระบบการรับรู โดยใช
หลักแหงความคลายคลึง หลักแหงความใกลชิด และหลักแหงความสมบูรณ จึงทําใหการรับรู
สมบูรณขึ้น 
 

บทบาทหนาที่และความสําคัญของผูนํา 
 
 1.  ความหมายของบทบาทหนาท่ี 
  มีผูใหความหมายของ บทบาท ไวดังนี้ 
  พจนานุกรมฉบับบราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 (2546) ใหความหมายวา 
หมายถึง การกระทําหนาที่ที่กําหนดให เชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู 
  ชิต ภิบาลแทน และ ชุลีพร สุสุวรรณ  (2541, หนา 270) อธิบายวา บทบาท หมายถึง 
การทําทาตามบท, การทําหนาที่ที่กําหนดไว 
  ปฬาณี  ฐิติวัฒนา ( อางถึงใน เอกพันธ รัตนโสภา, 2546, หนา 13) ใหความหมาย
ของบทบาทวา หมายถึง การที่บุคคลปฎิบัติตามสิทธิและหนาที่ของตนในสถานภาพที่ตนเปนอยู 
รวมทั้งคุณสมบัติสวนตัวของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกตางกันออกไปตามลักษณะของ
สถานภาพและลักษณะอุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรม ความพอใจ 
รวมทั้งสภาพทางกายและจิตใจ 
  เดวิส (Davis, 1948 อางถึงใน กนกวรรณ โสรัจจตานนท, 2546, หนา 12) ให
ความหมายเกี่ยวกับบทบาทไววา บทบาทเปนพฤติกรรมที่ไดกระทําจริงๆ และเปนการปฏิบัติตาม
หนาที่ สวนสถานภาพเปนการกําหนด พฤติกรรมของเจาของตําแหนง 
  กนกวรรณ โสรัจจตานนท  (อางถึงใน พระครูสมุหไกรยสิทธิ์ ฐานโกสโล (ทิพ
หมอม), 2549, หนา 12) ใหความหมายเกี่ยวกับบทบาทไววา การที่สังคมไดกําหนดเฉพาะเจาะจงให

 31 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

เราปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่งนั้น เรียกวา เปนบทบาทที่ถูกกําหนด (prescribed role) 
ถึงแมวาบุคคลบางคนจะไมไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่คาดหวัง โดยผูอ่ืนก็ยังคงยอมรับวา
จะตองปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมกําหนดให สวนบทบาทที่ปฏิบัติจริง (enacted role) เปนวิธีการ
ที่บุคคลไดแสดง หรือปฏิบัติออกมาจริงตามตําแหนงของเขา ความไมตรงกันของบทบาทที่ถูก
กําหนดกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงนั้น อาจจะมีสาเหตุมาจาก 1) บุคคลขาดความเขาใจในสวนของ
บทบาทที่ตองการ  (lack of understanding) 2) ความไมเห็นดวย (cannot to conform) 3) บุคคลไมมี
ความสามารถ (inability) ที่จะแสดงบทบาทนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  สรุปไดวา บทบาท หมายถึง การทําหนาที่หรือพฤติกรรมการแสดงออกของบุคคลที่
ถูกกําหนดใหปฏิบัติตามหนาที่ ตามสถานภาพหรือตําแหนงที่สังคมยอมรับ 
 2.  ความหมายของผูนํา และ ภาวะผูนํา 
  ผูนํา ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา "Leader" นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว
ในลักษณะตางๆ ไวดังนี้ 
   (1)  ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งขึ้นหรือไดรับการยกยองขึ้นใหเปน
หัวหนาผูตัดสินใจ (decision maker) เพราะมีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา และจะพา
ผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางที่ดีหรือช่ัวได 
   (2)  ผูนํา คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุมคนหลาย ๆ คนที่มีอํานาจ อิทธิพล หรือ
ความสามารถในการจูงใจคนใหปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการ หรือคําส่ังของเขาได 
   (3)  ผูนํา คือ ผูที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกตองตอการกระทําของผูอ่ืนมากกวาคนอื่นๆ 
ในกลุมหรือองคกรซ่ึงเขาปฏิบัติงานอยู 
   (4)  ผูนํา คือ ผูที่ไดรับการเลือกตั้งจากกลุมเพื่อใหเปนหัวหนา 
   (5)  ผูนํา เปนคนเดียวในกลุมที่จะตองทําหนาที่เปนผูนํา ผูประสานงานกิจกรรม
ภายในกลุม ซ่ึงกลาวโดยสรุปแลว ผูนําคือ ผูที่มีศิลปะที่สามารถมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน นําบุคคล
เหลานั้นไป โดยไดรับความไววางใจและเชื่อใจอยางเต็มที่ อีกทั้งยังไดรับความเคารพนับถือ ความ
รวมมือ และความมั่นใจจากผูใตบังคับบัญชาอยางจริงจัง 
  จามร  รมรื่น (2550, หนา 8-9) ใหความหมายของ ผูนําวา หมายถึง บุคคลที่ดํารง
ตําแหนงเปนหัวหนาในหนวยงานโดยไดรับการแตงตั้ง เลือกตั้ง หรือไดรับการยกยองใหเปน
หัวหนา เปนบุคคลที่มีอิทธิพลเหนือจิตใจผูอ่ืนในการชักจูงใหบุคคลปฏิบัติตามคําสั่งของเขา และมี
ทฤษฎีตางๆ วาดวยลักษณะของผูนํา ดังนี้ 
   (1)  ทฤษฎีลักษณะพิเศษของผูนํา (Trait Theory of Leadership) หรือทฤษฎี
รัฐบุรุษ 
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    (1.1)  เฉลียวฉลาด 
    (1.2)  บรรลุวุฒิภาวะทางสังคม ลักษณะเปนผูใหญวางตัวดี พูดนอย 
    (1.3)  มีความมุงมั่นและมีแรงขับทางดานความสําเร็จ เปนคนมีไฟ 
    (1.4)  มีมนุษยสัมพันธดี เขาไดกับคนทุกระดับ 
   (2)  ทฤษฎีผูนําตามสถานการณ (Situational Theory) 
    (2.1)  ผูนําแบบนักบริหาร  - เนนเรื่องงาน/คน 
    (2.2)  ผูนําแบบผูใหการสนับสนุนในการบริหาร-เนนการสนับสนุน มุง
ความสําเร็จของงาน 
    (2.3) ผูนําแบบสังเคราะหในการบริหาร-เนนทั้งดานงาน คน และประสิทธิผล 
  ภาวะผูนํา (Leadership) กลาวถึงภาวะผูนําไววา 
   (1)  ภาวะผูนํา หมายถึงผูที่มีอํานาจเหนือผูอ่ืนและอํานาจนี้ชวยใหผูนําสามารถ
ปฏิบัติงานซึ่งเขาไมสามารถปฏิบัติคนเดียวไดสําเร็จ และทําใหผูตามยอมรับและเต็มใจปฏิบัติตาม 
   (2)  ภาวะผูนํา หมายถึงความสัมพันธระหวางคนคนหนึ่ง (ผูนํา) กับกลุม (ผูตาม) 
ที่มีประโยชนรวมกันและพฤติกรรมตนอยูภายใตการอํานวยการและการกําหนดแนวทางของผูนํา 
   (3)  ภาวะผูนํา หมายถึงศิลปะของการบอก ช้ีแนะ ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา
ใหปฏิบัติหนาที่ดวยความเต็มใจ และกระตือรือรน 
  ซ่ึงกลาวโดยสรุปแลว ภาวะผูนํา คือ ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะจูง
ใจหรือใชอิทธิพลตอผูอ่ืนไมวาจะเปนผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพื่อ
ปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใชกระบวนการสื่อความหมายหรือการติดตอกันและกันใหรวมใจ 
กับตนดําเนินการจนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของเปาหมายที่กําหนดไว 
  ธรรมรักษ การพิศิษฏ (2552, 12) กลาววา การสรางภาวะผูนําในตนเองใหเกิดขึ้น 
เพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตองเร่ิมที่การปรับเปลี่ยนวิธีคิดและกระบวนทัศนของตนเอง โดย
เรียนรู เชื่อมั่นและศรัทธาในตนเอง empower ตัวเองวา มีศักยภาพในความเปนมนุษยทั้งทางกาย 
ทางใจ และทางจิตวิญญาณ วัฒนธรรมของผูนํา 12 ประการ ซ่ึงในการสรางภาวะผูนําในตนเองนั้น  
ตองปรับเปลี่ยนวิธีคิดและกระบวนทัศนเพื่อสรางใหเกิดวัฒนธรรม 12 ประการนี้ ไดแก 1) อยา
บังคับควบคุมผูปฏิบัติงาน 2) ตองประพฤติตัวเปนแบบอยาง 3) ทําตัวใหเห็นเดนชัด 4) สงสัญญาณ
การเปลี่ยนแปลงใหชัดเจน 5) สนับสนุนผูบุกเบิก 6) เสาะหาเลือดใหม และคอยๆ ถายเลือด 7) ขจัด
ความกลัว 7) อยาอดทนตอตานการเปลี่ยนแปลง 8) สรางความสําเร็จจากความสําเร็จ 9) ส่ือสารกัน
ตลอดเวลา 10) สรางสะพานเชื่อมระหวางกลุมตางๆ ในองคกร 11) ปรับกระบวนการบริหารให
สนับสนุนวัฒนธรรม 12) ตองดําเนินการตอเนื่อง 
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  บทบาท และหนาที่ของผูนํา (Leadership Roles) นอกจากนี้ผูนําที่ประสบ
ความสําเร็จ จะตองเปนผูนําที่มีวุฒิภาวะที่ดี  ซ่ึงวุฒิภาวะของมนุษย แบงออกไดเปน 3 ระดับ ไดแก 
   (1)  Dependence คือ ตองพึ่งพาคนอื่น ซ่ึงจะไมสามารถเปนผูนําที่ดีได 
   (2)  Independence คือ พึ่งตนเองได มีความมั่นใจในตนเอง มีจุดยืน มั่นคง 
   (3)  Interdependence คือ สามารถพึ่งพาตนเองและนําคนอื่นได ซ่ึงเปนวุฒิภาวะที่
ควรมี ในตัวของผูนําที่ดี การนําพาตนเองไปสูการเปนผูนําที่มีวุฒิภาวะในระดับ Interdependence 
ไดนั้น  จะตองเริ่มจากการพัฒนาตนเองใหมี  7 อุปนิสัยที่จะพัฒนาตนเองให เปนผูนําที่มี
ประสิทธิภาพ คือ 
    (3.1)  Be Proactive :  รับผิดชอบในสิ่งที่เลือก/ทํา  โดยไมปดความรับผิดชอบ  
ทั้งนี้เพราะทุกคนมีทางเลือกและทําอยางมีสติ และรับผิดชอบในสิ่งที่เลือกและผลลัพธของสิ่งที่ทํา 
    (3.2)  Begin with the End in Mind : ตองมีวิสัยทัศน รูวาสิ่งที่ตองการคือ
อะไร รูจักเปาหมายที่ชัดเจน 
    (3.3)  Put First Things First :  ทําแตส่ิงที่สําคัญ และใชเวลาใหคุมคาเต็มที่มี
จุดหมายไมหลงทาง 
    (3.4)  Think Win-Win : ใจกวาง ไมคิดถึงแตประโยชนสวนตัว ยินดีตอ
ความสําเร็จของผูอ่ืน 
    (3.5)  Seek First  to Understand , Then to be Understood : เขาใจซึ่งกันและ
กัน รับฟงความตองการและขอแนะนําของผูอ่ืน 
    (3.6)  Synergize : เกิดพลังรวม เปน team work ที่สงเสริมซึ่งกันและกัน 
สามารถทํางานรวมจนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําให 1+1 ไดผลลัพธที่มากกวารอย มากกวาพัน 
    (3.7)  Sharpen the Saw : พัฒนาตนเองอยางตอเนื่องทั้งกาย วาจา ใจ  
  อุปนิสัย 3 ขอแรกนั้น จะทําใหเราสามารถจัดการชีวิตใหตนเองมีความมั่นคง มีจุดยนื 
และมีเปาหมายที่ชัดเจน ซ่ึงจะนําไปสูการเปนผูนําในระดับ Interdependence แตทั้งนี้ทั้งนั้น ผูที่จะมี
ภาวะผูนําที่พึงประสงค จะตองพัฒนาตนเองไปสูผูนําที่มีวุฒิภาวะในระดับ Interdependence ใหได 
โดยการเสริมสรางอุปนิสัยในขอ 4-7 ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 
  มินตเบิรก (Mintzberg Henry อางถึงใน ชาคริต  ทองอุไร, 2551) ไดกําหนดหนาที่
ทางการบริหารจัดการที่ ไว สําคัญ 5 ประการ ไดแก 
   (1)  กําหนดเปาหมายและการพิจารณาทบทวนเปาหมาย 
   (2)  การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการทํางาน 
   (3)  การบริหารจัดการคุณภาพ  
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   (4)  การมีความสัมพันธและจัดการสิ่งแวดลอมภายนอกองคกร 
   (5)  การบริหารจัดการผลการปฎิบัติงาน   
  และสรางตัวบทบาทไว 3 บทบาท คือ 
   (1)  บทบาทในการปฎิสัมพันธระหวางบุคคล เชน บทบาทในการเปนผูนําเชิง
สัญลักษณ ผูนําองคกร เปนผูประสานงาน และรักษาไวซ่ึงการติดตอระหวางองคกรภายในและ
ภายนอก 
   (2)  บทบาทในเชิงขอมูลขาวสาร เชน บทบาทในการรวบรวมขอมูลขาวสารทุก
ชนิดที่เปนประโยชนตอการทํางานขององคกร  และเผยแพรขาวสารไปสูสมาชิก 
   (3)  บทบาทในการตัดสินใจ เชน บทบาทในการเปนผูประกอบการ การแกไข
ปญหาความยุงยาก การจัดสรรทรัพยากร การเปนผูเจรจาตอรอง เพื่อประโยชนของหนวยงานหรือ
องคกร 
  ลูอิส อัลเลน (Allen Ruait อางถึงใน ชาคริต  ทองอุไร, 2551) กําหนดหนาที่ผูบริหาร
ไว 4 ประการ คือ 
   (1)  หนาที่ในการวางแผน (Planning function)  
   (2)  การจัดการองคกรหรือการจัดระบบงาน (Organizing function)  
   (3)  หนาที่ในการนําองคกร (Leading function)  
   (4)  หนาที่ในการควบคุมงาน ZControlling function) 
  สรุปไดวา บทบาทหนาที่ และ ภาวะผูนํา เปนภารกิจสําหรับผูบริหาร ซ่ึงไดรับ
แตงตั้ง และยกยองใหมีอํานาจในการตัดสินใจ และดําเนินการประสานงาน เพื่อใหงานสําเร็จตาม
แผนที่วางไว ไมวาจะดวยความสามารถสวนตัว หรืออิทธิพลบาง แตผูนําตองสามารถที่จะทํางาน
ตามที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จดวยความรับผิดชอบที่สูงกวาผูอ่ืน ซ่ึงผูประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรม ในเขตนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ถือเปนผูนําองคกรธุรกิจ ที่มีบทบาทในการบริหาร
จัดการกิจกรรมตางๆในโรงงานของตน รวมทั้งบทบาทในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ในโรงงานและในเขตนิคมอุตสาหกรรมบางพลีดวย 
 

ประวัติความเปนมาของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 
 1.  ประวัติความเปนมา 
  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (หรือ กนอ.) จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2515 ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 339 ใหเปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
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คณะกรรมการของ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ประกอบดวย ดร.ประภาส จัก
กะพาก เปนประธานกรรมการ รวมดวยกรรมการอีก อาทิ พล.ท.ยุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค  ศุกรีย 
แกวเจริญ ประสาน หวังรัตนปราณี ดร.วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร จุมพล ธรรมจารีย แตง ทองภักดี  ดร.
สาวิต  โพธิวิหค บุญนํา อุไรรัตน ( ผูแทนกระทรวงการคลัง ) และ วันจักร วรดิลก  ( ผูวาการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) และในเดือนมีนาคม พ.ศ.2522 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว
ไดรับการปรับปรุงแกไข และเปลี่ยนเปน พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 เพื่อความคลองตัวในการบริหารงานยิ่งขึ้นกับ เพื่อสนองนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ และการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออกสูภูมิภาคตาง ๆ รวมตลอดถึงการรวม
พิจารณาแกปญหาในเรื่องสถานที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเมืองใหญ ๆ ซ่ึงมิไดเปนไปตาม
แผนผังเมืองที่ถูกตองโดยการจัดตั้งเขตหรือยานอุตสาหกรรมในรูปของ "นิคมอุตสาหกรรม"ทั่ว
ประเทศ (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2515) 
  วัตถุประสงคและการดําเนินงานของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 
คือ ประการแรก การจัดใหไดมาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม หรือ เพื่อ
ดําเนินธุรกิจอื่นที่เปนประโยชน ประการที่สอง การปรับปรุงที่ดินตามประการแรกเพื่อใหบริการ 
ตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของผูประกอบอุตสาหกรรม เชน การจัดใหมี
ถนน ทอระบายน้ํา โรงขจัดน้ําเสีย ไฟฟา และประปา เปนตน ประการที่สาม การใหเชาหรือเชาซื้อ
และขายอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย หรือเพื่อประโยชนแกกิจการอันอยูในวัตถุประสงค
ของ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) และประการสุดทาย การสงเสริม และควบคุม
นิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ 
  อํานาจ หนาที่ และความรับผิดชอบ ภายในเขตของนิคมอุตสาหกรรมที่ การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ตองกระทําคือ 
   (1)  ทําการสํารวจ วางแผน ออกแบบกอสรางและบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความ
สะดวก กับใหบริการแกผูประกอบอุตสาหกรรมและผูประกอบกิจการที่เปนประโยชน หรือ
เกี่ยวเนื่องกับผูประกอบการอุตสาหกรรม 
   (2)  กําหนดประเภท และขนาดของกิจการอุตสาหกรรมที่พึงอนุญาตใหประกอบ
ในนิคมอุตสาหกรรม ยกตัวอยางเชน อุตสาหกรรมยอม (SMALL SCALE INDUSTRY) 
หมายความถึง กิจการผลิตทุกประเภทที่ดําเนินการในบานเรือนหรือโรงงานเล็กๆ รวมทั้งวิสาหกิจ
ทันสมัย และแบบเกาผลิตดวยเครื่องมือหรือเครื่องจักรทั้งในเมืองและในชนบท ซ่ึงมีเงินลงทุนต่ํา
กวา 2 ลานบาท มีคนงานทั้งหมดรวมกันไมเกิน 50 คน มียอดขายทั้งปต่ํามากกวา 6 ลานบาท ไมมี
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ระบบการจัดการเจาของดําเนินการดวยตนเองทุกอยาง ตั้งแตการจัดการ การบริหาร การควบคุม 
และการจัดหาเงินทุน 
  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 (สุณีย วัชรสิริกุล, 
2547, หนา 44) ไดแบงพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรมแบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก 
   (1)  พื้นท่ีเขตอุตสาหกรรมทั่วไป อันเปนเขตพื้นที่ที่กําหนดไวสําหรับการ
ประกอบอุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เปนประโยชนหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม 
   (2)  พื้นท่ีเขตอุตสาหกรรมสงออก อันเปนเขตพื้นที่ที่กําหนดไวสําหรับการ
ประกอบอุตสาหกรรม การคาหรือบริการ เพื่อสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศและกิจการ
อ่ืนที่เปนประโยชนหรือเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรมการคาหรือบริการเพื่อสงสินคาออกไป
จําหนายยังตางประเทศ 
  บุพชาติ  เติมทานาม (2546, หนา 16) ใหความหมายของการนิคมวา 1) เปนเขตพื้นที่
ที่มีกฎหมายรองรับใหเปนพื้นที่เพื่อประกอบการอุตสาหกรรม และกิจการอื่นซึ่งตอเนื่องกับการ
ประกอบการอุตสาหกรรม 2) เขตพื้นที่ซ่ึงมีความพรอมดานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปโภค 
เชน ระบบประปา ระบบไฟฟา ระบบกําจัดน้ําเสียสวนกลาง ฯลฯ ซ่ึงพรอมใหผูลงทุนจัดตั้งโรงงาน
ไดทันที 3) เขตพื้นที่ซ่ึงมีผูประกอบการอุตสาหกรรมจะไดสิทธิประโยชน ส่ิงจูงใจ และสิ่งอํานวย
ความสะดวกตามพระราชบัญญัติ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และไดรับเพิ่มเติมมากขึ้น 
สําหรับโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน และ 4) เขตพื้นที่ซ่ึงจะไดรับการบริการดาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆอยางตอเนื่อง โดยหนวยงานของรัฐ 
คือการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ดูแล และใหบริการตลอดไป 
  สรุปไดวา การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย มีการกําหนดพื้นที่สําหรับการ
ประกอบอุตสาหกรรม โดยแยกพื้นที่เฉพาะสําหรับกิจการอุตสาหกรรม โดยมีการจัดระบบ
สาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 2.  สิทธิประโยชนสําหรับผูประกอบการอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม 
  ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ไดกลาวถึง
สิทธิประโยชนสําหรับผูประกอบการอุตสาหกรรม ในเขตอุตสาหกรรมทั่วไป” ดังนี้ (การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2515) 
   (1)  ผูประกอบการอุตสาหกรรมซึ่งเปนคนตางดาวไดรับอนุญาตใหถือกรรมสิทธิ์
ในที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม (ตามมาตรา 44)  
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   (2)  ผูประกอบการอุตสาหกรรม ไดรับอนุญาตใหนําคนตางดาว ซ่ึงเปนชางฝมือ 
ผูชํานาญการ คูสมรส และบุคคลซึ่งอยูในอุปการะเขามาและอยูในราชอาณาจักร (ตามมาตรา 45 
แหง พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522)  
   (3)  ผูประกอบการอุตสาหกรรมไดรับอนุญาตใหนําคนตางดาว ซึ่งเปนชางฝมือ
และผูชํานาญการเขามาในราชอาณาจักรเพื่อทํางาน (ตามมาตรา 46) 
   (4)  ผูประกอบอุตสาหกรรมซึ่งมีภูมิลําเนานอกราชอาณาจักรจะไดรับอนุญาตให
นําหรือสงเงินออกนอกราชอาณาจักรเปนเงินตราตางประเทศได (ตามมาตรา 47)  
  ประโยชนที่ผูประกอบการอุตสาหกรรมจะไดรับในการประกอบการในนิคม
อุตสาหกรรม  
   (1)  ที่ดินเพื่อตั้งโรงงานอุตสาหกรรม โดยไมขัดตอกฎหมายผังเมือง และเปนเขต
สงเสริมการลงทุน  
   (2)  ลดตนทุนในการจัดหาที่ตั้งโรงงาน อาคารโรงงาน และส่ิงสาธารณูปโภค  
   (3)  อัตราคาเชา เชาซ้ือ หรือขายที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมแตละแหง เปนอัตราต่ํา  
   (4)  การบริการสาธารณูปโภคตาง ๆ ไดจัดไวใหอยางพรอมมูล  
   (5)  ความสะดวกและรวดเร็วในการขออนุญาตตางๆ 
   (6)  คําแนะนําในดานการประกอบอุตสาหกรรม  
   (7)  ที่พักอาศัยสําหรับพนักงานและคนงานของบริษัทตางๆ รวมทั้งศูนยการคา
และบริการอื่นๆ 
   (8)  มีอุตสาหกรรมที่ใหความสนับสนุนซึ่งกันและกัน  
   (9)  ความสะดวกเกี่ยวกับการขนสงวัตถุดิบและผลิตภัณฑ 
  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดจัดตั้ งและดํา เนินการการนิคม
อุตสาหกรรมแลว 5 แหง ดังนี้ (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2515) 
   (1)  นิคมอุตสาหกรรมบางชัน เปนนิคมอุตสาหกรรมแหงแรกของประเทศไทย 
ซ่ึงจัดเปนนิคมอุตสาหกรรมทั่วไปประเภทปราศจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ (Non-Pollution) มีพื้นที่ 
677 ไรตั้งอยูบริเวณแขวงคันนายาว เขตบางกะป เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ปจจุบันมีโรงงาน
ประกอบกิจการอยู 64 โรงงาน มีจํานวนคนงานทั้งส้ิน 6,232 คน 
   (2)  นิคมอุตสาหกรรมทั่วไปและเขตอุตสาหกรรมสงออกลาดกระบัง เปนนิคม
อุตสาหกรรมทั่วไปประเภทสะอาดและคอนขางสะอาด มีพื้นที่จํานวน 1289-3-68 ไร โดยแยก
ออกเปนเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 1046-1-97 ไร เขตอุตสาหกรรมสงออก 172-0-00 ไร และพื้นที่
การคา 71-1-71 ไร ตั้งอยูที่บริเวณถนนฉลองกรุง แขวงลําปลาทิว เขตลาดกระบัง กรุงเทพฯ หางจาก
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สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาวิทยาเขตลาดกระบัง ประมาณ 4 กิโลเมตร เขตอุตสาหกรรม
สงออกลาดกระบัง การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย(กนอ.) ไดจัดทําโรงงานมาตรฐาน ขนาด 
15 คูณ 54 ม. ขึ้นจํานวน 2 โรงงาน ซ่ึงมีผูเชาดําเนินกิจการเต็มพื้นที่ของโรงงานแลวแตปจจุบันยังมี
พื้นที่เหลืออยูมากพอสําหรับผูที่สนใจจะมาลงทุนซื้อ เชาซ้ือได  
   (3)  นิคมอุตสาหกรรมบางปู นิคมอุตสาหกรรม นี้เปนเขตอุตสาหกรรมทั่วไป มี
พื้นที่ 3,733 ไร ตั้งอยูที่บริเวณกิโลเมตรที่ 35 ถนนสุขุมวิท ตําบลบางปูใหม และตําบลแพรกษา 
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ เปนนิคมอุตสาหกรรมแหงแรกที่เปนการรวมทุนดําเนินงาน
ระหวางภาครัฐบาลกับเอกชน กลาวคือ ระหวาง การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) กับ
บริษัทพัฒนาที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมประเทศไทยจํากัด 
   (4)  นิคมอุตสาหกรรมในเมืองใหมบางพลี เปนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ระหวางการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) กับการเคหะแหงชาติ ในบริเวณเมืองใหม ที่
อําเภอบางพลี และอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พื้นที่ทั้งหมดประมาณ 4,469 ไร และ แยก
เปนนิคมอุตสาหกรรมประมาณ 455 ไร ตั้งอยู กิโลเมตรที่ 22-23 ถนนเทพารักษ หรือประมาณ 
กิโลเมตร ที่ 23 ถนนบางนา-ตราด ตําบลบางเสาธง อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
   (5)  นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ (ที่จังหวัดลําพูน) เปนนิคมอุตสาหกรรมแหง
แรกในสวนภูมิภาคของ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) มีพื้นที่ทั้งสิ้น 1,760 ไร
ตั้งอยูบนทางหลวงสายเอเชีย (เชียงใหม-ลําพูน) กิโลเมตรที่ 69-70 จากลําปาง ตําบลมะเขือแจ และ 
ตําบลบานกลาง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน นิคมอุตสาหกรรมนี้ประกอบดวยพื้นที่อุตสาหกรรม
ศูนยการคา สถานพยาบาล ธนาคาร สถานีบริการน้ํามัน ที่พักอาศัยสําหรับคนงานและระบบ
สาธารณูปโภคตางๆ อยางพรอมมูล 
  นอกจากนั้น การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ไดกําหนดโครงการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมไวหลายแหงทั่วประเทศเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 5 พ.ศ.2525-2529 โดยมุงหวังให มีการใชวัตถุดิบและทรัพยากรธรมชาติใน
ทองถ่ินใหมากที่สุดเพิ่มแหลงโรงงานในทองถ่ินและรายไดตอหัวของประชากร ตลอดจนความ
สะดวกในการควบคุมมลภาวะ ซ่ึงมีโครงการดังนี้ 1) โครงการนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉะบังและ
ชุมชนใหม กนอ. 2) โครงการนิคมอุตสาหกรรมและชุมชนใหมมาบตาพุดและโครงการทาเรือมาบ
ตาพุด 3) โครงการนิคมอุตสาหกรรมภาคใต (ที่จังหวัดสงขลา) 4) โครงการนิคมอุตสาหกรรมขนาด
ยอมและบริการ  ที่จังหวัดนครราชสีมา  5) โครงการนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร 
(พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522) เร่ือง การจัดตั้งการนิคม
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อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยขึ้นเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมมีช่ือยอวา “กนอ.”    
(การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2515) 
  สรุปไดวา การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  (กนอ .) จัดตั้งขึ้นเพื่อให
ผูประกอบการมีสถานที่จัดตั้งโครงการเกี่ยวกับการดําเนินกิจการที่เหมาะสมและสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อีกทั้งมุงหวังใหมีการใชทรัพยากรเปนวัตถุดิบในทองถ่ิน
และควบคุมมลภาวะที่จะเปนปญหากับสิ่งแวดลอมใหไดมากที่สุด 
 

สถานประกอบการ และผูประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมบางพลี 
 
 1.  ความหมายของสถานประกอบการ 
  ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เลขที่ 58/2544 (โดยสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา) ไดใหความหมายไววา 
  “สถานประกอบการ” หมายถึง สถานที่ซ่ึงใชเปนที่ประกอบธุรกิจภาคเอกชน ที่มี
ผูใชแรงงานและพนักงานตามกฎหมายแรงงาน  
  “สถานประกอบการ” หมายถึง สถานที่หรือบางสวนของสถานที่ ที่มีที่ตั้งที่แนนอน 
และมีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไมวากิจกรรมนั้นจะดําเนินงานโดยบุคคลที่เปนเจาของ หรือ
ควบคุมกิจการโดยนิติบุคคล 
  ณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา และคนอื่นๆ (2542, หนา 14)ใหความหมายของ“สถาน
ประกอบการ” วา หมายถึง สถานที่ประกอบกิจการใดๆ มีการกําหนดขอบเขตที่ตั้งไวอยางชัดเจน 
อีกทั้งยังมีการดําเนินงานโดยเจาของที่เปนบุคคลหรือนิติบุคคลในทุกประเภทอุตสาหกรรม ยกเวน 
เกษตรกรรม หนวยงานรัฐบาล องคการระหวางประเทศ สถาบันศาสนา และแผงลอย/ขายเรที่ไม
แนนอน 
  เทพนารินทร ประพันธพัฒน พิพัฒน สุจิตธรรมกุล และประวิทย ตฤณรัชตเมธี 
(2548, หนา 5) กลาวถึง “สถานประกอบการ” วา หมายถึง โรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีการจางแรงงานตั้งแต 50 คน ขึ้นไปและมีเงินทุนจดทะเบียนสูง
กวา 5 ลานบาท ที่จดทะเบียนกับกองควบคุมโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
  สรุปวา “สถานประกอบการ” หมายถึง สถานที่ใชดําเนินกิจการทางเศรษฐกิจ มีที่ตั้ง
ที่แนนอน สําหรับใชทําการอุตสาหกรรมตางๆ ที่เปนธุรกิจภาคเอกชน ยกเวน เกษตรกรรม 
หนวยงานราชการ สถาบันศาสนา องคการระหวางประเทศ และแผงลอย/หาบเร และมีการจาง
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แรงงานเขามาทํางาน  อีกทั้งมี เงินลงทุนจดทะเบียนกับกองควบคุมโรงงาน  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
 2.  ความหมายของผูประกอบการ  
  ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เลขที่ 58/2544 (โดยสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา) ไดใหความหมาย ไววา 
  “ผูประกอบการ” หมายถึง ผูซ่ึงไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการในนิคม
อุตสาหกรรม และ 
  “ผูประกอบการ” หมายถึง เจาของกิจการที่ทําหนาที่ควบคุมดูแลหรือบริหารจัดการ
อันเปนธุรกิจหรืออุตสาหกรรมของตน 
  เทพนารินทร ประพันธพัฒน พิพัฒน สุจิตธรรมกุล และประวิทย ตฤณรัชตเมธี 
(2548, หนา 5) กลาวถึง ผูบริหารสถานประกอบการ หรือ ผูประกอบการวา หมายถึง เจาของกิจการ 
ผูจัดการโรงงาน รองผูจัดการโรงงาน วิศวกร ในสถานประกอบการกลุมอุตสาหกรรม 
  ณรงคศักดิ์ อังคะสุวพลา และคนอื่นๆ (2542, หนา 14) กลาวอธิบายถึงความหมาย
ของคําวา“ผูประกอบการ” วา หมายถึง ผูประกอบอาชีพในฐานะที่เปนเจาของกิจการ หรือเปน
ตัวแทน หรือผูจัดการของเจาของกิจการ 
  สรุปวา “ผูประกอบการ” หมายถึง เจาของกิจการ หรือผูที่ไดรับสิทธิใหเปนตัวแทน 
ในการควบคุมดูแลสถานประกอบการ และมีอํานาจในการบริหารจัดการสถานประกอบกิจการ
นั้นๆ 
 3.  ขนาดของสถานประกอบการ 
  วิฑูรย สิมะโชคดี (2542, อางถึงใน นิคมอุตสาหกรรมบางพลี, 2552, หนา 2) ไดแบง
ขนาดสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมไว ดังนี้ 
   ธุรกิจ จํานวนคนงาน ทรัพยสินสุทธิ 
  ขนาดเล็ก (small) ไมเกิน 50 คน ไมเกิน 20 ลานบาท 
  ขนาดกลาง (medium) ระหวาง 50 ถึง 200 คน ระหวาง 20 ถึง 100 ลานบาท 
  ขนาดใหญ (large) มากกวา 200 คน มากกวา 100 ลานบาท 
 
  วาธินี หมัดบู (2550, หนา 5) กลาววา โรงงานอุตสาหกรรม หมายถึง แหลงที่ผลิต
สินคาตางๆ โดยแบงออกเปน 3 ขนาด คือ โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ,โรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดกลาง และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ หมายถึง โรงงานที่
ตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก มีเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถมีจํานวนคนงานทุกแผนกรวม
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แลวมากกวา 500 คนขึ้นไป ใชเงินลงทุนมากกวา 100 ลานบาทขึ้นไป โรงงานอุตสาหกรรมขนาด
กลาง หมายถึงโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชเงินทุนนอยกวาอุตสาหกรรมขนาดใหญแตใชคนที่มีความรู
ความสามารถ  โดยเฉพาะในการดําเนินงานจํานวนคนงานอาจจะมีมากหรือนอยแลวแต
ขบวนการผลิตโดยทั่วไปมีคนงานรวมทุกแผนกแลวนอยกวา 500 คน และใชเงินทุนมากกวา 10 
ลานบาทถึง 100 ลานบาท  โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ไดแก โรงงานอุตสาหกรรมที่มีเงินลงทุน 
มีคนงานรวมกันแลวนอยกวา 50 คน (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) 
  สรุปไดวา ขนาดของอุตสาหกรรม ขนาดเล็ก ตองมีจํานวนคนงานไมเกิน 50 คนโดย
มีเงินทุน ไมเกิน 20 ลานบาท สําหรับอุตสาหกรรมขนาดกลาง มีจํานวนคนงาน ระหวาง 50 - 200 
คน เงินลงทุนอยูระหวาง 20-100 ลานบาท และอุตสาหกรรมขนาดใหญ มีจํานวนคนงาน มากกวา 
200 คน เงินลงมากกวา 200 ลานบาท 
 

การนิคมอุตสาหกรรม กับการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 
 1.  โครงการของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประทศไทย (กนอ.) 
  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย มีความตระหนักในความสําคัญและปญหา
ส่ิงแวดลอม จึงไดจัดดําเนินการในดานการอนุรักษ และรักษาสิ่งแวดลอม ดังนี้ (การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2515) 
   (1)  โครงการเยาวชนไทยรวมใจอนุรักษส่ิงแวดลอม รวมกับมูลนิธิเพื่อการ
อนุรักษ-ฟนฟูปะการังและชายหาด และคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
หอการคาไทย เพื่อถายทอดความรูดานสิ่งแวดลอมสูเยาวชนและชุมชน โดยใหความรูและปลูก
จิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม และอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุล เมื่อ
วันที่ 23-25 เมษายน 2552 
   (2)  โครงการสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม เปน
โครงการที่ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) จัดดําเนินการขึ้นเพื่อถายทอดความรู
ความเขาใจในดานการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมใหแกชุมชน รวมทั้งสรางการมีสวน
รวมของชุมชนในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมของนิคมอุตสาหกรรม เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 
2552 
   (3)  โครงการหองเรียนรูดานสิ่งแวดลอม เพื่อสรางความรู ความเขาใจ และความ
ตระหนักดานการรักษาสิ่งแวดลอมใหแกเยาวชน และชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้ง
เพื่อใหนิคมอุตสาหกรรม เปนแหลงเรียนรูดานสิ่งแวดลอมแกชุมชน เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2552 
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   (4)  โครงการอนุรักษและพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อฟนฟู พัฒนา แหลงน้ํา คู คลอง 
รอบบริเวณนิคมอุตสาหกรรม และ รวมสรางจิตสํานึกในการรวมกันอนุรักษธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่โดยรอบใหมีความรมร่ืน สะอาด และสวยงาม เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2552 
  นคเรศ แสนไชย (2552) กลาววา ปจจุบันการเจริญเติบโตและการขยายตัวของเมืองมี
อัตราสูงขึ้น เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น การประกอบกิจการโรงงาน หรือสถาน
ประกอบการ ก็มีการขยายตัวขึ้นเชนกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากขอมูลจํานวนผูประกอบการในธุรกิจขนาด
กลางและขนาดเล็กมีอยูมากถึงกวารอยละ  90 ของจํานวนธุรกิจทั้งหมดที่มีอยูในประเทศ  
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม เปนตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สามารถ
กระตุนใหเกิดการจางงาน มีการเติบโต และเกิดความกาวหนาในการสรางนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีในแขนงตางๆ แตขณะเดียวกันเมื่อมีขบวนการผลิตเกิดขึ้นภายในสถานประกอบการ ส่ิง
ที่หลีกเลี่ยงไมไดก็คือของเสีย หรือสารมลพิษที่ไมพึงประสงค ไดแก น้ําเสีย สารมลพิษทางอากาศ 
เชน กาซคารบอนมอนนอกไซด กาซออกไซดของไนโตรเจน สารประกอบไฮโดรคารบอน ฝุน
ละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน สารตะกั่ว ซัลเฟอรไดออกไซด และขยะมูลฝอย ซ่ึงถาไมมีการ
จัดการควบคุม มีแตการปลอยส่ิงที่เปนมลพิษสูส่ิงแวดลอมตลอดเวลา ก็จะกอใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชนที่ตั้งบานเรือนอยูในบริเวณใกลเคียง ตอชุมชนและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ทั้งพืชและสัตว ปญหา
ดานผลกระทบจากมลพิษจากสถานประกอบการ หรือโรงงานเปนปญหาแกผูประกอบการ ผูบรหิาร
ทองถ่ิน หนวยงานราชการ องคกรภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ประชาชน และชุมชนในการบริหาร
จัดการ ตลอดจนการเฝาระวัง เพื่อปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอชีวิต และทรัพยสิน จึงตองมี
การบูรณาการการทํางานรวมกัน 
  จากที่กลาวมาสรุปไดว า  บทบาท  และหนาที่ สําคัญประการหนึ่งของนิคม
อุตสาหกรรม คือ ตองพัฒนาคุณลักษณะและความรูความสามารถของบุคลากรในองคกรอยาง
ตอเนื่องซึ่งถือวาเปนการพัฒนาองคกรจากสวนที่สําคัญที่สุด นั่นคือการพัฒนาตัวบุคคลโดยการ
สรางใหบุคคลมีความนาไววางใจ  ซ่ึงจะทําใหเกิดทีมงานที่มีความไววางใจซึ่งกันและกัน ทุกคนทํา
หนาที่ของตนอยางดีที่สุด มีความสอดคลอง และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 2.  โครงการของนิคมอุตสาหกรรมบางพลี นิคมอุตสาหกรรมบางพลี ก็มีความตระหนัก
ในความสําคัญและปญหาสิ่งแวดลอม จึงไดจัดดําเนินการในดานอนุรักษ และรักษาสิ่งแวดลอม 
(การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2515) 
  2.1  นิคมอุตสาหกรรมบางพลี จัดทําโครงการคลองสวยน้ําใส โดยรวมกับชุมชน
และหนวยงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ทําการขุดลอกคูคลอง แหลงน้ํา และปรับปรุงภูมิทัศน ตาม
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โครงการอนุรักษส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นที่การนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ในวันที่ 15 มิถุนายน 2552 
(ศุภมุข ดุลมณี, 2552) 
  2.2  นิคมอุตสาหกรรมบางพลี ดําเนินโครงการสรางการมีสวนรวมชุมชนในการ
จัดการสิ่งแวดลอม จํานวน 11 นิคมอุตสาหกรรม เพื่อสรางเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนและ
นิคมอุตสาหกรรมในการจัดการสิ่งแวดลอม ตลอดจนการสงเสริมความรู ความเขาใจ ดานการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมของการนิคมอุตสาหกรรม โดยมีพนักงานของการนิคมอุตสาหกรรมบาง
พลี และชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมเขารวมดําเนินโครงการ ตั้งแตวันที่ 11-13 มิถุนายน พ.ศ. 
2552 (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2515) 
  2.3  เยาวชนซึ่งเปนนักเรียนกวา 1,200 คน จาก 112 โรงเรียน พื้นที่บริเวณนิคม
อุตสาหกรรม 9 แหง (บางชัน แหลมฉบัง ลําพูน มาบตาพุด สมุทรสาคร บางปู บางพลี โรจนะและ
ลาดกระบัง ) และโรงควบคุมคุณภาพน้ํา ดินแดง กรุงเทพมหานคร รวมทั้ง เยาวชนจากโรงเรียน
บริเวณพื้นที่ ปฏิบัติงานโครงการสุวรรณภูมิ และเด็ก ๆจํานวนมากมายจากโรงเรียนตํารวจ ตระเวน
ชายแดนทั่วประเทศ ไดรวมกันเปนศิลปนตัวนอย ชวยกันคิดเรื่องของการอนุรักษน้ําและ
ส่ิงแวดลอมโดยถายทอดออกมาเปน “ภาพวาดนิทานสิ่งแวดลอม” พรอมขอคิดดีๆ เพื่อเชิญชวนให 
เยาวชนทั่วประเทศรวมพลังรักษาสิ่งแวดลอม และลดภาวะโลกรอน โดยไดจัดสงผลงานประกวด
ใน ชวงเดือนกันยายน ถึง ตุลาคม 2552 ที่ผานมา มีผลงานมากมายกวา 240 ผลงาน ที่เด็กๆ
สรางสรรคไดผานการคัดเลือก และพิจารณาตัดสินโดยคณะกรรมการผูทรง คุณวุฒิจากองคกร
ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งชุมชน ซ่ึงบริษัทกัสโกไดรวบรวมผลงานนิทาน ที่ไดรับรางวัลชนะเลิศ
จากการประกวดผลงานทั้ง 12 แหง มารวบรวมเพื่อจัดทําเปน “นิทานภาพสิ่งแวดลอม” สําหรับ
แจกจายไปยังหองสมุดตางๆ ของโรงเรียนที่เขารวมโครงการละโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนทั่ว
ประเทศดวยความวาดหวัง ที่จะเปนสวนหนึ่งในการสราง ความตระหนักใหเยาวชนเห็น
ความสําคัญในการปกปองรักษาสิ่งแวดลอม (บริษัท โกลบอล ยูทิลิตี้ เซอรวิส (กัสโก), 2552) 
  ผูประกอบการตองมีหนาที่และความรับผิดชอบที่จะชวยกันดูแลและรักษา
ส่ิงแวดลอม ดังนี้ (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2515) 
   (1)  โดยการสนับสนุนเงินทุน ในการรีไซเคิลและการกําจัดทิ้ง จัดใหมีระบบ
จัดการของเสียรวมรองรับ หรือ การจัดหาแหลงทิ้งของเสียที่เหมาะสม เปนผูจาย และใหมีระบบ 
เรียกคืนซากของเสียอันตราย ซากบรรจุภัณฑ วัสดุเหลือใช ตลอดจนสงเสริมการลงทุน
อุตสาหกรรม ที่รองรับการนําของเสียกลับมาใชใหม  
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   (2)  รับผิดชอบความผิดทางแพง นอกเหนือจากคาชดใชสินไหมทดแทนความ
เสียหาย แกทรัพยสิน หรือเปนอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยของผูอ่ืนหรือของรัฐ 
แลวจะตองชดใชคาเสียหาย ที่เปนผลตอเนื่องมลพิษดวย 
   (3)  การรักษาสิ่งแวดลอม และแกไขมลพิษ ไมใชเปนหนาที่ของคนใด คนหนึ่ง 
หรือหนวยงานใด หนวยงานหนึ่ง ซ่ึงชุมชนก็ถือวามีสวนรับผิดชอบดวย ไมวาจะเปนการจัดการ 
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ การ
เขาไปมีสวนรวม ในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะ
ในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต ของประชาชนในเขตพื้นที่ของตน 
   (4)  และการมีสวนรวมในการพิจารณา เพื่อริเร่ิมโครงการ หรือกิจกรรมใดนอก
เขตพื้นที่ ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่  
  ที่กลาวมาสรุปไดวา ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม ควรมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เกิดจากขบวนการผลิตจากสถานประกอบการของตนเอง ซ่ึงถือ
เปนบทบาท ภาระหนาที่ ที่สําคัญของผูประกอบการ ดังนั้น การรวมรับรูปญหา การรวมวางแผน
ปองกันปญหา การรวมดําเนินการปองกันและแกไขปญหา อีกทั้งการรวมติดตามประเมินผล
โครงการหรือกิจกรรม ตางๆของปญหามลพิษสิ่งแวดลอม ควรมีการบูรณาการรวมกันทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน เพื่อปองกันและแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นในเขตโรงงานอุตสากรรม 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 วิโรจน  ตันติธรรม (2542, หนา 76) ไดศึกษา เร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําจัดขยะ ศึกษากรณี: องคการบริหารสวนตําบลเสม็ด อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษา 
พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนอยูระดับปานกลาง สําหรับความสัมพันธระหวางปจจัย
ดานบุคคลของประชาชนกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนไมแตกตางตาม เพศ อาชีพ และ
รายได แตแตกตางตามอายุและระยะเวลาที่อาศัย 
 บุญเชิด หนูอ่ิม (2542, หนา 6) ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม 
ในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมของปลัดองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่พัฒนาชายฝงทะเลภาค
ตะวันออก” ผลการศึกษา พบวา ปจจัยดานสถานภาพสมรส กับการมีสวนรวมในการดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอมในประเด็นขอยอยทั้งหมดและภาพรวม ไมมีความแตกตาง 
 จิระชัย  ไกรกังวาร (2544, หนา 77) ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําจัดขยะมูลฝอย : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการศึกษา
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พบวา ประชาชนสวนใหญในเขตเทศบาลเมืองวารินชําราบ มีสวนรวมในการกําจัดขยะมูลฝอยใน
ระดับปานกลาง ปจจัย ที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการกําจัดขยะมูลฝอย คือ ปจจัย
ดานสวนบุคคล ไดแก ระดับการศึกษา การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม และปจจัยดานสังคมและ
จิตวิทยา ไดแก ปจจัยดานการไดรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเรื่องขยะมูลฝอยและการรักษาความ
สะอาด และปจจัยดานความรูความเขาใจในเรื่องขยะมูลฝอย ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําจัดขยะมูลฝอย ไดแก ปจจัยดานสวนบุคคล ไดแก เพศ, อายุ, อาชีพ, รายไดของ
ครัวเรือน, จํานวนสมาชิกในครัวเรือน, และระยะเวลาที่ครอบครัวเขามาพักอาศัยในเขตเทศบาล  
และปจจัยดานสังคม และจิตวิทยา ไดแก ปจจัยดานความคิดเห็นตอปญหาขยะมูลฝอย ปญหา
อุปสรรคเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย สวนใหญเกิดจาก ปญหาภาชนะหรือปญหาถังรองรับขยะมูล
ฝอยไมเพียงพอ ปญหาการขาดความรวมมือของประชาชน  และสถานประกอบการและปญหาดาน
การบริการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองวารินชําราบ 
 ไกรฤกษ  แสงสุข (2545, หนา 79) ไดศึกษาเรื่อง“การมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการคุณภาพน้ํากวานพะเยา” ผลการศึกษา พบวา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปญหาน้ําเสีย 
และคุณภาพน้ํากวานพะเยา สวนใหญรับรูจากสื่อวิทยุ โทรทัศนมากที่สุด ในดานระดับความรู
เกี่ยวกับมลพิษและคุณภาพน้ํา พบวาสวนใหญมีความรูในระดับปานกลาง และสวนใหญไดรับ
ผลกระทบในการใชประโยชนจากกวานพะเยาในระดับปานกลาง การมีสวนรวมของชุมชนในดาน
การดูแลรักษาและการอนุรักษคุณภาพน้ํากวานพะเยาอยูในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการคุณภาพน้ําในดาน การดูแลรักษา และการอนุรักษ พบวา ปจจัย
สวนบุคคล มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลรักษาคุณภาพน้ํากวานพะเยา 
ไดแก เพศหญิงมีการดูแลรักษาคุณภาพน้ํามากกวาเพศชาย แตในดานการอนุรักษคุณภาพน้ํากวาน
พะเยา พบวา เพศชายและหญิงมีจิตสํานึกในการอนุรักษคุณภาพน้ําไมแตกตางกัน ดานอายุ และ 
ระดับการศึกษา มีความสัมพันธกับการอนุรักษคุณภาพน้ําอยางมีนัยสําคัญทางสถิติสวน อาชีพ 
รายได  จํานวนสมาชิกในครอบครัวและระยะเวลาอยูอาศัยในชุมชนไมมีความสัมพันธกับการดูแล
รักษาคุณภาพน้ําเลย  ปจจัยทางสังคม พบวา กลุมตัวอยางที่มีสถานภาพเกี่ยวกับงานราชการมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลรักษาและอนุรักษคุณภาพน้ํากวานพะเยา
มากกวา ผูที่มีสถานภาพ  อ่ืน ๆ การเปนสมาชิกกลุม การเขารวมกิจกรรมกลุม ไมมีความสัมพันธกับ
การดูแลรักษาคุณภาพน้ํา แตพบวาความถี่ของการเขารวมกิจกรรมมีความสัมพันธกับการดูแลรักษา
คุณภาพน้ําอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ปจจัยกระตุนพบวา การใชประโยชนจากกวานพะเยา มีผลตอ
การอนุรักษคุณภาพน้ําและการดูแลรักษาคุณภาพน้ําไมแตกตางกัน สวนความถี่ของการไดรับ
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ขาวสารเกี่ยวกับปญหาคุณภาพน้ํา มีความสัมพันธกับการดูแลรักษาคุณภาพน้ํากวานพะเยา อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ โดยผูที่ไดรับขาวสารมากจะมีการดูแลคุณภาพน้ํามากตามไปดวย 
 วิไลวรรณ  ตนตระกูลไชย (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการกําจัดขยะมูลฝอย : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนในเขตตําบลบางตาเถร อําเภอสองพี่
นอง จังหวัดสุพรรณบุรี” ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย
อยูในระดับสูง โดยมีปจจัยตาง ๆที่แตกตางกันไปตามการเปนสมาชิกกลุมทางความรูความเขาใจใน
เร่ืองขยะมูลฝอยและความคิดเห็นตอการจัดการปญหาขยะมูลฝอย ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม ความรูความเขาใจใน
เร่ืองขยะมูลฝอย และความคิดเห็นตอการจัดการปญหาขยะมูลฝอย สวนปจจัยดาน เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายไดของครัวเรือนตอเดือนจํานวนสมาชิกในครัวเรือน และระยะเวลาที่เขามาพัก
อาศัยในเขตตําบลบางตาเถร เปนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะ
มูลฝอย ส่ิงที่เปนปญหาและอุปสรรค คือปญหาดานการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลบาง 
ตาเถร ปญหาการขาดความรวมมือและการขาดจิตสํานึกในการรักษาความสะอาดจากประชาชนใน
พื้นที่ ปญหาการขาดการประชาสัมพันธ และปญหาดานกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด  
แนวทางการแกไขปญหา และขอเสนอแนะ คือ ควรพัฒนาปรับปรุงดานการจัดการขององคการ
บริหารสวนตําบลบางตาเถร ควรมีการกระตุนใหประชาชนมีความรูและมีสวนรวมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยและรักษาความสะอาดใหมากยิ่งขึ้น ควรมีการปลูกฝงจิตสํานึกการรักษาความสะอาด 
ใหความรูความเขาใจแกเด็ก และควรปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดใหเขมงวดขึ้น 
 สุวัฒน  ฤทธิ์สําเร็จ (2545, หนา 45) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําจัดขยะมูลฝอย ศึกษากรณีของชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง กิ่งอําเภอบางเสาธง 
จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษา พบวา ระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
และการมีสวนรวมของชุมชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เพศ สภาพที่อยูอาศัย รายได               
มีความสัมพันธกับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 อนันต  วุฒาพานิชย (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการปองกัน
ตนเองจากอาชญากรรมของผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม ในเขตสถานีตํารวจภูธร ตําบลโพธิ์
แกว อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ผลการศึกษาวิจัย พบวา (1) กลุมตัวอยางสวนใหญมีความ
สนใจในปญหาอาชญาในสังคมอยูในระดับสูงและรับ ขาวสารอาชญากรรมสวนใหญจากโทรทัศน
และหนังสือพิมพ (2) กลุมตัวอยางมีการรับรูเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมในระดับสูงมาก        
(3) กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการปองกันตนเองกอนเกิดอาชญากรรมในระดับสูง (4) กลุมตัวอยาง
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มีสวนรวมในการปองกันตนเองหลังเกิดอาชญากรรมในระดับปานกลาง (5) กลุมตัวอยางที่มีความ
แตกตางดานเพศ ระดับการศึกษา รายไดเฉล่ีย ตําแหนง ระยะเวลาทํางานและการประสานงานกับ
ตํารวจทองที่ มีความแตกตางกันในการมีสวนรวมในการปองกันตนเองกอนเกิดอาชญากรรม (6) 
กลุมตัวอยางที่มีความแตกตางในดานอายุ สถานภาพสมรส รายไดเฉลี่ย ตําแหนง ระยะเวลาทํางาน 
การอบรมปองกันอาชญากรรมและการประสานงานกับตํารวจทองที่มีความ แตกตางกันในดานการ
ปองกันตนเองหลังเกิดอาชญากรรม (7) กลุมตัวอยางที่มีความแตกตางในดานการรับรูเกี่ยวกับ
ปญหาอาชญากรรมใน สังคม การรับขาวอาชญากรรมจากวิทยุ โทรทัศน และอินเทอรเน็ต มีความ
แตกตางกันใน การมีสวนรวมในการปองกันตนเองกอนเกิดอาชญากรรม (8) กลุมตัวอยางที่มีความ
แตกตางกันในดานความสนใจตอปญหาอาชญากรรมในสังคม ความถี่ในการรับรูขาวอาชญากรรม 
การรับรูขาวอาชญากรรมจากวิทยุ โทรทัศน และอินเทอรเน็ต มีความแตกตางกันในการมีสวนรวม
ในการปองกันตนเองหลังเกิดอาชญากรรม 
 บุพชาติ  เติมทานาม (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของผูประกอบการใน
นิคมอุตสาหกรรมบางปู ที่มีตอการจัดการระบบสาธารณูปโภคของบริษัท โกลบอลยูทิลิตี้ เซอรวิส 
จํากัด ผลการศึกษา พบวา ผูประกอบสวนใหญเห็นวา การจัดบริการสาธารณูปโภคในดานการดูแล
สภาพทั่วไปบริเวณอุตสาหกรรม และในดานระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก เปน
บริการที่ยังมีปญหาในการจัดบริการ สําหรับปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของผูประกอบการในการ
จัดระบบสาธารณูปโภค ไดแก ปจจัยในดานเขตที่ตั้งของอุตสาหกรรม สวนปจจัยในดานประเภท
ของกิจการ ระยะเวลาระกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมบางปู ตําแหนงของผูประกอบการ และ
ระยะเวลาทํางานในนิคมอุตสาหกรรมบางปู ไมใชปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของผูประกอบการ 
ในการจัดการระบบสาธารณูปโภคของบริษัท โกลบอล ยูทิลิตี้ เซอรวิส จํากัด ที่ระดับนัยสําคัญ .05 
 ประภาพร ศรีสถิตยธรรม (อางถึงใน  ศิรวุฒิ เนียมวัฒนะ, 2547, หนา 32) ไดศึกษา เร่ือง   
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนในเขต
เทศบาล จังหวัดนครราชสีมา” ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการจัดการสิ่งแวดลอม อยูในระดับสูง สวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของคณะกกรมการ
ชุมชน ไดแก เพศ ตําแหนง ประธานกรรมการชุมชน มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน ในการจัดการสิ่งแวดลอม มากกวาคณะกรรมการชุมชน 
 สุธน  คงสวัสดิ์ (อางถึงใน ราม  ทิพยรส, 2547, หนา 65) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม ศึกษากรณีนิคมมาบตาพุด ผลการศึกษาพบวา 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่/องคกร ของประชาชน มีผลตอระดับการมีสวนรวมในการจัดการ
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ปญหาสิ่งแวดลอม บริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด กลาวคือ ระดับการมีสวนรวมจะผันแปร
ตามระยะเวลา ที่อยูอาศัย 
 ราม  ทิพยรส (2547, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของพนักงาน    
ในการจัดการสิ่งแวดลอม  ศึกษาเฉพาะกรณี บริษัท เอ็นอีซี โทคิน อิเลกทรอนิกส (ประเทศไทย) 
จํากัด ” ผลการศึกษา พบวา พนักงาน บริษัท เอ็นอีซี โทคิน อิเลกทรอนิกส (ประเทศไทย) จํากัด     
ที่มี อายุ การศึกษา ตําแหนง ระยะเวลาทํางานกับบริษัท มีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม         
อยูในระดับมาก 
 ศิรวุฒิ  เนียมวัฒนะ (2547, หนา 70) ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการอนุรักษณแมน้ําเจาพระยา:ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ในเขตเทศบาลนครนนทบุรี  
ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา    
ในแตละดาน ซ่ึงไดแก การรวมวางแผนเพื่อกําหนดปญหา ดานรวมปฏิบัติและดําเนินการ ดานรวม
จัดสรรผลประโยชน และดานรวมติดตามและประเมินผล ผลลัพธที่ได คือ มีสวนรวมบาง          
สวน ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ไดแก ระดับการศึกษา การดํารง
ตําแหนงในคณะกรรมการชุมชน  มีผลทําใหระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 จากแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวมาแลว ผูวิจัยจึงสรุปสาระสําคัญ 
เพื่อนํามากําหนดเปนแนวทางในการวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ของผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ ไดดังนี้ 
  1.  การมีสวนรวมปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมของผูประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรมโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมบางพลี อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ นาจะ
เกี่ยวของกับตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ระยะเวลาในการประกอบกิจการ 
และ ขนาดของอุตสาหกรรมที่รับผิดชอบ  
  2.  การมีสวนรวมปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมของผูประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรมโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมบางพลี อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
ประกอบดวย 
   2.1  การมีสวนรวมรับรูปญหาสิ่งแวดลอม 
   2.2  การมีสวนรวมวางแผนปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
   2.3  การมีสวนรวมดําเนินการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
   2.4  การมีสวนรวมประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมปองกันและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม 
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