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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของผูปกครองในการดําเนินการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยได
ดําเนินการศึกษาประเด็นดังตอไปนี้ 
 1.  การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
 2.  การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
 3.  การมีสวนรวมของผูปกครอง 
 4.  ขอมูลศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
 
 1.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
  อมรชัย  ตันติเมธ (2536, หนา 26) ไดกลาวไววา ในตางประเทศชวงศตวรรษที่ 3 
พลาโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) ไดใหความสําคัญของการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียนวา 
เปนการเตรียมบุคลากรเพื่อไปรับใชประเทศ และเชื่อวารัฐควรใหการดูแลเลี้ยงดูเด็กตั้งแตกอนวัย
เรียนโดยเด็กในวัยกอน 7 ขวบ ในสมัยกลางระหวางศตวรรษที่ 4–16 นักการศาสนา ช่ือ ลูเธอร 
(Luther) เนนวา สถาบันครอบครัวเปนสถาบันการศึกษาที่สําคัญที่สุดของเด็กกอนวัยเรียนซึ่ง
แนวคิดนี้เองเปนแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการเนนความสําคัญของผูปกครองในการมีสวนรวมใน
กิจกรรมเตรียมความพรอมของเด็กกอนวัยเรียนศูนยผูปกครอง และเด็ก (Parent - Child Center) 
และโครงการชีวิตครอบครัวและเด็กอื่นๆอีกมากแนวของลูเธอรไดรับการขยายและนําไปสูการ
ปฏิบัติในหนึ่งศตวรรษตอมาโดยโคเมนิอุส (John Amos Comenius, 1592-1670) ไดเสนอวาเด็กทุก
คนในทุกวัยควรไดรับการศึกษา โดยที่เด็กกอนวัยเรียนถึงอายุ 6 ขวบ ควรไดรับการศึกษาใน
โรงเรียน“แม” (Mother School) การศึกษาของเด็กในวัยกอนเรียนควรเนนที่ความชัดเจนและเปน 
รูปธรรมใหมากที่สุดเขาไดเขียนหนังสือที่ เต็มไปดวยรูปภาพ เพื่อใชพัฒนาสติปญญา และ 
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อารมณขัน จะเปนจุดกระตุนความสนใจของเด็กโดยไมตองมีการบังคับ ซ่ึงแนวคิดของโคเมนิอุสเป
นแนวคิดที่ไดรับการยอมรับ และพัฒนาโดยนักปรัชญารุ นตอมาอาทิดิวอ้ี (Dewey) เฟรอเบล
(Froebel) มอนเตสเซอรี่ (Montessori) และเปยเจต (Piaget) 
  อมรชัย  ตันติเมธ (2536, หนา 29) ใหแนวคิดวาดานประสารทสัมผัสและการพัฒนา 
ดานความสามารถในการแยกความตางเปนพื้นฐานนําไปสูการเรียนรูทางดานภาษาและคณิตศาสตร 
หลักสูตรของมอนเตสเซอรี่ไดถูกสรางขึ้นเพื่อใหเหมาะสมกับความตองการของเด็กปฐมวัย 
ครูมีหนาที่เตรียมสภาพแวดลอมใหเด็กเพื่อเด็กจะไดพัฒนาทักษะ และบุคลิกภาพของตนเปนผูจัด
ส่ือการเรียนการสอนและบทเรียนและเปนผูอํานวยใหเด็กไดมีโอกาสเรียนรู 
  นิตยา  ประพฤติกิจ  (2539, หนา 4) ไดกลาวไววาป ค.ศ.1852 เฟรอเบลไดรับการ
ยกยองวาเปน “บิดาแหงการอนุบาลศึกษา” แนวคิดของเขาเปนที่ยอมรับและนิยมกันมากจนถึง 
ปจจุบันเฟรอเบล เชื่อวาครูควรสงเสริมพัฒนาการตามธรรมชาติของเด็กใหเจริญขึ้นดวยการ 
กระตุนความคิดสรางสรรคอยางเสรีโดยใชการเลนและกิจกรรมเปนเครื่องมือ เฟรอเบล เนนการจัด
กิจกรรมโดยถือวาเด็กทุกคนมีความสามารถอยูภายในซึ่งจะแสดงออกไดเมื่อไดรับการสนับสนนุได
ตั้งโรงเรียนอนุบาลขึ้นที่เมืองแบล็คแคนเบอรกเรียกวา “Kindergarten” เปนภาษาเยอรมันแปลวา 
“สวนเด็ก” ยึดหลักในการจัดกิจกรรม ดังนี้เด็กจะพัฒนาไดตองอาศัยการดูแลเอาใจใสเชนเดียวกับ 
ตนไมเติบโตไดเพราะมีการดูแลอยางดีโดยกิจกรรมสําหรับเด็กตองเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก
ในขณะนั้นการเรียนการสอนตองอาศัยวัสดุ อุปกรณ เกม เพลง และฝกใหเด็กฝกทํางานเพื่อใหเด็ก
สนุกมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค การฝกใหเด็กไดทํางานตางๆ จะชวยฝกและมีพัฒนาการทางนิสัย 
และการเรียนรูตามธรรมชาติ  
  เบญจา  แสงมะลิ (2540, หนา 5) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับ
อนุบาลเกี่ยวกับบทบาทของครูกับการศึกษาอนุบาลวาดวยธรรมชาติของเด็กไมเปล่ียนแปลงสังคม
เปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงครูตองเขาใจพรอมใหความรักความอบอุน และชวยเหลือเด็กใหคิดเปน มี
เหตุผล และเปนคนที่มีคุณภาพทางสังคม  
  สิริมา  ภิญโญอนันตพงษ (2545, หนา 70) ไดรับสรุปแนวคิดของ ดิวอ้ี (Dewey) 
นักจิตวิทยาและนักปฏิรูปการศึกษาที่เนนเด็กเรียนรูโดยการเลนใหอิสระเด็ก ในการสํารวจคนพบ
และเลนในสิ่งแวดลอมที่เต็มไปดวยกิจกรรมที่เด็กสนใจสอดคลองกับอมรชัย ตันติเมธ (2536, หนา
28) ที่ไดกลาวถึงแนวคิดของดิวอ้ีวา เด็กจะเรียนรูไดดีเมื่อจัดการเรียนการสอนตามประสบการณใน
ชีวิตจริงโดยเนนวาเด็กควรมีเสถียรภาพในการคิดและการแสดงออกการใหการศึกษาเด็กตองยึดเด็ก
เปนศูนยกลาง โดยเริ่มตนดวยการสรางความสนใจใหเกิดขึ้นในตัวเด็กใหเด็กไดทํากิจกรรมดวย
ตนเองโดยหาประสบการณจากกิจกรรม ประสบการณ คือ ความรูที่แทจริงที่เด็กไดรับไมใชเปนการ
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รับรูจากสิ่งที่ครูบอก ความงอกงามทุกดานของเด็ก คือ วัตถุประสงคหลักของการศึกษาโรงเรียน
จะตองสรางประสบการณใหเด็กไดสัมพันธกับสังคมเปนประสบการณการเรียนรูที่เกิดจากการใช 
สติปญญาและความคิดที่มีการลงมือปฏิบัติเด็กสามารถเรียนรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยมนุษยสัมพันธ
การแบงปนและการตัดสินใจรวมกันจากแนวคิดดังกลาวนี้หลักสําคัญในการจัดการศึกษาใหเด็ก 
ก็คือ การคํานึงถึงความสําคัญของความอิสระทางปญญาของเด็กความมีอิสระทางกายภาพจะเปน 
ส่ือนําไปสูความมีอิสระทางปญญา ซ่ึง ดิวอ้ี เชื่อวาเด็กจะเกิดการเรียนรูโดยการมีสวนรวมใน
กิจกรรมเด็กเรยีนรูโดยการกระทําหรือปฏิบัติ (Learning by Doing) โดยพัฒนาจากปรัชญาการศึกษา
แบบดั้งเดิม (Traditionalism) ไปสูปรัชญาการศึกษาแบบกาวหนา (Progressivism) ซ่ึงแนวคิดดัง 
กลาวนี้ไดกลายมาเปนหลักการศึกษาพื้นฐานของการจัดการศึกษาในแนวตางๆ ในปจจุบัน 
  แนวคิดของ มอนเตสเซอรี่ เปนความพยายามที่จะเขาใจกระบวนการพัฒนาตนเอง 
ตามธรรมชาติของเด็กจากแนวคิดนี้นําไปสูการสรางสื่อการเรียนการสอนและกิจกรรมที่เปน 
ขั้นตอนในการเสริมพัฒนาการความสามารถความสนใจตลอดจนสมรรถภาพของเด็ก ครูเปน 
ผูช้ีแนะใหนักเรียนเลนส่ิงของที่จัดไวอยางเหมาะสม การเรียนรูเกิดจากประสบการณในสถาน
การณชีวิตจริง ประสบการณตางๆ ดังกลาวประกอบดวยพฤติกรรมทุกอยางของเด็ก เชนการเดิน 
การนั่ง การหยิบจับสิ่งของ ฯลฯ ประสบการณทางดานประสาทสัมผัสของเด็กไดรับการพัฒนา โดย
การใชส่ือที่สรางขึ้นเด็กๆจะไดรับการพัฒนาใหรูจักความแตกตางของสี ขนาด  รูปราง การพัฒนา 
  สรุป  ไดวาแนวคิดในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา นักการศึกษา และ
นักจิตวิทยาไดใหความสําคัญแกเด็กโดยยึดเด็กเปนศูนยกลางในการจัดแนวประสบการณทาง
การศึกษาใหเหมาะสมกับวัย ความสนใจ ความตองการ และจัดบรรยากาศที่อบอุนเอื้อตอการเรียนรู 
โดยมีการจัดกิจกรรมหลากหลายเปนประสบการณตรงใหเด็กไดมีโอกาสลงมือปฏิบัติ จัดสภาพ
แวดลอมใหเหมาะสมกับการสงเสริมการเรียนรูของเด็ก และเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชน 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อ
เด็กจะไดเติบโตเปนผูใหญที่ดีมีคุณภาพพรอมเพื่อการพัฒนาประเทศสูโลกอนาคตตอไป 
 2.  การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
  เปนการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก อายุ 3 – 6 ป ลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูและให
การศึกษาแกเด็กทุกดาน ทั้งดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ตามวัยและความสามารถของ
แตละบุคคล เพื่อเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตและอยูในสังคมอยางมีความสุข 
  หลักสูตรกอนประถมศึกษาสําหรับเด็กอายุ 3 – 6 ป มีหลักการเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา ดังนี้ 
   1)  เปนการจัดการศึกษาใหครอบคลุมเด็กทุกประเภทที่อายุระหวาง 3 – 6 ป 
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   2)  เปนการพัฒนาเด็กโดยยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา 
   3)  เปนการพัฒนาเด็กโดยองครวมทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และ 
สติปญญา ซ่ึงสอดคลองกับ ชบา พันธุศักดิ์ (2541, บทคัดยอ) ที่วา โรงเรียนสวนใหญใชแนวการจัด 
ประสบการณอนุบาล 3 ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเปนแนวทางใน 
การดําเนินงาน โดยมีเปาหมายเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน และสงเสริมพัฒนาการทั้ง 4  
ดานผานกิจกรรมการเลนที่ เหมาะสมกับวุฒิภาวะ และความแตกตางระหวางบุคคล 
   4)  เปนการจัดประสบการณใหเด็กสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพ
และมีความสุข 
   5)  เปนการพัฒนาเด็กโดยบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษา 
   6)  เปนการพัฒนาเด็กโดยใหครอบครัว และชุมชนมีสวนรวมจุดมุงหมายของ
หลักสูตรนั้นมุงเพื่อให เด็กอายุ 3 – 6 ป มีคุณลักษณะที่พึงประสงคและคุณลักษณะตามวัยดังตอไป
นี้ 
    6.1)  มีสุขภาพที่ดี เจริญเติบโตตามวัย และมีพฤติกรรมอนามัยที่สมบูรณ 
    6.2)  ใชกลามเนื้อใหญ กลามเนื้อเล็กไดอยางคลองแคลวและสัมพันธกัน 
    6.3)  ราเริง แจมใส มีความสุข และความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน 
    6.4)  มีคุณธรรมและจริยธรรม มีวินัยตอตนเอง และมีความรับผิดชอบ 
    6.5)  ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับสภาพและวัย 
    6.6)  อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และเปนสมาชิกที่ดีของสังคมใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
    6.7)  รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมในทองถ่ิน และความเปนไทย 
    6.8)  ใชภาษาเพื่อการสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย 
    6.9)  มีความสามารถในการคิด การแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย และมีเจตคติ
ที่ดีตอการเรียนรูส่ิงตางๆ 
    6.10)  มีจินตนาการและความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
  กรมวิชาการ (2540, ข, หนา 31-34) ในดานคุณลักษณะตามวัยในการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กอายุ 3 ถึง 4 ปตองการใหเด็กมีพัฒนาการดานรางกาย เดินขึ้นบันไดสลับเทาได วิ่ง 
แลวหยุดไดโดยไมลมใชกรรไกรมือเดียวได วาดและระบายสีอิสระได  พัฒนาการดานอารมณ 
จิตใจ และสังคม พอใจคนที่ตามใจ ชอบที่จะทําใหผูใหญ พอใจและไดคําชม ชวยตนเองไดชอบ 
เลนแบบคูขนาน(เลนของเลนชนิดเดียวกันแตตางคนตางเลน) พัฒนาการดานสติปญญา สนใจ
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นิทานและเรื่องราวตางๆ อยากรูอยากเห็นทุกอยางรอบตัวชอบถาม “ทําไม” ตลอดเวลา รองเพลง 
งายๆ แสดงทาทางเลียนแบบ พูดประโยคยาวขึ้น แตยังคิดสิ่งที่เปนนามธรรมไมได เด็กอายุ 4 ถึง 5 
ป  พัฒนาการด านร างกาย  เดิน  วิ่งกระโดดได ดี  เพราะกลามเนื้อเ ร่ิมประสานสัมพันธกัน
กระฉับกระเฉงไมชอบอยูเฉย ตัดกระดาษเปนเสนตรงได พัฒนาดานอารมณ จิตใจและสังคมมี
ความมั่นใจในตนเองสูงขึ้นมากชอบทาทายผูใหญ ตองการใหมีคนฟง คนสนใจ สนใจผูอ่ืนชอบ 
เลนบทบาทสมมุติ ชอบเลนเปนกลุม พัฒนาการดานสติปญญา เปรียบเทียบได เรียงลําดับเหตุการณ
ได เริ่มเขาในสิ่งที่ เปนนามธรรม ชอบถาม “ทําไม” เนื่องจากเริ่มเรียนรูไดแลวเขาใจความเปน 
เหตุเปนผลไดพูดเปนประโยคได เด็กอายุ 5 ถึง 6 ป มีพัฒนาการดานรางกาย เดินขึ้นบันไดสลับ 
เทาไดอยาง คลองแคลวกระฉับกระเฉงไมอยูเฉย ใชกลามเนื้อเล็กไดดี เชน ติดกระดุม ผูกเชือกรอง
เทาได ยืดตัวคลองแคลว มีพัฒนาการดานอารมณ จิตใจ และสังคม ยึดตัวเองเปนศูนยกลางนอยลง 
ชอบเลนกับเด็กอื่น ชวยตนเองได ชอบสรางความพอใจใหผูอ่ืน ชอบแสดงออกและทําสิ่งที่ถูกตอง
เพื่อใหผูใหญชมเชย พัฒนาการดานสติปญญา พูดประโยคไดยาวขึ้น รูคําศัพทมากขึ้น รองเพลง  
ทองคําคลองจองได บอกช่ือ นามสกุล ของตนเองได นับ 1 - 20 ได บอกความแตกตางของกลิ่น 
สี เสียง รส รูปราง จําแนกและจัดหมวดหมูส่ิงของได 
  สรุป ไดวาการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาเปนการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก 
3-6ป เพื่อพัฒนาเด็กโดยยึดหลักการอบนมเลี้ยงดูใหการศึกษาเปนองครวมทั้ง ดานรางกาย อารมณ 
จิตใจ สังคมและสติปญญาโดยมีสุขภาพที่ดี เจริญเต็มวัย มีพฤติกรรมอนามัยที่สมบูรณ มีคุณธรรม
และจริยธรรม ซ่ึงส่ิงสําคัญเหลานี้ลวนเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตชีวิตอยางมีความสุข ดังนั้น
ผูปกครองและทางภาครัฐควรสนับสนุนและผลักดันการจัดการศึกษาใหคลอบคลุมและทันสมัยให
ทันตอเหตุการณเพื่อนําความรูความสามารถไปพัฒนาประเทศสงบสุข 
 3.  พัฒนาการเด็กระดับกอนประถมศึกษา 
  สุชา  จันทรเอม (2540, หนา 40-43) ไดกลาวไววาพัฒนาการ (Development) 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทั้งในดานโครงรางและแบบแผนอินทรียทุกสวน การเปลี่ยนแปลงนี้จะ 
กาวหนาต อไปเรื่อยๆ  เป นขั้นๆ  จากระยะหนึ่งไปอีกระยะหนึ่ง  ทําให เด็กมี ลักษณะและ
ความสามารถใหมๆ เกิดขึ้น ซ่ึงมีผลทําใหเจริญกาวหนายิ่งขึ้นตามลําดับทางดานรางกาย สติปญญา 
อารมณ และสังคมลักษณะของพัฒนาการมีดังนี้ 
   1)  พัฒนาการเปนไปตามฉบับของมันเอง และมีแบบแผนของการพัฒนาคลาย
กัน เชนเด็กสามารถคว่ําไดกอนคลาน 
   2)  พัฒนาการไมวาดานใดก็ตามจะเริ่มจากสวนใหญไดกอนสวนยอย เชน  
เด็กสามารถขยับแขน ขา ไดกอนขยับนิ้ว 
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   3)  พัฒนาการทั้งหลายเปนสิ่งที่ตอเนื่องกันไปโดยพัฒนาการทุกขั้นดําเนินการมา
เร่ือยๆ ตั้งแตอดีต และดําเนินการเรื่อยๆ ตอไปอีก 
   4)  อัตราพัฒนาการของเด็กแตละคนอาจแตกตางกันไปได เนื่องจากธรรมชาติได
สรางเด็กแตละคนมีลักษณะตางๆ กัน 
   5)  อัตราพัฒนาการสวนตางๆ ของรางกายแตกตางกัน โดยสวนตางๆ ของ 
รางกายมิไดเจริญเทากันหมด 
   6)  พัฒนาการของคุณสมบัติตางๆ มักจะสัมพันธกัน เชน เด็กฉลาด รางกาย 
สมบูรณแข็งแรง มักเรียนหนังสือไดดีสามารถปรับตัวเขากับสังคมไดงาย 
   7) พัฒนาการของเด็กอาจทํานายได เนื่องจากอัตราพัฒนาของเด็กที่ปกติ 
สวนใหญมักคงที่เราจึงพอทํานายไดวาจะมีพฤติกรรมใดเกิดขึ้นในเวลาใด 
   8)  พฤติกรรมของเด็กซึ่งผูใหญถือวาเปนพฤติกรรมที่เปนปญหาแตแทจริงแลว 
เปนพฤติกรรมที่เปนปกติของเด็กซึ่งเปนไปตามลักษณะของพัฒนาการนั่นเอง 
  สุมนา พานิช (2531, หน 19) ไดกลาวไววาเด็กระดับกอนประถมศึกษาแตละคน 
โดยธรรมชาติแลวยอมมีพัฒนาการในทุกดานที่แตกตางกัน โดยแบงออกเปนพัฒนาการทางดาน 
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาซึ่งมีผูใหรายละเอียดดังนี้ 
   1)  พัฒนาการดานรางกายเด็กวัยเด็กเล็ก หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวาเด็กปฐมวัย
หรือเด็กกอนวัยเรียนนี้จะมีอายุอยูในชวงอายุประมาณ 3 ถึง 6 ขวบ เด็กในวัยนี้มีอัตราพัฒนา 
การทางดานรางกายชากวาตอนอยูในวัยทารก แตจะมีการเปลี่ยนแปลงทางดานสัดสวนอยางเห็นได
ชัดจะมีการเพิ่มน้ําหนักของกลามเนื้อใหญ เชน กลามเนื้อแขนขาและกลามเนื้อเล็ก เชน กลามเนื้อ
นิ้วมือ จะเห็นไดวาเด็กในวัยนี้จะมีความกาวหนาเกี่ยวกับพัฒนาการการเคลื่อนไหวสวนตางๆ ของ 
รางกายไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึง เวอรจิเนีย (Verginia A, 1977, หนา 30) ไดใหความเห็น
เกี่ยวกับพัฒนาการทางดานรายกายของเด็ก อายุ 3 – 6 ขวบ วา เด็กสามารถเดินบนกระดานทรงตัว
โดยไมมีที่ยึดได ถือส่ิงของโดยไมหลนลงพ้ืนไดกระโดดกลับหลังไดยืนดวยเทาขางเดียว 
ได10 วินาที สวนสัตยา  สายเชื้อ (2541, หนา 12) กลาววา การฝกการเลนกีฬางายๆ จะพัฒนา 
อารมณสังคม สติปญญาถาผูปกครองไมสนับสนุนใหเด็กชวยตนเองเด็กจะปรับตัวเองลําบากเพราะ 
เปนวัยที่เด็กออกจากสังคมครอบครัวมากขึ้นเด็กอาจจะเจ็บปวยบางผูดูแลไมควรตื่นเตนมากเกินไป
ควรทําใหเห็นเปนเรื่องธรรมดาและดูแลรักษาใหถูกวิธี การเตรียมความพรอมทางดานรางกาย
กิจกรรมที่สามารถเตรียมความพรอมทางดานรางกาย ไดแก กิจกรรมกลางแจง เชน การเดินเลน การ
เลนทราย การเลนชิงชาไตราวเปนตน สวนกิจกรรมในรม เชน การวาดภาพระบายสี การปน การพบั
กระดาษ การฉีกกระดาษ และตัดกระดาษ ซ่ึงจะชวยฝกประสาทสัมผัสการใชมือกับตาใหสัมพันธ
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กันและชวยใหกลามเนื้อมือแข็งแรง วราภรณ  รักวิจัย (2535, หนา 17) ซ่ึงสอดคลองกับ กุลยา ตันติ
ผลาชีวะ (2542, หนา 10) ที่วาทักษะทางกายของเด็กขึ้นอยูกับการกระตุนของสิ่งแวดลอมรวมกับ
พัฒนาการและวุฒิภาวะทางสมอง ซ่ึงเด็กแตละคนจะไมเทากันกิจกรรมการเคลื่อนไหวรางกายทุก
ชนิดที่จัดใหกับเด็กกอนวัยเรียนจะทําใหเด็กพัฒนาและดํารงไวซ่ึงความมีสมรรถภาพของรางกายที่
ดีสวนงานวิจัยของ สุขกมล โทนสิน (2541, บทคัดยอ) พบวา การทํากิจกรรมศิลปะประเภท 2 มิติมี
ผลตอความพรอมดานการเขียนของเด็กกอนวัยเรียน 
   2)  พัฒนาการดานอารมณ (กรมวิชาการ, 2540, ก, หนา 7) กลาววา เด็กปฐมวัยมี
การแสดงอารมณอยางเปดเผยปุบปบกะทันหันไมมีการควบคุมอารมณที่พบ ไดแก กลัว โกรธวิตก
กังวล และอิจฉาริษยาซึ่งสอดคลองกับ เยาวพา เดชะคุปต (2542,หนา24) ที่วาอารมณของเด็ก
ปฐมวัยไมมั่นคง และมักเปลี่ยนแปลงงายในระยะเวลาอันสั้น เด็กแสดงความโกรธ ความกลัวความ
เศรา ความอิจฉาริษยา และความสนุกสนานอยางไมมีการควบคุม การแยกจากพอ แม หรือผูเล้ียงดู
หลักเปนประสบการณที่นากลัวสําหรับเด็กความสัมพันธที่ราบรื่นและมั่นคงระหวางเด็กกับผูเล้ียงดู
ใกลชิดจะทําใหเด็กไววางใจผูอ่ืนเกิดความมั่นใจในการกระทําของตนเอง กลาทํากลาถามมีความรู
สึกที่ดีตอตนเอง การเตรียมความพรอมทางดานอารมณฝกใหหัดควบคุมอารมณและรูจักทํากิจวัตร
ประจําวันไดเอง วราภรณ รักวิจัย (2535,หนา201) ใหเด็กแสดงออกในทางที่ถูกตอง และเสริมสราง
ความรูสึกที่ดีกับผูอ่ืนเปนแนวทางของการสรางอารมณที่มั่นคงใหกับเด็ก กุลยา ตันติผลาชีวะ 
(2542 ,หนา 105) 
   3)  พัฒนาการทางดานสังคม สุชา จันทรเอม (2540, หนา 44) กลาววา เด็กวัยนี้
เร่ิมรูจักคบเพื่อน และรูจักเลนกับเพื่อนไดดีขึ้นเด็กเริ่มรูจักการปรับตัวใหเขากับเพื่อนๆ การปรับตัว
ของเด็กจะเร็วหรือชาขึ้นอยูกับการอบรมเลี้ยงดูดวยเด็กที่ไดรับการเลี้ยงดูมาอยางอิสระจะมีความ
เชื่อมั่นในตนเองมากกวาเด็กที่ถูกเขมงวดอยูตลอดเวลา สังคมของเด็กในวัยนี้จะหางจากครอบครัว
ไปสูสังคมนอกบาน โรงเรียน การปรับตัวของเด็กตอสังคมภายนอกขึ้นอยูกับความสัมพัธภายใน
ครอบครัววาเปนแบบใด เชน เด็กที่อยู ในครอบครัวที่พอแมใชอํานาจและจากผลงานวิจัยของ 
วรรณา บุญนวน (2541, หนา 89) พบวา การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยมีความสัมพันธ
ทางบวกกับพัฒนาการทางสังคม และการอบรมเลี้ยงดูแบบปลอยปละละเลยมีความสัมพันธทางลบ
กับพัฒนาการทางสังคม การเตรียมความพรอมดานสังคม ไดแก การปรับตัวใหเขากับผูอ่ืนการมอง
คนอื่นอยางมีความเมตตากรุณา การใหอภัยและเคารพสิทธิของผูอ่ืนใหเลนกับเพื่อนอายุใกลเคียง
กัน วราภรณ รักวิจัย (2535, หนา 100) ซ่ึง ปราณี โมนะตระกูล (2543, หนา 94) พบวา การจัด
กิจกรรมเพื่อสงเสริมพัฒนาการดานสังคมเชน การชวยเหลือเพื่อทํากิจกรรมการรวมมือกับเพื่อนการ
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แบงปนใหเพื่อนยืมของเลนจะทําใหเด็กมีพัฒนาการทางดานสังคมสูงกวากอนการไดรับการจัด
กิจกรรม 
   4)  พัฒนาการดานสติปญญา เด็กในวัยนี้จะมีความสามารถในการรับรูตลอดจน
ความคิดคํานึงเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด ความสามารถที่เพิ่มขึ้นมาใหมจะนําไปสูความสามารถในการ
แยกแยะความแตกตางของวัตถุ หรือรูปภาพมีพัฒนาการทางความคิดรวบยอดเกี่ยวกับสิ่งตางๆ  
รอบตัวอยางรวดเร็วสามารถในการคิดแกปญหาตางๆ ในสภาพแวดลอมไดถูกตองมากขึ้น  
สุมนา พานิช (2531, หนา 21) และบี เฮเลน Bee Helen (1997, หนา 18) ยังกลาวถึงพัฒนาการทาง 
ดานสติปญญาของเด็กกอนวัยเรียนวาเปนการคิดจินตนาการจากการเรียนรูของเด็กเองการเตรียม
ความพรอมทางสติปญญากิจกรรมที่สงเสริม ไดแก  การเลานิทานการเลนบทบาทสมมุติ การ
สนทนา อภิปราย การเลนเกมการศึกษา การตอบคําถามทางวิทยาศาสตรสงเสริมใหเวลาได
แสดงออก เชน รองเพลง เลาเรื่อง เลาขาว วราภรณ รักวิจัย (2535, หนา 83-92) สวนการพัฒนาการ
ทางความคิดนั้นนอกจากเด็กจะคาดการณลวงหนาของการกระทําบางอยางแลวเด็กสามารถทองจํา
เขาใจเวลาวานนี้พรุงนี้แตยังไมเขาใจเวลาเปนอาทิตย หรือ เปนเดือน การรูจักเวลาที่แทจริงจะเริ่ม
เมื่อเด็กเขาวัยอายุ 7 ขวบ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540, หนา 252) 
  กรมวิชาการ(2540, ข, หนา 10-12) การวัดและประเมินพัฒนาการ การวัดและการ
ประเมินพัฒนาการทุกดาน ทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ใชวิธีการสังเกต
พฤติกรรม ดูผลงานการสนทนาซักถาม การประเมินพัฒนาการควรทําหลายๆ ครั้ง จนไดผลสรุปที่
ชัดเจน เพื่อนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการทุกดานใหเต็ม
ศักยภาพ ทั้งนี้มิใชเปนการประเมินเพื่อการตัดสินไดหรือตก  
  พัชรี  สวนแกว (2536, หนา 129-130) ไดกลาวไววาเด็กปฐมวัยยังอาศัยการเรียนรู
จากประสบการณตรงที่เปนรูปธรรมอยูมากในขณะเดียวกันพัฒนาการทางภาษาเปนส่ือชวยใหเด็ก
เริ่มใชความคิด เหตุ ผล และจินตนาการมากขึ้น เด็กเริ่มคิดถึงสิ่งที่เปนนามธรรมมากขึ้น แนว
ทางการปฏิบัติของผูปกครองในการสงเสริมพัฒนาการของเด็ก เด็กปฐมวัยจะสามารถชวยตนเอง
และอยูรวมกับผูอ่ืนไดดีหากไดรับการสงเสริมที่เหมาะสม ดังนั้นผูปกครองซึ่งมีสวนสําคัญในการ
อบรมเลี้ยงดู และสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยโดยตรงจึงควรคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้  
   1)  บุคคลในครอบครัวตองมีความรักซึ่งกันและกัน 
   2)  พยายามใหความสนิทสนมและเปนเพื่อนกับเด็ก โดยยอมรับวาเด็กคนหนึ่งๆ
มีความเปนตัวของตัวเอง มีอิสระที่จะคิดและทําส่ิงตางๆ เชนเดียวกับสมาชิกอ่ืนในบาน 
   3)  แสดงความรักและชื่นชมเด็กอยางจริงใจในวาระตางๆ อยางเหมาะสม 
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   4)  พึงมีความเขาใจวา ส่ิงที่ผูปกครองปฏิบัติตอเด็กนั้นจะสงผลตอลักษณะและ
บุคลิกภาพของเด็กโดยตรง 
   5)  เขาใจพัฒนาการของเด็กในแตละวัย เพื่อจะไดมีแนวทางในการประมาณ
ความสามารถที่เด็กจะทําได 
   6)  ชวงเวลาสําคัญของการฝกใหเด็กชวยตนเองไดดีที่สุด คือ ชวงเวลาที่เด็กแสดง
ใหเห็นวาเด็กเต็มใจและพรอมที่จะทําส่ิงตางๆ ดวยตนเองเปนครั้งแรก 
   7)  ใหเด็กทําตามความสามารถเหมาะสมกับวัยและวุฒิภาวะของเด็ก เพื่อเด็กจะ
ไดประสบความสําเร็จในการทํางาน 
   8)  จัดประสบการณใหตามวัยของเด็ก โดยจัดกิจกรรมใหเด็กกระทําไปตามลาํดบั
กิจกรรมงายๆ เพื่อใหเกิดการยั่วยุทาทาย และทําใหเด็กสนใจที่อยากจะทํา 
   9)  ใหกําลังใจโดยใชวิธีการจูงใจใหกระทําอยางนุมนวล ดวยการชมเชย 
   10)  ไมนําเด็กไปเปรียบเทียบกับเด็กอีกคนหนึ่ง 
   11)  ใหเด็กมีสวนรวมและชวยในการทํางานบางอยางที่เหมาะสมกับวัยรวมกับ 
ผูใหญโดยใกลชิด 
  การเลนของเด็กวัย 3 ถึง 6 ป จากการศึกษาของ จันทฑิตา พฤกษานานนท และ
ประสบศรี อ้ึงถาวร (2536, หนา 148) พบวา เด็กอายุ 3 ถึง 6 ป มีการเลนรวมกลุมกับเด็กอื่น (Co-
Operative Play) จะมีสมาชิกของกลุมเปนผูนํา และผูตามชั่วคราวความคิดของเด็กวัยนี้มีลักษณะเดน 
คือ มีความคิดเพอฝน (Fantasy) และมีจินตนาการสูง เด็กอาจมีเพื่อน สมมุติในความคิดของตนเอง
(Imaginative Friend)โดยเฉพาะในชวง 2 ปคร่ึงถึง 4 ป ขณะเดียวกันเด็กจะสรางโลกสมมุติ  
และการเลนสมมุติ ซ่ึงเด็กมักจะเลียนแบบสิ่งที่ไดพบเห็น เชน ชีวิตในบานหรือโรงเรียนอนุบาล 
และสมมุติตนเอง และเด็กอื่นๆ สวมบทบาทตางๆ เด็กอาจมีอุปกรณตางๆในการเลน เชน ใบไม
แทนเงิน ลูกปดแทนสตางค ตุกตาเปนนอง หรือนักเรียนเปนตนซึ่ง วราภรณ  รักวิจัย (2535, หนา 
68) กลาววาพอ แม ควรสงเสริมการเลนของเด็ก เพราะการเลนคือ การเรียนของเด็กในวัยกอนเรียน  
เด็กในวัยกอนเรียนจะมีความพอใจ สุขใจ ในการไดเลนและชวยเหลือตัวเอง โดยพอแมชวยจัด
สถานที่ ที่ปลอดภัย และมีขนาดกวางพอใหเด็กไดเลน มีอุปกรณเครื่องเลนและฝกใหมีกิจนิสัยที่ดี
ในการเลน 
  วันดี  เกตบุรม (2545, หนา 14) ไดกลาวไววาของเลนสําหรับเด็กวัยกอนเรียน ไดแก 
กระบะทราย กะละมังน้ํา พล่ัวตักทรายกระดานไวทบอรด และปากกา บล็อกไม กระดาษวาดรูป
ระบายสี ดินน้ํามัน กรรไกรทู และกระดาษใหตัด ลูกปดสีตางๆ ใหแยกสี หุนเชิด บานตุกตา จาน
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พลาสติกใหลาง กะละมังเล็กๆใหซักผาผืนเล็กๆ ภาพจิ๊กซอว (Jigsaw) ดนตรีกลองตีอันเล็กๆ ชิงชา 
ไมล่ืนเปนตนหลักเกณฑในการเลือกของเลนของเด็กกอนวัยเรียน  
   1)  ไมควรมีช้ินสวนประกอบซับซอนเกินไปไมควรเลือกของเลนดวยความพอใจ
ของผูใหญ ควรใหเด็กมีโอกาสแสดงความคิดอิสระ สามารถประดิษฐดวยจินตนาการของเด็กเอง  
เชน แทงไมตอเปนรูปตึก สะพาน เปนตน 
   2)  สามารถเปลี่ยนแปลงได เชน รถที่เปลี่ยนแปลงเปนรถกระบะบรรทุกของหรือ 
รถโดยสารบรรทุกคนได 
   3)  แข็งแรงทนทาน ทนตอการขวาง หรือตกได 
   4)  ราคาไมแพง 
   5)  ไมเปนอันตราย เชน สีทาควรปลอดภัยจากสารตะกั่ว ไมมีของมีคม 
   6)  สามารถเลนรวมกันไดหลายคน เพื่อสนับสนุนใหเด็กเลนรวมกับผูอ่ืนการรวม
มือและการสื่อสารกับผูปกครองในการประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัยบทบาทที่สําคัญประการ
หนึ่งของการประเมินผล คือ ชวยใหเด็กไดเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นในขณะเดียวกัน  
การประเมินผลก็มีบทบาทที่สําคัญอื่นๆ นอกเหนือไปจากชั้นเรียนของเด็กนั่นคือมีการนําผลที่ได
จากการประเมินไปสื่อสารกับผูปกครอง และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับเด็กเพื่อเปนรากฐานในการ 
ชวยเหลือและพัฒนาเด็กตอไป 
  นภเนตร  ธรรมบวร (2540, หนา 135-139) ผลที่ไดจากการประเมินควรมีการนําไป
ส่ือสารกับบุคคลตางๆ ดังนี้ 
   1)  ส่ือสารกับเด็ก ผูดูแลเด็กควรมีการพูดคุยส่ือสารเกี่ยวกับพัฒนาการความ 
กาวหนาของตัวเด็กเปนประจําอยางสม่ําเสมอ และถือเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอนใน 
การรายงานพัฒนาการความกาวหนาของเด็ก ครูอาจใช รูปภาพ หรือคําพูดงายๆ เพื่อส่ือสารใหเด็ก
เกิดความเขาใจได ในขณะเดียวกัน เด็กสามารถชวยครูเลือกผลงานที่ตนชอบเก็บรวบรวมใน 
แฟมสะสมผลงาน (Portfolio) และอธิบายเหตุผลที่ตนเลือกแกครูและผูปกครอง ในบาง 
สถานการณ ครู สามารถเปดโอกาสใหเด็กไดมีสวนรวมในการประเมินพัฒนาการความกาวหนา
ของตนบาง 
   2)  การสื่อสารกับผูปกครอง ผูปกครองเปนผูที่มีอิทธิพลอยางยิ่งตอพัฒนาการ
ของเด็กวิธีการอบรมเลี้ยงดูของผูปกครองที่บานมีสวนอยางมากในการสนับสนุน หรือสกัดกั้น
พัฒนาการของเด็ก ทั้งนี้เพราะเด็กตองอาศัยสถานการณทั้งที่บานและที่โรงเรียนเปนองคประกอบ
ในการพัฒนา ดังนั้นครูจึงมีความจําเปนที่จะตองสื่อสารกับผูปกครองเกี่ยวกับรูปแบบ และวิธีการ
ประเมินผลอยางสม่ําเสมอกอนที่จะมีการรายงานพัฒนาการความกาวหนาของเด็กใหผูปกครอง
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ทราบ นอกจากนี้ถาครูตองการเปลี่ยนรูปแบบการประเมินผลจากวิธีที่เคยใชอยูไปสูวิธีใหมควรตอง
มีการพบปะพูดคุยกับผูปกครองตั้งแตเร่ิมการเปลี่ยนแปลง การมีสวนรวมในการเรียนการสอนของ 
ผูปกครองถือวามีความสําคัญมาก เชน ถาครูตองการเปลี่ยนการใหเกรดหรือคะแนนเปนระบบของ
การจดบันทึกก็ควรมี การประชุม พบปะพูดคุย ปรึกษากับผูปกครองเพื่อใหเกิดความเขาใจตอระบบ
ใหมที่กําลังจะมีขึ้นในขณะเดียวกันผูปกครองสามารถใหขอมูลเกี่ยวกับสิ่งที่ตนตองทราบแก 
ครูได ครูควรมีการอธิบายเหตุผล และขอดีของวิธีการใหมใหผูปกครอง และเด็กทราบ ถาผูปกครอง 
เขาใจรูปแบบ และวิธีการประเมินผลที่โรงเรียนจะมีสวนสําคัญอยางมากในการสงเสริมความเขาใจ 
และเผยแพรความรูใหผูปกครองทานอื่นๆ ทราบตอไปการเปดโอกาสใหผูปกครองมีสวนรวมใน
การประเมินผลเด็กจะชวยเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางครู และผูปกครอง ครูไดมีโอกาส
พูดคุยใหความรู และคําแนะนําแกผูปกครองเพื่อใหเกิดความเขาใจในวัตถุประสงคของการ
ประเมินผลที่แทจริงการสรางความรูความเขาใจ และประสานสัมพันธระหวางครูและผูปกครองอาจ
ทําได เชน การปฐมนิเทศผูปกครองเพื่อพูดคุยใหความรูเกี่ยวกับหลักสูตรกิจกรรม และรูปแบบการ
ประเมินผลของโรงเรียนมีการเชิญชวนผูปกครองใหเขารวมในกิจกรรมของโรงเรียน การจัดปาย
ประกาศเพื่อใหความรู เพิ่มเติมแกผู ปกครอง การพบปะพูดคุยกับผูปกครองควรกระทําอยาง
สม่ําเสมอเมื่อผูปกครองมารับ-สง เด็กที่โรงเรียน หรืออาจเปนการประชุมผูปกครองตามวาระ 
และโอกาสเพื่อใหผูปกครองไดมีโอกาสพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับครู และเปดโอกาสใหครู
ไดตอบขอซักถาม และขอสงสัยของผูปกครองนอกจากนั้นอาจมีการเชิญวิทยากรพิเศษมาใหความรู
แกผูปกครองเปนครั้งคราวดวยก็ได 
   3)  การสื่อสารกับบุคคลอื่นๆ ที่ครูจําเปนตองสื่อสารเกี่ยวกับผลของการประเมิน
ไดแก ครูใหญ หรือผูบริหารโรงเรียน ครูประจําชั้นคนใหม หรือครูในโรงเรียนคนใหมที่เด็กตอง
เล่ือนชั้นไปอยูดวย นักจิตวิทยาหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับเด็ก รูปแบบของการสื่อสารอาจเปนได
หลายรูปแบบ เชน ผลงานแฟมสะสมงานเด็ก สมุดรายงานความกาวหนาของเด็กเปนตน หรือ
มิฉะนั้น ครูอาจมีการรายงานโดยการพูดคุยสนทนาโดยตรงเลยก็ไดเพื่อใหการประเมินผล 
เปนไปอยางถูกตองที่สุดครูควรใชรูปแบบของการสื่อสารใหหลากหลาย 
  สรุป ไดวาพัฒนาการเด็กระดับกอนประถมศึกษานั้นหมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เจริญกาวหนาตอไปเรื่อยๆ เปนขั้น จากระยะหนึ่ง ทําใหเด็กมีความสามรถใหมเกิดขึ้นซ่ึงจะมีผลที่
ทําใหเจริญกาวหนาขึ้นตามลําดับทาง ดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญาแนวทางในการ
ปฏิบัติผูปกครองควรสงเสริมพัฒนาการเด็กใหสามารถชวยเหลือตนเองไดและอยูรวมกับผูอ่ืนได
หากมีการสงเสริมที่เหมาะสม 
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 4.  การจัดประสบการณระดับกอนประถมศึกษา 
  วันดี  เกตบุรม (2545, หนา 15) ไดกลาวไววาการจัดประสบการณ หมายถึง การ
จัดการศึกษาใหแกเด็กเพื่อพัฒนาทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาหลักการเปนการ
จัดประสบการณใหแกเด็กที่มีอายุ ระหวาง 3 ถึง 6 ป ทุกคนทั้งเด็กปกติเด็กดอยโอกาส และเด็ก
พิเศษ โดยจัดในลักษณะของการเตรียมความพรอม ผานกิจกรรมการเลนที่เหมาะสมกับวัยเพื่อให
เด็กมีพัฒนาการทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาเต็มตามศักยภาพ มุงเนนการจัด 
สภาพแวดลอมใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 
  วันดี เกตบุรม (2545, หนา16) จุดมุงหมาย แนวการจัดประสบการณสําหรับเด็กวัย 3 
ถึง 6 ป มุงเนนใหเด็กมีพัฒนาการที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถ และความแตกตางของแตละ
บุคคล ทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ดังตอไปนี้ 
   1)  เพื่อใหเด็กมีสุขภาพที่ดี เจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 
   2)  เพื่อใหเด็กมีความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีคุณธรรมและจริยธรรม 
   3)  เพื่อใหเด็กสามารถชวยตนเองไดเหมาะสมกับสภาพและวัยของตนเอง 
   4)  เพื่อปลูกฝงการมีวินัยในตนเอง มีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม 
   5)  เพื่อปลูกฝงให เด็กรักษาสาธารณสมบัติ รักธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเห็น
คุณคาความสําคัญของวัฒนธรรมและทองถ่ินที่อาศัยอยู 
   6)  เพื่อใหเด็กมีความรู ความเขาใจ และเจตคติที่ดีตอการเรียนรูส่ิงตางๆ 
   7)  เพื่อใหเด็กไดเรียนรูตามความสามารถ และไดรับการตอบสนองตามความ 
ตองการพื้นฐาน 
   8)  เพื่อใหเด็กมีความสามารถในการใชภาษาเพื่อส่ือความหมายไดอยาเหมาะสม 
   9)  เพื่อสงเสริมใหเด็กรูจักคิดอยางมีเหตุผล แกปญหาไดเหมาะสมกับวัย และมี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคอายุของผูเรียน เด็กอายุระหวาง 3 – 6 ป 
  ระยะเวลาเรียน การจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษามีระยะเวลาในการจัด
การศึกษา 2 ปการศึกษา แตละปการศึกษาควรมีเวลาไมนอยกวา 38 ถึง 40 สัปดาห สัปดาหละ 5 วัน 
ในหนึ่งวันมีชวงเวลาและกิจกรรมครบตามกําหนด 
  สรุป ไดสาการจัดประสบการณระดับกอนประถมศึกษาเปนการจัดประสบการณ
สําหรับเด็ก 3 – 6 ป ขึ้นไป เพื่อมุงเนนใหเด็กมีการพัฒนาการที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถ และ
ความแตกตางของแตละบุคคล ทั้งทางตานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา เพื่อใหเด็กมี
สุขภาพที่ดี ความรูสึกที่ดีตอตนเองและผู อ่ืน มีความรูความเขาใจและเจตคติที่ดีตอการเรียนรู 
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ส่ิงตางๆ ตามความสามารถและไดรับการตอบสนองตามความตองการพื้นฐาน คิดอยางมีเหตุผล 
แกปญหาไดเหมาะสมกับวัยและมีความคิดสรางสรรค 
 5.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนระดับกอนประถมศึกษา 
  การจัดการเรียนการสอนระดับกอนประถมศึกษาเปนการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน สําหรับเด็กอายุ 3 ถึง 6 ป ไม จัดเปนรายวิชาแตอยูในรูปของกิจกรรมผานการเลน เพื่อใหเด็ก
ไดรับประสบการณตรง เกิดการเรียนรู ไดพัฒนาทั้งรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา 
  วันดี เกตบุรม (2545, หนา 16–17)ไดกลาวถึงแนวการจัดกิจกรรมเพื่อใหการจัด
ประสบการณ ประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมายขางตนจึงควรกําหนดแนวการจัดกิจกรรมดังนี้  
   1)  จัดกิจกรรมในรูปแบบบูรณาการ โดยคํานึงถึงพัฒนาการทุกดาน 
   2)  จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการเพื่อสนองความตองการและ
ความสามารถในการเรียนรูของเด็ก 
   3)  จัดกิจกรรมการเลนที่หลากหลาย ใหเด็กไดเลือกเลนตามความสนใจ 
   4)  จัดกิจกรรมยึดเด็กเปนศูนยกลางโดยคํานึงถึงความสนใจ ความตองการ และ
ความแตกตางระหวางบุคคล 
   5)  จัดกิจกรรมที่มีความสมดุล มีทั้งกิจกรรมที่เด็กริเร่ิมและครูริเร่ิม ดวยการใช 
กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก ในหองเรียนและนอกหองเรียน เคล่ือนไหวและสงบ 
   6)  จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม วัฒนธรรมในทองถ่ิน และ
สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได 
   7) จัดกิจกรรมใหเด็กมีสํานึกในการรับผิดชอบตอตนเอง ตอสวนรวมรัก
ธรรมชาติ และรักทองถ่ิน 
   8)  ใหเด็กมีนิสัยรักการทํางานมีสวนรวมในการวางแผนลงมือปฏิบัติ และบอก
ผลการปฏิบัติกิจกรรมของตนเองและผูอ่ืน 
   9)  จัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียนใหมีมุมเลนหรือมุมประสบการณ หรือศนูย
การเรียนตางๆ ใหเด็กมีโอกาสรวมเลนกับผูอ่ืน 
   10)  จัดสภาพแวดลอมและสรางบรรยากาศใหมีความอบอุนเปนกันเอง เนนให
เด็กมีความสุขในการรวมกิจกรรม 
  วันดี  เกตบุรม (2545, หนา 16-17) หลักการจัดกิจกรรม มีดังนี้  
   1)  การจัดกิจกรรมควรคํานึงถึงตัวเด็กเปนสําคัญ เด็กแตละคนมีความแตกตางกัน
ดังนั้น จึงควรจัดกิจกรรมหลายประเภทที่เหมาะสมกับวัยใหเด็กไดมีโอกาสเลือกตามความสนใจ
และความสามารถ 
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   2)  กิจกรรมที่จัดควรมีทั้งกิจกรรมที่ใหเด็กทําเปนรายบุคคลกลุมยอย และกลุม
ใหญควรเปดโอกาสใหเด็กไดริเร่ิมกิจกรรมดวยตนเองตามความสามารถ 
   3)  กิจกรรมที่จัดควรใหโอกาสเด็กไดเลนทั้งในรมและกลางแจง มีทั้งกิจกรรที่ 
ตองใชกําลังและไมใชกําลังอยางไดสัดสวน และมีเวลาใหเด็กไดพักผอนดวย 
   4)  จัดระยะเวลาในการทํากิจกรรมให เหมาะสมกับวัยยืดหยุนตามความตองการ
และความสนใจของเด็ก เชน วัย 3 ขวบ มีความสนใจชวงสั้นประมาณ 8 นาที วัย 4 ขวบ มีความ
สนใจชวงสั้นประมาณ 12 นาที และวัย 5 ขวบ มีความสนใจชวงสั้นประมาณ 15 นาที 
   5)  กิจกรรมตางๆ ควรมีวัสดุอุปกรณ หรือส่ือการเรียนที่เปนรูปธรรม ใหเด็กไดมี
โอกาสสังเกต สัมผัส สํารวจ คนควา ทดลอง แกปญหาดวยตนเอง และมีการปฏิสัมพันธกับเด็กอื่นๆ 
และผูใหญ ครู เปนผูจัดสภาพแวดลอม เตรียมกิจกรรม จัดหาสื่อ คอยสังเกตพฤติกรรมเด็ก  
ตั้งคําถามกระตุนใหเด็กคิด ใหขอเสนอแนะ และใหความชวยเหลือตามความเหมาะสม 
  วันดี  เกตบุรม (2545, หนา 18–19) กิจกรรมหลักสําหรับเด็กอายุ 3 ถึง 6 ป ควรจัด 
เปนประจําทุกวันมีดังนี้ 
   1)  กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ เปนกิจกรรมที่ใหเด็กไดเคล่ือนไหวสวน 
ตางๆ ของรางกายอยางอิสระตามจังหวะโดยสงเสริมหรือกระตุนใหเด็กปฏิบัติตามขอตกลง หรือ
คําส่ังสงเสริมดานจินตนาการ และความคิดสรางสรรค จังหวะและดนตรีที่ใชประกอบ เชน เสียง 
ตบมือเสียงเพลง เสียงเคาะไม เคาะระฆังสามเหลี่ยม รํามะนา กลอง กิจกรรมเคลื่อนไหว และ
จังหวะอาจนําคําคลองจอง การรองเพลง การเคลื่อนไหว การเตน การเลนเครื่องดนตรีมาประกอบ
ในการทํากิจกรรม กอนจบกิจกรรมควรมีชวงเวลาใหเด็กไดพักผอน เชน นอน นั่งฟงเพลงเบาๆ 
   2)  กิจกรรมเสริมประสบการณ เปนกิจกรรมที่อยูในวงกลม หรือเปนกิจกรรมที่ 
เปนกลุมยอยกลุมใหญ ซ่ึงจัดใหเด็กไดมี โอกาสฟง พูด สังเกต คิด และปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความคิด
รวบยอดเกี่ยวกับเรื่องที่เรียน โดยจัดในลักษณะตางๆ เชน สนทนา นิทาน สาธิตทดลองทัศนศึกษา 
ประกอบอาหาร เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก ฯลฯ 
   3)  กิจกรรมสรางสรรค และเสรีเปนกิจกรรมที่ชวยพัฒนาเด็กใหแสดงออกทาง 
อารมณ ความรูสึก ความคิดริเริ่มสรางสรรค โดยใชศิลปะหรือวิธี การตางๆ เปนเครื่องมือ เชน  
การวาดภาพ ระบายสี พิมพภาพ ปน ฉีก ตัด ปะ การประดิษฐ คิดคนสิ่งแปลกใหม ครูอาจเลือกจัด 
ตางๆ กัน วันละ 2 – 3 กิจกรรมทุกวัน ใหเด็กมีโอกาสเลือกทําตามความสนใจ โดยครูจัดเตรียมวัสดุ
อุปกรณตางๆ ใหพรอมกอนใหเด็กเลน สวนกิจกรรมเสรีเปนกิจกรรมที่เปดโอกาสใหเด็กเลน 
ตามมุม มุมประสบการณ และศูนยการเรียนที่จัดไวภายในหองเรียน เชน มุมบล็อก มุมบทบาท
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สมมุติ มุมวิทยาศาสตร หรือมุมธรรมชาติ มุมหนังสือ เปนตน ซ่ึงมุมตางๆ เหลานี้เด็กมีโอกาสเลือก
เลนไดอยางเสรี 
   4)  กิจกรรมกลางแจง เปนกิจกรรมการเลนเครื่องเลนสนาม เลนของเลนประเภท
ลาก เข็น จูง เลนทราย เลนถีบจักรยาน 3 ลอ เลนเกมตางๆการละเลนพื้นเมือง กิจกรรมนี้จะชวย
พัฒนากลามเนื้อใหญและการทํางานประสานสัมพันธกันของอวัยวะตางๆการเลนกลางแจง 
เปนการตอบสนองความตองการตามธรรมชาติของเด็ก ชวยใหเด็กมีรางกายที่แข็งแรง อารมณจิตใจ
เบิกบานสดชื่นแจมใสมีโอกาสปฏิสัมพันธกับเด็กและผูใหญและทําใหรูบทบาทของการเลนและ 
การอยูรวมกัน 
   5)  เกมการศึกษา เกมการเลนที่ชวยพัฒนาสติปญญา การคิดของเด็กชวยพัฒนา 
กลามเนื้อเล็ก ประสาทสัมพันธระหวางมือกับตา มีกฎเกณฑกติกางายๆ เด็กสามารถเลนคนเดียว
หรือเลนเปนกลุมได เกมการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับเด็กอายุ 3 – 6 ป เชน เกมการจับคูแยกประเภท 
จัดหมวดหมู เรียงลําดับ ตอภาพเหมือนหรือโดมิโนลอตโต ภาพตัดตอ เกมสตอตามแบบ เกมสรอย
ลูกปดตามแบบ ฯลฯ เกมสการศึกษาที่กลาวมาทั้งหมดนี้ชวยใหเด็กรู จักสังเกตคิดหาเหตุผลและเกิด
ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับสี รูปราง จํานวน ประเภท และความสัมพันธเกี่ยวกับพื้นที่ 
  กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 3 – 6 ป สามารถนํามาจัดลงในตารางกิจกรรมประจําวันได
หลายรูปแบบ เปนการชวยใหทั้ งครูและเด็กทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไรเมื่อใดและอยางไร
โดยมีหลักการจัด ดังนี้ 
   1)  จัดกิจกรรมทั้งในและนอกหองเรียนโดยมีอัตราสวนที่เหมาะสม 
   2)  กิจกรรมที่ตองใชความคิดทั้งในกลุมยอยและกลุมใหญ ไมควรใชเวลาเกินกวา 
20 นาที 
   3)  กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลนกลางแจงเด็ก
มักจะสนุกสนานเพลิดเพลินไมเบื่อหนายงาย 
   4)  กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมที่ใชกลามเนื้อใหญ กับกลามเนื้อ
เล็ก และกิจกรรมที่ใชกําลังกับไมใชกําลัง จัดใหครบทุกประเภท กิจกรรมที่ตองออกกําลังกายควร
จัดสลับกับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลังกายมากนัก เพื่อเด็กจะไดไมเหนื่อยมากเกินไป (กรมวิชาการ, 
2540, ค, หนา 10-33) 
  ตารางการจัดกิจกรรมประจําวัน 
   07.30 – 08.00 น. รับเด็ก 
   08.00 – 08.30 น. เคารพธงชาติ สวดมนต 
   08.15 – 08.30 น. ตรวจสุขภาพ ไปหองน้ํา 
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   08.30 – 08.50 น. กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ 
   08.50 – 09.30 น. กิจกรรมเสริมประสบการณ (กิจกรรมในวงกลม) 
   09.30 – 09.50 น. พักรับประทานของวาง ภาคเชา 
   09.50 – 10.50 น. กิจกรรมสรางสรรคและกิจกรรมเสรี 
   10.50 – 11.30 น. กิจกรรมกลางแจง 
   11.30 – 12.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
   12.00 – 14.00 น. นอนพักผอน 
   14.00 – 14.10 น. เก็บที่นอน ลางหนา 
   14.10 – 14.30 น. พัก รับประทานอาหารวาง ภาคบาย 
   14.30 – 14.50 น. เกมสการศึกษา\ 
   14.50 – 15.00 น. เตรียมตัวกลับบาน (กรมการปกครอง, 2540, หนา 2) 
  สรุป ไดวาการจัดการเรียนการสอนระดับกอนประถมศึกษาเปนการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน สําหรับเด็กอายุ 3 ถึง 6 ป ไมจัดเปนรายวิชาแตอยูในรูปของกิจกรรมผานการเลน เพื่อ
ใหเด็กไดรับประสบการณตรงเกิดการเรียนรูไดพัฒนาทั้งรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา โดย
มีกิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ กิจกรรมเสริมประสบการณ กิจกรรมสรางสรรค และเสรี 
กิจกรรมกลางแจง เกมสการศึกษา ดังนั้นกิจกรรมทุกอยางควรจัดใหมีความเหมาะสมสําหรับเด็ก
เพื่อเปนการพัฒนาใหครบองครวม 
 6.  สื่อการเรียนการสอน 
  ส่ือการเรียนการสอนมีความสัมพันธ กับการเรียนการสอนอยางใกลชิดเปนเครื่องมือ
ที่จะชวยใหการเรียนการสอนดําเนินไปไดดวยความสะดวก รวดเร็วและชวยให ผูเรียนเขาใจ
บทเรียนไดงาย ขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหผูเรียนไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ดังนั้นครคูวรตอง
รูจักเลือกใชส่ือที่เหมาะสมในการสอน เพื่อใหการสอนบรรลุเปาหมายและไดผลดี 
  สําหรับการเรียนการสอนระดับกอนประถมศึกษานั้น ผูเรียนจะตองเรียนโดยไดรับ
ประสบการณตรงที่ เปนรูปธรรม และเปนประสบการณที่เด็กไดรับจากการสัมผัสดวยประสาททั้ง 
5 และส่ือที่ใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสําหรับเด็กระดับกอนประถมศึกษานั้น  
มีความสําคัญที่จะเปนตัวกลางในการถายทอดความรู ประสบการณ ทักษะทัศนคติ และคานิยมที่
ครูตองการใหเกิดขึ้นตามความมุงหมายของการสอน ทั้งนี้ครูจะตองเลือกใชส่ือใหเหมาะสมกับวัตถุ
ประสงคของเนื้อหาที่จะสอน โดยคํานึงถึงวัยของเด็กและสภาพแวดลอมในทองถ่ินนั้น ซ่ึงอีริคสัน 
(Erickson, 1971, หนา 108-109 อางถึงใน กมล  เวียสุวรรณ และนิตยา เวียสุวรรณ, 2539, หนา 44) 
ไดสรุปความสําคัญของสื่อการสอนไว ดังนี้ 
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   1)  ชวยจัดและเสริมประสบการณการเรียนของผูเรียน 
   2)  ชวยครูสอนเนื้อหาวิชาที่มีความหมายตอชีวิตของผูเรียน 
   3)  ชวยครูแนะนําและกํากับผูเรี ยนใหมีปฏิกิริยาสัมพันธในทางที่พึงปรารถนา
โดยใชส่ือตางๆ 
   4)  ชวยผูเรียนใหสามารถประกอบกิจกรรมการเรียนที่ แตกตางกันออกไปตาม
เนื้อหาวิชา 
   5)  ชวยครูใหสามารถสอนไดรวดเร็วและถูกตองมากขึ้นประเภทของสื่อและ
เครื่องเลนที่ชวยสงเสริมการเรียรูของเด็กระดับกอนประถมศึกษา ดังนี้ วันดี  เกตบุรม (2545, หนา
21) 
    5.1)  ส่ือประเภทบล็อก อาจเปนบล็อกชนิดตัน ที่ทํามาจากไม พลาสติกหรือ
วัสดุอ่ืน มีลักษณะตางๆ กัน หลายขนาด หลายรูปทรง มีลักษณะเปนแทง รูปทรงเรขาคณิต 
รถลาก รูปทรงบรรจุตางๆ หรือบล็อกที่สงเสริมความคิดสรางสรรคเปนสีตางๆ กัน บรรจุไวใน
กระบะ หรือกระบอกไมรวมถึงบล็อกฉลุหรือกระดาษฉลุรูปเรขาคณิต เปนตน 
    5.2)  ส่ือประเภทเครื่องเลนสัมผัส ส่ือประเภทนี้อาจทําจากไม พลาสติกหรือ
วัสดุอ่ืน มีลักษณะตางๆ กัน เชน กระดานปกหมุด ลูกปดสีตางๆ เครื่องเลนประเภทที่ถอดและ 
ใสเกลียวได กลองสําหรับหยอดรูปทรง ชุดคอนตอกหมุด ชุดฝกติดกระดุม รูปซิบ ผูกเชือกหรือ
ลูกคิดราง เปนตน 
    5.3) ส่ือประเภทเกมสการศึกษา เชน เกมสจับคู เกมสภาพตัดตอ เกมส 
ตอภาพเหมือนเกมสเรียงลําดับ เกมสจัดหมวดหมู เกมสหาความสัมพันธระหวางภาพกับสัญลักษณ 
เกมสหาภาพที่มีความสัมพันธตามลําดับที่กําหนด เกมสสังเกตรายละเอียดของภาพ เกมสหาความ
สัมพันธระหวางอุปมาอุปไมย เกมสพื้นฐานการบวก และเกมสจับคูแบบตารางความสัมพันธ 
   4)  ส่ือประเภทฝกทักษะและการเคลื่อนไหว เชน หวงยาง ลูกบอล ตะกราหวาย 
หวงหวาย ถุงทราย อุปกรณประกอบการละเลนอ่ืนๆ ที่เหมาะสมกับวัย 
   5)  ส่ือประเภทหนังสือ เชน หนังสือประเภทตางๆ หนังสือภาพ สมุดภาพหนังสือ 
นิตยสารที่มีภาพประกอบมากๆ หนังสือและคําศัพทแคตตาลอกตางๆ ที่มีภาพดึงดูดความสนใจ 
หนังสือที่มีรูปแบบพิเศษตางๆ หนังสือที่เสียงประกอบหรือ หนังสือพลาสติก 
   6)  ส่ือประเภทหุน เชน หุนเชิดตางๆ หุนสวมหัวและตัว หุนถุงเทาถุงมือหนา
กากตางๆ ที่คาดศีรษะภาพตางๆ เชน สัตว ผัก ผลไม เปนตน 
   7)  ส่ือประเภทศิลปะสรางสรรค เชน สีเทียน กรรไกรปลายมน สีฝุน กาวน้ําสี
โปสเตอร หรือสีน้ํา ดินน้ํามันอยางดี กระดาษสี หรือเศษวัสดุตางๆ 
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   8)  ส่ือประเภทฝกทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตร ไดแก เครื่องมือประเภทที่ใชใน
การคนควา เชน แวนขยาย เครื่องชั่ง แมเหล็ก เข็มทิศ ฯลฯ ส่ิงสะสมตางๆ ในธรรมชาติ ชุดเลน 
ทราย ชุดเลนน้ํา อุปกรณทดสอบการจม การลอยน้ํา และชุดทดลองวิทยาศาสตรตามแผนการจัด
ประสบการณ 
   9)  ส่ือประเภทเพลงและดนตรี เชน ระฆัง เหล็กสามเหลี่ยม ลูกซัด ฉิ่ง ฉาบกลอง
ขนาดเล็ก และอ่ืนๆ รวมถึงเทปเพลงเด็ก วิทยุ ไมโครโฟนที่ไมใชแลว 
   10)  ส่ือประเภทเลนบทบาทสมมุติหรือเลียนแบบชีวิตจริง ไดแก เครื่องเลนตางๆ
ที่เปนของจริงหรือของจําลอง เครื่องเลนสําหรับเด็กออน เครื่องเรือนจําลอง เครื่องมือประกอบ
อาชีพ ชุดแตงกาย เปนตน 
  วันดี  เกตบุรม (2545, หนา 22) ไดกลาวถึงการเลือกใชส่ือเพื่อใชกับเด็กระดับกอน
ประถมศึกษาครูตองรู จักเลือกใหเหมาะสมกับจุดมุ งหมาย เนื้อหาสาระของการสอน ตองให
เหมาะสมกับลักษณะและความสามารถหรือพัฒนาการดานตางๆ ของเด็กระดับกอนประถมศึกษา 
ดังนี้ 
   1)  พัฒนาการทางดานรางกายกลามเนื้อของเด็กยังไมเจริญเติบโตเต็มที่ การใชส่ือ
การเรียนการสอนจึงตองมีการเลือกใหเหมาะสมกับสภาพของเด็ก คือ ไมใชส่ือที่ทําใหเด็กออก
กําลังกายเกินความสามารถหรือไมตองใชส่ือท่ีตองใชการทํางานประสาทสัมผัสของกลามเนื้อหรือ
อวัยวะของเด็กใหสมบูรณเข็งแรงขึ้น 
   2)  พัฒนาการทางดานอารมณจิตใจและสังคมเด็กวัยนี้ ชวงความสนใจสั้นไมรูจัก
สะกดกั้น เปลี่ยนแปลงงาย สังคมยังแคบครูจึงควรหาสื่อประเภทประกอบการเลานิทานสอนใจที่จํา
ทําใหรูจักควบคุมความประพฤติขณะเกิดอารมณ ส่ือที่จะชวยสงเสริมใหเด็กรูจักการอยูรวมกันมีส่ือ
หลายอยางที่เด็กสามารถเลนตามลําพัง และเลนรวมกันไดทั้งสื่อที่ใชเลนในรมและกลางแจง เชน  
ไมบล็อก โดมิโน กระดานหก เปนตน 
   3)  พัฒนาการทางดานสติปญญา เด็กวัยนี้มีจินตนาการสูงความคิดหรือเหตุผลอยู
ในขั้นเปนรูปธรรมมากกวานามธรรม ส่ือที่ใชจึงควรเปนรูปชัดเจนสามารถใหเด็กไดใชจินตนาการ
ตามประสบการณ หรือความคิดของเด็กใหมากที่สุด สงเสริมใหเด็กมีจินตนาการในสิ่งที่สังคม
ยอมรับ กอใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค และเปนประโยชนตอตนเองและสังคม 
  สรุป ไดวาสื่อการเรียนการสอนคือเครื่องมือท่ีจะชวยใหการเรียนการสอนดําเนินไป
ไดดวยความสะดวก รวดเร็วและชวยใหผูเรียนเขาใจบทเรียนไดงายขณะเดียวกันก็เปดโอกาสให 
ผูเรียนไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ส่ือที่เหมาะสมในการสอน เพื่อใหการสอนบรรลุเปาหมาย
และไดผลดี ส่ือตองเหมาะสมกับวัตถุประสงคของเนื้อหาที่จะสอน โดยคํานึงถึงวัยของเด็กและ
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สภาพแวดลอมในทองถ่ินนั้นดัส่ือการเรียนการสอนจึงมีความสําคัญในดานของการชวยจัดและ 
เสริมประสบการณการเรียนของผูเรียน ชวยครูสอนเนื้อหาวิชาที่มีความหมายตอชีวิตของผูเรียน  
ชวยครูแนะนําและกํากับผูเรี ยนใหมีปฏิกิริยาสัมพันธในทางที่พึงปรารถนาโดยใชส่ือตางๆ ชวย 
ผูเรียนใหสามารถประกอบกิจกรรมการเรียนที่ แตกตางกันออกไปตามเนื้อหาวิชา ชวยครูให
สามารถสอนไดรวดเร็วและถูกตองมากขึ้น ดังนั้นตองรูจักเลือกใหเหมาะสมกับจุดมุงหมาย เนื้อหา
สาระของการสอน ตองใหเหมาะสมกับลักษณะและความสามารถหรือพัฒนาการดานตางๆ ของเดก็
ระดับกอนประถมศึกษา 
 7.  ขอบขายภารกิจการบริหารจัดการ 
  การบริหารและการจัดการสถานศึกษา 
  กระทรวงศึกษาธิการไดวางขอบขายภารกิจการบริหารการจัดการศึกษาในโรงเรียน 
แบงออกเปน 4 ดาน คือ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 33-64) การบริหารดานงานวิชาการ  
การบริหารดานงานงบประมาณ การบริหารดานงานบุคคล และการบริหารดานงานทั่วไป 
  7.1  การบริหารดานงานวิชาการ 
   กระทรวงศึกษาธิการ ไดวางขอบขายของการบริหารดานงานวิชาการใน
สถานศึกษาไวดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 33) 
   1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
    1.1  ศึกษาวิเคราะห เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  สาระ
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหา และความตองการของ
สังคม ชุมชนและทองถ่ิน 
    1.2  วิเคราะห สภาพแวดลอม และประเมินสถานภาพสถานศึกษา เพื่อ
กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงคโดยการมีสวนรวมของทุกฝายรวมทั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    1.3 จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตางๆที่กําหนดใหมีในหลักสูตร
สถานศึกษาที่สอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงคโดยพยายามบูรณาการ
เนื้อหาสาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 
    1.4  นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการ การ
ใชหลักสูตรใหเหมาะสม 
    1.5  นิเทศการใชหลักสูตร 
    1.6  ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
    1.7  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
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   2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
    2.1  สงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรู ตามสาระแตละหนวยการเรียนรู 
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
    2.2  สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม
ใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ 
สถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง
และการปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตางๆ ให
สมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหา
สาระกิจกรรม ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการจัดกระบวน 
การเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ินมามีสวนรวมในการ
จัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 
    2.3  จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตางๆ โดยเนน
การนิเทศที่รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตรเชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียน
การสอนรวมกันหรือแบบอื่นๆ ตามความเหมาะสม 
    2.4  สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความ
เหมาะสม 
   3.  การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
    3.1  กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของ
สถานศึกษา 
    3.2  สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผลแตละรายวิชา ให
สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู 
    3.3  สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และการประเมินผลการเรียนการสอน
โดยเนนการประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติและผลงาน 
    3.4  จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณ  และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอื่น สถานประกอบการและอื่นๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
    3.5  พัฒนาเครื่องมือและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
   4.  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    4.1  ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงาน
วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 
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    4.2 สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตง
ละกลุมการเรียนรูประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพรผลงาน
การวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 
   5.  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
    5.1  ศึกษาวิเคราะหความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อจัดการเรียน
การสอน และการบริหารงานวิชาการ 
    5.2  สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
    5.3  จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน และการ
พัฒนางานดานวิชาการ 
    5.4 ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือนวัตกรรม 
และเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 
    5.5  การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 
   6.  การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
    6.1  สํารวจแหลงการเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นที่การศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียงจัดตั้งและพัฒนา
แหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น ที่จัด
การศึกษาในบริเวณใกลเคียง 
    6.2  จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูรวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู และ
ประสานความรวมมือสถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่
จัดการศึกษาในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกัน 
    6.3  สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียนในการ
จัดกระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 
   7.  การนิเทศการศึกษา 
    7.1  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
    7.2  ดําเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนในรูปแบบที่
หลากหลายและเหมาะสมกับสถานศึกษา 
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    7.3 ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาใน
สถานศึกษา 
    7.4  ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบ และ
กระบวนการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษาการแลกเปลี่ยนการเรียนรู และ
ประสบการณ การจัดระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น หรือเครือขายการ
นิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
   8.  การแนะแนวการศึกษา 
    8.1  จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดย
เชื่อมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการการเรียนการสอน 
    8.2 ดําเนินแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
    8.3 ติดตามและประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการแนะแนว 
การศึกษาในสถานศึกษา 
    8.4  ประสานความรวมมือ และแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดาน
การแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
   9.  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
    9.1  จัดระบบโครงสรางองคกร ใหรับรองการจัดระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 
    9.2  กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา 
หลักเกณฑและวิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
    9.3  วางแผนการพัฒนา คุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาดําเนินกาพัฒนางานตามแผนและ
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่องประสานความ
รวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่นในการปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน 
และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
    9.4  ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาประสานงานกับ
สํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพการศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อ
เปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
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   10.  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
      10.1  การศึกษา สํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
      10.2  จัดใหความรูเสริมสรางความคิดและเทคนิคทักษะทางวิชาการ เพื่อ
การพัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ินการสงเสริมใหประชาชน
ในชุมชน ทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา และที่จัดโดยบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
      10.3  สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณระหวางบุคคล  
ครอบครัว  ชุมชนทองถ่ิน 
   11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร
อ่ืน 
      11.1  ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
ของรัฐ เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา 
ทั้งบริเวณใกลเคียงภายในเขตพื้นที่การศึกษา ตางเขตพื้นที่การศึกษา 
      11.2  สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆ ทั้ง
ในประเทศและตางประเทศการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร
หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
   12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัวองคกร 
หนวยงานและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา   
      12.1  สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมทั้งความตองการในการ
ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา 
      12.2  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการ
เรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา 
      12.3  จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
  สรุป ไดวาการบริหารงานดานวิชาการ หมายถึง ขอบขายของงานที่เกี่ยวของกับการ
จัดการศึกษาในสถานศึกษาใหกับผูเรียนทางดาน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา, การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู, การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน, การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา, การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา, การพัฒนาแหลงเรียนรู, การนิเทศ
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การศึกษา, การแนะแนวการศึกษา, การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา, การ
สงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน , การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาและองคกรอ่ืน, งานบริหารงานวิชาการ  จึงกลาวไดวา การบริหารงานวิชาการเปนงานที่
สําคัญของผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการเกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆ ใน
สถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับกิจกรรมที่พัฒนาการเรียนการสอน เพื่อใชพัฒนาผูเรียนและเปน
เครื่องชี้วัดที่สําคัญถึงความสําเร็จ และความสามารถของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารจึงควร
มุงเนนการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน ใหทันสมัยไดมาตรฐาน รวมทั้งใชเทคโนโลยีตางๆ เพื่อ
สนับสนุนเรียนการสอนในโรงเรียน เพื่อใหผูเรียนไดรับความรูที่ทันสมัยและสามารถเกิดความคิด
ในการพัฒนาความรู ที่สามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตและชวยสงเสริมการพัฒนา
ชุมชนและสังคมอยางมีคุณภาพและเปนบุคคลที่มีคุณธรรม จริยธรรม เปนพื้นฐานในการดําเนิน
ชีวิตและการทํางานรวมกับสังคมอยางยั่งยืน 
  7.2  การบริหารดานงานงบประมาณ 
   กระทรวงศึกษาธิการไดวางขอบขายของการบริหารดานงานงบประมาณ ใน
สถานศึกษาไวดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 39) 
   1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
    1.1  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
    1.2  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
    1.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
   2.  การจัดสรรงบประมาณ 
    2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
    2.2  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
    2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
   3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
    3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
    3.2  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
   4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
    4.1  การจัดทรัพยากร 
    4.2  การระดมทรัพยากร 
    4.3  การจัดหารายไดและผลประโยชน 
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    4.4  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
    4.5  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
   5.  การบริหารการเงิน 
    5.1  การเบิกเงินจากคลัง 
    5.2. การรับเงิน 
    5.3 การเก็บรักษาเงิน 
    5.4 การจายเงิน 
    5.5 การนําเงินสง 
   6.  การบริหารบัญชี 
    6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน 
    6.2  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    6.3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
   7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
    7.1  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
    7.2  การจัดหาพัสดุ 
    7.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
    7.4  การควบคุมดูแล  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ 
  สรุป ไดวาการบริหารดานงานงบประมาณ หมายถึง ขอบขายของงานที่เกี่ยวกับ การ
จัดทําและเสนอของบประมาณ, การจัดสรรงบประมาณ, การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน, การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา, การ
บริหารการเงิน, การบริหารบัญชี, การบริหารพัสดุและสินทรัพย  จึงกลาวไดวา การบริหารดานงาน
งบประมาณมีหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานดานการเงินโดยใชงบประมาณเปนเครื่องมือใน
การควบคุมการดําเนินงานของสถานศึกษาและผลการดําเนินงานรวมไปถึงการใชประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษาใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวทั้งนี้อาจหมายถึงการจัดหา
แหลงรายไดมาใชบริหารจัดการในสถานศึกษา ซ่ึงจะตองนํามาดเวยความโปรงใส สามารถ
ตรวจสอบได 
  7.3  การบริหารดานงานบุคคล 
   กระทรวงศึกษาธิการ ไดวางขอบขายการบริหารดานงานบุคคล ในสถานศึกษา
ไวดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 51) 
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   1.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
    1.1  การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน 
    1.2  การกําหนดตําแหนง 
    1.3  การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู 
   2.  การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
    2.1  ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการครูแลบุคลากรทาง
การศึกษาในสถานศึกษากรณีไดรับมอบหมายจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
    2.2  การจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว 
    2.3  การแตงตั้ง ยาย โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    2.4  การบรรจุกลับเขารับราชการ 
    2.5  การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง 
   3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
    3.1  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    3.2  การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    3.3  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว 
    3.4  การดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจายเงินเดือน 
    3.5  เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอื่น 
    3.6  งานทะเบียนประวัติ 
    3.7  งานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
    3.8  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ 
    3.9  งานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ งาน
ขออนุญาตลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาตอ ยกยองเชิดชูเกียรติและให
ไดรับเงินวิทยพัฒน และการจัดสวัสดิการ การดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑและ
วิธีการที่เกี่ยวของ 
   4.  วินัยและการรักษาวินัย 
    4.1  กรณีความผิดวินัยไมรายแรง 
    4.2  กรณีความผิดรายแรง 
    4.3  การอุธรณ 
    4.4  การรองทุกข 
    4.5  การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย 
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   5.  งานออกจากราชการ 
    5.1  การลาออกจากราชการ 
    5.2  การใหออกจากราชการ กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ 
    5.3  การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป 
    5.4  การใหออกจากราชการไวกอน 
    5.5  การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 
    5.6  กรณีมีมลทินมัวหมอง 
    5.7  กรณีได รับโทษจําคุก  โดยคําส่ังของศาล  หรือรับโทษจําคุกโดย 
คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
  สรุป ไดวาการบริหารดานงานบุคคล หมายถึง ขอบขายของงานที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาใหกับผูเรียนทางดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง, การ 
สรรหาและบรรจุแตงตั้ง, การเสริมสรางประสิทธิภาพในการทํางาน, การกําหนดระเบียบวินัยและ
การรักษาวินัยและการใหออกจากงาน จึงกลาวไดวา การบริหารดานงานบุคล เปนงานบริหาร
เกี่ยวกับการจัดการบุคลากรในสถานศึกษา ดังนั้นจึงจะตองใหความสําคัญตั้งแตการสรรหาบุคลากร
ที่ดีมีความสามารถและใหตรงกับความเหมาะสมของงาน โดยรวมถึงการพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรูความสามารถอยางสม่ําเสมอ มุงเนนใหเกิดความรัก และความผูกพันตอสถานศึกษา โดย
ทํางานรวมกันและอยูภายใตระเบียบวินัยที่ถูกตองเหมาะสมมีความชัดเจน และมีวัตถุประสงคเพื่อ
รวมมือกันในการพัฒนานักเรียนใหมีความรูความาสามารถ 
  7.4  การบริหารดานงานทั่วไป 
   กระทรวงศึกษาธิการ ไดวางขายและภารกิจของการบริหารดานงานทั่วไป ไว
ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 64) 
   1.  การดําเนินงานธุรการ 
   2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   3.  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
   4.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
   5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
   6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
   8.  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
   9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
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   10.  การรับนักเรียน 
   11.  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย 
   12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   13.  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
   14.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
   15.  การสงเสริมและสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
   16.  การประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
   17.  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
   18.  งานบริการสาธารณะ 
   19.  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
  สรุป ไดวาการบริหารดานงานทั่วไป หมายถึง ขอบขายของงานที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาใหกับผูเรียนทางดาน การดําเนินงานธุรการ,งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ, การประสานและพัฒนา
เครือขายการศึกษา, การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร, งานเทคโนโลยีสารสนเทศ, การสงเสริม
สนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป, การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม,การจัดทําสํามะโนผูเรียน,การรับนักเรียน, การสงเสริมและประสานงานการจัด
การศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย, การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา, การสงเสริมงาน
กิจการนักเรียน, การประชาสัมพันธงานการศึกษา, การสงเสริมและสนับสนุนและประสานงานการ
จัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา, การประสาน
ราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น, การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน, งาน
บริการสาธารณะ, งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่นๆ จึงกลาวไดวา การบริหารงานทั่วไปเปนงานที่ชวย
สงเสริมและประสานงานอื่นๆ ในสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้นการ
บริหารงานทั่วไปจะเชื่อมโยงกี่ยวกับงานทุกๆฝายที่เกี่ยวของในสถานศึกษา การบริหารงานทั่วไป
ยังเกี่ยวของถึงการประสานงานรวมมือกับชุมชนเพื่อพัฒนาทองถ่ิน และระดมทรัพยากรในทองถ่ิน
มาชวยสนับสนุนและสงเสิรมการจัดการศึกษา 
 8.  ความเปนมาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  การศึกษาปฐมวัยเร่ิมตนเมื่อปลายศตวรรษที่ 18 ทั้งในสหรัฐอเมริกาและยุโรปตางมี
การพัฒนา โรงเรียนสําหรับเด็กขึ้นอยางหลากหลาย โอเบอรลิน (Frederick Oberlin) ตั้งโรงเรียน
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เด็กเล็กขึ้นในประเทศฝรั่งเศส เมื่อ ค.ศ. 1770 โดยดําเนินการ สอนภาษา หัดฝกฝมือ ออกกําลังกาย 
และการเลน โอเวน (Robert Owen) เปดโรงเรียนสําหรับเด็กเล็ก ((Infant school) ขึ้นที่
สหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 1820 ดวยความเชื่อท่ีวาวัยเด็กเปนวัยแหงการเรียนรูและ พัฒนาบุคลิกภาพ 
ตอมาป ค.ศ. 1837 เฟรอเบล (Friedrich Froebel) ตั้งโรงเรียนอนุบาลขึ้นในประเทศเยอรมัน จากจุด
นี้เอง เฟรอเบลนับเปนผูสรางประวัติศาสตรที่ยาวที่สุดและยิ่งใหญที่สุดของการศึกษาปฐมวัย 
(Spodek ใน Spodek and Saracho, 1995, หนา 3-5) การศึกษาสําหรับเด็กเล็กในระยะแรกยังคง
มุงเนนเด็กอายุ 3 ขวบขึ้นไป ดวยเห็นวาเปนวัยที่พรอมตอการเรียน แตดวยแรงผลักดันจากสังคม 
ประมาณ ป ค.ศ. 1950 ประเทศสหรัฐอเมริกามีปญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางครอบครัวแมบาน
ตองประกอบอาชีพ สภาวะทางสังคมเปลี่ยนไป มีผลทําใหการจัดการศึกษาอนุบาลตองขยาย
ขอบเขตจาก 3-6 ขวบ เปนใหการดูแลและการศึกษาแกเด็กตั้งแตแรกเกิดถึงอายุ 8 ป เรียกวา
การศึกษาปฐมวัยดวยเหตุผลทางประวัติศาสตร การเมือง อุดมคติ และความจําเพาะของเหตุการณ 
จึงทําใหคําที่ใชเกี่ยวกับการศึกษาเด็กเปลี่ยนไป ชาติตะวันตก หันมาใชคําวา “การศึกษาปฐมวัย 
(early childhood education) โดยใหหมายถึง การบริการ การดูแลและการใหการศึกษาแกเด็กจาก
แรกเกิดถึงอายุ 8 ป โดยจัดเปนระบบเดียวกัน เรียกวา Educare ทําใหการศึกษาเด็กเดิมขยายขอบเขต
ของการศึกษา ใหครอบคลุมตั้งแตการดูแลเด็กทารก การดูแลเด็กเล็ก และโรงเรียนอนุบาล (Woodill 
in Woodill et. al., 1992, หนา 14-15) การเปลี่ยนแปลงการศึกษาอนุบาลไปสูการศึกษาปฐมวัยของ
ประเทศไทยนั้นปรากฎในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (2535-2539) ที่นโยบายการศึกษา
มุงถึง “(1) จัดการศึกษาและสงเสริมการอบรมเลี้ยงดูที่เปนประโยชนตอพัฒนาการของเด็กตาม
สภาวะความตอการพื้นฐานตามวัย ตั้งแตปฏิสนธิและการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค และ (2) 
สงเสริมใหเด็กปฐมวัยทุกคนไดรับการบริการเพื่อเตรียมความพรอม อยางนอย 1 ป กอนเขาเรียน
ระดับประถมศึกษา” จากแผนพัฒนาการศึกษาพุทธศักราช 2535 นี้ นับเปนจุดเริ่มตนของการจัด
การศึกษาปฐมวัยของประเทศในขณะที่การจัดเตรียมครูปฐมวัยในระดับปริญญาโท เร่ิมตนเปนครั้ง
แรกที่คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในป พ.ศ. 2527 (ภรณี คุรุรัตนะ, 2540, 
หนา 51) การจัดการศึกษาปฐมวัยไดรับการพัฒนาขึ้นมาจากแรงผลักดันของสังคม และความ
ตองการของสังคม ทําใหเกิดการจัดโครงการการบริการตางๆ กัน ทั้งเพื่อการดูแลและการศึกษา ซ่ึง
ในการพัฒนาการศึกษาปฐมวัยนี้มีจุดประสงคเพื่อ (Essa, 1996, pp. 19-20) 1)บริการใหการดูแลและ
เล้ียงดูเด็กใหเปนไปอยางเหมาะสมกับพัฒนาการ 2)ใหการศึกษาเพื่อสงเสริมการปรับตัวเขากับ
สังคม ทักษะทางปญญา และพัฒนาการในทุกดาน 3) จัดเปนบริการเพื่อการชวยเหลือผูดอยโอกาส  
เด็กยากจน ใหไดรับการศึกษา การดูแลสุขภาพ การดูแลฟน โภชนาการและการศึกษาสําหรับ
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ผูปกครอง ดังนั้เพื่อใหเหมาะสมกับบริบทจึงมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อใหคลอมคลุมทุก
พื้นที่เพื่อแบงเบาภาระของผูปกครองในการปรกอบอาชีพเล้ียงดูตนเองและครอบครัว 
  สรุป ไดวาการศึกษาปฐมวัยเร่ิมตนเมื่อปลายศตวรรษที่ 18 ในสหรัฐอเมริกาและ
ยุโรปตางมีการพัฒนา โรงเรียนสําหรับเด็กขึ้นอยางหลากหลาย โอเบอรลิน (Frederick Oberlin) ตั้ง
โรงเรียนเด็กเล็กขึ้นในประเทศฝรั่งเศส เมื่อ ค.ศ. 1770 โอเวน (Robert Owen) เปดโรงเรียนสําหรับ
เด็กเล็ก (Infant school) ขึ้นที่สหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 1820 ดวยความเชื่อท่ีวาวัยเด็กเปนวัยแหงการ
เรียนรูแลพัฒนาบุคลิกภาพ ตอมาป ค.ศ. 1837 เฟรอเบล (Friedrich Froebel) ตั้งโรงเรียนอนุบาลขึ้น
ในประเทศเยอรมันดวยแรงผลักดันจากสังคม ประมาณ ป ค.ศ.1950 ประเทศสหรัฐอเมริกามีปญหา
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางครอบครัวแมบานตองประกอบอาชีพ สภาวะทางสังคมเปลี่ยนไป มีผล
ทําใหการจัดการศึกษาอนุบาลตองขยายขอบเขตจาก 3-6 ขวบ เปนใหการดูแลและการศึกษาแกเด็ก
ตั้งแตแรกเกิดถึงอายุ 8 ป) การเปลี่ยนแปลงการศึกษาอนุบาลไปสูการศึกษาปฐมวัยของประเทศไทย
นั้นปรากฎในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (2535-2539) ที่นโยบายการศึกษามุงถึง  
“(1) จัดการศึกษาและสงเสริมการอบรมเลี้ยงดูที่เปนประโยชนตอพัฒนาการของเด็กตามสภาวะ
ความตอการพื้นฐานตามวัย ตั้งแตปฏิสนธิและการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค และ (2) สงเสริม
ใหเด็กปฐมวัยทุกคนไดรับการบริการเพื่อเตรียมความพรอม อยางนอย 1 ป กอนเขาเรียนระดับ
ประถมศึกษา” จากแผนพัฒนาการศึกษาพุทธศักราช 2535 นี้ นับเปนจุดเริ่มตนของการจัดการศึกษา
ปฐมวัยของประเทศในขณะที่การจัดเตรียมครูปฐมวัยในระดับปริญญาโท เริ่มตนเปนครั้งแรกที่
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในป พ.ศ. 2527 
 

การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
 
 เนื่องจากสมัยกอนเปนสมัยที่ชาวบานตองออกไปทําการเกษตรหรือทําไรทํานาไมมีใคร
ดูแลลูกหลานของตนเองจึงไดมีการรวมกลุมกันของชาวบานสรางเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นโดยมี
การเก็บคาใชจายเพียงเล็กนอยเพื่อนํามาพัฒนาศูนยเด็กเล็กเนื่องจากศูนยเด็กเล็กยังขาดการดูแลใน
เร่ืองของสุขลักษณะตางๆ สาธารณะสุขจึงมาเปนผูกับดูแลและใหขอเสนอแนะศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
และเปนผูจัดการดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็กในชวงประมาณป พ.ศ. 2500 – 2521 ทางกรมพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทยไดเปนผูรับชวงงานการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กและใหคําแนะนําตางๆใน
การดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีการจัดการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับเด็กในชุมชนในชวงประมาณ 
พ.ศ. 2545 ไดมีการถายโอนการรับผิดชอบงานดานบริหารงานตางๆ ใหทางกรมการปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูดําเนินงานและใหการสนับสนุนในสวนทางดานการศึกษาในปจจุบัน 
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 สรุป ไดวาการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
ขึ้นเพื่อเปนการแบงเบาภาระของชาวบานที่ตองออกไปรับจาง ทําการเกษตร หรือทําไรทํานาไมมี
ใครดูแลลูกหลานของตนเองดั้งนั้นจึงมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้น 
 

การมีสวนรวมของผูปกครอง 
 
 1.  แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการมีส วนร วมในการจัดการศึกษาบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 81 บัญญัติไววา รัฐตองจัดการศึกษา
อบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู คู คุณธรรม จัดใหมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2541, หนา 25) ซ่ึงไดนําไปสู การตรา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542มีผลบังคับเมื่อวันที่ 20สิงหาคม 2542 ในมาตรา 9 ได
ตราไววา การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมีเอกภาพดาน 
นโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติมีการกระจายอํานาจไปสู เขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษามีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูคณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาและการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆมาใชในการจัดการศึกษา การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2545, หนา 6-7) 
  จากกฎหมายสองฉบับนี้  การมีส วนร วมในการจัดการศึกษาจึงเป นเรื่องที่มี
ความสําคัญตอการจัดการศึกษาของประเทศเปนอยางยิ่งที่ไมอาจปฏิเสธและละเลยได ดังนั้นการ 
คนควาวิจัยใหเกิดความรู ความเขาใจ และทักษะในการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาจึงเปนเรื่องจําเปนและจากแนวความคิด ทฤษฎี ขอคนพบของนักการศึกษา
นักวิชาการ ที่เปนแนวคิดพื้นฐานในการศึกษาคนควาดังตอไปนี้ 

 41 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  ระบบการศึกษาหรือกระบวนการเรียนรูเปนส่ิงที่ไมสามารถแยกออกจากโครงสราง 
ทางสังคมได การศึกษามีความเชื่อมสัมพันธกับสังคม ทั้งในประเด็นการสรางคนที่มีสติปญญา รูจัก
คิดรูจักใชวิจารณญาณ สรางความเปนพลเมืองดีเปนความจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดวาการศึกษา 
เปนสวนหนึ่งของระบบสังคม แตละระบบสังคมประกอบไปดวยโครงสรางอํานาจคานิยมเปนตัว
กําหนดโครงสราง แนวทางและแบบแผนการจัดการศึกษาตลอดจนหลักสูตรและระบบการเรียน
การสอนการจัดการศึกษาในชวงที่ผานมาไดรับผลกระทบมาจากเทคโนโลยีและสารสนเทศของ
โลกไรพรมแดน ซ่ึงเปนผลมาจากการเผยแพรแนวคิดวิทยาศาสตร เมื่อส่ีรอยปที่ผานมาทําใหความ
คิดเปนไปในทางเศรษฐกิจการเมือง สังคม วัฒนธรรมและการศึกษาของไทย จนทําใหเกิดการมอง 
ขามวัฒนธรรมพื้นบานและศักยภาพในการสรางสรรคของตนเองซึ่งบัดนี้ ถึงเวลาที่จะตอง
ตรวจสอบเพื่อแสวงหาทางเลือกอยางจริงจัง เพื่อสรางองคความรูใหมที่สรางสรรคตอส่ิงมีชีวิต 
ในยุคตอไป ( ศิริกาญจน  โกสุมภ, 2542, หนา 33) 
  ในระบบการจัดการศึกษาแบบดั้งเดิมที่การศึกษาทําหนาที่สรางความเขมแข็งให
ชุมชนนั้น อุทัย  ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ (2540, หนา 25-31) ไดศึกษาและสรุปไดวา
การศึกษาในชุมชนเกิดขึ้นในลักษณะและกระบวนการที่เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อชีวิตของชุมชน
โดยพัฒนาบุคคลใหมีความรู ความสามารถพื้นฐานในการดํารงชีวิตและเล้ียงชีพ รูจักใชและ 
คิดคนเทคโนโลยีฝกใหทักษะในการจัดการในการแกปญหาสภาพแวดลอมและทรัพยากรของ
ชุมชนรวมทั้งพัฒนาสติปญญาของบุคคลในดานการคิดการจําจินตนาการ และการพัฒนาดาน 
จิตวิญญาณ ใหมีสํานึกทางจริยธรรมเขาใจคุณคาของชีวิตธรรมชาติ และสติปญญา ซ่ึงความรู 
ความสามารถและคุณธรรมของปจเจกบุคคลที่ไดรับการพัฒนาทรัพยากรของชุมชน ทําใหชุมชนมี
สมาชิกที่มีคุณภาพ ประกอบกับโครงสรางทางสังคมแบบแนวราบของชุมชน และความสัมพันธเชิง
สังคมรวมทั้งกิจกรรมตางๆ ในชุมชนทําใหคนในชุมชนมีโอกาสแลกเปลี่ยนการเรียนรูกันอยาง 
กวางขวาง เปนการเพิ่มพูนความรูความสามารถ ทักษะที่จะกอใหเกิดการสั่งสมและพัฒนาเปน 
องคความรูหรือภูมิปญญาของชุมชน นอกจากนี้กระบวนการเรียนรูเพื่อชีวิตหรือการศึกษาแบบนี้ยัง
มีบทบาทสําคัญตอพัฒนาการของบุคคลและชุมชนในทุกดาน เพราะมีลักษณะบูรณาการหรือ 
เปนองครวมทําหนาที่เชื่อมบุคคลชุมชนใหสอดคลองกับธรรมชาติ และเชื่อมโยงกิจกรรมในชุมชน 
เทคโนโลยีนิเวศวิทยา พิธีกรรม ประเพณี คานิยมทําใหชุมชนเกิดความเปนปกแผน ทั้งยังเปนการ 
ถายทอดวัฒนธรรมหรือการขัดเกลาทางสังคม (Transmission ofCulture / Socialization Function) 
ของชุมชนเพื่อสรางสมาชิกใหมในชุมชนใหมีความสามารถมีสติปญญาในการดํารงชีวิตและ
ประกอบอาชีพใหมีความสอดคลองกับคานิยมและเงื่อนไขของสภาพแวดลอม และทรัพยากรของ
ชุมชนเพื่อสืบทอดภูมิปญญาของชุมชนใหตอเนื่องทั้งการศึกษายังทําหนาที่จัดสรรตําแหนงและ 
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หนาที่ใหแกสมาชิกในชุมชน โดยอาศัยความรู ของบุคคลเปนเกณฑในการวินิจฉัย ซ่ึงระบบ
การศึกษาแบบดั้งเดิมชุมชนจะเปนผูตัดสินใหความเปนธรรมและกําหนดนิยามของผูมีการศึกษา
ตามสภาพความตองการ และความจําเปนของชุมชน 
  การจัดการศึกษาของไทยในอดีตเปนภาระหนาที่ของชุมชน หนวยยอยในชุมชน เชน 
ครอบครัว วัด และสํานักเรียนตางๆ มีหนาที่ใหการศึกษาแกลูกหลานและสมาชิกของชุมชนทั้ง 
ดานวิชา หนังสือ และอาชีพ พอ แม คนเฒา คนแก และชางฝมือเปนครูถายทอดวิชาความรูแกเด็ก
การจัดการศึกษาในลักษณะนี้จึงมีรูปแบบหลากหลายและสอดคลองกับพื้นฐานหรือวิถีชีวิตของ
ชาวบานในชุมชน ความหลากหลายรูปแบบการจัดการศึกษาที่เคยมีอยูในชุมชนไดสูญเสียไปโดย 
รัฐไดควบคุมการศึกษาและนําเอาระบบการศึกษาของประเทศทางตะวันตกมาใชแทนการศึกษาที่
เคยมีมาแตเดิม ระบบการศึกษาแบบใหมนี้มีลักษณะเปนแบบแผนเดียวกันทั้งประเทศจึงขาดความ
หลากหลายและยืดหยุน อีกทั้งบทบาทนี้กลับเปนของรัฐบาลที่สวนกลาง โรงเรียนและครูที่กระจาย
อยูทั่วประเทศตางอยูในฐานะตัวแทนรัฐบาลและเปนศูนยกลางในการจัดการศึกษาใหแกคนใน
ชุมชนชุมชนไดถูกละเลยและมิไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการ และ
วิถีชีวิตของชุมชน หลักการจัดการศึกษาแบบนี้ไดสืบทอดมาจนถึงปจจุบันคนสวนใหญเขาใจวา
การศึกษาคือการไปโรงเรียน ผลจากการจัดการศึกษาตามรูปแบบและแนวคิดดังกลาวขางตน  
ไดกอใหเกิดผลที่ไมถึงปรารถนาหลายประการตอผูคนและชุมชน ซ่ึงเปนหัวขอวิพากษวิจารณอยู
ในขณะนี้ นอกจากนั้นรูปแบบการศึกษาที่เปนอยูนี้ก็ยังไมสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ยุคโลกาภิวัตนหรือโลกไรพรมแดนอยางในปจจุบันเหลานี้เปนปฐมบทของการเรียกรองใหมี 
การปฏิรูปการศึกษาในชวงสิบปที่ผานมาไดมีการเรียกรองจากนักวิชาการ ผูนําชุมชน และบุคคล
จากหลายวงการใหรัฐบาลและผูเกี่ยวของหาแนวทางจัดการศึกษาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชาว 
บานในชุมชน โดยเปดโอกาสใหชุมชนไดร้ือฟนบทบาทในการจัดการศึกษาของตนและเชื่อม
ประสานเขากับกระบวนการในโรงเรียน การจัดการศึกษาวิธี นี้จะนําไปสูการเรียนรูอยูบนพื้นฐาน
ของชุมชนและกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แหงชาติ, 2539, หนา ข-ค) 
  โรงเรียนกับการศึกษาในชุมชน ระบบการศึกษาดั้งเดิม ครอบครัว วัดและชุมชน 
เปนแหลงความรูที่หลากหลายปจจุบันนี้โรงเรียนเปนแหลงความรูเพียงแหลงเดียวที่รัฐมอบใหจัด
การศึกษาโดยความชอบธรรม ซ่ึงสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนความสามารถและทักษะที่ผูเรียน
ไดรับไมสอดคลองกับความรูเดิมในชุมชน ภูมิปญญาของชุมชนถูกทอดทิ้งเนื้อหาสาระการเรียนรู
ถูกกําหนดโดยรัฐ การศึกษากลายเปนการศึกษาแบบแยกสวนมุงพัฒนาความสามารถทักษะดาน
อาชีพเฉพาะอยางทําใหระบบการศึกษาในโรงเรียนมีบทบาทจํากัดไมชวยในการพัฒนาชุมชนอยาง 
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กวางขวาง บทบาทของโรงเรียนทําหนาที่เปนเพียงเครื่องมือขัดเกลาของสังคมที่ตอบสนองตอการ
เรียนรู ทัศนคติ และวิถีชีวิตนอกชุมชน การจัดการศึกษาในลักษณะนี้ไดทําลายแหลงการเรียนรูให
ลดนอยลงโรงเรียนจะตองปรับบทบาทของตนเองใหสอดคลองกับชุมชนเงื่อนไขที่สําคัญคือ
โรงเรียนและชุมชนรวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของตองปรับเปลี่ยนและปรับวิสัยทัศนในการทํางาน 
รวมกันทั้งชุมชน และโรงเรียนตองมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาตรงกัน การมีสวนรวมของชุมชน 
และภาคีอ่ืนๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชนมีโครงสรางความสัมพันธของการจัดการศึกษาแบบ
แนวราบผูบริหารโรงเรียนตองเปดโอกาสใหชุมชนและครูมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม เพื่อสรางการ
มีสวนรวมดวยความสมัครใจ การทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะทําใหชุมชน 
และโรงเรียนมีสวนรวมในการกําจัดอุปสรรคในการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหลดนอยลง 
โรงเรียนจะเห็นความสําคัญของชุมชนและรวมมือกับชุมชนมากขึ้น (ศิริกาญจน โกสุมภ, 2542, 
หนา 36) 
  สรุป แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษามีบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 81 บัญญัติไววา รัฐตองจัดการศึกษา
อบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาแหงชาติปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  
สรางเสริมความรู และปลูกฝงจิตสํานึกที่ ถูกต องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ในมาตรา 9 ไดตราไววา การจัดระบบ 
โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมีเอกภาพดานนโยบายและมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติมีการกระจายอํานาจไปสู เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับและประเภทการศึกษามีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูคณาจารยและบุคลากรทาง 
การศึกษาและการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง ระดมทรัพยากรจาก
แหลงตางๆมาใชในการจัดการศึกษา การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน  
องคกปกครองส วนทองถ่ิน  เอกชน  องค กรเอกชน  องค กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ดังนั้นการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีอ่ืนๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชนดังนั้นผูบริหารโรงเรียนตองเปดโอกาสใหชุมชนและครูมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม 
เพื่อสรางการมีสวนรวมดวยความสมัครใจ การทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะ
ทําใหชุมชนและโรงเรียนมีสวนรวมในการกําจัดอุปสรรคในการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหลด 
นอยลงโรงเรียนจะเห็นความสําคัญของชุมชนและรวมมือกับชุมชนมากขึ้น 
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 2.  ความหมายของการมีสวนรวม 
  จากการที่ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนพบวา มีผูใหความหมายของ
การมีสวนรวมไวดังนี้ 
  เออรวิน (Ervin, 1976, หนา 138) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนา
แบบมีสวนรวมวา คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา 
รวมคิด ตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง เนนการมีสวนรวม ใชความคิดสรางสรรค และความชํานาญ
ของประชาชนแกไขปญหารวมกัน การใชวิทยาการที่เหมาะสมใหการสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององคกร เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
  โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen and Uphoff, 1977, หนา 7-9) ไดกลาวถึงการมี 
สวนรวมไววา หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจควบคูกับเรื่องของผลประโยชน และ 
การประเมินผลในกิจกรรมของประชาชน 
  ยาดาฟ (Yadav, 1980, หนา 87) ไดช้ีใหเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง
การรวมมือของประชาชนดวยความตั้งใจและสมัครใจโดยไมถูกบังคับซึ่งกระบวนการความรวมมือ
ของประชาชนนั้นตองมีความรูสึกตอไปนี้ 
   1)  การเขารวมในการตัดสินใจตกลงใจ 
   2)  การเขารวมในการดําเนินการของแผนและโครงการพัฒนา 
   3)  การเขารวมในการติดตามประเมินผลโครงการและแผนงานของการพัฒนา 
   4)  การเขารวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
  โอคเลย (Oakley, 1991, หนา 8-9) เห็นวา การมีสวนรวม หมายถึง การดําเนิน
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับ 3 ลักษณะตอไปนี้ คือ 1) เปนการใหการชวยเหลือ 2) เปนการใหอํานาจและ 
3) เปนงานขององคกร โดยย้ําความสําคัญของการใหอํานาจวาหมายถึง การมีสวนรวมการใหอํานาจ
เปนการเพิ่มหรือพัฒนาทักษะ ขีดความสามารถในการบริหาร การมีสวนรวมจึงมี ความสัมพันธกับ
การใหอํานาจองคการ   เปนปจจัยพื้นฐานของการใหอํานาจ และมักจะเปนรากฐานสําคัญของการ
ใหความชวยเหลือดวย ดังนั้นการชวยเหลือการใหอํานาจและงานขององคการ จึงมีความเกี่ยวของ
กับการมีสวนรวม 
  กุสตาโว (Gustavo, 1992, หนา 4) กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปมี 
หนาที่หรือมีสวนรวมรับผิดชอบในบางสิ่งบางอยางแตตอมาความหมายของการมีสวนรวมนี้
เชื่อมโยงไปสูกระบวนการในการเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบของแตละบุคคลหรือกระบวนการใน
กาเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 
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  สรุป การมีสวนรวมหมายถึง การเกี่ยวของดานจิตใจ และอารมณเปดโอกาสให
ประชาชนไดคิดริเร่ิมตัดสินใจ ปฏิบัติ รับผิดชอบ แกปญหา การรับรูขอมูลขาวสารการพัฒนความ
สามารถควบคุมทรัพยากร การรวมกิจกรรมตามหลักประชาธิปไตยตลอดจนการใหอํานาจการ 
เขาไปมีหนาที่รับผิดชอบ 
 3.  ลักษณะของการมีสวนรวม 
  ลักษณะการมีสวนรวม ไดมีการจําแนกลักษณะหรือประเภทของการมีสวนรวมที่
แตกตางกัน ซ่ึงสืบเนื่องมาจากนักวิชาการทั้งหลายใชเกณฑในการแบงที่แตกตางกัน เชนแนวคิด
ของ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2537, หนา 19) ไดศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติ และระเบียบของ
สถาบันการศึกษาตางๆ ในสวนที่ใหเอกชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาที่ภาครัฐจัด
ดําเนินการปรากฏวา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยูในลักษณะเดียว
คือในรูปของ “คณะกรรมการ” การเขารวมในคณะกรรมการก็จะอยูในลักษณะของผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึง
ผูทรงคุณวุฒิมีความหมายรวมถึงขาราชการและหนวยงานอื่นๆ ขาราชการที่เกษียณแลวหรือ
ประชาชนทั่วไป 
  กาญจนา  แกวเทพ (2538, หนา 129) ไดวิเคราะหลักษณะการมีสวนรวมแบบความ
สัมพันธระหวางนักพัฒนา และประชาชน ในการทํางานรวมกันตามแนววัฒนธรรมวาความ
สัมพันธในการทํางานรวมกันของพัฒนากรกับประชาชนตองมีลักษณะเฉพาะตัว คือมีความสมัพนัธ
แบบ partnership อันมีองคประกอบยอย 3 ลักษณะ คือ เปนลักษณะที่ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกัน และกัน
รับผิดชอบรวมกัน เพราะฉะนั้นผลการพัฒนาออกมาไมดีก็ตองรับผิดชอบรวมกันทั้งสองฝาย 
ลักษณะที่สองเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกันเสมอภาคกัน และลักษณะสุดทายเปนลักษณะของ
ความสัมพันธที่มีประโยชนรวมกัน ผลประโยชนไมขัดแยงกัน หากแตสนับสนุนซึ่งกันและกันใน
รูปธรรมที่เปนจริงความสัมพันธระหวางนักพัฒนากับประชาชนจะเปนรูปแบบที่เปล่ียนไปตาม
สถานการณเรียกวาเปนความสัมพันธพลวัตร (dynamicrelationship) ในบางสถานการณ จะมีความ
สัมพันธแบบเพื่อนที่เสมอกัน บางสถานการณก็จะเปนเหมือนพี่นองกัน 
  อุทัย  บุญประเสริฐ (2542, หนา 1-4) ไดวิเคราะหถึงลักษณะการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ ในการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา ในประเทศไทย 
ปจจุบันนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดระบุไวอยางชัดเจนวาใหกระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  
การบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่
การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง การดําเนินงานตามนัยดังกลาวจะเปนการกระจายอํานาจ
การบริหารและจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

 46 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

ชุมชน  โดยมุงหวังใหเปนการเพิ่มประสิทธิผล  และประสิทธิภาพ การบริหารจัดการสถานศึกษา  
ใหผูที่มีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนใหสอดคลองและเปนไปตามความตองการ
ของผูเรียตอบสนองความตองการของผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
  สรุป จากการศึกษาลักษณะการมีสวนรวมดังกลาวจะเหนวาลักษณะการมีสวนรวม
ของหนวยงานตางๆ ในการรวมจัดการศึกษาที่เสมอภาคและเทาเทียมกันคือการมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจรวมกันและการกําหนดการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เกี่ยวของกับตนเอง 
 4.  วิธีการมีสวนรวมของประชาชน 
  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ไดกลาวถึงสังคมชุมชน 
องคกรตางๆ ที่สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น อุนตา นพคุณ (2546, หนา 88)  
ไดเสนอวิธีการมีสวนรวมของประชาชนมีดังตอไปนี้ 
   1)  ในฐานะเปนกลุมที่มารวมตัวกันประชุมระดมความคิดในภาคเอกชนหรือใน
ภาครัฐบาลวิธีการใหสมาชิกขององคกรหรือสมาชิกไดมารวมกลุมและระดมความคิดในรูปแบบที่
แตกตางกันไปตามหลักการเรียนรูของผูใหญ (AdultLearning) และกระบวนการกลุมสัมพันธ 
(Group Dynamic) วิธีการนี้จะตองใหผูเรียนเขาใจบทบาทและกระบวนการการมีสวนรวม 
   2)  การประชาพิจารณ (Public Learning) เปนการรับฟงความคิดเห็นขอมูล 
ขาวสารเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาหรือปญหาในชุมชน หรือแนวความคิดใหมๆ เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน เชน การประชาพิจารณเรื่องการปฏิรูปการศึกษา การสรางเขื่อน ฯลฯ ซ่ึงตองอาศัย
วิธีการจัดที่ดี 
   3)  คณะกรรมการหรือกลุมทํางานในประเทศไทยองคกรและหนวยงานตางๆ 
จะใชรูปแบบคณะกรรมการหรือกลุมทํางาน ในการใหเจาหนาที่ พนักงาน หรือขาราชการไดมี 
สวนรวมในการจัดและพัฒนาโปรแกรม แตวิธีการนี้จะมีผูเขามามีสวนรวมไมมากนัก แตสามารถ
ปฏิบัติงานไดรวดเร็ว 
   4)  วิธีการพัฒนาโปรแกรมการมี สวนรวมเชิงนามธรรม ซ่ึงนักพัฒนาโปรแกรม
จะตองพยายามใช เทคนิคทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน เชน การชักจูงใหประชาชนเขามารวม
ในกระบวนการพัฒนาโปรแกรมในความหมายที่สมบูรณแบบรวมทั้งดานรูปธรรมและนามธรรม
คือ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโปรแกรมตั้งแตขั้นตอนการวางแผนงาน การ 
สรางแผนการเรียนการสอน การนําแผนการเรียนการสอนไปปฏิบัติและการประเมินผล 
  สรุป ไดวาวิธีการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ไดกลาวถึงสังคมชุมชนองคกรตางๆ ที่สามารถเขามามีสวนรวมในการจัด
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การศึกษาโดยการรวมตัวกันประชุมระดมความคิด กระบวนการกลุมสัมพันธ การประชาพิจารณ 
เพื่อใหไดตามเปาประสงคและจุดมุงหมายที่ตั้งไว 
 5.  บทบาทและหนาท่ีของพอแมในการอบรมเลี้ยงดู 
  1)  ปูพื้นฐานการพัฒนาการดานรางกาย พอแม ควรใหความสนใจ ใสใจการ
เจริญเติบโตของลูก ช่ังน้ําหนัก วัดสวนสูง บันทึกในสมุดประจําตัวของลูกเปนระยะๆ สม่ําเสมอถา
สงสัยลูกเติบโตไมปกติ เชน โตชา หรือน้ําหนักมากเกินไปควรปรึกษาแพทย หรือเจาหนาที่
สาธารณสุข ดูแลเรื่องอาหารการกิน ทั้งปริมาณและคุณภาพ ครบ 3 มื้อ ในแตละวันปลูกฝงการออก
กําลังกายเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ และพักผอนเหมาะสมกับวัย 
  2)  ปูพื้นฐานทางดานสมอง สติปญญา พอ แม และผูปกครองมี สวนชวยพัฒนาทาง 
ดานสติ ปญญาของบุตรหลาน โดยเลือกสรรกิจกรรมการใชความคิดหลายๆ แบบ ใหฝกการสังเกต
การลงมือปฏิบัติการใชจินตนาการใหมี การโยงความคิดจากประสบการณ ใหมกับประสบการณ 
เดิมหรือการที่พอแม เลนกับลูกๆ หรือชวยกันทํางานบานก็มีสวนชวยพัฒนาเด็กไดทั้งส้ิน 
  3)  ปูพื้นฐานทางดานอารมณและจิตใจใหความรัก ความอบอุนและการดูแลเอาใจใส
ซ่ึงจะทําใหเด็กมีสภาพจิตและอารมณดี มีความสุข ภูมิใจตนเอง มีความมั่นใจวาตนเปนสมาชิกของ
ครอบครัว เปนที่ยอมรับของคนอื่นๆ ชวยใหบุตรหลานเขาใจเรื่องความรูสึกโกรธไมพอใจ ไมชอบ
ใจ ผิดหวัง ประหลาดใจ แปลกใจ เปนตน เพื่อไมใหออนไหวกับความรูสึกสําเร็จหรือลมเหลว  
ชวยใหเห็นคุณคาในตนเองวาตนมีความสามารถมีความสําเร็จ สามารถภูมิใจในตนเอง ซ่ึงจะ 
เปนแรงจูงใจใหรักษาปกปองคุณคานั้นไปสูความดี ความสําเร็จตางๆ ที่จะสามารถควบคุมตนเองได 
อันจะนําไปสูการมีบุคลิกภาพที่มั่นคง สรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืนไดดี 
  4)  เสริมสรางพัฒนาการดานภาษา เด็กวัยแรกเกิดถึงสองขวบเริ่มเรียนรูจากสิ่ง
รอบตัว ภาษาและคําพูดของพอ แม คือแหลงเรียนรู เด็กออนเริ่มเรียนรูภาษาจากเสียงที่ไดยินและ
เสียงรองของตนเองจากนั้นจึงคอยๆ เลียนแบบเสียงที่ไดยินจากพอแม หรือผูที่เล้ียงดูดวยเหตุนี้
คําพูดของพอ แม หรือคนเลี้ยงดูจึงมีสวนสําคัญอยางยิ่งตอพัฒนาการทางภาษาของเด็กจนในที่สุด
เร่ิมเปลงเสียงเปนคําๆ ตามที่ไดยิน พอ แม หรือผูเล้ียงดูจึงตองพูดและใชภาษาใหถูกตองภาษาและ
คําตางๆ เปนสิ่งที่เชื่อมโยงความตองการความพึงพอใจความคาดหวังและความรูสึกอ่ืนๆ พอแมควร
หาวิธีสอนคําและภาษา เชน การรองเพลงไมวาจะเปนเพลงขับกลอมหรือเพลงรองสนุกตางๆ เดก็จะ
รับรูและประทับใจในภาษาพูด และจะเริ่มเขาใจความหมายของคําเรื่องราวที่บอกเลา และทวง
ทํานองที่ประกอบความรูสึกตางๆ เปนตน 
  5)  สงเสริมปลูกฝงนิสัยรักการอาน พอแม ควรเปนแบบอยางในการสรางนิสัยรัก 
การอานใหแกลูก โดยการเลานิทาน อานหนังสือใหลูกฟงในวัยทารกหรือวัยเด็ก จัดมุมหนังสือในบาน
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สังเกตความสนใจของลูกชอบอานหนังสือประเภทใด แลวจัดหาใหตามความเหมาะสมโดยปกติ
เด็กเริ่มสนใจและอานหนังสือไดตั้งแตวัยทารก ที่เริ่มรับรูเสียง ภาษาและการมองเห็นเด็กวัยทารก
จะสนใจหนังสือ โดยการสัมผัสเปดอานจากรูปภาพ ซ่ึงเปนวัยเร่ิมตนที่จะสรางนิสัยรักการอาน โดย
ดูตนแบบจากพอแมที่อานหนังสือใหลูกเห็นหรืออานใหลูกฟง พอแมควรหาหนังสือท่ีเหมาะสมกับ
วัยของลูก ใหลูกมีโอกาสเลือกหยิบหนังสือเองตามความสนใจ การอานจากภาพในวัยทารกจะชวย
เสริมสรางพัฒนาการทางสมอง เมื่อลูกโตขึ้นในวัยเด็กวัยผูใหญก็จะมีนิสัยรักการอานทําใหรับ 
ขอมูลขาวสารมากขึ้นทําใหรูเทาทัน และสามารถปรับตัวได ดีในสถานการณที่เหมาะสมกับวัย 
  6)  เสริมสรางพัฒนาการทางดานสังคมสงเสริมใหลูกมีประสบการณจากการกระทํา
ของตนเองและเรียนรูจากพอแม ผูปกครองเพื่อนและสังคมมีความคิดสรางสรรคสามารถใชเหตุผล
แยกแยะไดถูกตอง และรูจักปรับตัวไดเหมาะสม และสามารถอดทนอดใจรอสิ่งที่ตองการไดไมเอา
แตใจตนเอง และฝกใหคํานึงถึงความตองการและความรูสึกนึกคิดของผูอ่ืนซึ่งพอ แม ตองทํา 
เปนตัวอยาง การใหมีกิจกรรมรับผิดชอบในหนาที่ของครอบครัวตามกําลังความสามารถที่ควร 
จําเปนจะชวยใหลูกมีความรับผิดชอบและจะไดมีความภูมิใจในผลงานและทํางานรวมกับผูอ่ืนได
ตามความถนัดและความสามารถพอแมผูปกครองไมควรกะเกณฑบังคับโดยไมไดคํานึงถึงความ 
เปนจริงและไมควรซ้ําเติมเปรียบเทียบใหเกิดปมดอย 
  7)  จัดใหไดรับการศึกษาที่เหมาะสมเมื่อลูกพรอมที่จะเขาเรียนบทบาทของพอ แม 
หรือผูปกครองจะตองพิจารณาเลือกโรงเรียนที่ดีที่สุดสําหรับลูกโดยการศึกษาการบริหารจัดการ
ของแตละโรงเรียน ผลงานที่โรงเรียนประสบความสําเร็จ อุปกรณการเรียนการสอนการจัด
กระบวนการเรียนการสอน สภาพแวดลอมเพื่อจะไดเชื่อไดวาลูกไดรับส่ิงที่ดีที่สุดจากโรงเรียนนั้นๆ 
หรือพิจารณาแลวเห็นวาระบบการศึกษาในยุคปจจุบันยังไมดีพอสําหรับลูก เราสามารถเลือกการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดโดยการสอนลูกที่บาน ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดเปดโอกาสไวในมาตรา 12 
  8)  ใหความใกลชิดดูแลใหความอบอุนเพื่อสงเสริมปองกัน และแกไขปญหาในแต
ละชวงวัยที่สําคัญของชีวิต ซ่ึงพอแม หรือผูปกครองตองถือเปนบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบอยาง
สําคัญยิ่งในการดู แลแนะนํา สอนสั่งฝกฝนกลอมเกลาตลอดจนการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการ
พัฒนาการของเด็กซึ่งจะตองรับรูอยางจริงใจวาเด็กมีรางกายความคิดจิตวิญญาณเปนของตนเองมา
ตั้งแตเกิด เด็กมีความแตกตางกัน เด็กแตละคนแตละแบบหนทางชีวิตทั้งปจจุบันและอนาคตจึง 
เปนของเขา เด็กตองเรียนรูและปรับตัวเองเผชิญปญหาและแกปญหาดวยตัวของเขาเองพอ แมตอง
จัดส่ิงแวดลอมที่งดงามมีความเขาใจใหกําลังใจและหนุนชวยเมื่อเด็กเดือดรอนการเขาไปเจากี้ 
เจาการจัดการปญหาตามแนวทางของผูใหญมากๆ ไมยอมใหเด็กแกปญหาเองจะทําใหเด็กรูสึก
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ตนเองไมมีคุณคาไมมีความสามารถทําไมไดทําลายความเปนตัวของเด็กไปอยางสิ้นเชิงสรางความ
กดดันความทุกขทรมานบีบคั้นจะทําใหเด็กมีพฤติกรรมไปในทางที่ผิดไดดังนั้นพอแมตองมีความรู
ความเขาใจพัฒนาการของเด็กแตละชวงวัยอยางถองแทซ่ึงจะชวยกําหนดบทบาทของพอแมในการ
เฝาดูการเจริญเติบโตดวยความรักความเขาใจ ตลอดจนสายสัมพันธความเอื้ออาทรของกันและกัน 
  9)  สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาการดานการชวยเหลือตนเองพอแมควรใหโอกาส
เด็กชวยเหลือตนเองในกิจวัตรประจําวันตางๆ เมื่อเด็กมีความพรอม เชน แตงตัว แปรง ฟน อาบน้ํา 
กินขาว ทําความสะอาดหลังการขับถาย และชวยงานบานงายๆ จะชวยพัฒนาความเชื่อมั่นและความ
ภาคภูมิใจในตนเองใหกับเด็กเมื่อเขาทําสําเร็จ ความเชื่อมั่นและความภาคภูมิใจนี้จะเปนผลลัพธที่  
มีคุณคาที่สุดจากการพัฒนาของเด็ก พอแมพึงใชวิธีการสังเกตวาเด็กมีความพรอมในการชวยเหลือ
ตนเองหรือไม พอแม ควรใชวิธีบอกการสอนหรือจับมือสอน เมื่อเด็กทําไดควรปลอยใหเด็กทําเอง 
พอแมไมควรทําแทน แตควรให คําชมเชยเปนกําลังใจแกลูก และควรใหเด็กไดชวยเหลือตนเองใน
ทุกเรื่องที่ควรทําไดหลังจากที่เด็กทําไดแลวพอแมควรติดตามดูวาเด็กทําไดเรียบรอยดีหรือไมแตไม
ควรจูจี้จุกจิกควบคุมจนเกินไป 
  10)  การใหคําปรึกษาแนะนําโดยไมครอบงําในชีวิตของมนุษยทุกคนจะตองเผชิญ
กับปญหาตางๆ ตลอดเวลาไมวาปญหาสวนตัว ปญหาการเรียน หรือปญหาดานการปรับตัวเปนตน 
พอ แม ตองดูแลลูกอยางใกลชิดการใหความรักความอบอุนเปนกันเองใหลูกไววางใจ และพรอมที่ 
จะใหคําปรึกษาอยางเขาใจ หรือการพูดคุยกันไดในทุกๆ เร่ืองทั้งเรื่องที่วัยรุนสนใจก็ สามารถทําได
การใหคําปรึกษาควรใหขอมูลทั้งบวกและลบ และฝกใหลูกไดเลือกตัดสินใจดวยตนเองและถาลูก
ตัดสินใจผิดพลาดไปก็อยาซ้ําเติมแตควรใหกําลังใจและอธิบายใหเห็นวาเปนเรื่องปกติที่ทุกคนก็
อาจจะผิดพลาดไดขึ้นอยูกับประสบการณและเหตุผล การใหคําปรึกษาที่ดีไมควรใหขอมูลทางเดียว
หรือมีทางเลือกใหทําตามเทานั้นควรฝกใหใชวิจารณญาณไตรตรองดวยตนเองเพื่อใหสามารถ
พึ่งตนเองไดเมื่อโตเปนผูใหญ 
  11)  การเปนตัวอยางและแบบอยางที่ดี พอ แม ผูปกครองตองทําตัวเปนแบบอยางที่ด ี
เพราะเด็กจะเฝาดูและเลียนแบบพฤติกรรมทั้งที่ดี และไมดีของพอแมทุกเรื่อง พอ แมตองปฏิบัติตน 
เปนแบบอยางของเพศชายและหญิงที่เหมาะสมไมควรโกหกตองทําตามสัญญาที่พูดไวสามารถ
ควบคุมอารมณ ของตนเองไดไมแสดงอารมณฉุนเฉียวหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมใหลูกเห็น 
  12)  การเปนแรงเสริมชื่นชมและใหกําลังใจ พอ แม เปนกําลังใจลูกใหสามารถชวย
เหลือตนเองไดช่ืนชมยินดีเมื่อลูกประสบความสําเร็จจะชวยใหลูกเห็นคุณคาในความสามารถของ
ตนเองมีความมั่นใจในการคิดตัดสินใจการแสดงออกและทําส่ิงตางๆ ดวยความเชื่อมั่นเปนพลังใน
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การคิดสรางสรรคมั่นคงทางจิตใจ และสามารถปรับตัวไดดีอยางเหมาะสมกับวัย (ประสงค  
สังขะไชย, 2545, หนา 2) 
  สรุป ไดวาบทบาทและหนาที่ของพอแมในการอบรมเลี้ยงดูเปนบทบาทและหนาที่
ของพอ แมในการอบรมเลี้ยงดูดานสมอง สติปญญา ดานอารมณและจิตใจ ดานภาษา สงเสริมปลูก 
ฝงนิสัยรักการอาน เสริมสรางพัฒนาการทางดานสังคม ใหไดรับการศึกษาที่เหมาะสม ใหความใกล
ชิดดูแลใหความอบอุ นเพื่อสงเสริมปองกัน และแกไขปญหาในแตละชวงวัยที่สําคัญของชีวิต  
ใหคําปรึกษาแนะนําโดยไมครอบงําในชีวิตของมนุษย ทุกคนจะตองเผชิญกับปญหาตางๆ 
ตลอดเวลาไมวาปญหาสวนตัว ปญหาการเรียน หรือปญหา ดานการปรับตัวการเปนตัวอยางและ 
แบบอยางที่ดี ส่ิงเหลานี้ผูปกครองควรกระทําเพื่อใหเด็กไดเติบโตเปนคนดีและเปนกําลังของชาติ
ตอไป 
 6.  หลักการและแนวทางในการจัดกิจกรรมใหผูปกครองมีสวนรวม 
  หลักการและแนวทางในการจัดกิจกรรมใหผูปกครองมีสวนรวมโรงเรียนนับเปน 
หนวยหนึ่งในสังคมเปนสถาบันพัฒนาคนเพื่อการดํารงชีวิตที่ดีในชุมชนโรงเรียนจึงมีหนาที่ใน 
การถายทอดวัฒนธรรมและเตรียมสมาชิกของสังคมใหเปนบุคคลที่สังคมยอมรับดังนั้น บานและ
ชุมชนจึงมีบทบาทสําคัญเกี่ยวของกับทางโรงเรียน และมีสวนสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของ
โรงเรียน 
  แฮมมอนด และคนอื่นๆ (Hammond and others, 1979 อางถึงใน พัชรี สวนแกว, 
2536, หนา 65-66) ไดเสนอวิธีการสรางความสัมพันธกับผูปกครอง ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ทางโรงเรียน
ควรจัดขึ้น ไดแก 
   1)  การจัดประชุมหรือการจัดพบผูปกครอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยน
เกี่ยวกับตัวเด็ก ผูปกครองไดแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน 
   2)  จัดใหมีการสนทนาเพื่อเพิ่มพูนความรู ใหผู ปกครองเกี่ยวกับการเลี้ยงดู
พัฒนาการของเด็กและปญหาตางๆ ของเด็กปฐมวัย 
   3)  จัดใหมีการอภิปรายกลุม โดยผูปกครองและครูอาจจัดเปนครั้งคราว เพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
   4)  จัดใหมีการพบผู ปกครอง เพื่อใหผู ปกครองเตรียมของเลนใหกับเด็กให 
ผูปกครองมีความรูและความสามารถในการทําเครื่องเลนงายๆไปเลนกับเด็กที่บานโดยไมเสียคา 
ใชจาย 
   5)  จัดใหมีการติดตอกับผูปกครองเปนการสวนตัว เชน การสนทนาทางโทรศัพท
ครูไปเยี่ยมบานเด็ก การติดตอกันทางจดหมาย เปนตน 
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   6)  การจดบันทึกภายหลังการพูดคุยหรือการพบปะครูควรมีการจดบันทึกเพื่อ 
เปนขอมูล 
   7)  การใหคําแนะนําในการสังเกตเด็ก 
   8)  การเชิญผูปกครองเขารวมกิจกรรมหรือเปนอาสาสมัครในโรงเรียน 
  กุลยา  ตันติผลาชีวะ (2542, หนา 34-36) ไดกลาวถึงแนวทางการจัดกิจกรรมให 
ผูปกครองมีสวนรวมไวดังนี้ 
   1)  กิจกรรมโรงเรียน ไดแก กิจกรรมที่เนนใหผูปกครองมีสวนรวมโดยทาง
โรงเรียนเปนฐานในการจัดกิจกรรม เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแนะนําโรงเรียนกิจกรรม
การฝกอบรมกิจกรรมการแสดงของนักเรียนกิจกรรมอื่นๆ ที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นในโอกาสพิเศษ
ตางๆ 
   2)  กิจกรรมสัมพันธเปนกิจกรรมที่เนนการสรางความสัมพันธและความคุนเคย
กันในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นการสนทนาการเยี่ยมเยียน เชน การประชุมปรึกษาเปนวิธีการที่ 
ชวยใหผูปกครองมามีสวนรวมในการรับรูขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียนพรอมๆ กับการแลกเปลี่ยนความรู
กันการแกปญหารวมกันการเยี่ยมบานเปนอีกกิจกรรมหนึ่งที่สรางสานความสัมพันธบานและ
โรงเรียนการเยี่ยมบานจะไมทําบอยนักอาจเปนภาคเรียนละ 1 คร้ังหรือปละ 1 คร้ังตามความ
เหมาะสม 
   3)  กิจกรรมการสื่อสารสารสนเทศ กิจกรรมนี้จะเนนใหผูปกครองเปนผูรับขอมูล
เปนหลักสวนใหญเปนขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน ซ่ึงมีหลายรูปแบบ เชนโทรศัพทสายดวน จดหมาย  
ขาว โฮมเพจ แผนพับขอมูลโรงเรียน 
   4)  กิจกรรมการศึกษา เปนกิจกรรมที่ใหผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอนเปนกิจกรรมที่ผูปกครองเขาถึงชั้นเรียนทั้งเปนผูสอนเปนผูชวยครูตลอดถึงเปนที่ปรึกษา
สําหรับผูปกครองดวยกัน 
   5)  กิจกรรมบริการเปนกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อเปนบริการแกสังคม และ
ครอบครัวไดแก หองสมุด ของเลน ศูนยดูแลเด็ก ศูนยแลกเปลี่ยนส่ิงของที่ผูปกครองเหลือใช 
   6)  กิจกรรมการตัดสินใจเปนกิจกรรมการมีสวนรวมของผูปกครองระดับสูงที่ 
ผูปกครองจะมีสวนรวมกับทางโรงเรียนในการตัดสินใจและวินิจฉัยส่ังการที่เกี่ยวของกับกิจกรรม
คือ การวางนโยบายโรงเรียน การสรรหาบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาการเรียนการสอน และ
การพัฒนาหลักสูตร เปนตน 
  สรุป ไดวาหลักการและแนวทางในการจัดกิจกรรมใหผูปกครองมีสวนรวมนั้นขึ้นอยู
กับโรงเรียนวาจะเลือกกิจกรรมแบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพของสังคมครอบครัวเจตคติและ 

 52 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

ความเชื่อของผูปกครองควรจัดกิจกรรมหลายๆ กิจกรรมประกอบกันเพื่อใหผูปกครองไดมีโอกาส
เลือกและเขารวมกิจกรรมไดงายขึ้นโรงเรียนตองออกแบบและพัฒนากิจกรรมการมีสวนรวมใหเกิด
คุณคาและความรูสึกที่ดีตอผูปกครองอยางตอเนื่องเพื่อใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายไดรับประโยชน 
อยางแทจริงตอไป 
 7.  บทบาทและหนาที่ของผูปกครองในการมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กระดับกอน
ประถมศึกษา 
  ผูปกครองมีอิทธิพลตอเด็กดานการเรียนรูและพัฒนาการการที่เด็กไปโรงเรียนเด็ก
ยังคงอยูภายใตบริบทของผูปกครอง ครอบครัว และสิ่งแวดลอมทางบาน การดูแลการกระทําและ 
ปญหาตางๆ ของผูปกครอง เด็กมีสวนรับรูหากผูปกครองเขาใจ และใชวิธีการเลี้ยงดูที่ถูกตองยอม
เกิดผลดีกับเด็ก (กุลยา ตันติ ผลาชีวะ, 2542, หนา 25) ซ่ึงนักการศึกษาไดกําหนดบทบาทและหนาที่
ของผูปกครองในฐานะของผูสงเสริมพัฒนาการเด็กไวดังนี้ 
   1)  การเลี้ยงดูเด็กใหเจริญเติบโตในสังคมโดยตอบสนองความตองการทางดาน 
รางกายและจิตใจไดรับความรักความอบอุนไมวาพอแมจะยากจนหรือรํ่ารวยตอบสนองความตอง
การพื้นฐานใหเด็กอยางเพียงพอ 
   2)  การอบรมและการใหการศึกษาเบื้องตน ไดแก การอบรมใหเด็กรูจักระเบียบ
ของสังคม วัฒนธรรม เพื่อใหเด็กสามารถปรับตัวอยูในสังคมได การปลูกฝงคุณลักษณะที่ดีการ
ปลูกฝงมารยาทและเจตคติที่ดีใหกับเด็ก 
   3) การสงเสริมความสนใจของลูกใหสนใจสิ่งแวดลอมรอบตัว โดยจัดหาอุปกรณ
ที่ลูกมีความสนใจ เชน อุปกรณระบายสี หนังสือนิทาน เครื่องเลนที่เหมาะสมหรือพาไปทัศนศึกษา 
   4)  การสงเสริมทางสติปญญา โดยสงเสริมความคิดและการแกปญหาตางๆ  
สงเสริมใหเด็กมีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความรับผิดชอบ สงเสริมใหเด็กมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค
สงเสริมทักษะทางภาษา เพื่อใหเด็กมีความพรอมที่จะเรียนรูในระดับตอไป 
   5)  การถายทอดวัฒนธรรมทางสังคมอบรมใหเขาใจในวัฒนธรรมและประเพณี
ไทยเพื่อใหเด็กไดรูจักคุณคามรดกวัฒนธรรม 
  สรุป ไดวาบทบาทและหนาที่ของผู ปกครองในการมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก
ระดับกอนประถมศึกษา ผูปกครองมีอิทธิพลตอเด็กดานการเรียนรูและพัฒนาการ การที่เด็กไป
โรงเรียนเด็กยังคงอยูภายใตบริบทของผูปกครอง ครอบครัว  และสิ่งแวดลอมทางบาน การดูแลการ
กระทําและปญหาตางๆ ของผูปกครอง เด็กมีสวนรับรูหากผูปกครองเขาใจ และใชวิธีการเลี้ยงดูที่
ถูกตองยอมเกิดผลดีกับเด็ก บทบาทและหนาที่ของผูปกครอง คือการเลี้ยงดูเด็กใหเจริญเติบโตใน
สังคม การอบรมและการใหการศึกษา การสงเสริมความสนใจของลูกใหสนใจสิ่งแวดลอมรอบตัว
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ตลอดจนการสงเสริมทางสติปญญาการถายทอดวัฒนธรรมทางสังคมอบรมใหเขาใจในวัฒนธรรม
และประเพณีไทยเพื่อใหเด็กไดรูจักคุณคามรดกวัฒนธรรม 
 

ขอมูลศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
 จํานวนศูนยเด็กเล็กทุกสังกัด และจํานวนเด็กเล็ก ป 2549 จังหวัดสมุทรปราการ 
 1.  อําเภอและกิ่งอําเภอที่มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด       6  แหง 
 อําเภอ         5  แหง 
 กิ่งอําเภอ         1  แหง 
 2.  จํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดอําเภอ/กิ่งอําเภอ  162  แหง 
 อําเภอ     138  แหง 
 กิ่งอําเภอ       24  แหง 
 
ตารางที่ 2.1 สรุปจํานวนศูนยเด็กเล็กทุกสังกัด และจํานวนเด็กเล็ก ป 2549  จังหวัดสมุทรปราการ 
 

อําเภอ/ก่ิงอําเภอ จํานวนศูนยเดก็เล็ก 
ทุกสังกัด(แหง) 

จํานวนเด็กเล็ก 

เมืองสมุทรปราการ 54 3,365 
บางพลี 27 2,327 
บางบอ 28 1,286 
พระประแดง 20 2,946 
พระสมุทรเจดีย 9 846 
บางเสาธง 24 1,033 

รวม 162 11,803 
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 จํานวนศูนยเด็กเล็กทุกสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น/เทศบาล/พัฒนสังคม และ 
จํานวนเด็กเล็ก ป 2549 จังหวัดสมุทรปราการ 
 1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/เทศบาลที่มีศูนยเด็กเล็กสังกัด     49  แหง 
 เทศบาล     17  แหง 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   32  แหง 
 2.  จํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/เทศบาล/พัฒนาสังคม 
 เทศบาล     26  แหง 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   66  แหง 
 พัฒนสังคมฯ (เอกชน)    70  แหง 
 
ตารางที่ 2.2   สรุปจํานวนศูนยเด็กเล็กทุกสังกัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/เทศบาล/พัฒนาสังคมฯ 
   (เอกชน) และจํานวนเด็กเล็ก ป 2549 จังหวัดสมุทรปราการ 
 

จํานวนศูนยเดก็เล็ก 
สังกัดองคปกครองสวนทองถิ่น/เทศบาล (แหง) 

อําเภอ/ก่ิงอําเภอ 

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

เทศบาล พัฒนสงัคมฯ
(เอกชน) 

จํานวนเด็กเล็ก 

เมืองสมุทรปราการ 3 9 34 3,365 
บางพลี 19 2 11 2,327 
บางบอ 20 1 10 1,286 
พระประแดง 8 10 2 2,946 
พระสมุทรเจดีย 7 3 1 846 
บางเสาธง 9 1 12 1,033 

รวม 66 26 70 11,803 
 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอพระประแดงที่ผูวิจัยไดทําการสํารวจขอมูลแบงเปนการปกครองใน
สวนตางๆ มีดังนี้ 
 1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน      9  แหง 
 2.  เทศบาล      10  แหง 
 3.  พัฒนาสังคมฯ (เอกชน)      1  แหง 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  ชูชาติ พวงสมจิตร (2540) ศึกษาการวิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่ 
เป นอุปสรรคต อการมีส วนร วมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑล
กรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมกับโรงเรียนประกอบดวย 3 ปจจัย
คือกลุมปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม ประกอบดวยดานเศรษฐกิจการเมืองการปกครองและสังคม 
ไดแก การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองทองถ่ินกระตุนใหนักการเมืองทองถ่ินเขามามีสวนรวม
กับโรงเรียนกลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน ไดแก ความศรัทธา ความรูสึกเปนเจาของความหวงเรื่อง
สวัสดิภาพของบุตรหลานความเกี่ยวของผูกพันธกับโรงเรียน การเห็นความสําคัญของตนเองและ
การเห็นแกความเจริญของสวนรวม กลุมปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียนประกอบดวยปจจัยเกี่ยวกับบุคลากร
ในโรงเรียนผูบริหารมีความสัมพันธอันดีกับชุมชนผูบริหาร และครูใหเกียรติแกผูที่เขามามีสวนรวม 
ครูสนใจเด็กและสอนดีปจจัยเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของโรงเรียนไดแก โรงเรียนเปนผูเขาไปขอ
ความรวมมือกับชุมชนสรางระบบที่เอื้อใหชุมชนมีสวนรวมใหความเอื้อเฟอแกชุมชนและสราง
ความมั่นใจใหกับชุมชนปจจัยเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก โรงเรียนมีผลงานที่ดีมี
ความนาเชื่อถือเรื่องการเงินและมีการพัฒนาที่ดีปจจัยอ่ืนๆ ไดแกความเปนโรงเรียนของชุมชนและ
การที่โรงเรียนเปนแหลงสรางประโยชนใหแกผูเขามามีสวนรวมสวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการ
มีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประกอบดวยกลุมปจจัยที่เกี่ยวกับโรงเรียน ไดแก ผูบริหารและครู
ขาดความสัมพันธอันดีกับชุมชน ครูมีทัศนคติที่ไมถูกตองเหมาะสมตอการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนความเอาใจใสตอนักเรียนนอยลงขาวลบของโรงเรียนความสัมพันธกับวัดที่ไมดีการขาด
บุคลากรที่จะเชื่อมโยงกับชุมชนและการขาดทีมงานที่ดี 
  เมตต  เมตตการุณจิต (2541) ศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา พบวา เร่ืองที่คณะกรรมการศึกษามีสวนรวม 5 
เรื่อง ไดแก การวางแผนการจัดสรรทรัพยากร การกระตุนการทํางาน การประสานงานและการ
ประเมิน โดยคณะกรรมการศึกษาเขามามีสวนรวมในระดับมากในเรื่องการประสานงานสวนการ
มีสวนในเรื่องอื่นๆ เปนการมีสวนรวมในระดับปานกลางปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมไดแก การมี
บุตรหลานเรียนอยูในโรงเรียนการมีความสัมพันธกับโรงเรียนและความหวงใยตอสวัสดิภาพเด็ก  
ผูบริหารโรงเรียนเปนคนในทองถ่ินโดยกําเนิดครูมีความประพฤติดี มีความรู ความสามารถเอาใจใส
ตอเด็กปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมไดแก กรรมการศึกษาไมมีเวลาวางไมมีที่พักอาศัยใน 
ทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยูผูบริหารขาดความเปนผูนําและไมเปนคนในทองถ่ิน 
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  สัมพันธ  อุปลา (2541) ที่ไดทําการวิจัยพบวา ชุมชนควรมีสวนรวมรับรูการตัดสินใจ 
กําหนดนโยบาย แตงตั้งคณะกรรมการของโรงเรียน 
  พงศักดิ์  ศรีวรกุล (2541) ที่ไดทําการวิจัยพบวา รูปแบบแนวทางในการดําเนินการจดั
การศึกษาใหไดผลดีตามความคิดเห็นขององคการบริหารสวนตําบลนั้นควรใหมีการกําหนด
นโยบายการศึกษา  
  จันรอล  เงินคํา (2543) ศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอเชียงของ  
จังหวัดเชียงราย  พบวา สภาพการมีสวนรวมของผูแกครองในการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษา ดานการจัดกิจกรรมและประสบการณ ผูปกครองสวนใหญมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนในและนอกหองเรียน การอบรม และพัฒนานักเรียนรวมกับทางโรงเรียน 
สวนที่มีสวนรวมนอยก็คือ การเปนวิทยากรพิเศษ นอกจากนั้นยังมีสวนรวมในดานการจัด
สภาพแวดลอมภายในและภายนอกหองเรียน การจัดหาวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนสําหรับ
ดานประชาสัมพันธผูปกครองสวนใหญใชวิธีพบปะพูดคุย สวนในดานปญหาพบวาสวนใหญไมมี
เวลา ไมมีความรูความสามารถ ฐานะทางบานยากจน 
  มานี  โชติมา (2546) ศึกษาความตองการของผูปกครองในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนอนุบาลโชติมา เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร พบวาผูปกครองสวนใหญเปนเพศหญิงมี อายุ 
35 ป ขึ้นไปมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีมีอาชีพเปนพนักงานธุรกิจเอกชนและรัฐวิสาหกิจในสวน
ความตองการของผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลโชติมาสรุปไดในดานตางๆ 
คือ ดานการจัดประสบการณ และกิจกรรมการเรียนการสอนดานสภาพแวดลอม ดานการบริการ
นักเรียนและดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครองในภาพรวมอยูในระดับมากทั้งส้ิน 
  สุรชัย  ภิญโญชีพ (2547) ไดศึกษาเรื่องความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาปทุมธานีเขต 1 ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการ
บริหารงานดานงานวิชาการ ดานบริหารงานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานบริหาร 
งานทั่วไปอยูในระดับปานกลาง 
  สรุป  จากการไดศึกษาขอมูลและงานวิจัยทั้งหมดที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการมี
สวนรวมของผูปกครองในการดําเนินการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาในเขตอําเภอ 
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการจะเห็นไดวาทุกสวนมีความสําคัญในทุกๆ ดานดังนั้นผูปกครอง
ควรเขามามีบทบาทในการมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อท่ีเด็กจะไดมีการพัฒนาดาน
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญา เพื่อพัฒนาความรูความสามารถของตนเอง และอยูรวมกับ
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สังคม ไดอยางมีคุณธรรม จริยธรรม และดําเนินชีวิตใหอยูในกรอบของครอบครัว และสังคมอยางมี
ความสุข 
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