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บทที่  2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานสืบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ   
กองบังคับการตํารวจนครบาล 7 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อนํามาใช
ในการดําเนินการวิจัย  ซ่ึงไดนําเสนอดังนี้ 

 1.  แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการสืบสวน 
 2.  วิธีการ และหลักการจัดการหนวยงานสืบสวน 
 3.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม 
 4.  โครงสรางและอํานาจหนาที่ของกองบังคับการตํารวจนครบาล  7 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการสืบสวน 
 

ความหมายของการสืบสวน 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525 (พ.ศ. 2528, หนา 36) อธิบายไววา การ

สืบสวน  หมายถึง การเสาะหาทบทวนไปมา  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10)  บัญญัติวา    การสืบสวน

หมายถึง  การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจไดปฏิบัติไป
ตามอํานาจหนาที่เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหง
ความผิด (อาชวันต  โชติกเสถียร และคณะ, 2546, หนา 1) 

จากความหมายของการสืบสวนขางตนนั้น สรุปความหมายของการสืบสวนไดวา การ
สืบสวนเปนการดําเนินการขั้นตนของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซ่ึงไดปฏิบัติไปตามอํานาจ
และหนาที่ โดยเปนการแสวงหาขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน ทั้งกอนและหลังที่ความผิดอาญา
เกิดขึ้น เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในดานการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะ
ทราบรายละเอียดแหงความผิดถึงสาระสําคัญ 3 ประการอันเปนหลักสากลคือ (สุรศักดิ์ วาจาสิทธิ์ 
และคณะ, 2546, หนา 18) 
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1.  จะตองทําการสืบสวนใหพบวาไดมีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้นจริงหรือไม (Has a 
crime been committed ?) 

2.  ถามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจริงแลวเปนคดีอะไร (If so, what crime ?) 
3.  ใครเปนผูกระทําความผิดในคดีนั้น ๆ (Who committed such crime ?) 
สวนทางดานนักอาชญาวิทยาและนักวิชาการไดมีความเห็นพองกันวา การสืบสวนนั้นมี

ลักษณะเปน ศิลปแหงการสืบสวน และยังมีลักษณะเปน ศาสตรแหงการสืบสวน สวนสาเหตุที่มองการ
สืบสวนมีลักษณะเปนศิลป เนื่องจากบุคคลที่จะมาทําหนาที่ในงานสืบสวน ใหประสบความสําเร็จได
นั้น  จะตองเปนบุคคลที่มีความรู มีความสามารถ  ขยันมั่นเพียร  และจะตองเปนบุคคลที่มีความซื่อสัตย  
กลาหาญ  มีปฏิภาณไหวพริบ  มีความคิดริเริ่ม  อยากรูอยากเห็น  มีศักดิ์ศรีเปนของตนเอง รวมทั้งจะตอง
เปนผูที่มีความสามารถที่จะเรียกรองความชวยเหลือ สนับสนุนจากประชาชนได  หากมีภารกิจอัน
สําคัญยิ่ง  สวนสาเหตุที่มองการสืบสวนวามีลักษณะเปน “ศาสตร” เนื่องจากเปนการพิจารณาในแงการ
จัดระบบการบริหารงานสืบสวน โดยคํานึงถึงหลักการจัดของหนวยงานสืบสวนใหเหมาะสมกับการ
จัดอัตรากําลังอยางประหยัด  มีการอํานวยความสะดวกอยางรวดเร็ว พรอมกับมีการนําเอาวิทยาการ
ตํารวจมาใชในการแสวงหาขอเท็จจริงอยางจริงจัง จึงจะทําใหงานสืบสวนมีประสิทธิผล 

ประเสริฐ  เมฆมณี (2525, หนา 21) กลาวถึง อินบัว (Inbau)  โมเอนสเสนส ( Moenssens ) 
และวิทัลโล (Vitullo)  ผูเช่ียวชาญดานกิจการสืบสวน  และเปนผูรวมเขียนศาสตรแหงการสืบสวนของ
ตํารวจ (Scientific Police Investigation) ไดกลาวสนับสนุนยืนยันวาการไปปรากฏตัวในที่เกิดเหตุของ
เจาหนาที่ตํารวจ เพื่อสืบสวนแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดี จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชความรูทาง
วิทยาการตํารวจ และอุปกรณเครื่องมือทางวิทยาศาสตร ตรวจสอบประจักษพยานหลักฐานรองรอยแหง
การกระทําความผิด  เชน  ภาพถาย    ลายพิมพนิ้วมือ  อาวุธหรืออุปกรณเครื่องมือที่ใชใน  การกระทํา
ความผิด  ทิศทางเขาออกของคนราย  คราบโลหิต  สารเคมี  เอกสารหรือวัตถุพยานที่เกี่ยวเนื่องตาง ๆ 

ผูมีอํานาจในการสืบสวนและเขตอํานาจสืบสวน 
ผูที่มีอํานาจในการสืบสวนคดีอาญานั้น นักกฎหมายไดวางระเบียบและขอกฎหมายไวดังนี้     

(ประเสริฐ  เมฆมณี, 2525, หนา 30)   
 - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 กําหนดไววา พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ  มีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได 
 - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) กําหนดไววา พนักงาน ฝาย

ปกครองหรือตํารวจ หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชนใหรวมทั้งพัศดี  เจาพนักงานกรมสรรพสามิต  กรมศุลกากร  กรมเจาทา 
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พนักงานตรวจคนเขาเมือง และเจาพนักงานอื่นๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปราม
ผูกระทําความผิดกฎหมาย  ซ่ึงตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม   

 ทวี ตาตะยานนท (2538, หนา 23) กลาวถึงระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี  ลักษณะ 2 การ
สืบสวน ขอ 6  เมื่อกฎหมายใหอํานาจพนักงานฝายปกครองและตํารวจ มีหนาที่รักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชนเชนนี้ ตํารวจจึงมีอํานาจและหนาที่สืบสวนคดีอาญาและเหตุการณทั้งหลาย
ที่เกี่ยวแกความสงบเรียบรอยไดทั่วราชอาณาจักร 

 อนึ่ง ไดมีคําพิพากษาฎีกาที่ 140/2490 ไดวางแนวบรรทัดฐานไววา  ตํารวจมีอํานาจสืบสวน
คดีอาญาไดทั่วราชอาณาจักรและคําพิพากษาฎีกาที่ 1670/2509 วินิจฉัยวาตํารวจดับเพลิง แมจะมีหนาที่
ดับเพลิงก็ยอมมีหนาที่สืบสวนคดีอาญาได 

วัตถุประสงคของการสืบสวน 
จากความหมายของการสืบสวนดังกลาวขางตนกลาวไดวา การสืบสวนคือการแสวงหา

ขอเท็จจริง  เพื่อวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการคือ (สงา ดวงอัมพรและประดิษฐ กลาณรงค, 2531,
หนา  1- 2 ) 

1.  การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
  การสืบสวนเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวนี้  คือการสืบสวนกอนที่จะมีการกระทําความผิด

เกิดขึ้น  เพื่อประโยชนในการปองกัน  หรือเปนแนวทางสําหรับการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน  
เมื่อมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น  ปจจัยอันเปนขอมูลสําคัญในการแสวงหาขอเท็จจริง  และ
หลักฐานสําหรับวางแนวทางในการปองกันใหกระทําความผิดเกิดขึ้น  ซ้ึงผูมหีนาทีใ่นการสบืสวนควร
รูไดแก      

 1.1  ความรูทั่วไปในทองที่ ซ่ึงไดแก  ภูมิประเทศ  สถานที่ส่ิงของตาง ๆ ตลอดจนบคุคลที่
อยูในทองที่รับผิดชอบ และสามารถนํามาประมวลเปนขอเท็จจริงไดอยางถูกตองตรงกับความตองการ 

 1.2  ความรูเกี่ยวกับประวัติอาชญากร หรือบุคคลผูมีพฤติการณโนมเอียงไปในทางผิด
กฎหมาย  อาทิเชน  ผูที่เคยตองโทษ  บุคคลติดยาเสพติด  บุคคลที่ไมมีอาชีพเปนหลักแหลง  บุคคล
ประพฤติตนเปนอันธพาล  เปนตน 

 1.3  ความรูเกี่ยวกับแหลงขาวตาง ๆ อาทิเชน  รานอินเตอรเน็ต   รานเสริมสวย    ราน
ตัดผม  รานกาแฟ  รานถายรูป  และสถานพักผอนหยอนใจตาง  ๆ 

2.  การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน  เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด 
  การสืบสวนเพื่อวัตถุประสงคนี้  คือ  การสืบสวนหลังจากมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น  

ซ่ึงอาจแยกไดเปน  3  ประการคือ 
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  2.1 ในกรณีที ่จับกุมตัวผูกระทําความผิดได  การสืบสวนดังกลาวนี ้จะเปนการ
สืบสวนเพื่อแสวงหาหลักฐานตาง ๆ จากพยานบุคคล  พยานเอกสาร  และวัตถุพยาน  เพื่อนํามา
พิสูจนความผิดของผูตองหาในชั้นสอบสวน 

  2.2  ในกรณีที่รูตัวผูกระทําผิดแตยังจับตัวไมได  การสืบสวนดังกลาวนี้นอกจากจะ
เปนการสืบสวนเพื่อแสวงหาขอเท็จจริง และหลักฐานเกี่ยวกับรายละเอียดแหงความผิดแลวยังตอง
ทําการสืบสวนเพื่อจับกุมผูกระทําความผิด 

  2.3  กรณีที่ไมทราบตัวผูกระทําความผิด และยังไมทราบรายละเอียดแหงความผิด  
การสืบสวนในลักษณะนี ้จะตองทําการสืบสวนแสวงหาขอเท็จจร ิง  และหลักฐานใหได
รายละเอียดแหงความผิด  ใครเปนผูกระทําความผิด  กระทําความผิดอะไร  กระทําความผิดเมื่อใด  
กระทําความผิดที่ไหน  ทําไมจึงจะกระทําความผิด  และกระทําความผิดอยางไร  

การแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว  อาจไดจากบุคคลและสถานที่  ดังนี้ 
(การุณย  บัวเผื่อน, 2535,  หนา  35-36) 

1.  บุคคล   
         ก.  ผูเสียหายหรือพรรคพวกของผูเสียหาย  หรือบุคคลอื่นที่รองขอใหชวยเหลือใน

การสืบสวน 
    ข.  บุคคลซึ่งเปนญาติมิตรของผูเสียหาย  หรือผูรองขอใหชวยในการสืบสวน 
         ค.  บุคคลซึ่งอยูในที่เกิดเหตุ ใกลเคียงกับที่เกิดเหตุ 
         ง.  บุคคลซึ่งเกี่ยวของหรือรูเห็นในการกระทําความผิด 
         จ.  บุคคลอื่น ๆ  รวมทั้งส่ือมวลชนดวย  บุคลอื่น ๆ ไดแก 
               -  ผูที่เปนที่เคารพนับถือของราษฎร หรือผูที่กวางขวาง เชนกํานัน ผูใหญบาน 

ขาราชการ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกสภาจังหวัด  เปนตน 
               -  ผูมีอิทธิพล  หรือนักเลง  นักโทษ  ผูตองโทษ  คนขับรถโดยสาร  ผูที่ชอบ

เที่ยวเตรซอกแซก  เปนตน 
               -  บุคคลในสถานบริการตางๆ เชน โรงแรม  สถานอาบอบนวด  หองอาหาร    

คอฟฟชอฟ  ไนตคลับ  รานกาแฟ  รานตัดผม  ทารถ  และทาเรือโดยสาร  เปนตน 
2.  สถานที่เกิดเหตุ มีความสําคัญตอการแสวงหาพยานหลักฐาน และขอเท็จจริงในคดี

โดยเฉพาะคดีอุกฉกรรจ  ซ่ึงไดแก  คดีฆาคนตาย  ปลนทรัพย ชิงทรัพยที่มีผูไดรับบาดเจ็บ  วางเพลิง  
คดีดังกลาวยอมทิ้งรองรอยและหลักฐานเกี่ยวกับคดีไวในที่เกิดเหตุ ซ่ึงอาจไดแก อาวุธ คราบโลหิต  
อุปกรณหรือเครื่องมือเครื่องใชในการกระทําความผิดรองรอยทางเขาออก หรือ กลบเกลื่อนรองรอย
ศพ ฯลฯ  การตรวจสถานที่เกิดเหตุมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
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 ก.  เพื่อพิสูจนไดวามีเหตุการณเกิดขึ้นจริงตามที่กลาวหาหรือไม 
 ข.  เพื่อจะไดทราบวามีเหลักฐานรองรอยสิ่งของ  หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใด ซึ่งจะใชเปน

พยานหลักฐานในการสืบสวนหาตัวคนราย  หรือผูเกี่ยวของหรือไม 
 ค.  สภาพหรือกิริยาอาการของสถานที่  ของบุคคล  ของศพ  บาดแผล  หรือส่ิงของ

ตางๆ ในสถานที่นั้นเปนอยูอยางไร 
 ง.  ทิศทางการเขาออกของบุคคล  หรือเหตุการณที่เกิดขึ้น 
สําหรับการไปตรวจสถานที่เกิดเหตุใหปฏิบัติดังนี้ 
1.  ใหทําการจับกุมตัวผูกระทําผิดหรือควบคุมผูมีพิรุธซ่ึงยังอยูที่เกิดเหตุไวทันที  เพื่อ

ปองกันการหลบหนี 
2.  ปองกันอยาใหบุคคลที่รูเห็นเหตุการณ  หรือบุคคลที่อยูในที่เกิดเหตุออกไปเสียจากที่

เกิดเหตุ  กอนที่จะมีการซักถาม  หรือพิสูจนความจริงบางอยาง 
3.  ปองกันอยาใหบุคคลอื่นเขามา  และอยาใหบุคคลที่อยูในที่เกิดเหตุออกไป  เพื่อ

ปองกันการทําลายหลักฐาน  หรือเคลื่อนยายซ่ึงหลักฐานทางคดีไปเสียจากที่เกิดเหตุ  
4.  ใหบันทึกขอเท็จจริงที่ไดพบเห็น หรือไดจากการสอบถามบุคคลที่อยูในที่เกิดเหตหุรือ

อยูใกลเคียงเทาที่จะทําได  เพื่อใหไดประโยชนตอคดีใหมากที่สุด 
5.  ใหทําการตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุอยางละเอียดพรอมดวยผูชํานาญ  หรือเกี่ยวของเพื่อ

คนหารองรอยและหลักฐาน  ซ่ึงไดแก  พยานวัตถุหรือส่ิงอื่นที่อาจเปนประโยชนตอคดี 
6.  ใหรวบรวมเก็บ  หรือยึดซึ่งวัตถุของกลาง  หรือรองรอยตางๆ  ที่พบเห็นเพื่อนําไป

สอบสวนเปนพยานวัตถุ  การยึดใหเปนไปตามระเบียนวาดวยการยึดและรักษาของกลาง  
  ลักษณะของการสืบสวน    
  การสืบสวนนั้น นับวาเปนการดําเนินการขั้นตนของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ซ่ึงไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่  และเพื่อจะบรรลุวัตถุประสงคในการรักษาความสงบเรียบรอย
ของประชาชน  และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด  แตสําหรับหลักเกณฑการดําเนินการ
สืบสวนคดีอาญานั้น  มิไดกําหนดไวในกฎหมายพิจารณาความอาญา เชน การสอบสวนและการ
พิจารณาคดีในศาล  ก็เนื่องจากวาการสืบสวนเปนการปฏิบัติเพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงขั้นตน ของ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ  โดยมีเทคนิคขั้นตอนในการสืบสวนหลายรูปแบบ  เชน  การเฝา
สะกดรอย  การสืบสวนลักษณะสายลับ เปนตน  จึงยอมไมอาจที่จะกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ
ปฏิบัติ โดยบัญญัติเปนขอผูกมัดตายตัวในทางกฎหมายได แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษา
ความหมายและวัตถุประสงคของการสืบสวนดังกลาวขางตน  โดยไดทําการศึกษาทั้งในสวนของขอ
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กฎหมาย  และในสวนของระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีแลวสามารถแบงการสืบสวนไดเปน  2  
ลักษณะ คือ (ประเสริฐ  เมฆมณี, 2519,  หนา  235-236 )   

1.  การสืบสวนกอนเกิดเหตุ  (preventive investigation) 
   การสืบสวนกอนเกิดเหตุ เปนการแสวงหาขอเท็จจริงเบื้องตนแหงเหตุการณทั่วไป  

เพื่อใหไดมาซึ่งสาระขอมูลอันเปนประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  และ
เพื่อเปนการปองกันเหตุรายโดยทั่วไป   ลักษณะการสืบสวนกอนเกิดเหตุเปนการสืบสวนเพื่อหาขาว
ติดตามการเคลื่อนไหว  เบาะแส  และพฤติการณตางๆ ของคนรายกอนที่จะลงมือกระทําความผิด
เกิดขึ้น 

2.  การสืบสวนหลังเกิดเหตุ  (primary investigation) 
   การสืบสวนหลังเกิดเหตุ  เปนการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานเพื่อที่จะทราบ

รายละเอียดแหงความผิด ลักษณะการสืบสวนหลังเกิดเหตุจะเปนการสืบสวนที่มีการกระทํา
ความผิดเกิดขึ้นแลว  โดยมีวัตถุประสงคในการสืบสวน  3  ประการ  คือ   

 2.1  ในกรณีที่จับตัวผูกระทําความผิดได  การสืบสวนในลักษณะนี้  เจาหนาที่ตํารวจ
จะตองสืบสวนหาพยานหลักฐาน  ขอเท็จจริง  พยานบุคคล  พยานเอกสาร  และวัตถุพยานเพื่อท่ีจะ
นํามาพิสูจนความผิดของผูตองหาในชั้นสอบสวน ตลอดจนในชั้นพิจารณาคดีของศาล เพื่อที่จะ
สามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดตอไป 

 2.2  ในกรณีที่รูตัวผูกระทําความผิด  แตยังจับตัวไมได  การสืบสวนในลักษณะนี้
นอกจากจะเปนการสืบสวนเพื่อเสาะแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดแลว ยังจะตองทําการ
สืบสวนตัวผูกระทําความผิดตอไปอีกดวย   

 2.3  ในกรณีที่ไมรูตัวผูกระทําความผิด  และยังมีทราบรายละเอียดแหงความผิด การ
สืบสวนในลักษณะนี้จะตองทําการสืบสวนหาขอเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อใหไดรายละเอียดวา
ใครเปนผูกระทําความผิด  กระทําความผิดเมื่อไร ที่ไหน อยางไร และสาเหตุที่กระทําความผิดนั้น
เกิดจากสาเหตุใด 

ขั้นตอนการสืบสวน    
การสืบสวน เปนงานขั้นตนของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เพื่อที่จะทราบวาไดมี

การกระทําความผิดจริงหรือไมอยางไร และมีพยานหลักฐานอะไรบางที่สามารถนําไปสูการพิสูจน
ความผิด ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในหนาที่การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การ
สืบสวนเบื้องตน (preliminary  investigation)  เมื่อเจาหนาที่ตํารวจไปถึงที่เกิดเหตุแลว  ควรจะตอง
รีบดําเนินการสิ่งสําคัญ 5 ประการคือ (จตุพร บานชื่น, 2533, หนา   169-170 ) 
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1.  ดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดหรือผูตองสงสัยทันที 
 2.  ใหความชวยเหลือรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยทันที 
 3.  ควบคุมจํากัดเขตการรุกลํ้าเขามาภายในบริเวณที่เกิดเหตุจากบุคคลที่ไมเกี่ยวของ เพื่อ

ปองกันการเคลื่อนยาย  ทําลาย  หรือความเสียหายของวัตถุพยานหลักฐานตาง ๆ 
 4.  จัดเก็บรวบรวมทุกสิ่งทุกอยางอันอาจใชเปนวัตถุพยานหลักฐานที่จะอธิบายรายละเอียด

แหงการเกิดอาชญากรรมใหไดมากที่สุด 
 5.  การเริ่มจัดทําเปนรายงานหรือสํานวนประกอบการปฏิบัติการในแตละครั้งอยางเปน

ระเบียบเรียบรอยและถูกตอง 
ในสวนของการสืบสวนตอเนื่อง (the  follow-up  investigation) อันเปนลักษณะของการ

ปฏิบัติการตอเนื่องจากการสืบสวนเบื้องตน  มีขั้นตอนการดําเนินการทั้งหมด 6  ขั้นตอนคือ 
1.  การสอบปากคําผูกระทําผิดหรือผูตองสงสัย ถาสามารถจับกุมไดในสถานที่เกิดเหตุ

มาแลว 
2.  การสอบถามพยานรูเห็นเหตุการณ 
3.  การคนหาสํารวจตรวจสถานที่เกิดเหตุเพื่อหาวัตถุพยานหลักฐานเพิ่มเติมซึ่งอาจตอง

อาศัยความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญดานวิทยาการตํารวจ 
4.  การทดลองทบทวนทําแผนประทุษกรรม (Modus operandi)  เพื่อประกอบการอธิบาย

เร่ืองราวการเกิดของอาชญากรรม โดยอาศัยจากการสืบสวนเบื้องตนและประสบการณที่ไดมาจาก
การเกิดอาชญากรรมที่คลายคลึงกัน 

 5.  คนควาหาขอมูลที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมจากแหลงขอมูลตํารวจเพื่อสนเทศ  ขอมูล
ประกอบการสืบสวน เพื่อหารายละเอียดของการกระทําผิด และเพื่อรูตัวคนรายที่แทจริง  ตลอดจนเพื่อ
หารายละเอียดเกี่ยวกับเหยื่อและแรงจูงใจในการกระทําผิด 

 6.  การจัดทํารายละเอียดเปนสํานวน  หรือรายงานประกอบการปฏิบัติการ 
หลักเกณฑการสืบสวน   
หลักเกณฑการสืบสวนโดยทั่วไป แบงได 3 สวนคือ (การุณย บัวเผ่ือน, 2535, หนา 37-40 )   
1.  การสังเกต  ผูที่จะสังเกตไดดีตองเปนผูที่คนหาเหตุผลโดยไมมีอคติ  วางตนเปนกลาง  

การสังเกตเปนที่มาของการสืบสวนขั้นตอ ๆ  ไป  วิธีการสังเกตนั้นควรสนใจในเรื่อง 
 1.1  ระยะทางที่แนนอน  โดยการวัดมิใชการคาดคะเน 
 1.2  รายละเอียดของสถานที่  ตองบันทึกใหละเอียด  และควรถายรูปหลาย ๆ ดานเพื่อ

จะไดเห็นรายละเอียดที่ตองการ 

 13 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 1.3  รองรอยตาง ๆ  ตองคนหาบันทึกเอาไว  เชนเศษผา เศษผมที่ติดอยูตามที่ตาง ๆ 
รอยดิน  รอยลาก ฯลฯ  อยาคิดวาเปนเรื่องเล็กนอยที่ไมมีความสําคัญ 

 1.4  ความรูสึกแรกพบ  มีผลในทางจิตวิทยามากที่คนสวนมากมักจะเชื่อตามความรูสึกแรก
พบมาก  ควรจะมองในแงอ่ืน ๆ  ดวย 

 1.5  ขอเท็จจริงที่เกี่ยวของควรทราบใหมากที่สุด  เพราะในระยะแรกไมมีทางทราบได
วาขอความตอนใดสําคัญ  ตอนใดไมสําคัญ  ฉะนั้นถามีอะไรเกี่ยวของกับคดี ตองสังเกตและบันทึก
ไวกอน  อยาใชจําเพราะอาจหลงลืมไดงายโดยเฉพาะเมื่อมีคดีติด ๆ  กันหลายเรื่อง 

2.  การตั้งคําถามเปนการสอบถามขอความจากบุคคลอื่น เพราะเราไมรูขอเท็จจริงเลย  
การสอบถามจากบุคคลอื่นทําใหเราเขาใจนั้น  นอกจากวัตถุพยานแลวการมีพยานบุคคลประกอบ
กับวัตถุพยานจะทําใหสามารถเขาใจเหตุการณตามที่เกิดขึ้นจริง ๆ ไดหรืออาจรับฟงไมไดนั้น  มี
หลักในการตั้งคําถามอยูบางประการที่นาสนใจ คือ 

 2.1  ไมมีใครพูดเท็จ  100%  หากเราตั้งคําถามดี ๆ ที่ผูตอบไมไดตระเตรียมไว
ลวงหนา  อาจไดคําตอบที่มีลักษณะขัดแยงกัน  และพยานบอกเลาอาจทําใหไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
คดีมากขึ้น 

 2.2  ถามมากถามนอยข้ึนอยูกับรูปคดี  อะไรควรถามกอนหลัง  จะชวยหวานลอมให
ผูตอบใหความจริงภายหลังได 

 2.3  การตั้งคําถามที่ถูกขึ้นอยูกับองคประกอบเหลานี้คือ 
  ก.  ไดขอความเกี่ยวกับการกระทําผิดมากนอยเพียงใด 
  ข.  เขาใจบุคลิกของผูตอบมากนอยเพียงใด 
  ค.  ลักษณะของผูถาม  ถาพูดจาขมขูอยูเสมอ จะไมไดรับความจริงอะไรเลย 
  ง.  ถามแลวควรคาดคะเนวาที่เขาพูดจริงแคไหน    โดยเปรียบเทียบกับขอเท็จจริงที่

ไดสืบสวนมา 
 2.4  คําใหการบางทีไมจริงก็ไมไดหมายความวาพยานโกหก  เหตุการณที่เกิดขึ้นอาจ

รวดเร็วเกินไปที่จะจดจําไดหมด  บางทีความตื่นเตนตกใจยากที่วินิจฉัยเหตุการณไดถูกตองจึงตอบ
เทาที่จะนึกได  จึงอาจตรงกับขอเท็จจริงบางสวนซ่ึงก็ตองพิจารณาใหออกวาความจริงอยูตรงที่ใด 

 2.5  พยานที่ใหการเท็จอาจใชยันกับคําถามกอน ๆ มาหรือคําถามจากคนอื่น ๆ ซ่ึง
หากอธิบายไมไดในตอนทายก็จะยอมจํานน  กลับคําใหการเปนจริงไดภายหลัง 

3.  การหาขาวจากแหลงตาง ๆ เพื่อที่จะคลี่คลายความจริงออกมา  แหลงขาวที่ดีที่สุดคือจาก
ประชาชนทั่วไป เมื่อทําใหประชาชนเลื่อมใสศรัทธาและไววางใจก็จะชวยใหขาวที่มีประโยชนแกทาง
ราชการมาก  ดังจะเห็นไดจากบางทองที่ราษฎรไปหาปลัดอําเภอ  หรือนายอําเภอ  หรือนายตํารวจเพื่อ
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เลาเหตุการณในทองที่ที่นาสนใจใหฟง จนบางครั้งสามารถปองกันอาชญากรรมสําคัญ ๆ ไดสําเร็จ ถา
ยิ่งมีผูใหขาวเปนจํานวนมากเทาใด ยิ่งสามารถสืบสวนคดีใหญไดรวดเร็วเทานั้น  ขาวบางขาวบางครั้ง
ตองใชสายลับเขาชวย  ซ่ึงจะทําใหรูตื้นลึกหนาบางของคนในวงการคนรายมาก  สวนมากสายลับ
ประเภทนี้มักเปนผูกระทําผิดอยูบาง  แตมักเปนความผิด เล็ก ๆ นอย ๆ มักมาอาศัยเจาพนักงานเพื่อ
คุมครองเขาทํานอง “เล้ียงโจรไวจับโจร”  ซ่ึงไมใชนโยบายการปกครองที่ดี  แตในบางคดีก็จําเปน
โดยเฉพาะคดีที่สําคัญ ๆ หาขาวจากทางอื่น ๆ ไมไดก็เลยตองพึ่งพาพวกนี้  อยางไรก็ดี  ขอใหคุมพวกนี้
ใหดีอยาใหเปนโจรเสียเลย  เพราะจะทําใหสังคมสวนใหญเดือดรอนภายหลัง 

ความสําเร็จในการสืบสวนคดีอาญาสวนใหญ   มาจากความมานะบากบั่น ไมทอดทิ้งคดี
งาย ๆ ตองสนใจอยูเสมอ  บางคดีตองใชเวลานานเปนป ๆ มีเร่ืองเลาถึงการอดทนของการสืบสวน
ของพนักงานสืบสวนอังกฤษวา  บางครั้งไดไปเคาะประตูบานสอบถามราษฎรเปนตําบล ๆ เพื่อ
ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิดหรือผูกระทําผิดซ่ึงเปนการปฏิบัติงานที่เหน็ดเหนื่อยมาก  แม
สภาพสังคมไทยไมคอยใหความรวมมือในการสืบสวนคดีอาญามากนัก  แตถาพยายามสรางศรัทธา
ในการทํางานใหแกประชาชนอยูเสมอ  ก็จะมีประชาชนมาบอกกลาวขาวลับใหฟงอยูแทบทุกวัน 

วิธีการสืบสวน  
การสืบสวนเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อท่ีจะรักษาความ

สงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิดดังนั้น เพื่อใหไดขอเท็จจริง
และหลักฐานดังกลาว   จึงสามารถแบงวิธีการสืบสวนออกเปน 3  วิธีดวยกันคือ (สงา  ดวงอําพร, 
2531,  หนา 6-9) 

1.  การสืบสวนในลักษณะการเฝาตรวจ (surveillance) 
   การเฝาตรวจ  หมายถึง  การเฝาสังเกตบุคคล  สถานที่  และสิ่งของ  ดวยวิธีปกปด  

การสืบสวนในลักษณะนี้ มีวัตถุประสงคในการสืบสวนดังตอไปนี้ 
  1.1  เพื่อหาพยานหลักฐานในการใชยืนยันผูตองสงสัย 
  1.2  เพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงอันเปนแหลงที่อยูของผูที่หลบหนีไป 
  1.3  เพื่อใหรูตัวผูที่มีสวนสมคบกับผูตองสงสัย 
  1.4  เพื่อปองกันการกระทําผิดทางอาญา 
  1.5  เพื่อทราบความเคลื่อนไหวของผูตองสงสัย 
  1.6  เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนเพื่อการออกหมายคน 
  1.7  เพื่อใหอาชญากรซึ่งรูตัวแลว  เคล่ือนไหวอยูเร่ือย ๆ 
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 การเฝาตรวจ  (surveillance)  มีอยู  3  ลักษณะ คือ 
  ก.  การเฝาตรวจชนิดเคลื่อนที่  (moving  surveillance)  ไดแก  การสะกดรอย  (foot  

surveillance)  และการใชยานพาหนะ  (vehicle  surveillance) 
  ข.  การเฝาตรวจชนิดประจําที่ (stationary  surveillance) ไดแก การเฝาตรวจ  เคหะ

สถาน  อาคารพาณิชย  สถานที่ตาง  ๆ ฯลฯ  การเฝาตรวจลักษณะนี้อาจทําการขยายวิธีการสืบสวน
ในรูปแบบการสังเกตการณ  ( observation  post )  ที่สังเกตการณควรจะเปนที่ชวยใหเห็นสถานที่
หรือยานพาหนะไดอยางชัดเจนและควรเปนที่ ๆ เขาออกไดโดยไมมีคนเห็น  นอกจากจะใชสถานที่
เปนที่สังเกตการณแลวอาจจะใชรถบรรทุกดัดแปลงใหเปนที่สังเกตการณ  การใชรถบรรทุกหรือรถ
อยางอื่นดัดแปลงเปนที่สังเกตการณ จะทําใหการเฝาตรวจไดเขาไปใกลสถานที่ที่ตองสงสัยไดเปน
อยางดี 

 เจาหนาที่ประจําที่สังเกตการณควรมีเครื่องมือและอุปกรณในการปฏิบัติงานดังนี้ 
        (1)  วิทยุรับ-สง ซ่ึงสามารถรับสงระหวางสํานักงานและที่สังเกตการณไดเปนอยางดี 
        (2)  กลองสองทางไกลที่สามารถสองใหไดภาพชัดเจนถึงความเคลื่อนไหวของ

บุคคลตลอดทั้งตําหนิรูปพรรณของบุคคลที่อยูในสถานที่ตองสงสัย 
        (3)  กลองถายรูป  ควรใชเลนสถายไกล  เพื่อบันทึกภาพสถานที่  บุคคลผูตองสงสัย 
        (4)  เครื่องบันทึกเสียงเพื่อใชบันทึกขอความในรายละเอียด อันเปนสาระสําคัญที่เกี่ยว 

กับการพิสูจนตัวบุคคลและสิ่งของ  เพื่อเปนหลักฐาน 
        (5)  สมุดบันทึก  มีไวเพื่อบันทึกเหตุการณประจําวันที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่        
        ค.  การเฝาตรวจชนิดใชเครื่องอีเล็กโทรนิกส (electronic   surveillance) เปนวิธีการ

สืบสวนที่ใชวิทยาการสมัยใหม เชนใชเครื่องลอบฟง เครื่องดักฟง  ซ่ึงเปนเครื่องมือทางวิทยาศาสตร
สมัยใหม 

2.  การสืบสวนในลักษณะสายลับ (undercover) 
   การสืบสวนในลักษณะสายลับคือ กรรมวิธีทางการสืบสวนวิธีหนึ่ง โดยการใชวิธี

ปลอมแปลง  และอางขอแกตัวตาง ๆ เพื่อทําใหบุคคลที่ตองสงสัยวาเปนอาชญากรเกิดความไววางใจ
ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

 2.1  เพื่อทราบวาอาชญากรหรือคนรายมีการวางแผน เพื่อประกอบอาชญากรรมหรือมี
การประกอบอาชญากรรมนั้นแลวหรือไม 

 2.2  เพื่อหาพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของอาชญากรตอศาล 
 2.3  เพื่อใหทราบถึงผูที่เกี่ยวของกับกลุมอาชญากรทั้งหมด 
 2.4  เพื่อคนหาสิ่งของที่ผิดกฎหมายหรือทรัพยสินที่ถูกขโมย 
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 2.5  เพื่อกําหนดเวลาที่เหมาะสม   สําหรับการเขาจูโจมถึงสถานที่ที่ตัวการชอบมามั่ว
สุมหรือเพื่อเขาทําการจับกุมตัวการที่สําคัญ 

 สายลับ หมายถึง  บุคคลที่นําขาว หรือเหตุการณ ขอเท็จจริงในคดีมาบอกเลา    แก
เจาหนาที่ฝายสืบสวน  บุคคลที่จะเปนสายลับอาจแบงออกได 3 ประเภท คือ 

ก.  สายลับที่หวังประโยชนสินจางรางวัล 
ข.  สายลับที่มีความโกรธเคืองกับผูอ่ืนมากอน 
ค.  สายลับที่มีความดีตอทางราชการ 
อยางไรก็ตาม วิธีการสืบสวนในลักษณะสายลับนั้นเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนจะตอง

ใชดุลยพินิจในการที่จะเชื่อถือขาวสารจากสายลับใหเปนกรณีพิเศษ เนื่องจากบุคคลที่จะเขามาเปน
สายลับนั้น จะตองมีเหตุจูงใจใหเขามาเปนสายลับ ดังนั้นขาวสารและขอความที่ไดมาจากสายลับ  
อาจจะเปนไดทั้งจริงและเท็จ  จึงสมควรที่เจาหนาที่จะตองกรองขาวเสียกอน 

3.  การสืบสวนในลักษณะขาวกรองตํารวจ (police  intelligence) 
   การสืบสวนในลักษณะขาวกรองของตํารวจนั้น  เปนวิธีการสืบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ

อีกวิธีหนึ่ง ที่ดําเนินการไปเพื่อแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน  จากการผลิตขาวดานอาชญากรรม  
โดยมีกรรมวิธี  5  ประการ  คือ 

 3.1  การรวบรวม  (collection)  หมายถึง  การรวบรวมขาวจากแหลงขาวตาง ๆ เชน   
จากสถานีตํารวจ  ศาล  เรือนจํา  กรมสรรพากร  กรมศุลกากร  โรงพยาบาล วิทยุ  โทรทัศน ส่ิงพิมพ
ตาง ๆ เปนตน 

 3.2  การประเมินคา  (evaluation)  หมายถึง  การนําขาวสารที่ไดจากแหลงขาวตาง ๆ 
มาทําการประเมินคาวา  ขาวสารที่นํามาประเมินคานั้น  สามารถเชื่อถือไดหรือไมเพียงใด  และ
ความเชื่อถือไดของขาวสาร  สามารถแบงได  6  ลักษณะ ดังนี้ คือ เชื่อถือไดเต็มที่  (completely 
reliable)  มักเชื่อถือได (usually  reliable) พอเชื่อถือได  (fairly reliable)   มักเชื่อถือไมได (not 
usually reliable)  เชื่อถือไมไดเลย (unreliable)  ไมสามารถกําหนดความเชื่อถือได (reliability can 
not be judged) และนอกจากนั้นยังมีการประเมินคาขาวสารในลักษณะเกี่ยวกับความแนนอนของ
ขาวสารดวยโดยแบงออก เปน 6 ลักษณะ คือ ไดรับการยืนยันจากแหลงขาวอื่น (confirmed by other 
sources) นาจะเปนความจริง (probably true) อาจจะเปนความจริง (possible true) สงสัยวาจะจริง
หรือไม  (doubtfully true)   ไมนาจะเปนไปได  (improbable)  ไมสามารถจะตัดสินความจริงได  
(truth can not be fudged) 

 3.3  การวิเคราะห (analysis) หมายถึง  การนําขาวสารที่ไดประเมินคาแลวมาพิจารณา
ในรายละเอียดของขาวที่เกี่ยวของ  เพื่อยืนยันเพิ่มเติมหรือแยงกันในเนื้อขาว 
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 3.4  การสนธิกรรม (integration) หมายถึงการนําขาวสารตาง ๆ ที่ไดผานกรรมวิธี
ตามลําดับขางตนมาประกอบเพื่อกําหนดภาพของขาวกรองที่นาจะเปนไปได  การสนธิกรรมจะทํา
ไดสมบูรณขึ้นอยูกับปริมาณ   คุณภาพของขาวสาร และความสามารถของเจาหนาที่ผลิตขาวดวย 

 3.5  การตีความ (interpretation)  หมายถึง  การดําเนินการ 3  ขั้น  คือการวิเคราะห   การสนธิ
กรรมและการอนุมาน (การพิจารณาเหตุและผล)  เพื่อหาความหมายที่แฝงอยูรวมทั้งขอยุติดวย 

ขาวกรองตํารวจ ถือเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับผูบังคับบัญชาชั้นสูงของหนวยงานที่จะ
ใชขาวกรองนํามาในการวินิจฉัยส่ังงานไดถูกตองมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังสามารถลดความผิดพลาดใน
การสั่งงานพรอมกับใชเปนขอมูลในการวางแผนปฏิบัติงาน  เพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมตาง ๆ 
อีกดวย 

ขาวกรองตํารวจสามารถแบงออกได  3 ประเภท คือ  
1.  ขาวกรองยุทธวิธี (strategic intelligence) เปนขาวกรองที่เกี่ยวของกับขอมูลตาง ๆ อัน

เปนลักษณะพื้นฐานเบื้องตนที่แสดงถึงลักษณะของบุคคล ซ่ึงเปนผูรวมและประกอบอาชญากรรม   
2.  การตอตานขาวกรอง (counter intelligence)  เปนการแสวงหาขอเท็จจริงหรือขาวที่

เกี่ยวของกับการปองกันสถานที่  รวมทั้งการดําเนินการเพื่อตอตาน  ลมลาง  การประกอบ
อาชญากรรมตาง  ๆ  เชน  การจารกรรม การบอนทําลาย  การกอวินาศกรรม  เปนตน   

3.  ขาวกรองหลัก   (line intelligence)   เปนขาวกรองที่นํามาใชเพื่อประโยชน ในการ
วางแผนและปฏิบัติตามแผน 

การหาขาวกรองตํารวจนั้น  อาจจะไปหาขาวดวยตนเองหรือใชบุคคลอื่นไปหาก็ไดโดยมี
รูปแบบในการหาขาวดวยกันหลายวิธี  เชน  (อาชวันต โชติกเสถียร และคณะ, 2546, หนา 46-47) 

1.  การเฝาจุดและสะกดรอย คือ มอบหมายใหบุคคลเขาทําหนาที่ติดตามผูกระทําความผิด 
หรือผูสมคบ หรือผ ู เกี่ยวของกับการกระทําความผิด เพื่อสืบสวนไปถึงบุคคลและขอเท็จจริงอื่น ๆ เพื่อ
ทราบขอเท็จจริงโดยแนชัด  การเฝาจุดจะตองใชความอดทนและพากเพียร ตองอาศัยความชํานาญ มีการ
วางแผนไวลวงหนา 

2.  วิธีนกตอ คือ การหาขาวโดยใชบุคคลเขาไปเปนสาย เพื่อลอลวงใหคนรายหรือผูตอง
สืบสวนเกิดความหลงเชื่อ แสดงตัวหรือเผยวิธีการที่ผูสืบสวนพึงประสงคออกมา  เพื่อทําการจับกุม
หรือปรากฏหลักฐานในการกระทําผิดนั้น  

3.  วิธีการเขาเกลียว คือการหาขาวโดยวิธีการปลอมตัวในระหวางเขาไปติดตอกับคนราย
โดยตรงหรือบุคคลที่สงสัยวาจะเปนคนราย 

การหาขาวกรองตํารวจนั้น ไมวาจะเปนการหาขาวโดยการใชวิธีนกตอ หรือวิธีการเขา
เกลียวก็ตาม ผูหาขาว จําเปนจะตองอาศัยการอําพรางตัว (undercover) เปนเทคนิคในการสืบสวนหา
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ขาว  เพื่อเปนการปกปดตัวในระหวางที่คนควาหาความจริง การอําพรางตัวของผูหาขาวในแตละ
ครั้ง     ผูอําพรางตัวจะตองคํานึงถึงเหตุการณลวงหนาดวย โดยจะตองมีการกําหนดรูปแบบขึ้นเพื่อ
จะนําไปเผชิญหนากับเหตุการณในขณะปฏิบัติหนาที่ เพื่อจะแกปญหาไดถูกตอง  และในการอํา
พรางตัวแตละครั้งเพื่อจะหาขาวนั้น  ผูอําพรางตัวจะตองคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ดวยคือ  

1.  จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมของตัวผูปฏิบัติ  เชน  รูปราง  การแตงกาย  
2.  จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมระหวางตัวผูรวมปฏิบัติในทีมงานดวยวาจะสอดคลองกนั

หรือไม  
3. จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับสถานที่ เวลา และสิ่งแวดลอมในขณะอําพรางตัวดวย 

 

วิธีการและหลักการจัดการหนวยงานสืบสวน       
 
              หลักการจัดหนวยงานสืบสวน 
 การบริหารงานสืบสวน ถือไดวาเปนหัวใจสําคัญของงานสืบสวนและเปนภาระหนาที่อัน
จําเปนและสําคัญอยางยิ่ง  ที่ผูบังคับบัญชาระดับตั้งแตสารวัตรใหญ ผูกํากับการขึ้นไป ซ่ึงเปน
หัวหนาหนวยงาน  หรือหัวหนาพนักงานสืบสวนสอบสวนจะตองเปนผูพิจารณาดําเนินการ   ทั้งนี้
เพราะผูบังคับบัญชาดังกลาวเปนผูมีหนาที่ในการอํานวยการงานสืบสวนวางแผน กาํหนดตวับุคคล 
จัดสรรปจจัยตาง ๆ  ตลอดทั้งควบคุมติดตามผลการสืบสวนเปนตน  ทั้งนี้ก็เพื่อใหงานบรรลุผลตาม
เปาหมายที่กําหนดไว 
 การจัดหนวยงานการสืบสวนนี้ถือวา   เปนภาระหนาที่ของผูบังคับบัญชา ผูมีหนาที่และ
รับผิดชอบดังกลาวแลว จะตองเปนผูดําเนินการดวยตนเองทั้งนี้เพราะงานสืบสวนจะประสบ
ผลสําเร็จหรือมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไมนั้น  ในเบื้องตนก็อยูที่วามีหลักการจัดหนวยงาน
การสืบสวนที่ดีหรือไม  อยางไร   หากหนวยงานไมดีมีเจาหนาที่หรือผูใตบังคับบัญชาท่ีหยอน
สมรรถภาพก็เปนที่แนนอนไดวา ผลงานที่จะออกมายอมจะไมประสบผลสําเร็จตามที่ตองการ 
ดังนั้นในฐานะของผูบังคับบัญชา  ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดหนวยงานจึงควรที่จะตองดําเนินการ
ดังตอไปนี้ (อาชวันต โชติกเสถียร  และคณะ, 2546, หนา 8-10) 
 1.  การคัดเลือกเจาหนาท่ีผูมีความสามารถเหมาะสม 
   โดยเหตุที่การสืบสวนนั้นตองอาศัยความสามารถเฉพาะตัว ของเจาหนาที่แตละคนเปน
หลัก ดังนั้นในฐานะของผูบังคับบัญชาผูที่มีหนาที่ในการอํานวยการหรือจัดหนวยงานสืบสวน
ประการแรกก็คือ  ตองพิจารณาเลือกสรรเจาหนาที่ผูใตบังคับบัญชา   ทั้งนี้  โดยไมจํากัดชั้นยศซึ่งมี
ความสามารถเฉพาะตัวดี  มีสถานภาพรางกายดี  มีความสามารถในการ สังเกตจดจํา กระตือรือรน
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คลองตัวสามารถใชถอยคํา-โตตอบ-ซักถามไดดี นอกจากที่กลาวแลวบุคคลเลือกสรรดังกลาวยังตอง
เปนผูมีความสามารถ ในการปรับตัวเขากับคนอื่นไดงาย  มีมนุษยสัมพันธดี  มีความกวางขวางในทุก
วงการ ตลอดทั้งจะตองเปนผูมีความสามารถรักษาความลับและมีความรับผิดชอบตอหนาที่สูงเปน
พิเศษอีกดวย 
 2.  การจัดกําลังพลใหเพียงพอ 
   ในการจัดหนวยงานเพื่อทําการสืบสวนสอบสวนนั้น มีลักษณะเปนการปฏิบัติซ่ึงตอง
อาศัยความรูความสามารถ   ความชํานาญเปนพิเศษ  จึงจําเปนจะตองมีการแบงสรรกําหนดหนาที่ 
และความรับผิดชอบของพนักงานสืบสวนอยางละเอียดชัดแจง  เปนสัดสวนเหมาะสมกับลักษณะ
การจัดกําลังคนใหพอดีกับภารกิจปฏิบัติ ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชา ที่จะตองดําเนินการ
พิจารณาวาในการจัดรูปแบบของหนวยสืบสวนนั้น ๆ ควรมีกําลังคนเทาใด ในการปฏิบัติหนาที่แต
ละครั้งเจาหนาที่ผูออกปฏิบัติควรจะดําเนินการในลักษณะเดี่ยว หรือออกในลักษณะเปนคูตรวจดังนี้
เปนตน ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนตอการประสานงานในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  และ
แบงเบาภาระหนาที่ความรับผิดชอบ  ระหวางหนวยงานและเจาหนาที่ตามความจําเปน 
 3.  การสงเสริมสมรรถภาพการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวน  
   นอกเหนือจากการคัดเลือกเจาหนาที่ผูรวมงาน การจัดกําลังคนใหมีเพียงพอในการ
ปฏิบัติหนาที่แลว สวนหนึ่งที่ผูบังคับบัญชาผูมีหนาที่รับผิดชอบจะดําเนินการนอกเหนือจากที่กลาว
ก็คือ การสงเสริมสมรรถภาพการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนของเจาหนาที่ผูใตบังคับบัญชา เชน 
การฝกอบรมเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนใหมีความรูประสบการณเพิ่มขึ้น และพัฒนาแนวปฏิบัติใน
การสืบสวนสอบสวนเพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นนอกจากนั้นการสงเสริมในดานขวัญกําลังใจ  
การใหส่ิงตอบแทน  การใหรางวัล  การขึ้นขั้นเงินเดือนเปนกรณีพิเศษนอกเหนือจากปกติก็ถือไดวา
เปนสวนหนึ่งของการสงเสริมสมรรถภาพการปฏิบัติหนาที่ ของเจาหนาที่ผูทําการสืบสวนอีกสวน
หนึ่งดวยเชนกัน 
 4.  การจัดสรรปจจัยในการสืบสวนสอบสวน 

   “ทุนทรัพย” ถือไดวาเปนปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ของการสืบสวนสอบสวน      

จะทําใหงานสามารถสําเร็จลุลวงไปดวยดี นอกจากการจัดสรรเงินแบงใหแตละหนวยของชุด
สืบสวนไปดําเนินการในการหาขาว  การติดตามพยาน ฯลฯ แลวปจจัยอ่ืน ๆ ที่ผูบังคับบัญชาผูมี
หนาที่รับผิดชอบจะตองจัดสรรดําเนินการ  ก็คือการจัดเจาหนาที่ชุดชวยเหลือ   การจัดอุปกรณ
เครื่องมือ  เครื่องใช  การจัดอุปกรณเครื่องบันทึกเสียง  กลองถายภาพ  เครื่องถายเอกสาร  เปนตน  
ทั้งนี้เพราะในการดําเนินการของชุดสืบสวนนั้นแมจะมีประสิทธ ิภาพมากเทาใดก็ตาม  แตหากขาด

 20 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

เสียซ่ึงปจจัยหรืออุปกรณในการใหความสนับสนุนชวยเหลือแลวบางครั้งงานก็ไมสามารถสําเร็จ
ลุลวงไปดวยดี 
 5.  เคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆที่ชวยในการสืบสวน 
   หมายความถึง วิทยาการตํารวจซึ่งไดกาวหนาไปมาก และความสัมพันธกันระหวาง
ผูชํานาญการกับพนักงานสอบสวนตองมีอยางใกลชิด   เชน  การถายภาพ  การวิเคราะหทางแสง 
ฯลฯวิทยาการดังกลาวสามารถจะทราบเหตุแหงการตายในคดีฆาตกรรม หรือทราบคุณลักษณะของ
ยาเสพติดใหโทษ   ส่ิงเหลานี้อาจใชเปนเครื่องเชื่อมโยงผูตองสงสัยกับสถานที่เกิดเหตุ  โดยแสดงถึง
รองรอยวัตถุพยานในที่เกิดเหตุ วามีสวนลักษณะเดียวกันกับที่พบในผูตองหาอยางไรบาง อยางไรก็
ตามเครื่องมือเครื่องใชที่ชวยในการสืบสวน ไมไดหมายความถึงวิธีการทางเทคนิคและวิธีการอื่น ๆ  
ที่สามารถใชแกะรอยและตรวจสอบ  เครื่องเอ็กซเรย เครื่องตรวจโลหะ รวมทั้งเครื่องมือในการ
สืบสวนอื่น ๆ ก็รวมอยูในขอบเขตความหมายอันนี้ดวย (อาชวันต โชติกเสถียรและคณะ, 2546,  หนา 
56) 
  ในปจจุบันมีแนวโนมการใชเครื่องมือเครื่องใชทางวิทยาศาสตรตาง ๆ ชวยในการ
สืบสวนมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งใหความเชื่อถือแกวิธีสืบสวนสอบสวนโดยใชเครื่องมือ
วิทยาศาสตรมากจนลืมวิธีขั้นมูลฐาน ซ่ึงไดผลดีกวาในเรื่องของการหาขาว และการซักถาม ทั้งนี้
เพราะการใชเครื่องมือวิทยาศาสตรเปนที่นาสนใจและไดรับการประโคมขาวจากหนังสือพิมพ 
นักเขียนขาว นักเขียนนวนิยายมากกวา และยิ่งกวานั้นผูที่ไดรับมอบหมายหนาที่ทางดานนี้  ก็มักจะ
เปนนักวิทยาศาสตรซ่ึงคุนเคยกับการปาฐกถาตอกลุมคนฟงหรือเขียนบทแสดงการคนควาวิธีการ
ใหม ๆ ลงในวารสารตางๆเสมอ  เพื่อจะใหการคนควาของเขาเปนที่รูโดยทั่วไป 
 เจาหนาที่บางประเภท  เชน  แพทยทางนิติเวชผูทําการชันสูตร  ผาตัด  เมื่อรายงานผลการ
ตรวจของตนก็มักจะทําใหเกิดความรู สึกวา ผลงานของเขามีสวนชวยในการสืบสวนอยู เสมอ  
ตัวอยางเชน  ผลการสืบสวนคดีฆาคนตาย  กระทําการสําเร็จเพราะตํารวจเอง 85%  ทางดานอื่น ๆ 15%   
ก็มักจะไดรับการประโคมขาวเปนที่ประทับใจของคนทั่ว ๆไปเสมอ  ดังนั้นพนักงานสอบสวนสืบสวน
ควรจะไดพิจารณาใชเครื่องมือเครื่องใช ทางวิทยาศาสตรมาเกี่ยวของในการสืบสวนใหไดผลเร็วที่สุด 
แตการใชเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ นั้น  จะไดผลมากที่สุดเมื่อคดีนั้น ๆ  มีพยานวัตถุอยูอยางมากมาย
เทานั้น 
 ผูทําการสืบสวนสอบสวนจึงจําเปนตองศึกษาใหทราบวา วิทยาการที่เกี่ยวกับพิสูจน
หลักฐานตาง ๆ จะชวยในการสืบสวนสอบสวนไดเพียงไรนั้น  แยกพิจารณาได  2 ประเภทคือ               
(อาชวันต  โชติกเสถียร  และคณะ, 2546,  หนา 57 - 59) 
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 1.  เทคนิคทางวิทยาศาสตร (Scientific  technique) 
  ในการสืบสวนปจจุบันนอกจากใชวิธีการโดยการคัดเลือกตัวบุคลผูจะทําการสืบสวน
หรือหาพยานหลักฐาน  โดยบุคคลดังกลาวมาแลวขางตน ก็มีวิธีอีกประการหนึ่งซึ่งในปจจุบันเปนที่
นิยมกันในตางประเทศมากคือการใชเครื่องมือเครื่องใชทางวิทยาศาสตรหรือเทคโนโลยีเขาชวยเชน 
   1.1  ระบบฐานขอมูลประวัติอาชญากร (CDOS) 
    โดยการนําขอมูลที่เกี่ยวกับประวัติของคนราย โดยใชขอมูลเชื่อมโยงกันเปนระบบ
และมีวิธีการตรวจสอบไดจาก ช่ือ นามสกุล ตําหนิรูปพรรณ วิธีการกระทําความผดิ เปนสาํคญั  โดยได
ขอมูลจากตัวอาชญากรเอง  เก็บไวคอนขางละเอียดจึงทําใหงานสืบสวนสามารถทราบ และแลกเปลี่ยน
ขอมูลระหวางสถานีตํารวจในอดีต พรอมตรวจสอบกับขอมูลที่ไดมากับขอมูลประวัติอาชญากรจาก
กองทะเบียนประวัติอาชญากรไดเสมอ 
   1.2  ระบบตรวจสอบลายพิมพนิ้วมืออัตโนมัติ (AFIS) 
    ลายนิ้วมือของมนุษยเปนเอกลักษณของแตละบุคคล  ไมมีมนุษยในโลกที่จะมี
ลายนิ้วมือซํ้ากันแมจะเปนญาติพี่นองฝาแฝดรูปรางหนาตาเหมือนกันก็ตาม   นอกจากนั้นลายนิ้วมือของ
คนเราจะไมเปลี่ยนแปลงได ดังนั้นจึงมีการใชประโยชนจากลักษณะสําคัญของลายนิ้วมือในกิจการของ
ตํารวจทั่วโลก    ถาในที่เกิดเหตุพบลายนิ้วมือที่ตองสงสัยไมวาจะเปนลายนิ้วมือแฝงถึงแมลายนิ้วมือนั้น
จะปรากฏเพียงบางสวน   เมื่อนํามาเขาเครื่องตรวจสอบลายนิ้วมืออัตโนมัติแลว    ก็สามารถหาจุด
ลักษณะสําคัญของลายเสนได   โดยใชเวลาไมนานนักก็สามารถคนหาไดแลวนํามาเปรียบเทียบกับผู
ตองสงสัย   หรือนํามาหาวาเปนลายนิ้วมือของใคร ซ่ึงเคยมีประวัติเก็บบันทึกไว 
   1.3  ระบบคอมพิวเตอรประกอบภาพใบหนาคนราย ( Picasso) 
    ผลจากการนําเอาระบบคอมพิวเตอรมาใชประกอบภาพใบหนาของคนรายมาใช
ในกองทะเบียนประวัติอาชญากร ปรากฏวาไดชวยอํานวยความสะดวกใหกับผูเสียหายและพยานใน
การใหขอมูลรูปภาพใบหนาคนรายไดอยางแมนยํา ไมเสียเวลาและสามารถสนับสนุนเจาหนาที่
ตํารวจในการติดตามคนรายไดอยางรวดเร็ว  นอกจากนั้น ยังสามารถนํามาหาตัวผูตายซ่ึงยังไมทราบ
วาเปนใคร  โดยเปรียบเทียบจากโครงกระดูกใบหนาของจริงกับรูปภาพที่มีอยูไดอีกดวย 
   1.4  การตรวจพิสูจนยืนยันบุคคลโดยการวิเคราะหสารพันธุกรรม (DNA : Deoxyribo  
Nucleic  Acid) 
    สารพันธุกรรม  หรือ ดี เอน เอ มีอยูในนิวเคลียสของเซลลทําหนาที่ควบคุมการ
ถายทอดทางพันธุกรรม มีลักษณะเฉพาะในแตละบุคคลไมเหมือนกันนอกจากฝาแฝดที่เกิดจากไข
ใบเดียวกันเทานั้น 
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             หลักการสารพันธุกรรมหรือ ดี เอน เอ (DNA) เปนสารที่มีความจําเพาะสูงในแตละบุคคลนั้น
จึงสามารถนํามาใชในการตรวจพิสูจนตัวบุคคล   ไมวาจะเปน  ดี เอน เอ  จากคราบโลหิต   คราบอสุจิใน
คดีขมขืน หรือจากเซลลของรากผม รากขน นอกจากนี้ยังสามารถใชในการตรวจคลี่คลายคดี
สลับซับซอน เชนคดีคนหายหรือช้ินสวนกระดูกหรือกะโหลกของซากศพ  รวมทั้งสามารถตรวจพิสูจน
ความเปนพอ - แม - ลูก  ไดอีกดวย  
 2.  เทคนิคธรรมดา  ( Ordinary  or commonsense technique ) 
   ไดแก ระบบงานของทะเบียนประวัติอาชญากรรม (อาชวันต โชติกเสถียร และคณะ, 
2546, หนา 62 ) เปนหนาที่ของผูสืบสวนจะตองศึกษาใหทราบวา  กองพิสูจนหลักฐานสามารถจะ
พิสูจนหลักฐานอยางไรไดบาง มิฉะนั้นแลวจะไมทราบวัตถุพยานชนิดใด จะประกอบหลักฐานในคดี
อยางไรและจะตองศึกษาถึงความตองการของผูชํานาญ ตลอดจนวิธีการสงวัตถุพยานโดยปลอดภัย
ประกอบดวย  สวนกองทะเบียนประวัติอาชญากร  มีหนาที่จัดระเบียบเกี่ยวกับการเก็บประวัติ  และ
วิธีการของอาชญากรที่ไดกระทําความผิดมาแลว เพื่อใชเปนเครื่องชวยเพื่อสืบสวนสอบสวนคนควา
หาตัวคนราย  ผูสืบสวนจึงจําเปนตองศึกษาระบบงานของกองทะเบียนประวัติอาชญากรใหเขาใจ
และมีความสัมพันธโดยใกลชิดดวย   
 จากการศึกษาคนควาและจากการที่ผูวิจัยเปนเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน ปฏิบัติหนาที่
ดานสืบสวนมาแลวมากกวา 5 ป สรุปไดวาการสืบสวนในหนาที่ตํารวจนั้น มิใชเปนงานคนหาความ
จริงที่ตองใชความรู  และเทคนิคในการปฏิบัติงานแตเพียงอยางใดอยางหนึ่งเทานั้นไม  หากเปนงาน
ที่ตองใชศิลปะและความประณีตอยูอยางไมนอยและยังไมพบวา มีผูเช่ียวชาญคนใดสามารถเขียน
ตําราอันละเอียดสมบรูณได นอกจากจะอาศัยความรู ความเชี่ยวชาญ ความชํานาญและประสบการณ
วางไวเปนหลักเกณฑกวาง ๆ หรือทําไดแตเฉพาะทางลักษณะเทานั้น  เพราะผูสืบสวนหรือ
ผูเชี่ยวชาญแตละทาน  แมจะมีความรูความชํานาญในการสืบสวนเพียงใดก็ตาม  หาไดหมายความวา
ทานเหลานั้นมีความรอบรูเปนเอตทัคคะในคดีทุกประเภทไม  บางคนอาจชํานาญในการสืบสวนคดี
ลักทรัพย  แตบางคนอาจเชี่ยวชาญในคดีฆาตกรรมก็ไดซ่ึงแตละคนยอมมีความชํานาญไม
เหมือนกัน แตอยางไรก็ตาม แมเราจะยอมรับวาการสืบสวนมีขอบเขตกวางขวาง กวางใหญไพศาล
เปนสิ่งยากแกการวางหลักเกณฑตายตัวอันแนนอนก็ตาม  แตมิใชเปนเรื่องที่ยากเสียจนไมอาจจะ
กระทําใหสําเร็จลงได 
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ทฤษฏีเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม 
 
 ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (Community  relationship) 
 แนวความคิดทฤษฎีนี้มีรากฐานมาจากนักอาชญาวิทยากลุมชิคาโก ซ่ึงบางครั้งเปนที่รูจัก
ในนามของ  สํานักนิเวศวิทยาอาชญากรรม (The Ecological School of Criminology) ใน ค.ศ. 1920 
Robert E. Park นักอาชญาวิทยาเขาเคยเปนนักหนังสือพิมพที่นครชิคาโก มีความสนใจและเห็น
ความสําคัญของชุมชน  ซ่ึงเขามองแยกเปน 3 ทาง คือ (นวลจันทร  ทัศนชัยกุล, 2540, หนา 285 - 
286 )    
 1.  แนวความคิดของ Darwin  มองถึงความสัมพันธระหวางสัตวและพืช 
 2.  แนวความคิดของ Simmel เห็นวาคุณลักษณะเกี่ยวกับเวลาและสถานที่มีความสัมพันธกัน
ทางสังคมหรือชุมชน 
 3.  แนวความคิดของ Durkheim พิจารณารายละเอียดไปอีกวาความหนาแนนของประชากร
เปนปจจัยที่กระทบตอความแกงแยงทางสังคมและการแยงงาน 
 ในทฤษฎีนี้มุงสนใจใหความสําคัญไปที่ชุมชน  และการอยูรวมกันจะเปนการมองโดยรวม
เปนความสอดคลองกับการดึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม  
ถือไดวาทฤษฎีชุมชนสัมพันธเปนทฤษฎีแนวใหม ที่ทันสมัยกับเหตุการณที่เกิดอาชญากรรมในปจจุบัน
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรมีสูงขึ้นเปนลําดับ ความแออัดสลับซับซอน วัตถุ ส่ิงกอสราง  
วัฒนธรรมและเทคโนโลยีรวมทั้งความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ลักษณะความเปนเมืองเหลานี้มี
ความสัมพันธ หรือมีผลกระทบโดยตรงกับประชาชนทั้งหลาย ซ่ึงเปนไปตามธรรมชาติทุก ๆ สังคม
และทุก ๆ ประเทศ การเกิดอาชญากรรมในเขตเมือง มีผูกลาววางหลักไวหลายคน เชน Burgess, Clifford  
R.  Shaw และ Henry  D. McKey มีความเห็นสอดคลองที่วาอาชญากรรมจะเกิดขึ้นมากในเขตเมือง
ใหญ  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมซึ่งก็เปนไปตามธรรมชาติกอใหเกิดความไมเปนระเบียบในทุก ๆ 
ดาน  จากแนวคิดของกลุมชิคาโกนี้  ทําใหเกิดแนวคิดในการปองกันอาชญากรรม  เฮอรเบิรต แกนส 
(Herbert Gans)  เขาเปนนักวิชาการที่มีความคิดสืบทอดจากหลักทฤษฎีของกลุมชิคาโกเปนพื้นฐานใน
การสรางแนวความคิดที่เรียกวา หมูบานในเมือง ( Urban village ) เขาเริ่มมองเห็นวาความสามัคคี
ความสัมพันธของคนในชุมชนจากแบบจําลองหมูบานการปฏิสัมพันธทางสังคมตอกันเปนส่ิงจําเปน
อยางยิ่งตอการรักษาความปลอดภัย  อันจะมีผลตอการปองกันอาชญากรรมในชุมชน 
 ถาจะแยกพิจารณาความคิดของ แกนส  เขาใหความสําคัญที่ความมีปฏิสัมพันธของ
สมาชิกในชุมชนเปนอันดับแรก  และใหความสําคัญที่สถานที่  อุปกรณ  สําคัญรองลงมา  และการ
จะสรางความสัมพันธใหเกิดแกทุกคนในชุมชนไดก็โดยการจัดสภาพพื้นที่ บริเวณในที่ชุมชนให
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เอื้อสะดวกตอการพบปะสังสรรค  เชน การจัดใหมีสโมสรเลนกีฬา การพักผอน รานอาหาร สถานที่
เหลานี้ จะชวยเสริมสรางบรรยากาศในการพบปะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และความรวมมือในการ
หาแนวทางปองกันชุมชนของตัวเองตอไป นักอาชญาวิทยาที่มีความคิดเห็นสนับสนุนความคิดเห็น
ของ แกนส มี เจน จาคอป ( Jane Jacobs) และ อลิซาเบธ วูด ( Elizabeth Wood) ซึ่งทั้งสองก็ได
เสนอใหมีการจัดสภาพแวดลอมใหสะดวกในการพบปะสังสรรคกับความรวมมือในความคิดและ
การกระทําก็จะติดตาม มาภายหลัง 
 ทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย ( Law enforcemrnt approach) 
 แนวคิดในการบังคับใชกฎหมาย ในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม  (นวลจันทร       
ทัศนชัยกุล, 2540,  หนา 283 - 284 ) เปนทฤษฏีที่มุงไปที่หนาที่ความรับผิดชอบของตํารวจใน  ค.ศ. 
1829   Sir Robert Peel ไดกอตั้งกรมตํารวจนครบาลแหงกรุงลอนดอน  และไดรับการยกยองวาเปน 
“บิดาการตํารวจยุคใหม” สาระของทฤษฏีนี้ไดเนนไปที่บุคลากรตํารวจ ภายใตบังคับบัญชาซึ่ง
ตระหนักวา   การปองกันอาชญากรรม  คืองานหลักของตํารวจซึ่งเจาหนาที่ตํารวจจะมีความสําคัญ
ยิ่งตอการสืบสวนและสอบสวน การจับกุม และการลงโทษผูกระทําความผิด เมื่อพิจารณา
แนวความคิดนี้จะมุงงานหลักไปที่การออกตรวจทองที่ โดยเชื่อวาการปรากฏตัวของเจาหนาที่
ตํารวจยอมมีผลในการยับยั้งผูที่มีแนวโนมที่จะประกอบอาชญากรรมเพราะความเกรงกลัวการ
จับกุม ดวยเหตุนี้ตํารวจสายตรวจควรแตงเครื่องแบบ  รถสายตรวจควรมีลักษณะเดนชัดใหเห็นงาย
เพื่อเปนการขมขวัญยับยั้งอาชญากร 
 ตามแนวทฤษฏีการบังคับใชกฎหมาย มุงไปที่เจาหนาที่ตํารวจและการปฏิบัติใด ๆ เพื่อ
เปนผลในการปองกัน มิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น เปนการลดชองโอกาสสําหรับผูที่ตั้งใจจะ
ละเมิดกฎหมาย การตรวจทองที่นี้ควรจะจัดใหเปนงานหลักที่เปนงานประจํา  และตํารวจสายตรวจ
มักไดรับมอบหมายใหดูแลเขตทองที่ในการปองกันและระงับเหตุราย  ในขณะเดียวกันกับการตรวจ
ทองที่ก็ยังจัดใหเปนลักษณะงานเฉพาะกิจดวย 
 รูปแบบในการจัดสายตรวจแบงเปน  3  แบบ คือ 
 1.//จัดเปนกลุมควบคุม ซ่ึงมีการจัดรถวิทยสุายตรวจ 1  คนัตอ 1 เขตพื้นที่ตามประเพณี
นิยม 
 2.  จัดเปนกลุมทดลองที่ 1 มีการจัดรถวิทยุสายตรวจแบบรุกโดยเพิ่มจํานวนรถวิทยุ  และ
กําลังตํารวจเปนสามเทาของกลุมควบคุม 
 3.  จัดเปนกลุมทดลองที่ 2  ซ่ึงมีการจัดรถวิทยุสายตรวจแบบรับโดยรถวิทยุจะออกจาก
ศูนยบัญชาการก็เฉพาะเมื่อไดรับแจงเหตุดวนเหตุรายเทานั้น และจะกลับเขาศูนยเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ  
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 จากผลการทดลองสรุปไดวา  ยุทธวิธีตรวจทองที่โดยรถวิทยุสายตรวจไมมีคุณคาในการ
ปองกันอาชญากรรม และไมไดชวยใหประชาชนรูสึกอบอุนปลอดภัยแตอยางใด  ไดมีการ
ศึกษาวิจัยที่สหรัฐอเมริกาและอังกฤษโครงการตํารวจเดินเทามีผลตอการลดอาชญากรรมในป ค.ศ.  
1966  ใชเวลาเก็บขอมูลระยะเวลา 8 เดือนปรากฏผลวิจัยรายงานวา อาชญากรรมบนทองถนนและ
พื้นที่สาธารณะทั่วไปลดลง คดีลักทรัพยและปลนทรัพยลดลง แตสถิติอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในที่
รโหฐานหรือเคหะสถานบานเรือนไมลดลง 
 ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Theory  of  Crime  Control Through 
Environment ) 
 นักวิชาการสวนใหญในปจจุบัน (ปุรชัย  เปยมสมบูรณ, 2545, หนา 25–26,  อางอิงจาก 
Whisenand 1977 ; Meadow, 1980; Bayley, 1980; Suzuki, 1980)  ซ่ึงมุงความสนในศึกษาการปองกัน
อาชญากรรมตางมีความเชื่อวาแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธจะสามารถแทนที่แนวทฤษฎีบังคับใช
กฎหมายไดทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมด ดังเชนที่ Bayley (1980, p. 51)  กลาววา การใชสายตรวจ การ
เรงถึงสถานที่เกิดเหตุโดยเร็ว และการสอบถามผูตองสงสัยตามถนนไมอาจใชเปนมาตรการสําหรับ
ปองกันอาชญากรรมไดอยางเหมาะสมในลักษณะที่เปนขั้นตอนการปฏิบัติ สําหรับบุคลากรตํารวจ   
มาตรการเหลานี้ใหผลไมคุมคาตอการลงทุน 
 คํากลาวของ Bayley ยอมเปนดัชนีบงบอกถึงความสามารถที่จะหักลางแนวทฤษฎีบังคับใช
กฎหมาย อยางไรก็ดีความคิดของ Bayley ยังคลาดเคลื่อนไปจากผลที่ปรากฏจากการวิจัยในปจจุบัน 
เพราะในความเปนจริงมาตรการหลายประเภทภายใตแนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย ยังคงมี
คุณประโยชนถาปรับใชใหเหมาะสมกับสถานการณ แทนที่จะยกเลิกและนํามาตรการภายใตแนว
ทฤษฎีชุมชนสัมพันธมาประยุกตใชใหมทั้งหมด 
 ดังนั้น แนวทฤษฎีที่ 3 จึงเกิดขึ้นโดยใชช่ือวา ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจาก
สภาพแวดลอม (Theory of Crime control through Environmental Design - CED) หรือใชอักษรยอ
วา “ทฤษฎี ค.อ.ส.”   ทฤษฎี ค.อ.ส. มีลักษณะเปนแนวความคิดรวม (Synthesis) ระหวางทฤษฎี
บังคับใชกฎหมายซึ่งเปนแนวความคิดเริ่ม(thesis)และทฤษฎีชุมชนสัมพันธซ่ึงเปนแนวความคิดแยง
(antithesis) ทฤษฎี ค.อ.ส. ไดกาวไกลไปกวาแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ ซ่ึงกําลังพัฒนาอยูใน
สหรัฐอเมริกา (Whisenand, 1979 ; Bayley, 1980 ; Meadow, 1980) และในญี่ปุน (Suzuki, 1980) แม
จะกลาววายังไมควรทอดทิ้งทฤษฎีบังคับใชกฎหมายทั้งหมด แตก็ไมไดเสนอแนะวาจะนํามาปรับ
ใชอยางไร ในขณะแนวทฤษฎีที่ 2 มีผูสนับสนุนเพิ่มมากขึ้นตลอดเวลา ในทางตรงกันขาม ทฤษฎี  
ค.อ.ส. เสนอวาแนวทฤษฎีทั้งสองตางมีคุณประโยชนทั้งทางทฤษฎี (theoretical utilities) และทาง
ปฏิบัติ (pragmatic utilities) แตในสถานการณและสถานภาพพื้นที่ที่ตางกันจึงสมควรที่จะนํากรอบ
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ทฤษฎีและมาตรการ ภายใตแนวทฤษฎีทั้งสองนี้ประยุกตใชใหเกิดประโยชน เกื้อกูลกันแทนที่จะ
หักลางหรือโจมตีซ่ึงกันและกัน นอกจากทฤษฎี ค.อ.ส. จะมุงประสานแนวทฤษฎีทั้งสองแลว ก็ยัง
มุงพัฒนาบททฤษฎี (theoretical  proposition) สําหรับอธิบายปรากฏการณเกี่ยวกับพฤติกรรม
อาชญากรซึ่งเปนความพยายามที่จะเชื่อมโยงอาชญาวิทยาเขากับสาขาพฤติกรรมศาสตรทั่วไป 
ดังนั้นการเสนอทฤษฎี ค.อ.ส. จึงแบงออกเปน 3 สวน คือ 
 1.  ขอกําหนดเบื้องตน  (Basic assumptions) ของทฤษฎี ค.อ.ส. 
 2.  ทฤษฎี  ค.อ.ส. (Theoretical  proposition) 
 3.  มาตรการหรือมรรควิธีการปฏิบัติ (Pragmatic  means)  ภายใตทฤษฎี ค.อ.ส. 

  
โครงสรางและอํานาจหนาที่ของกองบังคับการตํารวจนครบาล  7 

 
   กองบังคับการตํารวจนครบาล  7  กอตั้งขึ้นมาจากการยุบเลิกกองบังคับการตํารวจ
นครบาลธนบุรี  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองการกําหนดหนวยงานเขตอํานาจรับผิดชอบและ
พื้นที่การปกครองของหนวยราชการในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล  กรมตํารวจ  พ.ศ.  2541  
ประกาศ  ณ  วันที่  25  เมษายน  2541  มีพื้นที่รับผิดชอบในสวนกรุงเทพมหานครบริเวณฝงกรุงธนบุรี
รอบนอก  มีพื้นที่รับผิดชอบอยู  5  เขต  ไดแก  เขตทวีวัฒนา  เขตบางพลัด  เขตบางกอกนอย  เขต
บางกอกใหญ     เขตตลิ่งชัน สภาพพื้นที่เปนชุมชนแออัดชานเมือง ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
รับจางทั่วไป  สภาพปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นเปนคดีธรรมดาไมรายแรง 
 ในพื้นที่รับผิดชอบของตํารวจกองบังคับการตํารวจนครบาล 7  นี้มีการเจริญเติบโตและมีการ
เปลี่ยนแปลงทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  และสภาพแวดลอมตาง ๆ เกิดขึ้นอยาง
รวดเร็ว  ในปจจุบัน  จึงเปนเหตุใหสงผลกระทบโดยตรงตอความสงบเรียบรอยของสังคมตลอดจนความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินของประชาชน  เพื่อใหเกิดความสงบสุขแกประชาชน  เกิดความสงบเรียบรอย
ของสังคมบานเมือง  โดยมุงเนนใหกองบังคับการตํารวจนครบาล  7  เรงแกไขปญหาอาชญากรรมตาง   ๆ 
อยางเปนรูปธรรมและใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนมากที่สุด 
 กองบังคับการตํารวจนครบาล  7  จะมีนายตํารวจยศ  พล.ต.ต.  ตําแหนงผูบังคับการตํารวจ
นครบาล  7    เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  และมียศ  พ.ต.อ. (พิเศษ)   ตําแหนงรองผูบังคับการตํารวจ
นครบาล  7  เปนรองหัวหนา จํานวน  4  นาย  แบงหนาที่ใหรับผิดชอบงานดาน  สืบสวน  ปราบปราม  
จราจร  สอบสวน  และอํานายการ  ภารกิจพิเศษ  เชนการรักษาความปลอดภัยพระบรมวงษานุวงศ  
ตอนรับบุคคลตาง  ๆ   ที่สําคัญจากตางประเทศ 
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 ภารกิจหนาท่ีรับผิดชอบ 
 1.  รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยแกประชาชน ในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 
 2.  ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และตามกฎหมายอื่นอัน
เกี่ยวของกับความผิดอาญาทั้งหลายในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 
 3.  ควบคุมการดําเนินการสืบสวนคดีอาญา  ในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 
 4.  ควบคุมการดําเนินการสอบสวนคดีอาญา  ในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 
 5.  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  หรือไดรับ
มอบหมาย 
 บทบาทและอํานาจหนาท่ีตํารวจสายสืบสวน 
 ในการปฏิบัติหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน  กรมตํารวจไดออกคําส่ังเลขที่  774/2537    ลงวันที่ 
7 กรกฎาคม 2537 ไดกําหนดหนาที่รับผิดชอบใหกับรองสารวัตรสืบสวนและหนาที่ผูปฏิบัติงาน
สืบสวนไวดังนี้ 
 1.  หนาที่ของรองสารวัตรสืบสวน 
  1.1  ควบคุม  กํากับ  ดูแล  ใหคําปรึกษาแนะนํา   ตลอดจนปรับปรุงแกไขการ ปฏิบัติงาน
ของผูใตบังคับบัญชางานสืบสวน 
  1.2  ศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลสถิติในสวนที่เกี่ยวของ  และนําวิทยาการตาง  ๆ  มาใช
ในการสืบสวน  โดยปฏิบัติดังนี้ 
   1.2.1  เก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการสืบสวน รายงานขอมูลที่สืบสวนได
ตอผูที่ทําหนาที่  หัวหนางานสืบสวนตามที่แบบกําหนดหรือส่ังการ 
   1.2.2  ทําหนาที่เปนผูชวยเหลือผูที่ทําหนาที่หัวหนางานสืบสวน ในการศึกษา
เก็บรวบรวมสถิติขอมูลตามที่ไดรับมอบหมาย 
  1.3  หาขาวและรวบรวมขอเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน  อันไดแก การปองกันเหตุราย  เหตุรุนแรง  การกระทาํความผดิตาง  ๆ  ทัง้ดาน
การขาวที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการนี้ 
  1.4  สืบสวนหาขอเท็จจริงและหลักฐาน  เพื่อทราบรายละเอียดของการกระทําความผิดที่
เกิดขึ้นแลว 
   1.4.1//การสืบสวนหลังเกิดเหตุ  ในกรณีที่เกิดการกระทํา ความผิดในเขตพื้นที่
ตองเริ่มดําเนินการสืบสวนพรอมกับการเริ่มดําเนินการของรอยเวรสอบสวน 
   1.4.2  รายงานผลความคืบหนาตามแบบที่กําหนดให 
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   1.4.3  การปกปด  และการใหความคุมครองแหลงขาวให กระทําและกํากับดูแล
ใหมีการปฏิบัติโดยเครงครัด 
   1.4.4  เฉพาะการสืบสวนเพื่อใหการจับกุม  เมื่อสืบสวนไดใหรายงานใหหัวหนา
งานสืบสวนทราบ  หรือแจงกําลังปองกันปราบปราม  เพื่อรวมกันทําการจับกุมตามความเหมาะสม  
แตถาจําเปนตองเขาทําการจับกุมดวยตนเอง  ใหดําเนินการตามความเหมาะสม 
  1.5  สืบสวนภายหลังจากรูตัวผูกระทําความผิด ทั้งที่เปนคดีอยูในความรับผิดชอบ
ของสถานีตํารวจ  และกรณีจับกุมคนรายตามหมายจับของสถานีตํารวจอื่น หรือหนวยอ่ืน เพื่อรู
แหลงและรายละเอียดเพื่อใหการจับกุมสัมฤทธิ์ผล 
  1.6  รวมกับกําลังปองกันปราบปรามทําการตรวจคนจับกุม 
  1.7//ประสานการปฏิบัติงานอื่น ๆ ในสถานีตํารวจ และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของอยาง
ใกลชิดจริงจัง  เพื่อใหผลในการปองกันและปราบปราม  โดยทําการประสานและกํากับดูและใหผูทํา
หนาที่เจาหนาที่สืบสวนประสานงานกับเจาหนาที่อ่ืน ๆ ในสถานีตํารวจหรือในหนวยงานที่เกี่ยวของ
อยางใกลชิดจริงจัง  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สารวัตรสืบสวนกําหนด 
  1.8  ดําเนินการเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการสืบสวนโดยปฏิบัติดังนี้  
   1.8.1//สรางความสัมพันธกับประชาชนในพื้นที่โดยใกลชิด  เพื่อประโยชนใน
การหาขาว 
   1.8.2  การปกปดและใหความคุมครองแกประชาชนผูใหขาวและกํากับดูแลใหมี
การปฏิบัติโดยเครงครัด 
  1.9  การใหความรูและการศึกษาอบรมแกขาราชการตํารวจ 
   1.9.1  ฝกอบรมใหความรูผูทําหนาที่สืบสวนมีความรูเกี่ยวกับ  สภาพพื้นที่  
บุคคล  แหลงขาว กฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ  ซ่ึงเปนประโยชนตอการสืบสวน  
   1.9.2  ฝกอบรมใหความรูผูทําหนาที่เจาหนาที่สืบสวน  มีความรู  ความสามารถ  
ความประพฤติ  ระเบียบวินัยเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่  
  1.10  งานอื่น  ๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
  1.11  ในชวงเวลาที่ปฏิบัติหนาที่หากมีเหตุจําเปนเรงดวน ใหมีอํานาจมอบหมายให
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติหนาที่อ่ืนไดตามความเหมาะสม  แตทั้งนี้ตองไมเสียหายตอหนาที่การงาน
ประจําและตองรีบรายงานใหหัวหนางานสืบสวน  หรือสารวัตรสืบสวน ทราบในทันที 
 2.  หนาที่ของผูบังคับหมูหรือลูกแถวที่ทําหนาที่สืบสวน 
  2.1  การรวบรวมสถิติขอมูลในสวนที่ เกี่ยวของกับงานสืบสวน รายงานขอมูล
สืบสวน  ตอรองสารวัตรสืบสวน  หรือหัวหนางานสืบสวน 
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  2.2//หาขาวรวบรวมขอเท็จจริงหรือหลักฐาน เพื่อประโยชนการรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน อันไดแกการปองกันเหตุราย  เหตุรุนแรง  การกระทําความผิดตาง  ๆ  ทั้ง
ดานการหาขาวตาง  ๆ  หรือจากแหลงขางที่จัดตั้งเพื่อการนี้ 
   2.2.1  ทําการสืบสวนตามที่รองสารวัตรสืบสวน หรือสารวัตรสืบสวน หรือ
หัวหนางานสืบสวน  จัดหรือมอบหมาย 
   2.2.2//การสืบสวนหลังเกิดเหตุ ในกรณีที่เกิดการกระทําความผิดในเขตพื้นที่
จะตองเร่ิมดําเนินการสืบสวนทันที 
   2.2.3  รายงานผลการสืบสวนตามแบบที่กรมตํารวจกําหนด 
   2.2.4  ปกปดและใหความคุมครองโดยเครงครัด 
   2.2.5    เฉพาะการสืบสวนเพื่อใหการจับกุมเมื่อสืบสวนไดใหรายงานใหรองสารวัตร
สืบสวน  หรือสารวัตรสืบสวน  หรือหัวหนางานสืบสวนทราบ  หรือแจงกําลังปองกันปราบปรามเขาทํา
การจับกุมหรือ รวมทําการจับกุมตามความเหมาะสม แตถาจําเปนตองทําการจับกุมดวยตนเองก็ให
ดําเนินการตามความเหมาะสม 
  2.3//สืบสวนหาขอเท็จจริง  และหลักฐานเพื่อทราบรายละเอียดของการกระทํา
ความผิดที่เกิดขึ้นแลว 
  2.4  สืบสวนหลังจากที่ไดรูตัวผูกระทําความผิด ทั้งที่เปนคดีอยูในความรับผิดชอบ
ของสถานีตํารวจ  และกรณีจับกุมคนรายตามหมายจับของสถานีตํารวจอื่น หรือหนวยงานอื่น  เพื่อรู
แหลงขาวและรายละเอียดเพื่อใหมีการจับกุม 
  2.5  รวมกับกําลังปองกันปราบปรามทําการตรวจคนจับกุม 
  2.6  การประสานงานการปฏิบัติงานอื่น ๆ  ในสถานีตํารวจและหนวยงานอื่น  ๆ  ที่
เกี่ยวของอยางใกลชิดจริงจัง  เพื่อผลในการปองกัน  ระงับ  ปราบปราม  โดยทําการประสานงานกับ
เจาหนาที่ อ่ืน ๆ  ในสถานีตํารวจ  หรือหนวยงานอื่น  ๆ  ที่เกี่ยวของอยางใกลชิดจริงจัง  ตาม
หลักเกณฑและวธีิการที่ผูทําหนาที่หัวหนางานสืบสวนกําหนด 
  2.7  ดําเนินการเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการสอบสวน 
   2.7.1   สรางความสัมพันธกับประชาชนในพื้นที่โดยใกลชิด  เพื่อประโยชนในการ
หาขาว 
   2.7.2   ปกปดและใหความคุมครองแกประชาชนผูใหขาวโดยเครงครัด 
   2.7.3  ชวยรองสารวัตรสืบสวน  สารวัตรสืบสวน  รองผูกํากับที่ทําหนาที่
หัวหนางานสืบสวนปฏิบัติหนาที่ภายในหนาที่รับผิดชอบ 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ   
                    
              ทนงศักดิ์  ธนกาญจน  (2533 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง   ปญหาและอุปสรรคของ
เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล  การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน ในเขต
กองบัญชาการตํารวจนครบาล  ประชากรในการวิจัย  คือ  เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนชั้นสัญญา
บัตร  ซ่ึงประจําการในกองกํากับการสืบสวนสอบสวน  ตํารวจนครบาลพระนครเหนือ    ตํารวจ
นครบาลพระนครใต  ตํารวจนครบาลธนบุรี  และเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนประจําสถานีตํารวจ
นครบาลในเขตความรับผิดชอบของกองกํากับการตํารวจนครบาล 19 กองกํากับ  รวมทั้งสิ้น  90  
คน  โดยเก็บขอมูลจากประชากรโดยไมมีการสุมตัวอยาง  การเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถาม  
ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
 1.  กลุมประชากรสวนใหญ เห็นวา หนวยงานที่สังกัดมีเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนนอย
เกินไป  เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณงาน 
 2.  กลุมประชากรสวนใหญ  เห็นวา บุคลากรที่มีความสามารถในการสืบสวนมักจะถูกยืม
ตัวไปชวยราชการงานอื่นๆ  
 3.//กลุมประชากรสวนใหญ  เห็นวา   อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในงานสืบสวนไม
ทันสมัยและเพียงพอกับความจําเปนในการใชงาน 
 4.  กลุมประชากรสวนใหญ  เห็นวา  ผูที่จะทําหนาที่ดานการสืบสวนไดดี  ควรเปนผูที่
ผานการฝกอบรมหลักสูตรพิเศษในเรื่องการสืบสวนมากอน 
 5.  กลุมประชากรสวนใหญ  เห็นวา  งานสืบสวนเปนงานที่เส่ียงตอชีวิตคอนขางมาก  มี
คาใชจายพิเศษ  แตมีขวัญและกําลังใจต่ํา 
 ไตรรงค  ผิวพรรณ  (2541 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ปจจัยที่มีผลกระทบตอการ
ปฏิบัติหนาที่ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีกองบังคับการตํารวจนครบาล 7 มีความมุงหมายที่จะศึกษาเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไป  และ
ปญหาอุปสรรคมีผลกระทบอยางไร ตอการปฏิบัติหนาที ่ของตํารวจสายตรวจในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม  อันไดแกสถานะสวนตัว  คือ อายุ ยศ  ลักษณะงานที่รับผิดชอบ ระดับ
การศึกษา  ระยะเวลารับราชการ  สถานภาพทางครอบครัว  เปนตน  รวมทั้งความสัมพันธระหวาง
สถานะสวนตัว กับปจจัยที่เปนอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่  และทัศนะของตํารวจสายตรวจ  ทั้งนี้
เพื่อเปนการศึกษาหาแนวทางในการพัฒนา และปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมของตํารวจสายตรวจใหดียิ่งขึ้น 
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 ในการดําเนินการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาจากเอกสารและการวิจัย
ภาคสนาม   โดยใชแบบสอบถามเปนเครื ่องมือในการเก ็บรวบรวมขอมูลจากประชากรที่
ทําการศึกษา ซึ่งกลุมประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้นั้น  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขต กลุมประชากร
ที่จะศึกษาเปนเจาหนาที่ตํารวจ  ที่ปฏิบัติงานดานสายตรวจ  ในระดับสถานีตํารวจทั้งหมดตั้งแต
ระดับ  รองผูกํากับการ  (ฝายปองกันปราบปราม) และสารวัตรปองกันปรามปราม ซ่ึงเปนผูมีหนาที่
ในการบริหารงานสายตรวจ  กําหนดนโยบาย  และควบคุมส่ังการ  จนถึงตํารวจชั้นประทวนที่เปนผู
ปฏิบัติที่สังกัดสถานีตํารวจ  ในกองบังคับการตํารวจนครบาล 7  จํานวน  10 สถานี จํานวน  246  
คน  ไดรับแบบสอบถามคืนจากกลุมประชากรครบทุกคน คิดเปนจํานวน  100  เปอรเซ็นต การ
วิเคราะหขอมูลกระทําโดยการคํานวณและใชสถิติ  รอยละ (Percentage)  คาเฉลี่ย  (Mean) สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)  การวิเคราะหการผันแปรทางเดียว  (One Way Analysis 
of Variance)  โดยเสนอผลการศึกษาวิจัยในรูปของตารางประกอบคําบรรยายและการวิเคราะห 
 ผลการศึกษาวิจัยสรุปไดดังนี้ 
 1.  เจาหนาที่ตํารวจกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา  เปนเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติงานดานสาย
ตรวจ  ประจําสถานีตํารวจในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 7 สวนใหญมีอายุระหวาง   20-30 ป  
รอยละ  52.04  อายุราชการตํารวจ  1-5 ป รอยละ 39.8 อายุงานสายตรวจ  1-5 ป  รอยละ 65 ช้ันยศสิบ
ตํารวจตรี - สิบตํารวจเอก รอยละ 62.6 มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในตําแหนงปจจุบัน  1-5 ป  รอยละ 72.4 
มีระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือ ปวช.  รอยละ 58.9  มีอัตราเงินเดือนระหวาง  5,001- 10,000 
บาท  รอยละ 82.5 สมรสแลวและยังอยูกับคูสมรส  รอยละ 66.3  คูสมรสประกอบอาชีพรอยละ  56.4  
อัตราเงินเดือนของคูสมรสอยูระหวาง  5,001- 10,000 บาท รอยละ  19.7 มีภาระตองอุปการะบุคคล
จํานวน 1- 2 คน  รอยละ 48 สถานที่พักอาศัยตองเชาบานอยู รอยละ 46.3 มีความถนัดในงานสายตรวจ  
รอยละ 79.3  งานหนาที่หลักที่ไดรับมอบหมายหนาที่สายตรวจรถจักรยานยนต รอยละ  60.6  ไดรับ
มอบหมายใหมีงานในหนาที่รอง รอยละ 71.2 ไดเขารับการอบรมหลักสูตรตาง ๆ ในรอบป 1-2 คร้ัง  
รอยละ 53.3 
 2.  จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบวา เจาหนาที่ตํารวจกลุมตัวอยางที่มีสถานภาพสมรส
แตกตางกัน  มีทัศนคติตองานปองกันปราบปรามแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
โดยกลุมที่สมรสแลวและไมมีปญหาในครอบครัว คือยังอยูกับคูสมรสจะมีทัศนคติในทางบวก
มากกวากลุมคนโสด  และกลุมที่หยารางหรือแยกกันอยูกับคูสมรส 
 3.//จากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้พบวา  เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจกลุมตัวอยาง  มีทัศนะใน
ทางบวกหรือมีความเชื่อมั่นวาจะแสวงหาความกาวหนาในงานสายตรวจได  ซ่ึงเปนทัศนะที่ดีขึ้น
ของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจ 
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 4.  เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจกลุมตัวอยาง  เสนอแนะใหมีการเพิ่มเบี้ยเล้ียงสวัสดิการ 
เพื่อเปนการเพิ่มขวัญและกําลังใจ  เพิ่มอัตรากําลังพลใหเพียงพอตอปริมาณงาน  ผูบังคับบัญชาควร
เอาใจใสดูแลผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด  และควรจัดใหมีการอบรมความรูใหกับเจาหนาที่ตํารวจ
สายตรวจอยางตอเนื่อง   
 กองศักดิ์  สงวนเขียว  (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง  ปญหาและอุปสรรคใน
การสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดศึกษาเฉพาะ กองบังคับการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
1 กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด   มีว ัตถุประสงคเพื ่อศึกษากระบวนการ   วิธี
ปฏิบัติงาน    ปญหาและอุปสรรค และปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานดานการสืบสวน คดีความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  ทั้งนี้เพื่อแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงและแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาว
ตอไป 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร และการวิจัยภาคสนาม
ประกอบกัน เก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามจากเจ าหนาที ่ตํารวจชั ้นสัญญาบัตรและ
เจาหนาที่ตํารวจชั้นประทวนที่ปฏิบัติงานดานการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ในสังกัด
กองบังคับการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 1 กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  จํานวนทัง
ส้ิน  177  คน จากนั้นนําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมมาวิเคราะหโดยการหาคารอยละ คามัชฌิม
เลขคณิต  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และนําเสนอผลการศึกษาในรูปของตารางประกอบคํา
บรรยาย และการวิเคราะหไปพรอมกัน  ผลการศึกษาสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 เจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติงานดานการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  สวนใหญมี
ชวงอายุระหวาง  30-39 ป  มีช้ันยศระหวางจาสิบตํารวจถึงนายดาบตํารวจ ยังเปนโสด  มีอายุ
ราชการนอยกวา  10  ป  มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานดานการสืบสวนนอยกวา 5  ป  มีระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานดานการสืบสวนคดียาเสพติดนอยกวา 5 ป จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาแลวเขา
รับการอบรมจากโรงเรียนพลตํารวจ  เคยเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรดานการสืบสวน หรือ
หลักสูตรดานการปราบปรามยาเสพติด  ไมเคยไดรับการพิจารณาความดีความชอบกรณีพิเศษ จาก
การปฏิบัติงานดานการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  มีรายไดระหวาง  5,000-8,000 บาท  
มีภาระตองอุปการะเลี้ยงดูบุคคลในครอบครัว  พักอาศัยในบานพักสวนตัว  มียานพาหนะสวนตวั  มี
วิทยุส่ือสารสวนตัว  มีอาวุธปนสวนตัว   และมีสายแจงขาว 
 ในดานปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น พบวา
เจาหนาที่ตํารวจมีปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ดานงานในความ
รับผิดชอบอยูในระดับปานกลาง  มีปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด   ดานวัสดุอุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใชอยูในระดับสูง  มีปญหาและอุปสรรคในการ
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สืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดานความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา  และเพื่อนรวมงานอยูใน
ระดับต่ํา  มีปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ดานความรวมมือจาก
ประชาชนและหนวยงานอื่นอยูในระดับปานกลาง  มีปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดี
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ดานอิทธิพลของผูกระทําผิดในระดับสูง และ มีปญหาและอุปสรรคใน
การสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดานกฎหมาย และกฎระเบียบอยูในระดับสูง 
 ธนิต  บุญแมน (2543 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนในกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 กองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เปนการศึกษาเชิงสํารวจ  (Survey  Research)  โดย
ศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม  ทฤษฎี  แนวคิด วารสาร  เอกสาร  วิทยานิพนธ  โดยใชแบบ
สอบถานจํานวน  139  ฉบับ  เปนเครื่องมือที่ใชในการศึกษา ซ่ึงแบบสอบถานประกอบดวย
ขอความถาม จํานวน  4  ตอน  คือ 
 ตอนที่ 1  เปนเรื่องเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน ในกองบังคับ
การตํารวจนครบาล 6 เชน เพศ  อายุ  อายุราชการ  การศึกษา สถานภาพ รายได เปนตน 
 ตอนที่ 2  เปนเรื่องเกี่ยวกับแนวความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน  ในกอง
บังคับการตํารวจนครบาล 6  ตอการปฏิบัติงานสืบสวน  เชน  การใหความสําคัญตอสวัสดิการ 
อุปกรณ  เครื่องมือที่จําเปน  ความพึงพอใจตอการปฏิบัติหนาที่ ความยุติธรรมในหนวยงาน  เปนตน 
 ตอนที่ 3   เปนเรื่องเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่  ของเจาหนาที่ตํารวจฝาย
สืบสวน  ในกองบังคับการตํารวจนครบาล  6  เชน  เงินประจําตําแหนง  (ต.ส.ส.)  เบี้ยเล้ียง  การ
เบิกจายคาเลาเรียนบุตร  คารักษาพยาบาล เปนตน 
 ตอนที่ 4   เปนเรื่องเกี่ยวกับขอเสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงแกไข  การปฏิบัติงาน
สืบสวน  ในกอบบังคับการตํารวจนครบาล  6  เชน  การกําหนดคุณสมบัติของจาหนาที่ตํารวจฝาย
สืบสวน  การอบรมโรงเรียนสืบสวน  การสนับสนุนวัสดุ  อุปกรณ  ที่จําเปนตอการสืบสวน  เปนตน 
 กลุมประชากรตัวอยางคือ เจาหนาที่ตํารวจซึ่งปฏิบัติหนาที่ดานสืบสวนระดับผูปฏิบัติงาน 
คือมียศตั้งแต  พลตํารวจถึงนายดาบตํารวจ และระดับรองสารวัตร  สารวัตรซึ่งมียศตั้งแตรอยตํารวจตรี  
ถึงพันตํารวจโท  ในกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 คือ เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนตาม  สน.ตาง ๆ  
ในกองบังคับการตํารวจนครบาล 6  ไดแก  สน.จักรวรรดิ, สน.พระราชวัง, สน.บางรัก, สน.ปทุมวัน,    
สน.พลับพลาไชย 1, สน. พลับพลาไชย 2, สน.ยานนาวา,. สน.สําราญราษฎร,และกองกํากับการสืบสวน
สอบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 รวม  139  นาย  ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูปการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษา  3  ประการคือ 
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 1.  เพื่อศึกษาถึงทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน ในกองบังคับการตํารวจนครบาล 6  
ตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานสืบสวน 
 2.  เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานสืบสวน    
 3.  เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานดังกลาว   
 ทั้งนี้เนื่องจากงานดานการสืบสวน ถือวาเปนงานหนึ่งของตํารวจที่มีสวนในการปองกัน
ไมใหเกิดอาชญากรรมขึ้น ซ่ึงตองมีการสืบสวนทั้งกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ  ทั้งนี้
งานดานการสืบสวนจึงเปนงานขั้นตนของเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อท่ีจะทราบวาไดมีการกระทําผิดจริง
หรือไมอยางไร  และมีพยานหลักฐานอะไรบางที่สามารถนําไปสูการพิสูจนความผิด  เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคในหนาที่ทางรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  โดยกองบังคับการตํารวจ
นครบาล  6  เปนหนวยงานหนึ่ง  ในกองบัญชาการตํารวจนครบาลซึ่งตองรับผิดชอบตองาน
สืบสวนดังกลาว  ขณะเดียวกันในปจจุบันพื้นที่กรุงเทพมหานครไดพัฒนาทุก ๆ ดาน  และการ
กระทําความผิดไดมีการพัฒนาตามไปดวย  มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชในการกระทําผิด  
จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ ของเจาหนาที่ตํารวจ
ฝายสืบสวน  ในกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 ทั้งนี้เพื่อปรับปรุง พัฒนา  การทํางานของ
เจาหนาที่ตํารวจ กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยผลที่ไดจาก
การศึกษามีดังนี้ 
 1.  ทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน  ในกองบังคับการตํารวจนครบาล  6  สวนใหญ
มีความตองการที่จะปฏิบัติหนาที่ฝายสืบสวนตลอดไป  ไมตองการใหมีการสับเปลี่ยนหนาที่เพื่อไป
ปฏิบัติหนาที่อ่ืน  ขณะเดียวกันในระหวางที่ปฏิบัติหนาที่นั้นมีความรูสึกเบื่อหนาย  ทอแทในการ
ปฏิบัติหนาที่บางเปนบางครั้ง ทั้งนี้จากสาเหตุไมไดรับความเปนธรรมจากผูบังคับบัญชาเทาที่ควร  
จากความขาดแคลนวัสดุอุปกรณ  ซ่ึงจะตองจัดหามาเอง  จากสวัสดิการที่ไดรับไมดีพอ  และรายไดที่
ไมเพียงพอตอรายจาย 
 2.  ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่สืบสวน มีดังนี้ 
  2.1  เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน  ในกองบังคับการตํารวจนาครบาล 6 มีรายไดนอย  
ไมเพียงพอตอรายจายในภาวะปจจุบัน  ขณะเดียวกันในการเบิกจายสวัสดิการ เชน  คาเลาเรียนบุตร  
คารักษาพยาบาล  เปนไปดวยความลาชา  ตองใชระยะเวลาในการเบิกจายไมนอยกวา 2 เดือน  
หลังจากสงหลักฐานเอกสารเรียบรอย  ทั้งนี้เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน  ในกอบบังคับการตํารวจ
นครบาล 6  ตองสํารองเงินเพื่อจายไปกอนแลวจึงจะเบิกคืนไดในภายหลัง 
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  2.2  เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน  ในกองบังคับการตํารวจนครบาล  6  จํานวนมากไมผาน
การอบรมหลักสูตรดานการสืบสวน แตไดรับการอบรมจากผูบังคับบัญชาและจากกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล  ในระยะสั้น ๆ เทานั้น 
  2.3  วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการปฏิบัติหนาที่ เชน ยานพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิง  วิทยุ  
ส่ือสาร (ว.) เพจเจอร โทรศัพทมือถือ รวมทั้งอาวุธปนเปนสิ่งจําเปนตองใชในการปฏิบัติหนาที่  
ไมไดรับการสนับสนุน เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนในกองบังคับการตํารวจนครบาล  6  ตองจัดหา
มาเอง 
  2.4  ความเปนธรรมในหนวยงาน  หรือการพิจารณาความดีความชอบ  ในการเลื่อนขั้น
เงินเดือนประจําป  เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน  ในกองบังคับการตํารวจนครบาล  6  ไมไดรับ
ความเปนธรรมเทาที่ควร ไมโปรงใส  และไมเปนที่ยอมรับ 
  2.5  เงินประจําตําแหนง  (ต.ส.ส.) เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน ในกองบังคับการตํารวจ
นครบาล  6 หลายนาย  ไมไดรับเงินประจําตําแหนง (ต.ส.ส.)  ซ่ึงเปนเงินที่จายใหแกเจาหนาที่ตํารวจฝาย
สืบสวนโดยตองมีคุณสมบัติตามที่กระทรวงการคลังและคณะกรรมการขาราชการตํารวจ(ก.ตร.) 
กําหนด 
 สมเกียรติ  แกววิเศษ (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง   ปญหาและอุปสรรคของ
เจาหนาที่ตํารวจสายงานปองกันและปราบปรามตอการปฏิบัติงานดานการควบคุมสถานบริการ  ในเขต
พื้นที่รับผิดชอบของกองบังคับการตํารวจนครบาล  6   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการศึกษาปญหาและ
อุปสรรคของเจาหนาที่ตํารวจสายงานปองกัน และปราบปรามตอการปฏิบัติงานดานการควบคุมสถาน
บริการ   ศึกษาทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจระดับรองผูกํากับการที่ทําหนาที่หัวหนาสายงานปองกันและ
ปราบปรามตอการปฏิบัติงานดานการควบคุมสถานบริการ และเพื่อแสวงหาวิธีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานการควบคุมสถานบริการของเจาหนาที่ตํารวจ  ในการศึกษาครั้งนี้เปน
การศึกษาในเชิงสํารวจ  ( Survey  Research )  และการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดย
ศึกษาคนควาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรตัวอยางที่เปน
เจาหนาที่ตํารวจสายงานปองกัน  และปราบปรามที่ปฏิบัติงานในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 
โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวมรวมขอมูลจากประชากร  จํานวน  248  คน  และเก็บ
ขอมูลโดยการสัมภาษณ  ขาราชการตํารวจระดับรองผูกํากับการที่ทําหนาที่หัวหนาสายงานปองกันและ
ปราบปราม จํานวน 8  คน แตกอนที่จะนําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลไดทดสอบความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถาม  ดวยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์    ความเชื่อมั่นแอลฟา  (Reliability  Coefficient  Alpha)  และ
จัดทําขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร  จากนั้นไดทําการวิเคราะห
ขอมูลดวยการหาคารอยละ  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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 จากการศึกษาพบวากลุมประชากรสวนใหญมีอายุระหวาง  31-40  ป  จบการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี  มีสภาพสมรสแลว  มียศเปนจาสิบตํารวจและนายดาบตํารวจ  มีอายุราชการตํารวจมากกวา  
10  ป  และปฏิบัติงานในสายงานปองกันและปราบปราม ตั้งแต  3  ป แตไมเกิน  5  ป  มีอัตราเงินเดือน
อยูในชวง  5,001 -10,000 บาท และไมเคยมีการจับกุมสถานบริการ แตมีความถี่ในการเขาตรวจคนหรือ
จับกุมของหนวยงานในระดับปานกลาง  โดยผานการอบรมมาแลว  1-2 ครั้ง  ในการปฏิบัติงานดานการ
ควบคุมสถานบริการ ที่ไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและกฎหมายที่กําหนดไว  เปน
เพราะสวนหนึ่งเกิดจากปญหาและอุปสรรคในดานกฎหมาย และนโยบายเกี่ยวกับสถานบริการฉบับ
ปจจุบันขาดความชัดเจน ไมสามารถบังคับใชกับสถานบันเทิงบางประเภท  และไมมีการนํากฎหมาย
และนโยบายปฏิบัติอยางตอเนื่องความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ตํารวจกับบังคับบัญชา  ตลอดจน
ผูประกอบการที่ตางเอื้อประโยชนตอการฝาฝนกฎหมาย  สวัสดิการและภาระหนาที่ที่ตองรับผิดชอบ
ของเจาหนาที่ตํารวจ  รวมตลอดถึงการขาดการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรู  สวนทัศนะของรองผูกํากับ
การที่ทําหนาที่หัวหนาสายงานปองกันและปราบปราม   เห็นวาการฝาฝนกฎหมายของผูประกอบการ
สถานบริการเปนอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่รัฐเปนผูเสียหาย  กฎหมายสถานบริการขาดประสิทธิภาพ
ในการบังคับใชเนื่องจากขาดความชัดเจนในตัวบทกฎหมาย  และควรมีการแกไขปรับปรุงใหเหมาะสม
กับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป  กฎหมายและนโยบายตองสอดคลองกัน ในสวนของเจาหนาที่ตํารวจมีการ
ปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงอันตรายแตสวัสดิการและคาตอบแทนที่ไดรับไมเหมาะสมกับภาระหนาที่ที่ตอง
รับผิดชอบ  
 สุชาญ  รอดบน (2547 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ปจจัยท่ีมีผลตอการนํานโยบาย
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณี ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
ตํารวจภูธร จังหวัดสมุทรปราการ  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงระดับความคิดเห็นของเจาหนาที่ประจํา
ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ตํารวจภูธร จังหวัดสมุทรปราการ ตอปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบาย
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  ศึกษาเปรียบเทียบขอมูลสวนบุคคล กับปจจัยที่มีผลตอ
การนํานโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  และศึกษาปญหาและอุปสรรคในการนํา
นโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ กลุมตัวอยางที่ใชในศึกษาคือ เจาหนาที่ตํารวจ
ประจําศูนยตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด  ตํารวจภูธร จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 210 นาย  โดย
แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  
คาสถิติที่ใชคือ คาสถิติรอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และวิเคราะหความแตกตางของขอมูล  
โดยทดสอบคา t-test และ f-test ณ  ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่  0.05 สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 กลุมตัวอยาง มีอายุระหวาง 30 - 35 ป รับราชการตํารวจมาและ 11- 16 ปเปนตํารวจชั้น
ประทวน ดํารงยศจาสิบตํารวจ จบการศึกษาจากโรงเรียนพลตํารวจ-โรงเรียนนายสิบตํารวจมีเงินเดือน
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นอยกวา 10,000 บาท มีรายไดพิเศษ 100 – 2,000 บาท  เปนรายไดจากเงินรางวัลนําจับ สวนใหญเคยมี
ประสบการณการทํางานดานการปองกันปราบปรามยาเสพติดแลว 1-3 ป และเคยเขารับการอบรม
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  กลุมตัวอยางมีความเห็นดวยกับวัตถุประสงค
ของนโยบายปองกันและปรามปรามยาเสพติดโดยรวมอยูในระดับสูง  เห็นดวยกับกระบวนการบรหิาร
ตามนโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติด ดานการจัดทํางบประมาณ  อยูในระดับปานกลาง  มี
ความคิดเห็นวามีปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ 
อยูในระดับปานกลาง  ในการเปรียบเทียบ ขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางกับปจจัยที่มีผลตอนํา
นโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ พบวา กลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาที่เขารับราชการ
ตํารวจ  และการไดรับการอบรมเพิ่มเติมที่ตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการนํา
นโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติแตกตางกัน  ทั้งในดานนโยบายและดาน
กระบวนการบริหาร  แตกลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผล
ตอการนํานโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติแตกตางกัน   เฉพาะดานกระบวนการ
บริหารเทานั้น 
 
 
 
  
 

 38 


