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บทที่  2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานสืบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ   
กองบังคับการตํารวจนครบาล 7 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อนํามาใช
ในการดําเนินการวิจัย  ซ่ึงไดนําเสนอดังนี้ 

 1.  แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการสืบสวน 
 2.  วิธีการ และหลักการจัดการหนวยงานสืบสวน 
 3.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม 
 4.  โครงสรางและอํานาจหนาที่ของกองบังคับการตํารวจนครบาล  7 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการสืบสวน 
 

ความหมายของการสืบสวน 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525 (พ.ศ. 2528, หนา 36) อธิบายไววา การ

สืบสวน  หมายถึง การเสาะหาทบทวนไปมา  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10)  บัญญัติวา    การสืบสวน

หมายถึง  การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจไดปฏิบัติไป
ตามอํานาจหนาที่เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหง
ความผิด (อาชวันต  โชติกเสถียร และคณะ, 2546, หนา 1) 

จากความหมายของการสืบสวนขางตนนั้น สรุปความหมายของการสืบสวนไดวา การ
สืบสวนเปนการดําเนินการขั้นตนของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซ่ึงไดปฏิบัติไปตามอํานาจ
และหนาที่ โดยเปนการแสวงหาขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน ทั้งกอนและหลังที่ความผิดอาญา
เกิดขึ้น เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในดานการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะ
ทราบรายละเอียดแหงความผิดถึงสาระสําคัญ 3 ประการอันเปนหลักสากลคือ (สุรศักดิ์ วาจาสิทธิ์ 
และคณะ, 2546, หนา 18) 
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1.  จะตองทําการสืบสวนใหพบวาไดมีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้นจริงหรือไม (Has a 
crime been committed ?) 

2.  ถามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจริงแลวเปนคดีอะไร (If so, what crime ?) 
3.  ใครเปนผูกระทําความผิดในคดีนั้น ๆ (Who committed such crime ?) 
สวนทางดานนักอาชญาวิทยาและนักวิชาการไดมีความเห็นพองกันวา การสืบสวนนั้นมี

ลักษณะเปน ศิลปแหงการสืบสวน และยังมีลักษณะเปน ศาสตรแหงการสืบสวน สวนสาเหตุที่มองการ
สืบสวนมีลักษณะเปนศิลป เนื่องจากบุคคลที่จะมาทําหนาที่ในงานสืบสวน ใหประสบความสําเร็จได
นั้น  จะตองเปนบุคคลที่มีความรู มีความสามารถ  ขยันมั่นเพียร  และจะตองเปนบุคคลที่มีความซื่อสัตย  
กลาหาญ  มีปฏิภาณไหวพริบ  มีความคิดริเริ่ม  อยากรูอยากเห็น  มีศักดิ์ศรีเปนของตนเอง รวมทั้งจะตอง
เปนผูที่มีความสามารถที่จะเรียกรองความชวยเหลือ สนับสนุนจากประชาชนได  หากมีภารกิจอัน
สําคัญยิ่ง  สวนสาเหตุที่มองการสืบสวนวามีลักษณะเปน “ศาสตร” เนื่องจากเปนการพิจารณาในแงการ
จัดระบบการบริหารงานสืบสวน โดยคํานึงถึงหลักการจัดของหนวยงานสืบสวนใหเหมาะสมกับการ
จัดอัตรากําลังอยางประหยัด  มีการอํานวยความสะดวกอยางรวดเร็ว พรอมกับมีการนําเอาวิทยาการ
ตํารวจมาใชในการแสวงหาขอเท็จจริงอยางจริงจัง จึงจะทําใหงานสืบสวนมีประสิทธิผล 

ประเสริฐ  เมฆมณี (2525, หนา 21) กลาวถึง อินบัว (Inbau)  โมเอนสเสนส ( Moenssens ) 
และวิทัลโล (Vitullo)  ผูเช่ียวชาญดานกิจการสืบสวน  และเปนผูรวมเขียนศาสตรแหงการสืบสวนของ
ตํารวจ (Scientific Police Investigation) ไดกลาวสนับสนุนยืนยันวาการไปปรากฏตัวในที่เกิดเหตุของ
เจาหนาที่ตํารวจ เพื่อสืบสวนแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดี จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชความรูทาง
วิทยาการตํารวจ และอุปกรณเครื่องมือทางวิทยาศาสตร ตรวจสอบประจักษพยานหลักฐานรองรอยแหง
การกระทําความผิด  เชน  ภาพถาย    ลายพิมพนิ้วมือ  อาวุธหรืออุปกรณเครื่องมือที่ใชใน  การกระทํา
ความผิด  ทิศทางเขาออกของคนราย  คราบโลหิต  สารเคมี  เอกสารหรือวัตถุพยานที่เกี่ยวเนื่องตาง ๆ 

ผูมีอํานาจในการสืบสวนและเขตอํานาจสืบสวน 
ผูที่มีอํานาจในการสืบสวนคดีอาญานั้น นักกฎหมายไดวางระเบียบและขอกฎหมายไวดังนี้     

(ประเสริฐ  เมฆมณี, 2525, หนา 30)   
 - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 กําหนดไววา พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ  มีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได 
 - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) กําหนดไววา พนักงาน ฝาย

ปกครองหรือตํารวจ หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชนใหรวมทั้งพัศดี  เจาพนักงานกรมสรรพสามิต  กรมศุลกากร  กรมเจาทา 
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พนักงานตรวจคนเขาเมือง และเจาพนักงานอื่นๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปราม
ผูกระทําความผิดกฎหมาย  ซ่ึงตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม   

 ทวี ตาตะยานนท (2538, หนา 23) กลาวถึงระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี  ลักษณะ 2 การ
สืบสวน ขอ 6  เมื่อกฎหมายใหอํานาจพนักงานฝายปกครองและตํารวจ มีหนาที่รักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชนเชนนี้ ตํารวจจึงมีอํานาจและหนาที่สืบสวนคดีอาญาและเหตุการณทั้งหลาย
ที่เกี่ยวแกความสงบเรียบรอยไดทั่วราชอาณาจักร 

 อนึ่ง ไดมีคําพิพากษาฎีกาที่ 140/2490 ไดวางแนวบรรทัดฐานไววา  ตํารวจมีอํานาจสืบสวน
คดีอาญาไดทั่วราชอาณาจักรและคําพิพากษาฎีกาที่ 1670/2509 วินิจฉัยวาตํารวจดับเพลิง แมจะมีหนาที่
ดับเพลิงก็ยอมมีหนาที่สืบสวนคดีอาญาได 

วัตถุประสงคของการสืบสวน 
จากความหมายของการสืบสวนดังกลาวขางตนกลาวไดวา การสืบสวนคือการแสวงหา

ขอเท็จจริง  เพื่อวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการคือ (สงา ดวงอัมพรและประดิษฐ กลาณรงค, 2531,
หนา  1- 2 ) 

1.  การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
  การสืบสวนเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวนี้  คือการสืบสวนกอนที่จะมีการกระทําความผิด

เกิดขึ้น  เพื่อประโยชนในการปองกัน  หรือเปนแนวทางสําหรับการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน  
เมื่อมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น  ปจจัยอันเปนขอมูลสําคัญในการแสวงหาขอเท็จจริง  และ
หลักฐานสําหรับวางแนวทางในการปองกันใหกระทําความผิดเกิดขึ้น  ซ้ึงผูมหีนาทีใ่นการสบืสวนควร
รูไดแก      

 1.1  ความรูทั่วไปในทองที่ ซ่ึงไดแก  ภูมิประเทศ  สถานที่ส่ิงของตาง ๆ ตลอดจนบคุคลที่
อยูในทองที่รับผิดชอบ และสามารถนํามาประมวลเปนขอเท็จจริงไดอยางถูกตองตรงกับความตองการ 

 1.2  ความรูเกี่ยวกับประวัติอาชญากร หรือบุคคลผูมีพฤติการณโนมเอียงไปในทางผิด
กฎหมาย  อาทิเชน  ผูที่เคยตองโทษ  บุคคลติดยาเสพติด  บุคคลที่ไมมีอาชีพเปนหลักแหลง  บุคคล
ประพฤติตนเปนอันธพาล  เปนตน 

 1.3  ความรูเกี่ยวกับแหลงขาวตาง ๆ อาทิเชน  รานอินเตอรเน็ต   รานเสริมสวย    ราน
ตัดผม  รานกาแฟ  รานถายรูป  และสถานพักผอนหยอนใจตาง  ๆ 

2.  การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน  เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด 
  การสืบสวนเพื่อวัตถุประสงคนี้  คือ  การสืบสวนหลังจากมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น  

ซ่ึงอาจแยกไดเปน  3  ประการคือ 
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  2.1 ในกรณีที ่จับกุมตัวผูกระทําความผิดได  การสืบสวนดังกลาวนี ้จะเปนการ
สืบสวนเพื่อแสวงหาหลักฐานตาง ๆ จากพยานบุคคล  พยานเอกสาร  และวัตถุพยาน  เพื่อนํามา
พิสูจนความผิดของผูตองหาในชั้นสอบสวน 

  2.2  ในกรณีที่รูตัวผูกระทําผิดแตยังจับตัวไมได  การสืบสวนดังกลาวนี้นอกจากจะ
เปนการสืบสวนเพื่อแสวงหาขอเท็จจริง และหลักฐานเกี่ยวกับรายละเอียดแหงความผิดแลวยังตอง
ทําการสืบสวนเพื่อจับกุมผูกระทําความผิด 

  2.3  กรณีที่ไมทราบตัวผูกระทําความผิด และยังไมทราบรายละเอียดแหงความผิด  
การสืบสวนในลักษณะนี ้จะตองทําการสืบสวนแสวงหาขอเท็จจร ิง  และหลักฐานใหได
รายละเอียดแหงความผิด  ใครเปนผูกระทําความผิด  กระทําความผิดอะไร  กระทําความผิดเมื่อใด  
กระทําความผิดที่ไหน  ทําไมจึงจะกระทําความผิด  และกระทําความผิดอยางไร  

การแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว  อาจไดจากบุคคลและสถานที่  ดังนี้ 
(การุณย  บัวเผื่อน, 2535,  หนา  35-36) 

1.  บุคคล   
         ก.  ผูเสียหายหรือพรรคพวกของผูเสียหาย  หรือบุคคลอื่นที่รองขอใหชวยเหลือใน

การสืบสวน 
    ข.  บุคคลซึ่งเปนญาติมิตรของผูเสียหาย  หรือผูรองขอใหชวยในการสืบสวน 
         ค.  บุคคลซึ่งอยูในที่เกิดเหตุ ใกลเคียงกับที่เกิดเหตุ 
         ง.  บุคคลซึ่งเกี่ยวของหรือรูเห็นในการกระทําความผิด 
         จ.  บุคคลอื่น ๆ  รวมทั้งส่ือมวลชนดวย  บุคลอื่น ๆ ไดแก 
               -  ผูที่เปนที่เคารพนับถือของราษฎร หรือผูที่กวางขวาง เชนกํานัน ผูใหญบาน 

ขาราชการ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกสภาจังหวัด  เปนตน 
               -  ผูมีอิทธิพล  หรือนักเลง  นักโทษ  ผูตองโทษ  คนขับรถโดยสาร  ผูที่ชอบ

เที่ยวเตรซอกแซก  เปนตน 
               -  บุคคลในสถานบริการตางๆ เชน โรงแรม  สถานอาบอบนวด  หองอาหาร    

คอฟฟชอฟ  ไนตคลับ  รานกาแฟ  รานตัดผม  ทารถ  และทาเรือโดยสาร  เปนตน 
2.  สถานที่เกิดเหตุ มีความสําคัญตอการแสวงหาพยานหลักฐาน และขอเท็จจริงในคดี

โดยเฉพาะคดีอุกฉกรรจ  ซ่ึงไดแก  คดีฆาคนตาย  ปลนทรัพย ชิงทรัพยที่มีผูไดรับบาดเจ็บ  วางเพลิง  
คดีดังกลาวยอมทิ้งรองรอยและหลักฐานเกี่ยวกับคดีไวในที่เกิดเหตุ ซ่ึงอาจไดแก อาวุธ คราบโลหิต  
อุปกรณหรือเครื่องมือเครื่องใชในการกระทําความผิดรองรอยทางเขาออก หรือ กลบเกลื่อนรองรอย
ศพ ฯลฯ  การตรวจสถานที่เกิดเหตุมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
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 ก.  เพื่อพิสูจนไดวามีเหตุการณเกิดขึ้นจริงตามที่กลาวหาหรือไม 
 ข.  เพื่อจะไดทราบวามีเหลักฐานรองรอยสิ่งของ  หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใด ซึ่งจะใชเปน

พยานหลักฐานในการสืบสวนหาตัวคนราย  หรือผูเกี่ยวของหรือไม 
 ค.  สภาพหรือกิริยาอาการของสถานที่  ของบุคคล  ของศพ  บาดแผล  หรือส่ิงของ

ตางๆ ในสถานที่นั้นเปนอยูอยางไร 
 ง.  ทิศทางการเขาออกของบุคคล  หรือเหตุการณที่เกิดขึ้น 
สําหรับการไปตรวจสถานที่เกิดเหตุใหปฏิบัติดังนี้ 
1.  ใหทําการจับกุมตัวผูกระทําผิดหรือควบคุมผูมีพิรุธซ่ึงยังอยูที่เกิดเหตุไวทันที  เพื่อ

ปองกันการหลบหนี 
2.  ปองกันอยาใหบุคคลที่รูเห็นเหตุการณ  หรือบุคคลที่อยูในที่เกิดเหตุออกไปเสียจากที่

เกิดเหตุ  กอนที่จะมีการซักถาม  หรือพิสูจนความจริงบางอยาง 
3.  ปองกันอยาใหบุคคลอื่นเขามา  และอยาใหบุคคลที่อยูในที่เกิดเหตุออกไป  เพื่อ

ปองกันการทําลายหลักฐาน  หรือเคลื่อนยายซ่ึงหลักฐานทางคดีไปเสียจากที่เกิดเหตุ  
4.  ใหบันทึกขอเท็จจริงที่ไดพบเห็น หรือไดจากการสอบถามบุคคลที่อยูในที่เกิดเหตหุรือ

อยูใกลเคียงเทาที่จะทําได  เพื่อใหไดประโยชนตอคดีใหมากที่สุด 
5.  ใหทําการตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุอยางละเอียดพรอมดวยผูชํานาญ  หรือเกี่ยวของเพื่อ

คนหารองรอยและหลักฐาน  ซ่ึงไดแก  พยานวัตถุหรือส่ิงอื่นที่อาจเปนประโยชนตอคดี 
6.  ใหรวบรวมเก็บ  หรือยึดซึ่งวัตถุของกลาง  หรือรองรอยตางๆ  ที่พบเห็นเพื่อนําไป

สอบสวนเปนพยานวัตถุ  การยึดใหเปนไปตามระเบียนวาดวยการยึดและรักษาของกลาง  
  ลักษณะของการสืบสวน    
  การสืบสวนนั้น นับวาเปนการดําเนินการขั้นตนของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ซ่ึงไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่  และเพื่อจะบรรลุวัตถุประสงคในการรักษาความสงบเรียบรอย
ของประชาชน  และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด  แตสําหรับหลักเกณฑการดําเนินการ
สืบสวนคดีอาญานั้น  มิไดกําหนดไวในกฎหมายพิจารณาความอาญา เชน การสอบสวนและการ
พิจารณาคดีในศาล  ก็เนื่องจากวาการสืบสวนเปนการปฏิบัติเพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงขั้นตน ของ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ  โดยมีเทคนิคขั้นตอนในการสืบสวนหลายรูปแบบ  เชน  การเฝา
สะกดรอย  การสืบสวนลักษณะสายลับ เปนตน  จึงยอมไมอาจที่จะกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ
ปฏิบัติ โดยบัญญัติเปนขอผูกมัดตายตัวในทางกฎหมายได แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษา
ความหมายและวัตถุประสงคของการสืบสวนดังกลาวขางตน  โดยไดทําการศึกษาทั้งในสวนของขอ
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กฎหมาย  และในสวนของระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีแลวสามารถแบงการสืบสวนไดเปน  2  
ลักษณะ คือ (ประเสริฐ  เมฆมณี, 2519,  หนา  235-236 )   

1.  การสืบสวนกอนเกิดเหตุ  (preventive investigation) 
   การสืบสวนกอนเกิดเหตุ เปนการแสวงหาขอเท็จจริงเบื้องตนแหงเหตุการณทั่วไป  

เพื่อใหไดมาซึ่งสาระขอมูลอันเปนประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  และ
เพื่อเปนการปองกันเหตุรายโดยทั่วไป   ลักษณะการสืบสวนกอนเกิดเหตุเปนการสืบสวนเพื่อหาขาว
ติดตามการเคลื่อนไหว  เบาะแส  และพฤติการณตางๆ ของคนรายกอนที่จะลงมือกระทําความผิด
เกิดขึ้น 

2.  การสืบสวนหลังเกิดเหตุ  (primary investigation) 
   การสืบสวนหลังเกิดเหตุ  เปนการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานเพื่อที่จะทราบ

รายละเอียดแหงความผิด ลักษณะการสืบสวนหลังเกิดเหตุจะเปนการสืบสวนที่มีการกระทํา
ความผิดเกิดขึ้นแลว  โดยมีวัตถุประสงคในการสืบสวน  3  ประการ  คือ   

 2.1  ในกรณีที่จับตัวผูกระทําความผิดได  การสืบสวนในลักษณะนี้  เจาหนาที่ตํารวจ
จะตองสืบสวนหาพยานหลักฐาน  ขอเท็จจริง  พยานบุคคล  พยานเอกสาร  และวัตถุพยานเพื่อท่ีจะ
นํามาพิสูจนความผิดของผูตองหาในชั้นสอบสวน ตลอดจนในชั้นพิจารณาคดีของศาล เพื่อที่จะ
สามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดตอไป 

 2.2  ในกรณีที่รูตัวผูกระทําความผิด  แตยังจับตัวไมได  การสืบสวนในลักษณะนี้
นอกจากจะเปนการสืบสวนเพื่อเสาะแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดแลว ยังจะตองทําการ
สืบสวนตัวผูกระทําความผิดตอไปอีกดวย   

 2.3  ในกรณีที่ไมรูตัวผูกระทําความผิด  และยังมีทราบรายละเอียดแหงความผิด การ
สืบสวนในลักษณะนี้จะตองทําการสืบสวนหาขอเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อใหไดรายละเอียดวา
ใครเปนผูกระทําความผิด  กระทําความผิดเมื่อไร ที่ไหน อยางไร และสาเหตุที่กระทําความผิดนั้น
เกิดจากสาเหตุใด 

ขั้นตอนการสืบสวน    
การสืบสวน เปนงานขั้นตนของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เพื่อที่จะทราบวาไดมี

การกระทําความผิดจริงหรือไมอยางไร และมีพยานหลักฐานอะไรบางที่สามารถนําไปสูการพิสูจน
ความผิด ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในหนาที่การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การ
สืบสวนเบื้องตน (preliminary  investigation)  เมื่อเจาหนาที่ตํารวจไปถึงที่เกิดเหตุแลว  ควรจะตอง
รีบดําเนินการสิ่งสําคัญ 5 ประการคือ (จตุพร บานชื่น, 2533, หนา   169-170 ) 
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1.  ดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดหรือผูตองสงสัยทันที 
 2.  ใหความชวยเหลือรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยทันที 
 3.  ควบคุมจํากัดเขตการรุกลํ้าเขามาภายในบริเวณที่เกิดเหตุจากบุคคลที่ไมเกี่ยวของ เพื่อ

ปองกันการเคลื่อนยาย  ทําลาย  หรือความเสียหายของวัตถุพยานหลักฐานตาง ๆ 
 4.  จัดเก็บรวบรวมทุกสิ่งทุกอยางอันอาจใชเปนวัตถุพยานหลักฐานที่จะอธิบายรายละเอียด

แหงการเกิดอาชญากรรมใหไดมากที่สุด 
 5.  การเริ่มจัดทําเปนรายงานหรือสํานวนประกอบการปฏิบัติการในแตละครั้งอยางเปน

ระเบียบเรียบรอยและถูกตอง 
ในสวนของการสืบสวนตอเนื่อง (the  follow-up  investigation) อันเปนลักษณะของการ

ปฏิบัติการตอเนื่องจากการสืบสวนเบื้องตน  มีขั้นตอนการดําเนินการทั้งหมด 6  ขั้นตอนคือ 
1.  การสอบปากคําผูกระทําผิดหรือผูตองสงสัย ถาสามารถจับกุมไดในสถานที่เกิดเหตุ

มาแลว 
2.  การสอบถามพยานรูเห็นเหตุการณ 
3.  การคนหาสํารวจตรวจสถานที่เกิดเหตุเพื่อหาวัตถุพยานหลักฐานเพิ่มเติมซึ่งอาจตอง

อาศัยความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญดานวิทยาการตํารวจ 
4.  การทดลองทบทวนทําแผนประทุษกรรม (Modus operandi)  เพื่อประกอบการอธิบาย

เร่ืองราวการเกิดของอาชญากรรม โดยอาศัยจากการสืบสวนเบื้องตนและประสบการณที่ไดมาจาก
การเกิดอาชญากรรมที่คลายคลึงกัน 

 5.  คนควาหาขอมูลที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมจากแหลงขอมูลตํารวจเพื่อสนเทศ  ขอมูล
ประกอบการสืบสวน เพื่อหารายละเอียดของการกระทําผิด และเพื่อรูตัวคนรายที่แทจริง  ตลอดจนเพื่อ
หารายละเอียดเกี่ยวกับเหยื่อและแรงจูงใจในการกระทําผิด 

 6.  การจัดทํารายละเอียดเปนสํานวน  หรือรายงานประกอบการปฏิบัติการ 
หลักเกณฑการสืบสวน   
หลักเกณฑการสืบสวนโดยทั่วไป แบงได 3 สวนคือ (การุณย บัวเผ่ือน, 2535, หนา 37-40 )   
1.  การสังเกต  ผูที่จะสังเกตไดดีตองเปนผูที่คนหาเหตุผลโดยไมมีอคติ  วางตนเปนกลาง  

การสังเกตเปนที่มาของการสืบสวนขั้นตอ ๆ  ไป  วิธีการสังเกตนั้นควรสนใจในเรื่อง 
 1.1  ระยะทางที่แนนอน  โดยการวัดมิใชการคาดคะเน 
 1.2  รายละเอียดของสถานที่  ตองบันทึกใหละเอียด  และควรถายรูปหลาย ๆ ดานเพื่อ

จะไดเห็นรายละเอียดที่ตองการ 
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 1.3  รองรอยตาง ๆ  ตองคนหาบันทึกเอาไว  เชนเศษผา เศษผมที่ติดอยูตามที่ตาง ๆ 
รอยดิน  รอยลาก ฯลฯ  อยาคิดวาเปนเรื่องเล็กนอยที่ไมมีความสําคัญ 

 1.4  ความรูสึกแรกพบ  มีผลในทางจิตวิทยามากที่คนสวนมากมักจะเชื่อตามความรูสึกแรก
พบมาก  ควรจะมองในแงอ่ืน ๆ  ดวย 

 1.5  ขอเท็จจริงที่เกี่ยวของควรทราบใหมากที่สุด  เพราะในระยะแรกไมมีทางทราบได
วาขอความตอนใดสําคัญ  ตอนใดไมสําคัญ  ฉะนั้นถามีอะไรเกี่ยวของกับคดี ตองสังเกตและบันทึก
ไวกอน  อยาใชจําเพราะอาจหลงลืมไดงายโดยเฉพาะเมื่อมีคดีติด ๆ  กันหลายเรื่อง 

2.  การตั้งคําถามเปนการสอบถามขอความจากบุคคลอื่น เพราะเราไมรูขอเท็จจริงเลย  
การสอบถามจากบุคคลอื่นทําใหเราเขาใจนั้น  นอกจากวัตถุพยานแลวการมีพยานบุคคลประกอบ
กับวัตถุพยานจะทําใหสามารถเขาใจเหตุการณตามที่เกิดขึ้นจริง ๆ ไดหรืออาจรับฟงไมไดนั้น  มี
หลักในการตั้งคําถามอยูบางประการที่นาสนใจ คือ 

 2.1  ไมมีใครพูดเท็จ  100%  หากเราตั้งคําถามดี ๆ ที่ผูตอบไมไดตระเตรียมไว
ลวงหนา  อาจไดคําตอบที่มีลักษณะขัดแยงกัน  และพยานบอกเลาอาจทําใหไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
คดีมากขึ้น 

 2.2  ถามมากถามนอยข้ึนอยูกับรูปคดี  อะไรควรถามกอนหลัง  จะชวยหวานลอมให
ผูตอบใหความจริงภายหลังได 

 2.3  การตั้งคําถามที่ถูกขึ้นอยูกับองคประกอบเหลานี้คือ 
  ก.  ไดขอความเกี่ยวกับการกระทําผิดมากนอยเพียงใด 
  ข.  เขาใจบุคลิกของผูตอบมากนอยเพียงใด 
  ค.  ลักษณะของผูถาม  ถาพูดจาขมขูอยูเสมอ จะไมไดรับความจริงอะไรเลย 
  ง.  ถามแลวควรคาดคะเนวาที่เขาพูดจริงแคไหน    โดยเปรียบเทียบกับขอเท็จจริงที่

ไดสืบสวนมา 
 2.4  คําใหการบางทีไมจริงก็ไมไดหมายความวาพยานโกหก  เหตุการณที่เกิดขึ้นอาจ

รวดเร็วเกินไปที่จะจดจําไดหมด  บางทีความตื่นเตนตกใจยากที่วินิจฉัยเหตุการณไดถูกตองจึงตอบ
เทาที่จะนึกได  จึงอาจตรงกับขอเท็จจริงบางสวนซ่ึงก็ตองพิจารณาใหออกวาความจริงอยูตรงที่ใด 

 2.5  พยานที่ใหการเท็จอาจใชยันกับคําถามกอน ๆ มาหรือคําถามจากคนอื่น ๆ ซ่ึง
หากอธิบายไมไดในตอนทายก็จะยอมจํานน  กลับคําใหการเปนจริงไดภายหลัง 

3.  การหาขาวจากแหลงตาง ๆ เพื่อที่จะคลี่คลายความจริงออกมา  แหลงขาวที่ดีที่สุดคือจาก
ประชาชนทั่วไป เมื่อทําใหประชาชนเลื่อมใสศรัทธาและไววางใจก็จะชวยใหขาวที่มีประโยชนแกทาง
ราชการมาก  ดังจะเห็นไดจากบางทองที่ราษฎรไปหาปลัดอําเภอ  หรือนายอําเภอ  หรือนายตํารวจเพื่อ
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เลาเหตุการณในทองที่ที่นาสนใจใหฟง จนบางครั้งสามารถปองกันอาชญากรรมสําคัญ ๆ ไดสําเร็จ ถา
ยิ่งมีผูใหขาวเปนจํานวนมากเทาใด ยิ่งสามารถสืบสวนคดีใหญไดรวดเร็วเทานั้น  ขาวบางขาวบางครั้ง
ตองใชสายลับเขาชวย  ซ่ึงจะทําใหรูตื้นลึกหนาบางของคนในวงการคนรายมาก  สวนมากสายลับ
ประเภทนี้มักเปนผูกระทําผิดอยูบาง  แตมักเปนความผิด เล็ก ๆ นอย ๆ มักมาอาศัยเจาพนักงานเพื่อ
คุมครองเขาทํานอง “เล้ียงโจรไวจับโจร”  ซ่ึงไมใชนโยบายการปกครองที่ดี  แตในบางคดีก็จําเปน
โดยเฉพาะคดีที่สําคัญ ๆ หาขาวจากทางอื่น ๆ ไมไดก็เลยตองพึ่งพาพวกนี้  อยางไรก็ดี  ขอใหคุมพวกนี้
ใหดีอยาใหเปนโจรเสียเลย  เพราะจะทําใหสังคมสวนใหญเดือดรอนภายหลัง 

ความสําเร็จในการสืบสวนคดีอาญาสวนใหญ   มาจากความมานะบากบั่น ไมทอดทิ้งคดี
งาย ๆ ตองสนใจอยูเสมอ  บางคดีตองใชเวลานานเปนป ๆ มีเร่ืองเลาถึงการอดทนของการสืบสวน
ของพนักงานสืบสวนอังกฤษวา  บางครั้งไดไปเคาะประตูบานสอบถามราษฎรเปนตําบล ๆ เพื่อ
ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิดหรือผูกระทําผิดซ่ึงเปนการปฏิบัติงานที่เหน็ดเหนื่อยมาก  แม
สภาพสังคมไทยไมคอยใหความรวมมือในการสืบสวนคดีอาญามากนัก  แตถาพยายามสรางศรัทธา
ในการทํางานใหแกประชาชนอยูเสมอ  ก็จะมีประชาชนมาบอกกลาวขาวลับใหฟงอยูแทบทุกวัน 

วิธีการสืบสวน  
การสืบสวนเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อท่ีจะรักษาความ

สงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิดดังนั้น เพื่อใหไดขอเท็จจริง
และหลักฐานดังกลาว   จึงสามารถแบงวิธีการสืบสวนออกเปน 3  วิธีดวยกันคือ (สงา  ดวงอําพร, 
2531,  หนา 6-9) 

1.  การสืบสวนในลักษณะการเฝาตรวจ (surveillance) 
   การเฝาตรวจ  หมายถึง  การเฝาสังเกตบุคคล  สถานที่  และสิ่งของ  ดวยวิธีปกปด  

การสืบสวนในลักษณะนี้ มีวัตถุประสงคในการสืบสวนดังตอไปนี้ 
  1.1  เพื่อหาพยานหลักฐานในการใชยืนยันผูตองสงสัย 
  1.2  เพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงอันเปนแหลงที่อยูของผูที่หลบหนีไป 
  1.3  เพื่อใหรูตัวผูที่มีสวนสมคบกับผูตองสงสัย 
  1.4  เพื่อปองกันการกระทําผิดทางอาญา 
  1.5  เพื่อทราบความเคลื่อนไหวของผูตองสงสัย 
  1.6  เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนเพื่อการออกหมายคน 
  1.7  เพื่อใหอาชญากรซึ่งรูตัวแลว  เคล่ือนไหวอยูเร่ือย ๆ 
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 การเฝาตรวจ  (surveillance)  มีอยู  3  ลักษณะ คือ 
  ก.  การเฝาตรวจชนิดเคลื่อนที่  (moving  surveillance)  ไดแก  การสะกดรอย  (foot  

surveillance)  และการใชยานพาหนะ  (vehicle  surveillance) 
  ข.  การเฝาตรวจชนิดประจําที่ (stationary  surveillance) ไดแก การเฝาตรวจ  เคหะ

สถาน  อาคารพาณิชย  สถานที่ตาง  ๆ ฯลฯ  การเฝาตรวจลักษณะนี้อาจทําการขยายวิธีการสืบสวน
ในรูปแบบการสังเกตการณ  ( observation  post )  ที่สังเกตการณควรจะเปนที่ชวยใหเห็นสถานที่
หรือยานพาหนะไดอยางชัดเจนและควรเปนที่ ๆ เขาออกไดโดยไมมีคนเห็น  นอกจากจะใชสถานที่
เปนที่สังเกตการณแลวอาจจะใชรถบรรทุกดัดแปลงใหเปนที่สังเกตการณ  การใชรถบรรทุกหรือรถ
อยางอื่นดัดแปลงเปนที่สังเกตการณ จะทําใหการเฝาตรวจไดเขาไปใกลสถานที่ที่ตองสงสัยไดเปน
อยางดี 

 เจาหนาที่ประจําที่สังเกตการณควรมีเครื่องมือและอุปกรณในการปฏิบัติงานดังนี้ 
        (1)  วิทยุรับ-สง ซ่ึงสามารถรับสงระหวางสํานักงานและที่สังเกตการณไดเปนอยางดี 
        (2)  กลองสองทางไกลที่สามารถสองใหไดภาพชัดเจนถึงความเคลื่อนไหวของ

บุคคลตลอดทั้งตําหนิรูปพรรณของบุคคลที่อยูในสถานที่ตองสงสัย 
        (3)  กลองถายรูป  ควรใชเลนสถายไกล  เพื่อบันทึกภาพสถานที่  บุคคลผูตองสงสัย 
        (4)  เครื่องบันทึกเสียงเพื่อใชบันทึกขอความในรายละเอียด อันเปนสาระสําคัญที่เกี่ยว 

กับการพิสูจนตัวบุคคลและสิ่งของ  เพื่อเปนหลักฐาน 
        (5)  สมุดบันทึก  มีไวเพื่อบันทึกเหตุการณประจําวันที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่        
        ค.  การเฝาตรวจชนิดใชเครื่องอีเล็กโทรนิกส (electronic   surveillance) เปนวิธีการ

สืบสวนที่ใชวิทยาการสมัยใหม เชนใชเครื่องลอบฟง เครื่องดักฟง  ซ่ึงเปนเครื่องมือทางวิทยาศาสตร
สมัยใหม 

2.  การสืบสวนในลักษณะสายลับ (undercover) 
   การสืบสวนในลักษณะสายลับคือ กรรมวิธีทางการสืบสวนวิธีหนึ่ง โดยการใชวิธี

ปลอมแปลง  และอางขอแกตัวตาง ๆ เพื่อทําใหบุคคลที่ตองสงสัยวาเปนอาชญากรเกิดความไววางใจ
ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

 2.1  เพื่อทราบวาอาชญากรหรือคนรายมีการวางแผน เพื่อประกอบอาชญากรรมหรือมี
การประกอบอาชญากรรมนั้นแลวหรือไม 

 2.2  เพื่อหาพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของอาชญากรตอศาล 
 2.3  เพื่อใหทราบถึงผูที่เกี่ยวของกับกลุมอาชญากรทั้งหมด 
 2.4  เพื่อคนหาสิ่งของที่ผิดกฎหมายหรือทรัพยสินที่ถูกขโมย 
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 2.5  เพื่อกําหนดเวลาที่เหมาะสม   สําหรับการเขาจูโจมถึงสถานที่ที่ตัวการชอบมามั่ว
สุมหรือเพื่อเขาทําการจับกุมตัวการที่สําคัญ 

 สายลับ หมายถึง  บุคคลที่นําขาว หรือเหตุการณ ขอเท็จจริงในคดีมาบอกเลา    แก
เจาหนาที่ฝายสืบสวน  บุคคลที่จะเปนสายลับอาจแบงออกได 3 ประเภท คือ 

ก.  สายลับที่หวังประโยชนสินจางรางวัล 
ข.  สายลับที่มีความโกรธเคืองกับผูอ่ืนมากอน 
ค.  สายลับที่มีความดีตอทางราชการ 
อยางไรก็ตาม วิธีการสืบสวนในลักษณะสายลับนั้นเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนจะตอง

ใชดุลยพินิจในการที่จะเชื่อถือขาวสารจากสายลับใหเปนกรณีพิเศษ เนื่องจากบุคคลที่จะเขามาเปน
สายลับนั้น จะตองมีเหตุจูงใจใหเขามาเปนสายลับ ดังนั้นขาวสารและขอความที่ไดมาจากสายลับ  
อาจจะเปนไดทั้งจริงและเท็จ  จึงสมควรที่เจาหนาที่จะตองกรองขาวเสียกอน 

3.  การสืบสวนในลักษณะขาวกรองตํารวจ (police  intelligence) 
   การสืบสวนในลักษณะขาวกรองของตํารวจนั้น  เปนวิธีการสืบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ

อีกวิธีหนึ่ง ที่ดําเนินการไปเพื่อแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน  จากการผลิตขาวดานอาชญากรรม  
โดยมีกรรมวิธี  5  ประการ  คือ 

 3.1  การรวบรวม  (collection)  หมายถึง  การรวบรวมขาวจากแหลงขาวตาง ๆ เชน   
จากสถานีตํารวจ  ศาล  เรือนจํา  กรมสรรพากร  กรมศุลกากร  โรงพยาบาล วิทยุ  โทรทัศน ส่ิงพิมพ
ตาง ๆ เปนตน 

 3.2  การประเมินคา  (evaluation)  หมายถึง  การนําขาวสารที่ไดจากแหลงขาวตาง ๆ 
มาทําการประเมินคาวา  ขาวสารที่นํามาประเมินคานั้น  สามารถเชื่อถือไดหรือไมเพียงใด  และ
ความเชื่อถือไดของขาวสาร  สามารถแบงได  6  ลักษณะ ดังนี้ คือ เชื่อถือไดเต็มที่  (completely 
reliable)  มักเชื่อถือได (usually  reliable) พอเชื่อถือได  (fairly reliable)   มักเชื่อถือไมได (not 
usually reliable)  เชื่อถือไมไดเลย (unreliable)  ไมสามารถกําหนดความเชื่อถือได (reliability can 
not be judged) และนอกจากนั้นยังมีการประเมินคาขาวสารในลักษณะเกี่ยวกับความแนนอนของ
ขาวสารดวยโดยแบงออก เปน 6 ลักษณะ คือ ไดรับการยืนยันจากแหลงขาวอื่น (confirmed by other 
sources) นาจะเปนความจริง (probably true) อาจจะเปนความจริง (possible true) สงสัยวาจะจริง
หรือไม  (doubtfully true)   ไมนาจะเปนไปได  (improbable)  ไมสามารถจะตัดสินความจริงได  
(truth can not be fudged) 

 3.3  การวิเคราะห (analysis) หมายถึง  การนําขาวสารที่ไดประเมินคาแลวมาพิจารณา
ในรายละเอียดของขาวที่เกี่ยวของ  เพื่อยืนยันเพิ่มเติมหรือแยงกันในเนื้อขาว 
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 3.4  การสนธิกรรม (integration) หมายถึงการนําขาวสารตาง ๆ ที่ไดผานกรรมวิธี
ตามลําดับขางตนมาประกอบเพื่อกําหนดภาพของขาวกรองที่นาจะเปนไปได  การสนธิกรรมจะทํา
ไดสมบูรณขึ้นอยูกับปริมาณ   คุณภาพของขาวสาร และความสามารถของเจาหนาที่ผลิตขาวดวย 

 3.5  การตีความ (interpretation)  หมายถึง  การดําเนินการ 3  ขั้น  คือการวิเคราะห   การสนธิ
กรรมและการอนุมาน (การพิจารณาเหตุและผล)  เพื่อหาความหมายที่แฝงอยูรวมทั้งขอยุติดวย 

ขาวกรองตํารวจ ถือเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับผูบังคับบัญชาชั้นสูงของหนวยงานที่จะ
ใชขาวกรองนํามาในการวินิจฉัยส่ังงานไดถูกตองมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังสามารถลดความผิดพลาดใน
การสั่งงานพรอมกับใชเปนขอมูลในการวางแผนปฏิบัติงาน  เพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมตาง ๆ 
อีกดวย 

ขาวกรองตํารวจสามารถแบงออกได  3 ประเภท คือ  
1.  ขาวกรองยุทธวิธี (strategic intelligence) เปนขาวกรองที่เกี่ยวของกับขอมูลตาง ๆ อัน

เปนลักษณะพื้นฐานเบื้องตนที่แสดงถึงลักษณะของบุคคล ซ่ึงเปนผูรวมและประกอบอาชญากรรม   
2.  การตอตานขาวกรอง (counter intelligence)  เปนการแสวงหาขอเท็จจริงหรือขาวที่

เกี่ยวของกับการปองกันสถานที่  รวมทั้งการดําเนินการเพื่อตอตาน  ลมลาง  การประกอบ
อาชญากรรมตาง  ๆ  เชน  การจารกรรม การบอนทําลาย  การกอวินาศกรรม  เปนตน   

3.  ขาวกรองหลัก   (line intelligence)   เปนขาวกรองที่นํามาใชเพื่อประโยชน ในการ
วางแผนและปฏิบัติตามแผน 

การหาขาวกรองตํารวจนั้น  อาจจะไปหาขาวดวยตนเองหรือใชบุคคลอื่นไปหาก็ไดโดยมี
รูปแบบในการหาขาวดวยกันหลายวิธี  เชน  (อาชวันต โชติกเสถียร และคณะ, 2546, หนา 46-47) 

1.  การเฝาจุดและสะกดรอย คือ มอบหมายใหบุคคลเขาทําหนาที่ติดตามผูกระทําความผิด 
หรือผูสมคบ หรือผ ู เกี่ยวของกับการกระทําความผิด เพื่อสืบสวนไปถึงบุคคลและขอเท็จจริงอื่น ๆ เพื่อ
ทราบขอเท็จจริงโดยแนชัด  การเฝาจุดจะตองใชความอดทนและพากเพียร ตองอาศัยความชํานาญ มีการ
วางแผนไวลวงหนา 

2.  วิธีนกตอ คือ การหาขาวโดยใชบุคคลเขาไปเปนสาย เพื่อลอลวงใหคนรายหรือผูตอง
สืบสวนเกิดความหลงเชื่อ แสดงตัวหรือเผยวิธีการที่ผูสืบสวนพึงประสงคออกมา  เพื่อทําการจับกุม
หรือปรากฏหลักฐานในการกระทําผิดนั้น  

3.  วิธีการเขาเกลียว คือการหาขาวโดยวิธีการปลอมตัวในระหวางเขาไปติดตอกับคนราย
โดยตรงหรือบุคคลที่สงสัยวาจะเปนคนราย 

การหาขาวกรองตํารวจนั้น ไมวาจะเปนการหาขาวโดยการใชวิธีนกตอ หรือวิธีการเขา
เกลียวก็ตาม ผูหาขาว จําเปนจะตองอาศัยการอําพรางตัว (undercover) เปนเทคนิคในการสืบสวนหา
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ขาว  เพื่อเปนการปกปดตัวในระหวางที่คนควาหาความจริง การอําพรางตัวของผูหาขาวในแตละ
ครั้ง     ผูอําพรางตัวจะตองคํานึงถึงเหตุการณลวงหนาดวย โดยจะตองมีการกําหนดรูปแบบขึ้นเพื่อ
จะนําไปเผชิญหนากับเหตุการณในขณะปฏิบัติหนาที่ เพื่อจะแกปญหาไดถูกตอง  และในการอํา
พรางตัวแตละครั้งเพื่อจะหาขาวนั้น  ผูอําพรางตัวจะตองคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ดวยคือ  

1.  จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมของตัวผูปฏิบัติ  เชน  รูปราง  การแตงกาย  
2.  จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมระหวางตัวผูรวมปฏิบัติในทีมงานดวยวาจะสอดคลองกนั

หรือไม  
3. จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับสถานที่ เวลา และสิ่งแวดลอมในขณะอําพรางตัวดวย 

 

วิธีการและหลักการจัดการหนวยงานสืบสวน       
 
              หลักการจัดหนวยงานสืบสวน 
 การบริหารงานสืบสวน ถือไดวาเปนหัวใจสําคัญของงานสืบสวนและเปนภาระหนาที่อัน
จําเปนและสําคัญอยางยิ่ง  ที่ผูบังคับบัญชาระดับตั้งแตสารวัตรใหญ ผูกํากับการขึ้นไป ซ่ึงเปน
หัวหนาหนวยงาน  หรือหัวหนาพนักงานสืบสวนสอบสวนจะตองเปนผูพิจารณาดําเนินการ   ทั้งนี้
เพราะผูบังคับบัญชาดังกลาวเปนผูมีหนาที่ในการอํานวยการงานสืบสวนวางแผน กาํหนดตวับุคคล 
จัดสรรปจจัยตาง ๆ  ตลอดทั้งควบคุมติดตามผลการสืบสวนเปนตน  ทั้งนี้ก็เพื่อใหงานบรรลุผลตาม
เปาหมายที่กําหนดไว 
 การจัดหนวยงานการสืบสวนนี้ถือวา   เปนภาระหนาที่ของผูบังคับบัญชา ผูมีหนาที่และ
รับผิดชอบดังกลาวแลว จะตองเปนผูดําเนินการดวยตนเองทั้งนี้เพราะงานสืบสวนจะประสบ
ผลสําเร็จหรือมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไมนั้น  ในเบื้องตนก็อยูที่วามีหลักการจัดหนวยงาน
การสืบสวนที่ดีหรือไม  อยางไร   หากหนวยงานไมดีมีเจาหนาที่หรือผูใตบังคับบัญชาท่ีหยอน
สมรรถภาพก็เปนที่แนนอนไดวา ผลงานที่จะออกมายอมจะไมประสบผลสําเร็จตามที่ตองการ 
ดังนั้นในฐานะของผูบังคับบัญชา  ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดหนวยงานจึงควรที่จะตองดําเนินการ
ดังตอไปนี้ (อาชวันต โชติกเสถียร  และคณะ, 2546, หนา 8-10) 
 1.  การคัดเลือกเจาหนาท่ีผูมีความสามารถเหมาะสม 
   โดยเหตุที่การสืบสวนนั้นตองอาศัยความสามารถเฉพาะตัว ของเจาหนาที่แตละคนเปน
หลัก ดังนั้นในฐานะของผูบังคับบัญชาผูที่มีหนาที่ในการอํานวยการหรือจัดหนวยงานสืบสวน
ประการแรกก็คือ  ตองพิจารณาเลือกสรรเจาหนาที่ผูใตบังคับบัญชา   ทั้งนี้  โดยไมจํากัดชั้นยศซึ่งมี
ความสามารถเฉพาะตัวดี  มีสถานภาพรางกายดี  มีความสามารถในการ สังเกตจดจํา กระตือรือรน
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คลองตัวสามารถใชถอยคํา-โตตอบ-ซักถามไดดี นอกจากที่กลาวแลวบุคคลเลือกสรรดังกลาวยังตอง
เปนผูมีความสามารถ ในการปรับตัวเขากับคนอื่นไดงาย  มีมนุษยสัมพันธดี  มีความกวางขวางในทุก
วงการ ตลอดทั้งจะตองเปนผูมีความสามารถรักษาความลับและมีความรับผิดชอบตอหนาที่สูงเปน
พิเศษอีกดวย 
 2.  การจัดกําลังพลใหเพียงพอ 
   ในการจัดหนวยงานเพื่อทําการสืบสวนสอบสวนนั้น มีลักษณะเปนการปฏิบัติซ่ึงตอง
อาศัยความรูความสามารถ   ความชํานาญเปนพิเศษ  จึงจําเปนจะตองมีการแบงสรรกําหนดหนาที่ 
และความรับผิดชอบของพนักงานสืบสวนอยางละเอียดชัดแจง  เปนสัดสวนเหมาะสมกับลักษณะ
การจัดกําลังคนใหพอดีกับภารกิจปฏิบัติ ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชา ที่จะตองดําเนินการ
พิจารณาวาในการจัดรูปแบบของหนวยสืบสวนนั้น ๆ ควรมีกําลังคนเทาใด ในการปฏิบัติหนาที่แต
ละครั้งเจาหนาที่ผูออกปฏิบัติควรจะดําเนินการในลักษณะเดี่ยว หรือออกในลักษณะเปนคูตรวจดังนี้
เปนตน ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนตอการประสานงานในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  และ
แบงเบาภาระหนาที่ความรับผิดชอบ  ระหวางหนวยงานและเจาหนาที่ตามความจําเปน 
 3.  การสงเสริมสมรรถภาพการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวน  
   นอกเหนือจากการคัดเลือกเจาหนาที่ผูรวมงาน การจัดกําลังคนใหมีเพียงพอในการ
ปฏิบัติหนาที่แลว สวนหนึ่งที่ผูบังคับบัญชาผูมีหนาที่รับผิดชอบจะดําเนินการนอกเหนือจากที่กลาว
ก็คือ การสงเสริมสมรรถภาพการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนของเจาหนาที่ผูใตบังคับบัญชา เชน 
การฝกอบรมเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนใหมีความรูประสบการณเพิ่มขึ้น และพัฒนาแนวปฏิบัติใน
การสืบสวนสอบสวนเพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นนอกจากนั้นการสงเสริมในดานขวัญกําลังใจ  
การใหส่ิงตอบแทน  การใหรางวัล  การขึ้นขั้นเงินเดือนเปนกรณีพิเศษนอกเหนือจากปกติก็ถือไดวา
เปนสวนหนึ่งของการสงเสริมสมรรถภาพการปฏิบัติหนาที่ ของเจาหนาที่ผูทําการสืบสวนอีกสวน
หนึ่งดวยเชนกัน 
 4.  การจัดสรรปจจัยในการสืบสวนสอบสวน 

   “ทุนทรัพย” ถือไดวาเปนปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ของการสืบสวนสอบสวน      

จะทําใหงานสามารถสําเร็จลุลวงไปดวยดี นอกจากการจัดสรรเงินแบงใหแตละหนวยของชุด
สืบสวนไปดําเนินการในการหาขาว  การติดตามพยาน ฯลฯ แลวปจจัยอ่ืน ๆ ที่ผูบังคับบัญชาผูมี
หนาที่รับผิดชอบจะตองจัดสรรดําเนินการ  ก็คือการจัดเจาหนาที่ชุดชวยเหลือ   การจัดอุปกรณ
เครื่องมือ  เครื่องใช  การจัดอุปกรณเครื่องบันทึกเสียง  กลองถายภาพ  เครื่องถายเอกสาร  เปนตน  
ทั้งนี้เพราะในการดําเนินการของชุดสืบสวนนั้นแมจะมีประสิทธ ิภาพมากเทาใดก็ตาม  แตหากขาด
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เสียซ่ึงปจจัยหรืออุปกรณในการใหความสนับสนุนชวยเหลือแลวบางครั้งงานก็ไมสามารถสําเร็จ
ลุลวงไปดวยดี 
 5.  เคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆที่ชวยในการสืบสวน 
   หมายความถึง วิทยาการตํารวจซึ่งไดกาวหนาไปมาก และความสัมพันธกันระหวาง
ผูชํานาญการกับพนักงานสอบสวนตองมีอยางใกลชิด   เชน  การถายภาพ  การวิเคราะหทางแสง 
ฯลฯวิทยาการดังกลาวสามารถจะทราบเหตุแหงการตายในคดีฆาตกรรม หรือทราบคุณลักษณะของ
ยาเสพติดใหโทษ   ส่ิงเหลานี้อาจใชเปนเครื่องเชื่อมโยงผูตองสงสัยกับสถานที่เกิดเหตุ  โดยแสดงถึง
รองรอยวัตถุพยานในที่เกิดเหตุ วามีสวนลักษณะเดียวกันกับที่พบในผูตองหาอยางไรบาง อยางไรก็
ตามเครื่องมือเครื่องใชที่ชวยในการสืบสวน ไมไดหมายความถึงวิธีการทางเทคนิคและวิธีการอื่น ๆ  
ที่สามารถใชแกะรอยและตรวจสอบ  เครื่องเอ็กซเรย เครื่องตรวจโลหะ รวมทั้งเครื่องมือในการ
สืบสวนอื่น ๆ ก็รวมอยูในขอบเขตความหมายอันนี้ดวย (อาชวันต โชติกเสถียรและคณะ, 2546,  หนา 
56) 
  ในปจจุบันมีแนวโนมการใชเครื่องมือเครื่องใชทางวิทยาศาสตรตาง ๆ ชวยในการ
สืบสวนมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งใหความเชื่อถือแกวิธีสืบสวนสอบสวนโดยใชเครื่องมือ
วิทยาศาสตรมากจนลืมวิธีขั้นมูลฐาน ซ่ึงไดผลดีกวาในเรื่องของการหาขาว และการซักถาม ทั้งนี้
เพราะการใชเครื่องมือวิทยาศาสตรเปนที่นาสนใจและไดรับการประโคมขาวจากหนังสือพิมพ 
นักเขียนขาว นักเขียนนวนิยายมากกวา และยิ่งกวานั้นผูที่ไดรับมอบหมายหนาที่ทางดานนี้  ก็มักจะ
เปนนักวิทยาศาสตรซ่ึงคุนเคยกับการปาฐกถาตอกลุมคนฟงหรือเขียนบทแสดงการคนควาวิธีการ
ใหม ๆ ลงในวารสารตางๆเสมอ  เพื่อจะใหการคนควาของเขาเปนที่รูโดยทั่วไป 
 เจาหนาที่บางประเภท  เชน  แพทยทางนิติเวชผูทําการชันสูตร  ผาตัด  เมื่อรายงานผลการ
ตรวจของตนก็มักจะทําใหเกิดความรู สึกวา ผลงานของเขามีสวนชวยในการสืบสวนอยู เสมอ  
ตัวอยางเชน  ผลการสืบสวนคดีฆาคนตาย  กระทําการสําเร็จเพราะตํารวจเอง 85%  ทางดานอื่น ๆ 15%   
ก็มักจะไดรับการประโคมขาวเปนที่ประทับใจของคนทั่ว ๆไปเสมอ  ดังนั้นพนักงานสอบสวนสืบสวน
ควรจะไดพิจารณาใชเครื่องมือเครื่องใช ทางวิทยาศาสตรมาเกี่ยวของในการสืบสวนใหไดผลเร็วที่สุด 
แตการใชเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ นั้น  จะไดผลมากที่สุดเมื่อคดีนั้น ๆ  มีพยานวัตถุอยูอยางมากมาย
เทานั้น 
 ผูทําการสืบสวนสอบสวนจึงจําเปนตองศึกษาใหทราบวา วิทยาการที่เกี่ยวกับพิสูจน
หลักฐานตาง ๆ จะชวยในการสืบสวนสอบสวนไดเพียงไรนั้น  แยกพิจารณาได  2 ประเภทคือ               
(อาชวันต  โชติกเสถียร  และคณะ, 2546,  หนา 57 - 59) 
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 1.  เทคนิคทางวิทยาศาสตร (Scientific  technique) 
  ในการสืบสวนปจจุบันนอกจากใชวิธีการโดยการคัดเลือกตัวบุคลผูจะทําการสืบสวน
หรือหาพยานหลักฐาน  โดยบุคคลดังกลาวมาแลวขางตน ก็มีวิธีอีกประการหนึ่งซึ่งในปจจุบันเปนที่
นิยมกันในตางประเทศมากคือการใชเครื่องมือเครื่องใชทางวิทยาศาสตรหรือเทคโนโลยีเขาชวยเชน 
   1.1  ระบบฐานขอมูลประวัติอาชญากร (CDOS) 
    โดยการนําขอมูลที่เกี่ยวกับประวัติของคนราย โดยใชขอมูลเชื่อมโยงกันเปนระบบ
และมีวิธีการตรวจสอบไดจาก ช่ือ นามสกุล ตําหนิรูปพรรณ วิธีการกระทําความผดิ เปนสาํคญั  โดยได
ขอมูลจากตัวอาชญากรเอง  เก็บไวคอนขางละเอียดจึงทําใหงานสืบสวนสามารถทราบ และแลกเปลี่ยน
ขอมูลระหวางสถานีตํารวจในอดีต พรอมตรวจสอบกับขอมูลที่ไดมากับขอมูลประวัติอาชญากรจาก
กองทะเบียนประวัติอาชญากรไดเสมอ 
   1.2  ระบบตรวจสอบลายพิมพนิ้วมืออัตโนมัติ (AFIS) 
    ลายนิ้วมือของมนุษยเปนเอกลักษณของแตละบุคคล  ไมมีมนุษยในโลกที่จะมี
ลายนิ้วมือซํ้ากันแมจะเปนญาติพี่นองฝาแฝดรูปรางหนาตาเหมือนกันก็ตาม   นอกจากนั้นลายนิ้วมือของ
คนเราจะไมเปลี่ยนแปลงได ดังนั้นจึงมีการใชประโยชนจากลักษณะสําคัญของลายนิ้วมือในกิจการของ
ตํารวจทั่วโลก    ถาในที่เกิดเหตุพบลายนิ้วมือที่ตองสงสัยไมวาจะเปนลายนิ้วมือแฝงถึงแมลายนิ้วมือนั้น
จะปรากฏเพียงบางสวน   เมื่อนํามาเขาเครื่องตรวจสอบลายนิ้วมืออัตโนมัติแลว    ก็สามารถหาจุด
ลักษณะสําคัญของลายเสนได   โดยใชเวลาไมนานนักก็สามารถคนหาไดแลวนํามาเปรียบเทียบกับผู
ตองสงสัย   หรือนํามาหาวาเปนลายนิ้วมือของใคร ซ่ึงเคยมีประวัติเก็บบันทึกไว 
   1.3  ระบบคอมพิวเตอรประกอบภาพใบหนาคนราย ( Picasso) 
    ผลจากการนําเอาระบบคอมพิวเตอรมาใชประกอบภาพใบหนาของคนรายมาใช
ในกองทะเบียนประวัติอาชญากร ปรากฏวาไดชวยอํานวยความสะดวกใหกับผูเสียหายและพยานใน
การใหขอมูลรูปภาพใบหนาคนรายไดอยางแมนยํา ไมเสียเวลาและสามารถสนับสนุนเจาหนาที่
ตํารวจในการติดตามคนรายไดอยางรวดเร็ว  นอกจากนั้น ยังสามารถนํามาหาตัวผูตายซ่ึงยังไมทราบ
วาเปนใคร  โดยเปรียบเทียบจากโครงกระดูกใบหนาของจริงกับรูปภาพที่มีอยูไดอีกดวย 
   1.4  การตรวจพิสูจนยืนยันบุคคลโดยการวิเคราะหสารพันธุกรรม (DNA : Deoxyribo  
Nucleic  Acid) 
    สารพันธุกรรม  หรือ ดี เอน เอ มีอยูในนิวเคลียสของเซลลทําหนาที่ควบคุมการ
ถายทอดทางพันธุกรรม มีลักษณะเฉพาะในแตละบุคคลไมเหมือนกันนอกจากฝาแฝดที่เกิดจากไข
ใบเดียวกันเทานั้น 

 22 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

             หลักการสารพันธุกรรมหรือ ดี เอน เอ (DNA) เปนสารที่มีความจําเพาะสูงในแตละบุคคลนั้น
จึงสามารถนํามาใชในการตรวจพิสูจนตัวบุคคล   ไมวาจะเปน  ดี เอน เอ  จากคราบโลหิต   คราบอสุจิใน
คดีขมขืน หรือจากเซลลของรากผม รากขน นอกจากนี้ยังสามารถใชในการตรวจคลี่คลายคดี
สลับซับซอน เชนคดีคนหายหรือช้ินสวนกระดูกหรือกะโหลกของซากศพ  รวมทั้งสามารถตรวจพิสูจน
ความเปนพอ - แม - ลูก  ไดอีกดวย  
 2.  เทคนิคธรรมดา  ( Ordinary  or commonsense technique ) 
   ไดแก ระบบงานของทะเบียนประวัติอาชญากรรม (อาชวันต โชติกเสถียร และคณะ, 
2546, หนา 62 ) เปนหนาที่ของผูสืบสวนจะตองศึกษาใหทราบวา  กองพิสูจนหลักฐานสามารถจะ
พิสูจนหลักฐานอยางไรไดบาง มิฉะนั้นแลวจะไมทราบวัตถุพยานชนิดใด จะประกอบหลักฐานในคดี
อยางไรและจะตองศึกษาถึงความตองการของผูชํานาญ ตลอดจนวิธีการสงวัตถุพยานโดยปลอดภัย
ประกอบดวย  สวนกองทะเบียนประวัติอาชญากร  มีหนาที่จัดระเบียบเกี่ยวกับการเก็บประวัติ  และ
วิธีการของอาชญากรที่ไดกระทําความผิดมาแลว เพื่อใชเปนเครื่องชวยเพื่อสืบสวนสอบสวนคนควา
หาตัวคนราย  ผูสืบสวนจึงจําเปนตองศึกษาระบบงานของกองทะเบียนประวัติอาชญากรใหเขาใจ
และมีความสัมพันธโดยใกลชิดดวย   
 จากการศึกษาคนควาและจากการที่ผูวิจัยเปนเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน ปฏิบัติหนาที่
ดานสืบสวนมาแลวมากกวา 5 ป สรุปไดวาการสืบสวนในหนาที่ตํารวจนั้น มิใชเปนงานคนหาความ
จริงที่ตองใชความรู  และเทคนิคในการปฏิบัติงานแตเพียงอยางใดอยางหนึ่งเทานั้นไม  หากเปนงาน
ที่ตองใชศิลปะและความประณีตอยูอยางไมนอยและยังไมพบวา มีผูเช่ียวชาญคนใดสามารถเขียน
ตําราอันละเอียดสมบรูณได นอกจากจะอาศัยความรู ความเชี่ยวชาญ ความชํานาญและประสบการณ
วางไวเปนหลักเกณฑกวาง ๆ หรือทําไดแตเฉพาะทางลักษณะเทานั้น  เพราะผูสืบสวนหรือ
ผูเชี่ยวชาญแตละทาน  แมจะมีความรูความชํานาญในการสืบสวนเพียงใดก็ตาม  หาไดหมายความวา
ทานเหลานั้นมีความรอบรูเปนเอตทัคคะในคดีทุกประเภทไม  บางคนอาจชํานาญในการสืบสวนคดี
ลักทรัพย  แตบางคนอาจเชี่ยวชาญในคดีฆาตกรรมก็ไดซ่ึงแตละคนยอมมีความชํานาญไม
เหมือนกัน แตอยางไรก็ตาม แมเราจะยอมรับวาการสืบสวนมีขอบเขตกวางขวาง กวางใหญไพศาล
เปนสิ่งยากแกการวางหลักเกณฑตายตัวอันแนนอนก็ตาม  แตมิใชเปนเรื่องที่ยากเสียจนไมอาจจะ
กระทําใหสําเร็จลงได 
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ทฤษฏีเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม 
 
 ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (Community  relationship) 
 แนวความคิดทฤษฎีนี้มีรากฐานมาจากนักอาชญาวิทยากลุมชิคาโก ซ่ึงบางครั้งเปนที่รูจัก
ในนามของ  สํานักนิเวศวิทยาอาชญากรรม (The Ecological School of Criminology) ใน ค.ศ. 1920 
Robert E. Park นักอาชญาวิทยาเขาเคยเปนนักหนังสือพิมพที่นครชิคาโก มีความสนใจและเห็น
ความสําคัญของชุมชน  ซ่ึงเขามองแยกเปน 3 ทาง คือ (นวลจันทร  ทัศนชัยกุล, 2540, หนา 285 - 
286 )    
 1.  แนวความคิดของ Darwin  มองถึงความสัมพันธระหวางสัตวและพืช 
 2.  แนวความคิดของ Simmel เห็นวาคุณลักษณะเกี่ยวกับเวลาและสถานที่มีความสัมพันธกัน
ทางสังคมหรือชุมชน 
 3.  แนวความคิดของ Durkheim พิจารณารายละเอียดไปอีกวาความหนาแนนของประชากร
เปนปจจัยที่กระทบตอความแกงแยงทางสังคมและการแยงงาน 
 ในทฤษฎีนี้มุงสนใจใหความสําคัญไปที่ชุมชน  และการอยูรวมกันจะเปนการมองโดยรวม
เปนความสอดคลองกับการดึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม  
ถือไดวาทฤษฎีชุมชนสัมพันธเปนทฤษฎีแนวใหม ที่ทันสมัยกับเหตุการณที่เกิดอาชญากรรมในปจจุบัน
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรมีสูงขึ้นเปนลําดับ ความแออัดสลับซับซอน วัตถุ ส่ิงกอสราง  
วัฒนธรรมและเทคโนโลยีรวมทั้งความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ลักษณะความเปนเมืองเหลานี้มี
ความสัมพันธ หรือมีผลกระทบโดยตรงกับประชาชนทั้งหลาย ซ่ึงเปนไปตามธรรมชาติทุก ๆ สังคม
และทุก ๆ ประเทศ การเกิดอาชญากรรมในเขตเมือง มีผูกลาววางหลักไวหลายคน เชน Burgess, Clifford  
R.  Shaw และ Henry  D. McKey มีความเห็นสอดคลองที่วาอาชญากรรมจะเกิดขึ้นมากในเขตเมือง
ใหญ  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมซึ่งก็เปนไปตามธรรมชาติกอใหเกิดความไมเปนระเบียบในทุก ๆ 
ดาน  จากแนวคิดของกลุมชิคาโกนี้  ทําใหเกิดแนวคิดในการปองกันอาชญากรรม  เฮอรเบิรต แกนส 
(Herbert Gans)  เขาเปนนักวิชาการที่มีความคิดสืบทอดจากหลักทฤษฎีของกลุมชิคาโกเปนพื้นฐานใน
การสรางแนวความคิดที่เรียกวา หมูบานในเมือง ( Urban village ) เขาเริ่มมองเห็นวาความสามัคคี
ความสัมพันธของคนในชุมชนจากแบบจําลองหมูบานการปฏิสัมพันธทางสังคมตอกันเปนส่ิงจําเปน
อยางยิ่งตอการรักษาความปลอดภัย  อันจะมีผลตอการปองกันอาชญากรรมในชุมชน 
 ถาจะแยกพิจารณาความคิดของ แกนส  เขาใหความสําคัญที่ความมีปฏิสัมพันธของ
สมาชิกในชุมชนเปนอันดับแรก  และใหความสําคัญที่สถานที่  อุปกรณ  สําคัญรองลงมา  และการ
จะสรางความสัมพันธใหเกิดแกทุกคนในชุมชนไดก็โดยการจัดสภาพพื้นที่ บริเวณในที่ชุมชนให
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เอื้อสะดวกตอการพบปะสังสรรค  เชน การจัดใหมีสโมสรเลนกีฬา การพักผอน รานอาหาร สถานที่
เหลานี้ จะชวยเสริมสรางบรรยากาศในการพบปะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และความรวมมือในการ
หาแนวทางปองกันชุมชนของตัวเองตอไป นักอาชญาวิทยาที่มีความคิดเห็นสนับสนุนความคิดเห็น
ของ แกนส มี เจน จาคอป ( Jane Jacobs) และ อลิซาเบธ วูด ( Elizabeth Wood) ซึ่งทั้งสองก็ได
เสนอใหมีการจัดสภาพแวดลอมใหสะดวกในการพบปะสังสรรคกับความรวมมือในความคิดและ
การกระทําก็จะติดตาม มาภายหลัง 
 ทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย ( Law enforcemrnt approach) 
 แนวคิดในการบังคับใชกฎหมาย ในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม  (นวลจันทร       
ทัศนชัยกุล, 2540,  หนา 283 - 284 ) เปนทฤษฏีที่มุงไปที่หนาที่ความรับผิดชอบของตํารวจใน  ค.ศ. 
1829   Sir Robert Peel ไดกอตั้งกรมตํารวจนครบาลแหงกรุงลอนดอน  และไดรับการยกยองวาเปน 
“บิดาการตํารวจยุคใหม” สาระของทฤษฏีนี้ไดเนนไปที่บุคลากรตํารวจ ภายใตบังคับบัญชาซึ่ง
ตระหนักวา   การปองกันอาชญากรรม  คืองานหลักของตํารวจซึ่งเจาหนาที่ตํารวจจะมีความสําคัญ
ยิ่งตอการสืบสวนและสอบสวน การจับกุม และการลงโทษผูกระทําความผิด เมื่อพิจารณา
แนวความคิดนี้จะมุงงานหลักไปที่การออกตรวจทองที่ โดยเชื่อวาการปรากฏตัวของเจาหนาที่
ตํารวจยอมมีผลในการยับยั้งผูที่มีแนวโนมที่จะประกอบอาชญากรรมเพราะความเกรงกลัวการ
จับกุม ดวยเหตุนี้ตํารวจสายตรวจควรแตงเครื่องแบบ  รถสายตรวจควรมีลักษณะเดนชัดใหเห็นงาย
เพื่อเปนการขมขวัญยับยั้งอาชญากร 
 ตามแนวทฤษฏีการบังคับใชกฎหมาย มุงไปที่เจาหนาที่ตํารวจและการปฏิบัติใด ๆ เพื่อ
เปนผลในการปองกัน มิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น เปนการลดชองโอกาสสําหรับผูที่ตั้งใจจะ
ละเมิดกฎหมาย การตรวจทองที่นี้ควรจะจัดใหเปนงานหลักที่เปนงานประจํา  และตํารวจสายตรวจ
มักไดรับมอบหมายใหดูแลเขตทองที่ในการปองกันและระงับเหตุราย  ในขณะเดียวกันกับการตรวจ
ทองที่ก็ยังจัดใหเปนลักษณะงานเฉพาะกิจดวย 
 รูปแบบในการจัดสายตรวจแบงเปน  3  แบบ คือ 
 1.//จัดเปนกลุมควบคุม ซ่ึงมีการจัดรถวิทยสุายตรวจ 1  คนัตอ 1 เขตพื้นที่ตามประเพณี
นิยม 
 2.  จัดเปนกลุมทดลองที่ 1 มีการจัดรถวิทยุสายตรวจแบบรุกโดยเพิ่มจํานวนรถวิทยุ  และ
กําลังตํารวจเปนสามเทาของกลุมควบคุม 
 3.  จัดเปนกลุมทดลองที่ 2  ซ่ึงมีการจัดรถวิทยุสายตรวจแบบรับโดยรถวิทยุจะออกจาก
ศูนยบัญชาการก็เฉพาะเมื่อไดรับแจงเหตุดวนเหตุรายเทานั้น และจะกลับเขาศูนยเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ  
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 จากผลการทดลองสรุปไดวา  ยุทธวิธีตรวจทองที่โดยรถวิทยุสายตรวจไมมีคุณคาในการ
ปองกันอาชญากรรม และไมไดชวยใหประชาชนรูสึกอบอุนปลอดภัยแตอยางใด  ไดมีการ
ศึกษาวิจัยที่สหรัฐอเมริกาและอังกฤษโครงการตํารวจเดินเทามีผลตอการลดอาชญากรรมในป ค.ศ.  
1966  ใชเวลาเก็บขอมูลระยะเวลา 8 เดือนปรากฏผลวิจัยรายงานวา อาชญากรรมบนทองถนนและ
พื้นที่สาธารณะทั่วไปลดลง คดีลักทรัพยและปลนทรัพยลดลง แตสถิติอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในที่
รโหฐานหรือเคหะสถานบานเรือนไมลดลง 
 ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Theory  of  Crime  Control Through 
Environment ) 
 นักวิชาการสวนใหญในปจจุบัน (ปุรชัย  เปยมสมบูรณ, 2545, หนา 25–26,  อางอิงจาก 
Whisenand 1977 ; Meadow, 1980; Bayley, 1980; Suzuki, 1980)  ซ่ึงมุงความสนในศึกษาการปองกัน
อาชญากรรมตางมีความเชื่อวาแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธจะสามารถแทนที่แนวทฤษฎีบังคับใช
กฎหมายไดทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมด ดังเชนที่ Bayley (1980, p. 51)  กลาววา การใชสายตรวจ การ
เรงถึงสถานที่เกิดเหตุโดยเร็ว และการสอบถามผูตองสงสัยตามถนนไมอาจใชเปนมาตรการสําหรับ
ปองกันอาชญากรรมไดอยางเหมาะสมในลักษณะที่เปนขั้นตอนการปฏิบัติ สําหรับบุคลากรตํารวจ   
มาตรการเหลานี้ใหผลไมคุมคาตอการลงทุน 
 คํากลาวของ Bayley ยอมเปนดัชนีบงบอกถึงความสามารถที่จะหักลางแนวทฤษฎีบังคับใช
กฎหมาย อยางไรก็ดีความคิดของ Bayley ยังคลาดเคลื่อนไปจากผลที่ปรากฏจากการวิจัยในปจจุบัน 
เพราะในความเปนจริงมาตรการหลายประเภทภายใตแนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย ยังคงมี
คุณประโยชนถาปรับใชใหเหมาะสมกับสถานการณ แทนที่จะยกเลิกและนํามาตรการภายใตแนว
ทฤษฎีชุมชนสัมพันธมาประยุกตใชใหมทั้งหมด 
 ดังนั้น แนวทฤษฎีที่ 3 จึงเกิดขึ้นโดยใชช่ือวา ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจาก
สภาพแวดลอม (Theory of Crime control through Environmental Design - CED) หรือใชอักษรยอ
วา “ทฤษฎี ค.อ.ส.”   ทฤษฎี ค.อ.ส. มีลักษณะเปนแนวความคิดรวม (Synthesis) ระหวางทฤษฎี
บังคับใชกฎหมายซึ่งเปนแนวความคิดเริ่ม(thesis)และทฤษฎีชุมชนสัมพันธซ่ึงเปนแนวความคิดแยง
(antithesis) ทฤษฎี ค.อ.ส. ไดกาวไกลไปกวาแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ ซ่ึงกําลังพัฒนาอยูใน
สหรัฐอเมริกา (Whisenand, 1979 ; Bayley, 1980 ; Meadow, 1980) และในญี่ปุน (Suzuki, 1980) แม
จะกลาววายังไมควรทอดทิ้งทฤษฎีบังคับใชกฎหมายทั้งหมด แตก็ไมไดเสนอแนะวาจะนํามาปรับ
ใชอยางไร ในขณะแนวทฤษฎีที่ 2 มีผูสนับสนุนเพิ่มมากขึ้นตลอดเวลา ในทางตรงกันขาม ทฤษฎี  
ค.อ.ส. เสนอวาแนวทฤษฎีทั้งสองตางมีคุณประโยชนทั้งทางทฤษฎี (theoretical utilities) และทาง
ปฏิบัติ (pragmatic utilities) แตในสถานการณและสถานภาพพื้นที่ที่ตางกันจึงสมควรที่จะนํากรอบ
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ทฤษฎีและมาตรการ ภายใตแนวทฤษฎีทั้งสองนี้ประยุกตใชใหเกิดประโยชน เกื้อกูลกันแทนที่จะ
หักลางหรือโจมตีซ่ึงกันและกัน นอกจากทฤษฎี ค.อ.ส. จะมุงประสานแนวทฤษฎีทั้งสองแลว ก็ยัง
มุงพัฒนาบททฤษฎี (theoretical  proposition) สําหรับอธิบายปรากฏการณเกี่ยวกับพฤติกรรม
อาชญากรซึ่งเปนความพยายามที่จะเชื่อมโยงอาชญาวิทยาเขากับสาขาพฤติกรรมศาสตรทั่วไป 
ดังนั้นการเสนอทฤษฎี ค.อ.ส. จึงแบงออกเปน 3 สวน คือ 
 1.  ขอกําหนดเบื้องตน  (Basic assumptions) ของทฤษฎี ค.อ.ส. 
 2.  ทฤษฎี  ค.อ.ส. (Theoretical  proposition) 
 3.  มาตรการหรือมรรควิธีการปฏิบัติ (Pragmatic  means)  ภายใตทฤษฎี ค.อ.ส. 

  
โครงสรางและอํานาจหนาที่ของกองบังคับการตํารวจนครบาล  7 

 
   กองบังคับการตํารวจนครบาล  7  กอตั้งขึ้นมาจากการยุบเลิกกองบังคับการตํารวจ
นครบาลธนบุรี  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองการกําหนดหนวยงานเขตอํานาจรับผิดชอบและ
พื้นที่การปกครองของหนวยราชการในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล  กรมตํารวจ  พ.ศ.  2541  
ประกาศ  ณ  วันที่  25  เมษายน  2541  มีพื้นที่รับผิดชอบในสวนกรุงเทพมหานครบริเวณฝงกรุงธนบุรี
รอบนอก  มีพื้นที่รับผิดชอบอยู  5  เขต  ไดแก  เขตทวีวัฒนา  เขตบางพลัด  เขตบางกอกนอย  เขต
บางกอกใหญ     เขตตลิ่งชัน สภาพพื้นที่เปนชุมชนแออัดชานเมือง ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
รับจางทั่วไป  สภาพปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นเปนคดีธรรมดาไมรายแรง 
 ในพื้นที่รับผิดชอบของตํารวจกองบังคับการตํารวจนครบาล 7  นี้มีการเจริญเติบโตและมีการ
เปลี่ยนแปลงทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  และสภาพแวดลอมตาง ๆ เกิดขึ้นอยาง
รวดเร็ว  ในปจจุบัน  จึงเปนเหตุใหสงผลกระทบโดยตรงตอความสงบเรียบรอยของสังคมตลอดจนความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินของประชาชน  เพื่อใหเกิดความสงบสุขแกประชาชน  เกิดความสงบเรียบรอย
ของสังคมบานเมือง  โดยมุงเนนใหกองบังคับการตํารวจนครบาล  7  เรงแกไขปญหาอาชญากรรมตาง   ๆ 
อยางเปนรูปธรรมและใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนมากที่สุด 
 กองบังคับการตํารวจนครบาล  7  จะมีนายตํารวจยศ  พล.ต.ต.  ตําแหนงผูบังคับการตํารวจ
นครบาล  7    เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  และมียศ  พ.ต.อ. (พิเศษ)   ตําแหนงรองผูบังคับการตํารวจ
นครบาล  7  เปนรองหัวหนา จํานวน  4  นาย  แบงหนาที่ใหรับผิดชอบงานดาน  สืบสวน  ปราบปราม  
จราจร  สอบสวน  และอํานายการ  ภารกิจพิเศษ  เชนการรักษาความปลอดภัยพระบรมวงษานุวงศ  
ตอนรับบุคคลตาง  ๆ   ที่สําคัญจากตางประเทศ 
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 ภารกิจหนาท่ีรับผิดชอบ 
 1.  รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยแกประชาชน ในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 
 2.  ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และตามกฎหมายอื่นอัน
เกี่ยวของกับความผิดอาญาทั้งหลายในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 
 3.  ควบคุมการดําเนินการสืบสวนคดีอาญา  ในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 
 4.  ควบคุมการดําเนินการสอบสวนคดีอาญา  ในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 
 5.  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  หรือไดรับ
มอบหมาย 
 บทบาทและอํานาจหนาท่ีตํารวจสายสืบสวน 
 ในการปฏิบัติหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน  กรมตํารวจไดออกคําส่ังเลขที่  774/2537    ลงวันที่ 
7 กรกฎาคม 2537 ไดกําหนดหนาที่รับผิดชอบใหกับรองสารวัตรสืบสวนและหนาที่ผูปฏิบัติงาน
สืบสวนไวดังนี้ 
 1.  หนาที่ของรองสารวัตรสืบสวน 
  1.1  ควบคุม  กํากับ  ดูแล  ใหคําปรึกษาแนะนํา   ตลอดจนปรับปรุงแกไขการ ปฏิบัติงาน
ของผูใตบังคับบัญชางานสืบสวน 
  1.2  ศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลสถิติในสวนที่เกี่ยวของ  และนําวิทยาการตาง  ๆ  มาใช
ในการสืบสวน  โดยปฏิบัติดังนี้ 
   1.2.1  เก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการสืบสวน รายงานขอมูลที่สืบสวนได
ตอผูที่ทําหนาที่  หัวหนางานสืบสวนตามที่แบบกําหนดหรือส่ังการ 
   1.2.2  ทําหนาที่เปนผูชวยเหลือผูที่ทําหนาที่หัวหนางานสืบสวน ในการศึกษา
เก็บรวบรวมสถิติขอมูลตามที่ไดรับมอบหมาย 
  1.3  หาขาวและรวบรวมขอเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน  อันไดแก การปองกันเหตุราย  เหตุรุนแรง  การกระทาํความผดิตาง  ๆ  ทัง้ดาน
การขาวที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการนี้ 
  1.4  สืบสวนหาขอเท็จจริงและหลักฐาน  เพื่อทราบรายละเอียดของการกระทําความผิดที่
เกิดขึ้นแลว 
   1.4.1//การสืบสวนหลังเกิดเหตุ  ในกรณีที่เกิดการกระทํา ความผิดในเขตพื้นที่
ตองเริ่มดําเนินการสืบสวนพรอมกับการเริ่มดําเนินการของรอยเวรสอบสวน 
   1.4.2  รายงานผลความคืบหนาตามแบบที่กําหนดให 
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   1.4.3  การปกปด  และการใหความคุมครองแหลงขาวให กระทําและกํากับดูแล
ใหมีการปฏิบัติโดยเครงครัด 
   1.4.4  เฉพาะการสืบสวนเพื่อใหการจับกุม  เมื่อสืบสวนไดใหรายงานใหหัวหนา
งานสืบสวนทราบ  หรือแจงกําลังปองกันปราบปราม  เพื่อรวมกันทําการจับกุมตามความเหมาะสม  
แตถาจําเปนตองเขาทําการจับกุมดวยตนเอง  ใหดําเนินการตามความเหมาะสม 
  1.5  สืบสวนภายหลังจากรูตัวผูกระทําความผิด ทั้งที่เปนคดีอยูในความรับผิดชอบ
ของสถานีตํารวจ  และกรณีจับกุมคนรายตามหมายจับของสถานีตํารวจอื่น หรือหนวยอ่ืน เพื่อรู
แหลงและรายละเอียดเพื่อใหการจับกุมสัมฤทธิ์ผล 
  1.6  รวมกับกําลังปองกันปราบปรามทําการตรวจคนจับกุม 
  1.7//ประสานการปฏิบัติงานอื่น ๆ ในสถานีตํารวจ และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของอยาง
ใกลชิดจริงจัง  เพื่อใหผลในการปองกันและปราบปราม  โดยทําการประสานและกํากับดูและใหผูทํา
หนาที่เจาหนาที่สืบสวนประสานงานกับเจาหนาที่อ่ืน ๆ ในสถานีตํารวจหรือในหนวยงานที่เกี่ยวของ
อยางใกลชิดจริงจัง  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สารวัตรสืบสวนกําหนด 
  1.8  ดําเนินการเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการสืบสวนโดยปฏิบัติดังนี้  
   1.8.1//สรางความสัมพันธกับประชาชนในพื้นที่โดยใกลชิด  เพื่อประโยชนใน
การหาขาว 
   1.8.2  การปกปดและใหความคุมครองแกประชาชนผูใหขาวและกํากับดูแลใหมี
การปฏิบัติโดยเครงครัด 
  1.9  การใหความรูและการศึกษาอบรมแกขาราชการตํารวจ 
   1.9.1  ฝกอบรมใหความรูผูทําหนาที่สืบสวนมีความรูเกี่ยวกับ  สภาพพื้นที่  
บุคคล  แหลงขาว กฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ  ซ่ึงเปนประโยชนตอการสืบสวน  
   1.9.2  ฝกอบรมใหความรูผูทําหนาที่เจาหนาที่สืบสวน  มีความรู  ความสามารถ  
ความประพฤติ  ระเบียบวินัยเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่  
  1.10  งานอื่น  ๆ ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
  1.11  ในชวงเวลาที่ปฏิบัติหนาที่หากมีเหตุจําเปนเรงดวน ใหมีอํานาจมอบหมายให
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติหนาที่อ่ืนไดตามความเหมาะสม  แตทั้งนี้ตองไมเสียหายตอหนาที่การงาน
ประจําและตองรีบรายงานใหหัวหนางานสืบสวน  หรือสารวัตรสืบสวน ทราบในทันที 
 2.  หนาที่ของผูบังคับหมูหรือลูกแถวที่ทําหนาที่สืบสวน 
  2.1  การรวบรวมสถิติขอมูลในสวนที่ เกี่ยวของกับงานสืบสวน รายงานขอมูล
สืบสวน  ตอรองสารวัตรสืบสวน  หรือหัวหนางานสืบสวน 
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  2.2//หาขาวรวบรวมขอเท็จจริงหรือหลักฐาน เพื่อประโยชนการรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน อันไดแกการปองกันเหตุราย  เหตุรุนแรง  การกระทําความผิดตาง  ๆ  ทั้ง
ดานการหาขาวตาง  ๆ  หรือจากแหลงขางที่จัดตั้งเพื่อการนี้ 
   2.2.1  ทําการสืบสวนตามที่รองสารวัตรสืบสวน หรือสารวัตรสืบสวน หรือ
หัวหนางานสืบสวน  จัดหรือมอบหมาย 
   2.2.2//การสืบสวนหลังเกิดเหตุ ในกรณีที่เกิดการกระทําความผิดในเขตพื้นที่
จะตองเร่ิมดําเนินการสืบสวนทันที 
   2.2.3  รายงานผลการสืบสวนตามแบบที่กรมตํารวจกําหนด 
   2.2.4  ปกปดและใหความคุมครองโดยเครงครัด 
   2.2.5    เฉพาะการสืบสวนเพื่อใหการจับกุมเมื่อสืบสวนไดใหรายงานใหรองสารวัตร
สืบสวน  หรือสารวัตรสืบสวน  หรือหัวหนางานสืบสวนทราบ  หรือแจงกําลังปองกันปราบปรามเขาทํา
การจับกุมหรือ รวมทําการจับกุมตามความเหมาะสม แตถาจําเปนตองทําการจับกุมดวยตนเองก็ให
ดําเนินการตามความเหมาะสม 
  2.3//สืบสวนหาขอเท็จจริง  และหลักฐานเพื่อทราบรายละเอียดของการกระทํา
ความผิดที่เกิดขึ้นแลว 
  2.4  สืบสวนหลังจากที่ไดรูตัวผูกระทําความผิด ทั้งที่เปนคดีอยูในความรับผิดชอบ
ของสถานีตํารวจ  และกรณีจับกุมคนรายตามหมายจับของสถานีตํารวจอื่น หรือหนวยงานอื่น  เพื่อรู
แหลงขาวและรายละเอียดเพื่อใหมีการจับกุม 
  2.5  รวมกับกําลังปองกันปราบปรามทําการตรวจคนจับกุม 
  2.6  การประสานงานการปฏิบัติงานอื่น ๆ  ในสถานีตํารวจและหนวยงานอื่น  ๆ  ที่
เกี่ยวของอยางใกลชิดจริงจัง  เพื่อผลในการปองกัน  ระงับ  ปราบปราม  โดยทําการประสานงานกับ
เจาหนาที่ อ่ืน ๆ  ในสถานีตํารวจ  หรือหนวยงานอื่น  ๆ  ที่เกี่ยวของอยางใกลชิดจริงจัง  ตาม
หลักเกณฑและวธีิการที่ผูทําหนาที่หัวหนางานสืบสวนกําหนด 
  2.7  ดําเนินการเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการสอบสวน 
   2.7.1   สรางความสัมพันธกับประชาชนในพื้นที่โดยใกลชิด  เพื่อประโยชนในการ
หาขาว 
   2.7.2   ปกปดและใหความคุมครองแกประชาชนผูใหขาวโดยเครงครัด 
   2.7.3  ชวยรองสารวัตรสืบสวน  สารวัตรสืบสวน  รองผูกํากับที่ทําหนาที่
หัวหนางานสืบสวนปฏิบัติหนาที่ภายในหนาที่รับผิดชอบ 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ   
                    
              ทนงศักดิ์  ธนกาญจน  (2533 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง   ปญหาและอุปสรรคของ
เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล  การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน ในเขต
กองบัญชาการตํารวจนครบาล  ประชากรในการวิจัย  คือ  เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนชั้นสัญญา
บัตร  ซ่ึงประจําการในกองกํากับการสืบสวนสอบสวน  ตํารวจนครบาลพระนครเหนือ    ตํารวจ
นครบาลพระนครใต  ตํารวจนครบาลธนบุรี  และเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนประจําสถานีตํารวจ
นครบาลในเขตความรับผิดชอบของกองกํากับการตํารวจนครบาล 19 กองกํากับ  รวมทั้งสิ้น  90  
คน  โดยเก็บขอมูลจากประชากรโดยไมมีการสุมตัวอยาง  การเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถาม  
ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
 1.  กลุมประชากรสวนใหญ เห็นวา หนวยงานที่สังกัดมีเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนนอย
เกินไป  เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณงาน 
 2.  กลุมประชากรสวนใหญ  เห็นวา บุคลากรที่มีความสามารถในการสืบสวนมักจะถูกยืม
ตัวไปชวยราชการงานอื่นๆ  
 3.//กลุมประชากรสวนใหญ  เห็นวา   อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในงานสืบสวนไม
ทันสมัยและเพียงพอกับความจําเปนในการใชงาน 
 4.  กลุมประชากรสวนใหญ  เห็นวา  ผูที่จะทําหนาที่ดานการสืบสวนไดดี  ควรเปนผูที่
ผานการฝกอบรมหลักสูตรพิเศษในเรื่องการสืบสวนมากอน 
 5.  กลุมประชากรสวนใหญ  เห็นวา  งานสืบสวนเปนงานที่เส่ียงตอชีวิตคอนขางมาก  มี
คาใชจายพิเศษ  แตมีขวัญและกําลังใจต่ํา 
 ไตรรงค  ผิวพรรณ  (2541 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ปจจัยที่มีผลกระทบตอการ
ปฏิบัติหนาที่ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีกองบังคับการตํารวจนครบาล 7 มีความมุงหมายที่จะศึกษาเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไป  และ
ปญหาอุปสรรคมีผลกระทบอยางไร ตอการปฏิบัติหนาที ่ของตํารวจสายตรวจในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม  อันไดแกสถานะสวนตัว  คือ อายุ ยศ  ลักษณะงานที่รับผิดชอบ ระดับ
การศึกษา  ระยะเวลารับราชการ  สถานภาพทางครอบครัว  เปนตน  รวมทั้งความสัมพันธระหวาง
สถานะสวนตัว กับปจจัยที่เปนอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่  และทัศนะของตํารวจสายตรวจ  ทั้งนี้
เพื่อเปนการศึกษาหาแนวทางในการพัฒนา และปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมของตํารวจสายตรวจใหดียิ่งขึ้น 
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 ในการดําเนินการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาจากเอกสารและการวิจัย
ภาคสนาม   โดยใชแบบสอบถามเปนเครื ่องมือในการเก ็บรวบรวมขอมูลจากประชากรที่
ทําการศึกษา ซึ่งกลุมประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้นั้น  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขต กลุมประชากร
ที่จะศึกษาเปนเจาหนาที่ตํารวจ  ที่ปฏิบัติงานดานสายตรวจ  ในระดับสถานีตํารวจทั้งหมดตั้งแต
ระดับ  รองผูกํากับการ  (ฝายปองกันปราบปราม) และสารวัตรปองกันปรามปราม ซ่ึงเปนผูมีหนาที่
ในการบริหารงานสายตรวจ  กําหนดนโยบาย  และควบคุมส่ังการ  จนถึงตํารวจชั้นประทวนที่เปนผู
ปฏิบัติที่สังกัดสถานีตํารวจ  ในกองบังคับการตํารวจนครบาล 7  จํานวน  10 สถานี จํานวน  246  
คน  ไดรับแบบสอบถามคืนจากกลุมประชากรครบทุกคน คิดเปนจํานวน  100  เปอรเซ็นต การ
วิเคราะหขอมูลกระทําโดยการคํานวณและใชสถิติ  รอยละ (Percentage)  คาเฉลี่ย  (Mean) สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)  การวิเคราะหการผันแปรทางเดียว  (One Way Analysis 
of Variance)  โดยเสนอผลการศึกษาวิจัยในรูปของตารางประกอบคําบรรยายและการวิเคราะห 
 ผลการศึกษาวิจัยสรุปไดดังนี้ 
 1.  เจาหนาที่ตํารวจกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา  เปนเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติงานดานสาย
ตรวจ  ประจําสถานีตํารวจในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 7 สวนใหญมีอายุระหวาง   20-30 ป  
รอยละ  52.04  อายุราชการตํารวจ  1-5 ป รอยละ 39.8 อายุงานสายตรวจ  1-5 ป  รอยละ 65 ช้ันยศสิบ
ตํารวจตรี - สิบตํารวจเอก รอยละ 62.6 มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในตําแหนงปจจุบัน  1-5 ป  รอยละ 72.4 
มีระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือ ปวช.  รอยละ 58.9  มีอัตราเงินเดือนระหวาง  5,001- 10,000 
บาท  รอยละ 82.5 สมรสแลวและยังอยูกับคูสมรส  รอยละ 66.3  คูสมรสประกอบอาชีพรอยละ  56.4  
อัตราเงินเดือนของคูสมรสอยูระหวาง  5,001- 10,000 บาท รอยละ  19.7 มีภาระตองอุปการะบุคคล
จํานวน 1- 2 คน  รอยละ 48 สถานที่พักอาศัยตองเชาบานอยู รอยละ 46.3 มีความถนัดในงานสายตรวจ  
รอยละ 79.3  งานหนาที่หลักที่ไดรับมอบหมายหนาที่สายตรวจรถจักรยานยนต รอยละ  60.6  ไดรับ
มอบหมายใหมีงานในหนาที่รอง รอยละ 71.2 ไดเขารับการอบรมหลักสูตรตาง ๆ ในรอบป 1-2 คร้ัง  
รอยละ 53.3 
 2.  จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบวา เจาหนาที่ตํารวจกลุมตัวอยางที่มีสถานภาพสมรส
แตกตางกัน  มีทัศนคติตองานปองกันปราบปรามแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
โดยกลุมที่สมรสแลวและไมมีปญหาในครอบครัว คือยังอยูกับคูสมรสจะมีทัศนคติในทางบวก
มากกวากลุมคนโสด  และกลุมที่หยารางหรือแยกกันอยูกับคูสมรส 
 3.//จากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้พบวา  เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจกลุมตัวอยาง  มีทัศนะใน
ทางบวกหรือมีความเชื่อมั่นวาจะแสวงหาความกาวหนาในงานสายตรวจได  ซ่ึงเปนทัศนะที่ดีขึ้น
ของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจ 
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 4.  เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจกลุมตัวอยาง  เสนอแนะใหมีการเพิ่มเบี้ยเล้ียงสวัสดิการ 
เพื่อเปนการเพิ่มขวัญและกําลังใจ  เพิ่มอัตรากําลังพลใหเพียงพอตอปริมาณงาน  ผูบังคับบัญชาควร
เอาใจใสดูแลผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด  และควรจัดใหมีการอบรมความรูใหกับเจาหนาที่ตํารวจ
สายตรวจอยางตอเนื่อง   
 กองศักดิ์  สงวนเขียว  (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง  ปญหาและอุปสรรคใน
การสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดศึกษาเฉพาะ กองบังคับการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
1 กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด   มีว ัตถุประสงคเพื ่อศึกษากระบวนการ   วิธี
ปฏิบัติงาน    ปญหาและอุปสรรค และปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานดานการสืบสวน คดีความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  ทั้งนี้เพื่อแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงและแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาว
ตอไป 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร และการวิจัยภาคสนาม
ประกอบกัน เก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามจากเจ าหนาที ่ตํารวจชั ้นสัญญาบัตรและ
เจาหนาที่ตํารวจชั้นประทวนที่ปฏิบัติงานดานการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ในสังกัด
กองบังคับการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 1 กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  จํานวนทัง
ส้ิน  177  คน จากนั้นนําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมมาวิเคราะหโดยการหาคารอยละ คามัชฌิม
เลขคณิต  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และนําเสนอผลการศึกษาในรูปของตารางประกอบคํา
บรรยาย และการวิเคราะหไปพรอมกัน  ผลการศึกษาสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 เจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติงานดานการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  สวนใหญมี
ชวงอายุระหวาง  30-39 ป  มีช้ันยศระหวางจาสิบตํารวจถึงนายดาบตํารวจ ยังเปนโสด  มีอายุ
ราชการนอยกวา  10  ป  มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานดานการสืบสวนนอยกวา 5  ป  มีระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานดานการสืบสวนคดียาเสพติดนอยกวา 5 ป จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาแลวเขา
รับการอบรมจากโรงเรียนพลตํารวจ  เคยเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรดานการสืบสวน หรือ
หลักสูตรดานการปราบปรามยาเสพติด  ไมเคยไดรับการพิจารณาความดีความชอบกรณีพิเศษ จาก
การปฏิบัติงานดานการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  มีรายไดระหวาง  5,000-8,000 บาท  
มีภาระตองอุปการะเลี้ยงดูบุคคลในครอบครัว  พักอาศัยในบานพักสวนตัว  มียานพาหนะสวนตวั  มี
วิทยุส่ือสารสวนตัว  มีอาวุธปนสวนตัว   และมีสายแจงขาว 
 ในดานปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น พบวา
เจาหนาที่ตํารวจมีปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ดานงานในความ
รับผิดชอบอยูในระดับปานกลาง  มีปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด   ดานวัสดุอุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใชอยูในระดับสูง  มีปญหาและอุปสรรคในการ
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สืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดานความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา  และเพื่อนรวมงานอยูใน
ระดับต่ํา  มีปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ดานความรวมมือจาก
ประชาชนและหนวยงานอื่นอยูในระดับปานกลาง  มีปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดี
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ดานอิทธิพลของผูกระทําผิดในระดับสูง และ มีปญหาและอุปสรรคใน
การสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดานกฎหมาย และกฎระเบียบอยูในระดับสูง 
 ธนิต  บุญแมน (2543 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนในกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 กองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เปนการศึกษาเชิงสํารวจ  (Survey  Research)  โดย
ศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม  ทฤษฎี  แนวคิด วารสาร  เอกสาร  วิทยานิพนธ  โดยใชแบบ
สอบถานจํานวน  139  ฉบับ  เปนเครื่องมือที่ใชในการศึกษา ซ่ึงแบบสอบถานประกอบดวย
ขอความถาม จํานวน  4  ตอน  คือ 
 ตอนที่ 1  เปนเรื่องเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน ในกองบังคับ
การตํารวจนครบาล 6 เชน เพศ  อายุ  อายุราชการ  การศึกษา สถานภาพ รายได เปนตน 
 ตอนที่ 2  เปนเรื่องเกี่ยวกับแนวความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน  ในกอง
บังคับการตํารวจนครบาล 6  ตอการปฏิบัติงานสืบสวน  เชน  การใหความสําคัญตอสวัสดิการ 
อุปกรณ  เครื่องมือที่จําเปน  ความพึงพอใจตอการปฏิบัติหนาที่ ความยุติธรรมในหนวยงาน  เปนตน 
 ตอนที่ 3   เปนเรื่องเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่  ของเจาหนาที่ตํารวจฝาย
สืบสวน  ในกองบังคับการตํารวจนครบาล  6  เชน  เงินประจําตําแหนง  (ต.ส.ส.)  เบี้ยเล้ียง  การ
เบิกจายคาเลาเรียนบุตร  คารักษาพยาบาล เปนตน 
 ตอนที่ 4   เปนเรื่องเกี่ยวกับขอเสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงแกไข  การปฏิบัติงาน
สืบสวน  ในกอบบังคับการตํารวจนครบาล  6  เชน  การกําหนดคุณสมบัติของจาหนาที่ตํารวจฝาย
สืบสวน  การอบรมโรงเรียนสืบสวน  การสนับสนุนวัสดุ  อุปกรณ  ที่จําเปนตอการสืบสวน  เปนตน 
 กลุมประชากรตัวอยางคือ เจาหนาที่ตํารวจซึ่งปฏิบัติหนาที่ดานสืบสวนระดับผูปฏิบัติงาน 
คือมียศตั้งแต  พลตํารวจถึงนายดาบตํารวจ และระดับรองสารวัตร  สารวัตรซึ่งมียศตั้งแตรอยตํารวจตรี  
ถึงพันตํารวจโท  ในกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 คือ เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนตาม  สน.ตาง ๆ  
ในกองบังคับการตํารวจนครบาล 6  ไดแก  สน.จักรวรรดิ, สน.พระราชวัง, สน.บางรัก, สน.ปทุมวัน,    
สน.พลับพลาไชย 1, สน. พลับพลาไชย 2, สน.ยานนาวา,. สน.สําราญราษฎร,และกองกํากับการสืบสวน
สอบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 รวม  139  นาย  ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูปการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษา  3  ประการคือ 
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 1.  เพื่อศึกษาถึงทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน ในกองบังคับการตํารวจนครบาล 6  
ตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานสืบสวน 
 2.  เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานสืบสวน    
 3.  เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานดังกลาว   
 ทั้งนี้เนื่องจากงานดานการสืบสวน ถือวาเปนงานหนึ่งของตํารวจที่มีสวนในการปองกัน
ไมใหเกิดอาชญากรรมขึ้น ซ่ึงตองมีการสืบสวนทั้งกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ  ทั้งนี้
งานดานการสืบสวนจึงเปนงานขั้นตนของเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อท่ีจะทราบวาไดมีการกระทําผิดจริง
หรือไมอยางไร  และมีพยานหลักฐานอะไรบางที่สามารถนําไปสูการพิสูจนความผิด  เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคในหนาที่ทางรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  โดยกองบังคับการตํารวจ
นครบาล  6  เปนหนวยงานหนึ่ง  ในกองบัญชาการตํารวจนครบาลซึ่งตองรับผิดชอบตองาน
สืบสวนดังกลาว  ขณะเดียวกันในปจจุบันพื้นที่กรุงเทพมหานครไดพัฒนาทุก ๆ ดาน  และการ
กระทําความผิดไดมีการพัฒนาตามไปดวย  มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชในการกระทําผิด  
จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ ของเจาหนาที่ตํารวจ
ฝายสืบสวน  ในกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 ทั้งนี้เพื่อปรับปรุง พัฒนา  การทํางานของ
เจาหนาที่ตํารวจ กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยผลที่ไดจาก
การศึกษามีดังนี้ 
 1.  ทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน  ในกองบังคับการตํารวจนครบาล  6  สวนใหญ
มีความตองการที่จะปฏิบัติหนาที่ฝายสืบสวนตลอดไป  ไมตองการใหมีการสับเปลี่ยนหนาที่เพื่อไป
ปฏิบัติหนาที่อ่ืน  ขณะเดียวกันในระหวางที่ปฏิบัติหนาที่นั้นมีความรูสึกเบื่อหนาย  ทอแทในการ
ปฏิบัติหนาที่บางเปนบางครั้ง ทั้งนี้จากสาเหตุไมไดรับความเปนธรรมจากผูบังคับบัญชาเทาที่ควร  
จากความขาดแคลนวัสดุอุปกรณ  ซ่ึงจะตองจัดหามาเอง  จากสวัสดิการที่ไดรับไมดีพอ  และรายไดที่
ไมเพียงพอตอรายจาย 
 2.  ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่สืบสวน มีดังนี้ 
  2.1  เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน  ในกองบังคับการตํารวจนาครบาล 6 มีรายไดนอย  
ไมเพียงพอตอรายจายในภาวะปจจุบัน  ขณะเดียวกันในการเบิกจายสวัสดิการ เชน  คาเลาเรียนบุตร  
คารักษาพยาบาล  เปนไปดวยความลาชา  ตองใชระยะเวลาในการเบิกจายไมนอยกวา 2 เดือน  
หลังจากสงหลักฐานเอกสารเรียบรอย  ทั้งนี้เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน  ในกอบบังคับการตํารวจ
นครบาล 6  ตองสํารองเงินเพื่อจายไปกอนแลวจึงจะเบิกคืนไดในภายหลัง 
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  2.2  เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน  ในกองบังคับการตํารวจนครบาล  6  จํานวนมากไมผาน
การอบรมหลักสูตรดานการสืบสวน แตไดรับการอบรมจากผูบังคับบัญชาและจากกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล  ในระยะสั้น ๆ เทานั้น 
  2.3  วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการปฏิบัติหนาที่ เชน ยานพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิง  วิทยุ  
ส่ือสาร (ว.) เพจเจอร โทรศัพทมือถือ รวมทั้งอาวุธปนเปนสิ่งจําเปนตองใชในการปฏิบัติหนาที่  
ไมไดรับการสนับสนุน เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนในกองบังคับการตํารวจนครบาล  6  ตองจัดหา
มาเอง 
  2.4  ความเปนธรรมในหนวยงาน  หรือการพิจารณาความดีความชอบ  ในการเลื่อนขั้น
เงินเดือนประจําป  เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน  ในกองบังคับการตํารวจนครบาล  6  ไมไดรับ
ความเปนธรรมเทาที่ควร ไมโปรงใส  และไมเปนที่ยอมรับ 
  2.5  เงินประจําตําแหนง  (ต.ส.ส.) เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน ในกองบังคับการตํารวจ
นครบาล  6 หลายนาย  ไมไดรับเงินประจําตําแหนง (ต.ส.ส.)  ซ่ึงเปนเงินที่จายใหแกเจาหนาที่ตํารวจฝาย
สืบสวนโดยตองมีคุณสมบัติตามที่กระทรวงการคลังและคณะกรรมการขาราชการตํารวจ(ก.ตร.) 
กําหนด 
 สมเกียรติ  แกววิเศษ (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง   ปญหาและอุปสรรคของ
เจาหนาที่ตํารวจสายงานปองกันและปราบปรามตอการปฏิบัติงานดานการควบคุมสถานบริการ  ในเขต
พื้นที่รับผิดชอบของกองบังคับการตํารวจนครบาล  6   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการศึกษาปญหาและ
อุปสรรคของเจาหนาที่ตํารวจสายงานปองกัน และปราบปรามตอการปฏิบัติงานดานการควบคุมสถาน
บริการ   ศึกษาทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจระดับรองผูกํากับการที่ทําหนาที่หัวหนาสายงานปองกันและ
ปราบปรามตอการปฏิบัติงานดานการควบคุมสถานบริการ และเพื่อแสวงหาวิธีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานการควบคุมสถานบริการของเจาหนาที่ตํารวจ  ในการศึกษาครั้งนี้เปน
การศึกษาในเชิงสํารวจ  ( Survey  Research )  และการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดย
ศึกษาคนควาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรตัวอยางที่เปน
เจาหนาที่ตํารวจสายงานปองกัน  และปราบปรามที่ปฏิบัติงานในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 
โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวมรวมขอมูลจากประชากร  จํานวน  248  คน  และเก็บ
ขอมูลโดยการสัมภาษณ  ขาราชการตํารวจระดับรองผูกํากับการที่ทําหนาที่หัวหนาสายงานปองกันและ
ปราบปราม จํานวน 8  คน แตกอนที่จะนําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลไดทดสอบความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถาม  ดวยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์    ความเชื่อมั่นแอลฟา  (Reliability  Coefficient  Alpha)  และ
จัดทําขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร  จากนั้นไดทําการวิเคราะห
ขอมูลดวยการหาคารอยละ  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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 จากการศึกษาพบวากลุมประชากรสวนใหญมีอายุระหวาง  31-40  ป  จบการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี  มีสภาพสมรสแลว  มียศเปนจาสิบตํารวจและนายดาบตํารวจ  มีอายุราชการตํารวจมากกวา  
10  ป  และปฏิบัติงานในสายงานปองกันและปราบปราม ตั้งแต  3  ป แตไมเกิน  5  ป  มีอัตราเงินเดือน
อยูในชวง  5,001 -10,000 บาท และไมเคยมีการจับกุมสถานบริการ แตมีความถี่ในการเขาตรวจคนหรือ
จับกุมของหนวยงานในระดับปานกลาง  โดยผานการอบรมมาแลว  1-2 ครั้ง  ในการปฏิบัติงานดานการ
ควบคุมสถานบริการ ที่ไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและกฎหมายที่กําหนดไว  เปน
เพราะสวนหนึ่งเกิดจากปญหาและอุปสรรคในดานกฎหมาย และนโยบายเกี่ยวกับสถานบริการฉบับ
ปจจุบันขาดความชัดเจน ไมสามารถบังคับใชกับสถานบันเทิงบางประเภท  และไมมีการนํากฎหมาย
และนโยบายปฏิบัติอยางตอเนื่องความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ตํารวจกับบังคับบัญชา  ตลอดจน
ผูประกอบการที่ตางเอื้อประโยชนตอการฝาฝนกฎหมาย  สวัสดิการและภาระหนาที่ที่ตองรับผิดชอบ
ของเจาหนาที่ตํารวจ  รวมตลอดถึงการขาดการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรู  สวนทัศนะของรองผูกํากับ
การที่ทําหนาที่หัวหนาสายงานปองกันและปราบปราม   เห็นวาการฝาฝนกฎหมายของผูประกอบการ
สถานบริการเปนอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่รัฐเปนผูเสียหาย  กฎหมายสถานบริการขาดประสิทธิภาพ
ในการบังคับใชเนื่องจากขาดความชัดเจนในตัวบทกฎหมาย  และควรมีการแกไขปรับปรุงใหเหมาะสม
กับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป  กฎหมายและนโยบายตองสอดคลองกัน ในสวนของเจาหนาที่ตํารวจมีการ
ปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงอันตรายแตสวัสดิการและคาตอบแทนที่ไดรับไมเหมาะสมกับภาระหนาที่ที่ตอง
รับผิดชอบ  
 สุชาญ  รอดบน (2547 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ปจจัยท่ีมีผลตอการนํานโยบาย
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณี ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
ตํารวจภูธร จังหวัดสมุทรปราการ  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงระดับความคิดเห็นของเจาหนาที่ประจํา
ศูนยตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ตํารวจภูธร จังหวัดสมุทรปราการ ตอปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบาย
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  ศึกษาเปรียบเทียบขอมูลสวนบุคคล กับปจจัยที่มีผลตอ
การนํานโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  และศึกษาปญหาและอุปสรรคในการนํา
นโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ กลุมตัวอยางที่ใชในศึกษาคือ เจาหนาที่ตํารวจ
ประจําศูนยตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด  ตํารวจภูธร จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 210 นาย  โดย
แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  
คาสถิติที่ใชคือ คาสถิติรอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และวิเคราะหความแตกตางของขอมูล  
โดยทดสอบคา t-test และ f-test ณ  ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่  0.05 สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 กลุมตัวอยาง มีอายุระหวาง 30 - 35 ป รับราชการตํารวจมาและ 11- 16 ปเปนตํารวจชั้น
ประทวน ดํารงยศจาสิบตํารวจ จบการศึกษาจากโรงเรียนพลตํารวจ-โรงเรียนนายสิบตํารวจมีเงินเดือน
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นอยกวา 10,000 บาท มีรายไดพิเศษ 100 – 2,000 บาท  เปนรายไดจากเงินรางวัลนําจับ สวนใหญเคยมี
ประสบการณการทํางานดานการปองกันปราบปรามยาเสพติดแลว 1-3 ป และเคยเขารับการอบรม
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  กลุมตัวอยางมีความเห็นดวยกับวัตถุประสงค
ของนโยบายปองกันและปรามปรามยาเสพติดโดยรวมอยูในระดับสูง  เห็นดวยกับกระบวนการบรหิาร
ตามนโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติด ดานการจัดทํางบประมาณ  อยูในระดับปานกลาง  มี
ความคิดเห็นวามีปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ 
อยูในระดับปานกลาง  ในการเปรียบเทียบ ขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางกับปจจัยที่มีผลตอนํา
นโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ พบวา กลุมตัวอยางที่มีระยะเวลาที่เขารับราชการ
ตํารวจ  และการไดรับการอบรมเพิ่มเติมที่ตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการนํา
นโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติแตกตางกัน  ทั้งในดานนโยบายและดาน
กระบวนการบริหาร  แตกลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผล
ตอการนํานโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติแตกตางกัน   เฉพาะดานกระบวนการ
บริหารเทานั้น 
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