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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ประวัติศาสตรการจัดการศึกษาของไทยมีความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะประเทศไทยไดผาน
ยุคการปฏิรูปการศึกษามาแลวถึง 4 ยุค ไดแก (1) ในสมัยรัชกาลที่ 5 (พ.ศ.2411 – 2453) ผูทรงเปน
นักปฏิรูปการศึกษาผูยิ่งใหญเปยมดวยวิสัยทัศน นโยบายของพระองคที่ทานไดเปลี่ยนโฉมหนา
การศึกษาไทยไปสูระบบการศึกษาของโลกแนวใหม  (2) การปฏิวัติของนักศึกษาเมื่อเดือนตุลาคม 
2516 ไดนําไปสูยุคการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเนนในเรื่องความเสมอภาค ความเปนเอกภาพ และ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (3) ในป พ.ศ.2530 – 2535 ไดมีความพยายามปฏิรูปการศึกษาอีก
คร้ังหนึ่ง โดยเนนถึงความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองปรับตนใหพรอมที่จะรับการทาทายจาก
กระแสโลกาภิวัตน และความเปนนานาชาติ  (4) การริเริ่มปฏิรูปการศึกษาไทยในปจจุบันนั้น 
สืบเนื่องมาจากผลกระทบอันรุนแรงจากวิกฤติเศรษฐกิจในเอเชียและการปฏิรูปการเมืองที่ตามมา 
ดังเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทยปพุทธศักราช 2540 ผลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ทําใหเกิด
การปฏิรูปการศึกษาและกระจายอํานาจจากสวนกลางสูภูมิภาคทันที (สํานักงานคณะกรรมการ
ศึกษาแหงชาติ,  2546 : 3) 
 แสดงใหเห็นไดวา การปฏิรูปการศึกษาเปนเรื่องสําคัญตอการพัฒนาคนและพัฒนา
ประเทศ ซ่ึงในอดีตที่ผานมานั้นการจัดการศึกษาเปนที่ประจักษทั่วกันถึงหลักสูตรที่ใชกันมาตั้งแต 
พ.ศ. 2521  ซ่ึงไดรับการปรับปรุงสองครั้งเฉพาะบางสวน  ไมครอบคลุมทั้งกระบวนการ  จึงไม
เพียงพอที่จะพัฒนาเด็กไทยใหมีทักษะ  และความสามารถที่ดํารงชีวิตไดดี  และรูทันโลกที่ผัน
เปลี่ยนไปแลวอยางรวดเร็ว การปรับปรุงหลักสูตรจึงเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2547, หนา 2-5)  มาตรา 6 ที่วา 
“การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยาง 
มีความสุข”  และมาตรา 4 ที่วา  “ การศึกษา”  หมายความวา  กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญ 
งอกงามของบุคคล  และสังคมโดยการถายทอดความรู  การฝกอบรมการสืบสานทางวัฒนธรรม  
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การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  การสรางองคความรู อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดลอมสังคมการเรียนรู  และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
 จากกระแสการปฏิรูปการศึกษาดังกลาวมาแลว มีความสําคัญของการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และมาตรา 4 วา
ดวยการศึกษามีความสัมพันธสอดคลองกัน ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาการที่จะพัฒนาประเทศชาติไดนั้น
จะตองพัฒนาคนใหมีคุณภาพโดยการพัฒนาองคความรูในตัวบุคคล อันเปนตัวจักรสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ จากที่ผูวิจัยไดเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาคนใหมีประสิทธิภาพตอการ
ปฏิบัติงานในการเรียนรู เพื่อสรางองคความรูใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตอยางตอเนื่อง  ดังนั้น
โรงเรียนก็จําเปนตองเปนองคการแหงเรียนรู (learning organization) ที่สรางความมั่นใจใหกับ    
การพัฒนาอยางตอเนื่อง ในภารกิจทางการศึกษา และสอนนักเรียนใหทําหนาที่อยางดีที่สุดในสังคม
เหลานั้น (Keatings, 1998, p. 706-707)  เพราะโรงเรียนตองเผชิญหนากับสังคม  และสภาพ         
การเปลี่ยนแปลงขององคการ  จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนตนเองใหเปนองคการแหง
การเรียนรู (Devos, Broek & Vanderheyden, 1998, p. 701) เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหง
การเรียนรูอันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกัน  
ที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต  มีปญญาเปนทุนไวสรางงาน สรางรายได  และนําประเทศให
รอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคมโดยยึดหลักการศึกษาสรางชาติ สรางคน  และสรางงาน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2549, หนา 24)  โรงเรียนตองทบทวนภารกิจของตนเองเสียใหม  โดย
พิจารณาถึงรูปแบบ  และโครงการที่สงเสริมการเรียนรูที่จะไปเติมเต็มสังคมแหงการเรียนรูพรอมทั้ง
ปรับใหเหมาะสมกับสภาพสังคมเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้เพื่อเปนกลยุทธที่จําเปนไปสูเปาหมาย และ
วิสัยทัศนดานการศึกษา (Strain, 2000, p.286) 
 โรงเรียนเปนองคการประเภทบริการที่มีความผูกพันกับการสอนและการเรียนรู  
เปาหมายสุดทาย (ultimate goal) ของโรงเรียนคือ การเรียนรูของนักเรียน(student learning) ดังนั้น
ในบรรดาองคการประเภทตางๆ  โรงเรียนจึงควรเปนองคการแหงการเรียนรูมากกวาองคการ
ประเภทอื่น (Hoy & Miskel, 2001, p. 32)  แนวคิดเรื่องโรงเรียนกับการเปนองคการแหงการเรียนรู
จึงเปนส่ิงสําคัญตอการสงเสริมและพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตามวิสัยทัศนของการ
พัฒนาประเทศแบบยั่งยืน 
 ในระบบการบริหารและสนับสนุนการศึกษานั้น องคการแหงการเรียนรูเปนการบริหาร
รูปแบบหนึ่งที่ไดใชเปนพื้นฐานในการกาวไปสูความสําเร็จขององคการไดทุกประเภท ไมวาจะเปน
องคการภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ ธุรกิจเอกชนตางก็สามารถประยุกตใชรวมกันกับระบบการบริหาร
รูปแบบอื่นๆ ที่มีลักษณะเปนการพัฒนาองคการใหเพียบพรอมไปดวยความคิดสรางสรรค และให
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บรรลุผลสําเร็จในระบบการบริหารเชิงคุณภาพรวมตลอดทั่วทั้งองคการ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
“โรงเรียน” 
 ปจจุบันโรงเรียนไดกาวเขาสูศตวรรษใหมในยุคการปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนจะตอง
พิจารณาปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน (paradigm) เพื่อการเปนองคการแหงการเรียนรู ซ่ึงเปน
กระบวนการในการเปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนโรงเรียนใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู 
 การพัฒนาโรงเรียนใหเปนองคการแหงการเรียนรูนั้น  ทุกภาคสวนของสังคมมุงสูการจัด
การศึกษาแกมวลชนพยายามใหโอกาสทางการศึกษาแกทุกคนในสังคมอยางเทาเทียม (รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย, 2540) พรอมกับกระบวนการปฏิรูปการศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545, หนา 13) มีแนวการพัฒนาประเทศ
ภายใตกรอบแนวคิดที่ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาทุกมิติอยางเปนองครวมเพิ่มขีด
ความสามารถและยกระดับคุณภาพชีวิตคนสวนใหญของประเทศ เพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
อยางมีคุณภาพ วิสัยทัศนพัฒนาประเทศในอนาคตยี่สิบป มีจุดมุงหมายใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และความอยูดีมีสุขของคนไทยกําหนดสภาพสังคมไทยที่พึงปรารถนามุงพัฒนาสูสังคมเขมแข็งและ
มีดุลยภาพใหเปนสังคมคุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  สังคมสมานฉันท และ
เอ้ืออาทรตอกัน  
 แนวคิดเรื่ององคการแหงการเรียนรูเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา จากศาสตราจารย  
อารกริสและชอน (Agyris and Schon) ที่นําเสนอเรื่องการเรียนรูขององคการ (Organizational 
Leaming) เมื่อป ค.ศ. 1978 แตไมไดรับความสนใจมากนักตอมาศาสตราจารย เซนกี (Peter M. 
Senge) ไดทําการสังเคราะห ทฤษฎีและวิธีการตางๆ เพื่อเผยแพรแนวคิด โดยเขียนหนังสือเลมแรก
ช่ือวา “The Fifth Discipline : The Arts & Practice Organization”  แนวคิดนี้ไดรับการตอบรับจาก
บุคคลองคการตางๆ ทั่วโลก (วิชัย วงษใหญ, 2542, หนา 9) 
 ปจจุบันประเทศไทยไดรับเอาแนวคิดเรื่ององคการแหงการเรียนรูมาปรับใชประโยชน 
โดยเริ่มใชในภาคธุรกิจเอกชน เชน ธนาคารไทยพาณิชย บริษัท เครือซิเมนตไทยและองคการอื่นอีก
มากมาย (มาลี  ธรรมศิริ, 2543, หนา 3) 
 แนวความคิดขององคการแหงการเรียนรูเปนแนวคิดในการพัฒนาประสิทธิภาพทางการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย เนื่องจากยุคนี้ทรัพยากรมนุษยกลายเปนยุทธศาสตรหลักของการพัฒนา
องคการ คือหากองคการใดสามารถพัฒนาศักยภาพของคนในองคการไดสูงสุด องคการนั้นก็จะ
สามารถอยูรอดอยางไดเปรียบในภาวะปจจุบัน ซ่ึงดรัชเคอร (Drucker อางถึงใน จิตรกร ตั้งเกษมสุข, 
2543, หนา 229) ระบุความสําคัญขององคการแหงการเรียนรูไว 3 ประการ คือ  1) บุคลากรใน
องคการแหงการเรียนรูสามารถที่จะเรียนรูไดเร็ว  2) บุคลากรมีการอุทิศตน สามารถเรียนรูไดในทุก
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ระดับขององคการแหงผูทํางานที่ทรงความรู 3) มีนวัตกรรมทําใหองคการเติบโตกาวหนาเปน
องคการแหงผูทํางานที่ทรงความรู 
 องคการแหงการเรียนรูมุงมั่นพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในระยะยาวเนนการพัฒนา เร่ิม
ที่ตัวบุคลากรผานการเรียนรู พัฒนาตนอยูตลอดเวลาเพื่อขยายศักยภาพของบุคลากรในระยะยาว 
เนนการพัฒนาโดยเริ่มที่ตัวบุคลากรผานการเรียนรูพัฒนาตนอยูตลอดเวลา เพื่อขยายศักยภาพของ
ตนเองและองคการในการที่จะลงมือปฏิบัติภารกิจนานัปการใหสําเร็จลุลวง โดยใหความสําคัญกับ
ความเปนผูนํา (leadership) ความคิด ความเขาใจระบบ (system thinking) และการเรียนรูเปนทีม 
(team learning) ซ่ึงเปนการเรียนรูจากประสบการณที่แลกเปลี่ยนกันในทีม (วีรวุธ  มาฆะศิรานนท, 
2544, หนา 4) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคการโดยเริ่มเปล่ียนแปลงที่คน ปรับความรูความเชื่อ 
เพื่อเปลี่ยนทัศนคติอันจะสงผลการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปตามแนวทางที่องคการตองการในที่สุด 
และใหเกิดเปนความไดเปรียบที่ยั่งยืนตอการแขงขัน ทามกลางกระแสโลกาภิวัฒน 
 การจัดการศึกษาของไทยในปจจุบันยังคงเปนที่วิพากษวิจารณกันวามีคุณภาพและ
มาตรฐานไมเปนที่พึงพอใจของสังคม  ระบบการศึกษาไมดี ไมมีการควบคุมมาตรฐานการศึกษา 
การกระจายการศึกษาไมทั่วถึงและยังไมอาจรองรับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตนได           
(เก็จกนก  เอื้อวงศ, 2544, หนา 313)  ที่สําคัญซึ่งเปนจุดออนที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
คือ ปจจุบันการศึกษาไทยกําลังอยูในภาวะวิกฤติ อันเนื่องมาจากปญหาคุณภาพการศึกษาในทุก
ระดับ มีปญหาเรื่องศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของคนไทย เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอุตสาหกรรมการศึกษาไทยดอยกวาทุกเรื่อง (รุง  แกวแดง, 2544 หนา 28) 
 จากเหตุผลที่กลาวมากลาวขางตน  ผูวิจัยซ่ึงปฏิบัติงานอยูในโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผูวิจัยจึงสนใจจะศึกษาการจัดองคการแหงการเรียนรูใน
โรงเรียนระดับประถมศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  สภาพการจัดองคการ แหง
การเรียนรูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยใหมีความเขมแข็งและยั่งยืนกาวทันตอสังคมโลก  และ
แนวทางในการพัฒนาการเรียนรูของบุคลากรและองคการ ซ่ึงยอมจะสงผลดีตอความพรอมในการ
ปรับเปลี่ยนองคการใหเปนไปในทิศทางที่ตองการและบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดนั้น   
 

ปญหาการวิจัย 
 
 1.  ระดับการปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ในภาพรวมเปนอยางไร 
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 2.   ระดับการปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษาของ
รัฐบาล ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหารกับครูผูสอน
แตกตางกันหรือไมอยางไร 
 3.  ระดับการปฏิบัติงานปญหาความคิดเห็นการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษาของเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
กับครูผูสอนแตกตางกันหรือไมอยางไร 
 4.  ระดับการปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษา ของ
รัฐบาลและเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
แตกตางกันหรือไมอยางไร 
 5.  ระดับการปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษาของ
รัฐบาลและเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็นของครูผูสอน
แตกตางกันหรือไมอยางไร 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1. เพื่อศึกษาระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ในภาพรวม 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐบาล ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
กับครูผูสอน 
 3.  เพื่อเปรียบเทียบระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษาของเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
กับครูผูสอน 
 4.  เพื่อเปรียบเทียบระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษา ของรัฐบาลและเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็น
ของผูบริหาร 
 5.  เพื่อเปรียบเทียบระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐบาลและเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็น
ของครูผูสอน 
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สมมติฐานการวิจัย 
 
 1.  ระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
 2.   ระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล 
ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหารกับครูผูสอนแตกตางกัน 
 3.  ระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษาของเอกชน 
ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหารกับครูผูสอนแตกตางกัน 
 4.  ระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษา ของ
รัฐบาลและเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
แตกตางกัน 
 5.  ระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล
และเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็นของครูผูสอนแตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 
1. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

 การวิจัยคร้ังนี้  เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey  research)  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ในปการศึกษา 2549  มีขอบเขต
การศึกษา  ดังรายละเอียดดังนี้ 
 1.1 ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนผูบริหารและครูผูสอนของโรงเรียน
ประถมศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ปการศึกษา 2549 จํานวน 120  โรงเรียน 
จําแนกเปนโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล 73 โรงเรียน และโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน 47 
โรงเรียน  บุคลากรเปนผูบริหารรวม 238 คน และครูผูสอนรวม 3,726 คน รวมประชากรทั้งสิ้น 
3,964 คน 
  1.2 กลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยางเปนผูบริหาร และครูผูสอนของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 จํานวน 61 โรงเรียน จํานวน 488 คน  มีขั้นตอนในการเลือกกลุม
ตัวอยางดังตอไปนี้ 
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     1.2.1 สุมโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 โดย
วิธีการสุมอยางงาย (simple random sampling) รอยละ 50 ของประชากร ไดกลุมตัวอยางที่เปน 
โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล จํานวน 37 โรงเรียน  และโรงเรียนประถมศึกษาของเอกชน 
จํานวน 24 โรงเรียน   
   1.2.2 สุมกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล และ
โรงเรียนประถมศึกษาเอกชน ใชกลุมตัวอยางโรงเรียนละ 2 คน  และสุมครูผูสอนโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐบาล และโรงเรียนประถมศึกษาของเอกชน โรงเรียนละ 6 คน ไดแก กลุม
ตัวอยางที่เปนผูบริหาร จํานวน 122 คน ครูผูสอนจํานวน 366 คน รวมประชากรทั้งส้ิน 488 คน   
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
   2.1  ตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ (independent variables) ไดแกความคิดเห็นของ
บุคลากรประกอบดวย 
    2.1.1 ตําแหนงหนาที่ของบุคลากร  ไดแก 

     2.1.1.1  ผูบริหาร 
     2.1.1.2  ครูผูสอน 

    2.1.2 ประเภทของโรงเรียน ไดแก 
     2.1.2.1  โรงเรียนรัฐบาล 
   2.1.2.2  โรงเรียนเอกชน 

       2.2  ตัวแปรตาม (dependent variables) คือ การจัดองคการแหงการเรียนรู ตามแนวคิด
ของ มารควอรท (Marquardt, 1996 p. 30) มี 5 องคประกอบหลัก ดังนี้ 
   2.2.1  พลวัตแหงการเรียนรู (learning dynamics)  

   2.2.2  การปรับเปลี่ยนองคการ (organization transformation)  
   2.2.3  การเพิ่มอํานาจแกบุคคล (people empowerment)  
   2.2.4  การจัดการความรู (knowledge management)   
   2.2.5  การประยุกตใชเทคโนโลยี (technology application)  

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 กรอบแนวคิดที่ ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้   ปรับมาจากแนวคิดของมารควอรท 
(Marquardt, 1996 p. 30) แสดงเปนแผนภาพดังนี้ 
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 ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ความคิดเห็นของบุคลากรจําแนกเปน 
 

1.  ตําแหนงหนาที่ของบุคลากร 
- ผูบริหาร 
- ครูผูสอน 

2.  ประเภทของโรงเรียน 
- โรงเรียนรัฐบาล 
- โรงเรียนเอกชน 

องคการแหงการเรียนรู 
(Marquardt, 1996 p. 30) 

1.  พลวัตการเรียนรู 
2.  การปรับเปลี่ยนองคการ 
3.  การเพิ่มอํานาจแกบุคคล 
4.  การจัดการความรู 
5.  การประยุกตใชเทคโนโลยี 

 
ภาพที่ 1.1  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั  

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การดําเนนิการวิจัยเร่ืองนี้มีคําสําคัญและนิยามศัพทเฉพาะ  ดังตอไปนี ้
 เขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 หมายถึง เขตพื้นที่การศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัด
ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร  เพื่อการจัดการบริการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งภาครัฐ  และภาคเอกชน
ครอบคลุมพื้นที่ 3 อําเภอ  ประกอบดวย  อําเภอเมืองสมุทรปราการ  อําเภอพระประแดง  และอําเภอ 
พระสมุทรเจดีย 
 โรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที่อยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ที่จัดการเรียนการสอนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1 – 2 ของสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ
สังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน   
 บุคลากรในโรงเรียน หมายถึง บุคลากรที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ไดแก ผูบริหาร และ
ครูผูสอน 
 ผูบริหาร  หมายถึง  ผูอํานวยการหรือครูใหญ  รองผูอํานวยการหรือผูชวยครูใหญ 
หัวหนาฝายหรือหัวหนาระดับชั้นของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียน
เอกชน 
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 ครูผูสอน หมายถึง บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในการสอนประจําชั้นและรับผิดชอบดูแล
นักเรียนใหคําปรึกษา ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน  
 โรงเรียนรัฐบาล หมายถึง สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน  เปดสอนตั้งแตอนุบาล  ถึง ประถมศึกษา  
 โรงเรียนเอกชน หมายถึง สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานบริหารคณะกรรมการการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน เปดสอนตั้งแต อนุบาล ถึงประถมศึกษา 
 การจัดองคการแหงการเรียนรู  หมายถึง  หนวยงานหรือองคการที่มีการดําเนินงาน
สงเสริมใหบุคคล ทีมงานในองคการไปสูเปาหมายที่กําหนดไว  กระบวนการเรียนรูที่ตองเปนไป
อยางตอเนื่อง  โดยอาศัยปจจัยตางๆ  ทั้งภายในและภายนอก  มีอยู  5  องคประกอบ ดังตอไปนี้ 1 .
 1. พลวัตแหงการเรียนรู  หมายถึงผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรมีการเรียนรูระดับ
บุคคลทีมและระดับสถานศึกษา สนับสนุนใหมีการเรียนรูอยางตอเนื่องในทุกระดับของสถานศึกษา 
โดยอาศัยการเรียนรูในระดับบุคคลเปนพื้นฐานในการเรียนรู สนับสนุนใหมีการเรียนรูที่สามารถ
เชื่อมโยงการปฏิบัติงานของบุคคล และบุคลากรมีการแบงปนความรูใหกับทีมงานหรือองคการที่
ปฏิบัติ  โดยทางโรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดการเรียนรูแบบมีทิศทางในการวางแผนเพื่อ
อนาคตของโรงเรียน สนับสนุนใหบุคลากรมีสวนรวมการกําหนดวิสัยทัศน สนับสนุนใหบุคลากรมี
สวนรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นภายในและภายนอกสถานศึกษา สนับสนุนใหบุคลากรแสดงความ
คิดเห็นการปฏิบัติและการวางแผน บุคลากรมีความกระตือรือรน สนใจและใฝเรียนรูกับสิ่งใหมๆ 
เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ คอมพิวเตอรและโดยการแลกเปลี่ยนประสบการณ และสนับสนุน
ใหบุคลากรมีทักษะการเรียนรูรวมกันเปนทีม 
 2. การปรับเปลี่ยนองคการ หมายถึง โรงเรียนมีบรรยากาศเอื้ออํานวยตอการเรียนรูเพื่อ
การปฏิบัติงานของบุคลากร  ผูบริหารและบุคลากรมีความรวมมือในการสรางวิสัยทัศนเพื่อให
โรงเรียนมีทิศทางในการบริหารตนเอง  และไดรวมมือกันวางแผนงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายและ
สอดคลองกับพันธกิจของโรงเรียน โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นวางแผนและแกไขปญหาในโรงเรียน บุคลากรสามารถปรับพฤติกรรมการทํางานให
สอดคลองกับนโยบายของโรงเรียนในยุคปจจุบัน  ผูบริหารและบุคลากรรับฟงความคิดเห็นซ่ึงกัน
และกัน  โครงสรางของโรงเรียนมีการกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและการตัดสินใจ
รวมกัน และมีขอบเขตที่ชัดเจนและสามารถนําไปสูการปฏิบัติงาน  ผูบริหารใหขวัญและกําลังใจกับ
การปฏิบัติงานของบุคลากร 
 3. การเพิ่มอํานาจแกบุคคล หมายถึงการเสริมความรูของผูบริหารเพื่อสนับสนุนให
บุคลากรและเพื่อนรวมงานวางแผนการทํางานดวยตนเองมากกวาคอยสั่งการ โรงเรียนจัดใหมีการ
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ประชุมอบรมเพื่อกระตุนใหมีการเรียนรูรวมกัน เมื่อมีการประชุมหรือสัมมนาจะมีผูบริหารเขารวม
ทุกครั้ง โรงเรียนมีการสนับสนุนใหบุคลากรมีความคิดสรางสรรค บุคลากรมีความคิดสรางสรรคใน
การเรียนรู ผูบริหารทําหนาที่เปนพี่เล้ียงในการเสนอแนะแกผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารกระตุนบุคลากร
ดวยการใหคําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนยกยอง ยอมรับและเปดใจกวาง ผูบริหารแสดงใหเห็นถึง
ความมุงมั่นพัฒนาบุคลากรกับการเรียนรู ผูบริหารใหอิสระตอการปฏิบัติงานของบุคลากรภายใน
และภายนอกโรงเรียน บุคลากรไมทราบเปาหมายของโรงเรียน 
 4. การจัดการความรู หมายถึงโรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรมีการแสวงหาความรูจาก
แหลงความรูภายในและภายนอก เพื่อนํามาใชในการพัฒนา  สนับสนุนใหบุคลากรไดรับการฝกฝน
ในดานทักษะตางๆ เพื่อใหเกิดความคิดใหมๆ หรือเปนการสรางนวัตกรรมใหมที่เกิดขึ้น  สนับสนุน
ใหบุคลากรมีการระดมสมองและความคิดเพื่อใหไดส่ิงที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานในทีมงานกับ
องคการอื่นๆ ไดเปนอยางดี  บุคลากรมีความสามารถในการคิดและปฏิบัติงานที่สลับซับซอนอยาง
เปนระบบ  ในการสรางความรูทั้งหลากหลายในการถายโอนและการใชประโยชนในการปฏิบัติ  
ในการใชความรูไดอยางถูกตองรวดเร็วทันตอเวลา และสามารถนําความรูที่จัดเก็บไดรับการ
ปรับปรุงและนํามาใชไดอยางตอเนื่อง โรงเรียนมีระบบการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศนและพันธกิจ
อยางชัดเจน บุคลากรสามารถเชื่อมโยงประสบการณเดิมมาใชในการเรียนรูในปจจุบัน เพื่อนํามาใช
ในการแกปญหา โรงเรียนจัดใหมีระบบความรูในการชวยเหลือบุคลากรในทีมงานและกลุมงาน 
เชน จัดทําคูมือเอกสารในการปฏิบัติงานขององคการแหงการเรียนรู 
 5. การประยุกตใชเทคโนโลยี หมายถึงการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่โรงเรียน
สนับสนุนใหบุคลากรไดศึกษาการใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู บุคลากรมีการประยุกตใช
เทคโนโลยีเพื่อสงเสริมการเรียนรูพื้นฐาน บุคลากรมีการประยุกตใชเทคโนโลยีในการสื่อสารเพื่อ
เผยแพรขาวสารใหกับสมาชิกภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากร
และทีมงานสามารถเรียนรูเกี่ยวกับการใชอิเล็กทรอนิกส การรับ–สงขาวสารและขอมูลภายในและ
ภายนอก จัดหาอุปกรณเทคโนโลยี เพื่ออํานวยความสะดวกกับบุคลากรและทีมงาน ทั้งภายในและ
ภายนอกในการปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว สนับสนุนใหบุคลากรสามารถสรางสารสนเทศใหม เพื่อ
การปฏิบัติงานและการเรียนรู มีการปรับปรุงเทคโนโลยีใหทันสมัยและพรอมสําหรับการปฏิบัติงาน
และการเรียนรูอยูเสมอ มีการใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศเพื่อประโยชนในการบริหารโรงเรียน  
มีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณเทคโนโลยี เชน คอมพิวเตอร 
อุปกรณจัดเก็บขอมูลและอุปกรณการสื่อสาร และสามารถประยุกตใชเทคโนโลยีในการเชื่อมโยง
หรือถายโอนความรูจากสถานที่หนึ่งไปอีกสถานที่หนึ่งไดอยางรวดเร็วและทันตอการปฏิบัติของ
บุคลากร 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.  ไดทราบระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ในภาพรวม 
 2.   ไดทราบความแตกตางระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐบาล ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
กับครูผูสอน 
 3.  ไดทราบความแตกตางระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษาของเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
กับครูผูสอน 
 4.  ไดทราบความแตกตางระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษา ของรัฐบาลและเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็น
ของผูบริหาร 
 5.  ไดทราบความแตกตางระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐบาลและเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็น
ของครูผูสอน 
 6. ไดนําผลวิจัยไปใชเปนแนวนโยบายการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

7.  นําผลการวิจัยนี้ใชเปนขอมูลขยายผลการวิจัยคร้ังตอไป 
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