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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ประวัติศาสตรการจัดการศึกษาของไทยมีความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะประเทศไทยไดผาน
ยุคการปฏิรูปการศึกษามาแลวถึง 4 ยุค ไดแก (1) ในสมัยรัชกาลที่ 5 (พ.ศ.2411 – 2453) ผูทรงเปน
นักปฏิรูปการศึกษาผูยิ่งใหญเปยมดวยวิสัยทัศน นโยบายของพระองคที่ทานไดเปลี่ยนโฉมหนา
การศึกษาไทยไปสูระบบการศึกษาของโลกแนวใหม  (2) การปฏิวัติของนักศึกษาเมื่อเดือนตุลาคม 
2516 ไดนําไปสูยุคการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเนนในเรื่องความเสมอภาค ความเปนเอกภาพ และ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (3) ในป พ.ศ.2530 – 2535 ไดมีความพยายามปฏิรูปการศึกษาอีก
คร้ังหนึ่ง โดยเนนถึงความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองปรับตนใหพรอมที่จะรับการทาทายจาก
กระแสโลกาภิวัตน และความเปนนานาชาติ  (4) การริเริ่มปฏิรูปการศึกษาไทยในปจจุบันนั้น 
สืบเนื่องมาจากผลกระทบอันรุนแรงจากวิกฤติเศรษฐกิจในเอเชียและการปฏิรูปการเมืองที่ตามมา 
ดังเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทยปพุทธศักราช 2540 ผลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ทําใหเกิด
การปฏิรูปการศึกษาและกระจายอํานาจจากสวนกลางสูภูมิภาคทันที (สํานักงานคณะกรรมการ
ศึกษาแหงชาติ,  2546 : 3) 
 แสดงใหเห็นไดวา การปฏิรูปการศึกษาเปนเรื่องสําคัญตอการพัฒนาคนและพัฒนา
ประเทศ ซ่ึงในอดีตที่ผานมานั้นการจัดการศึกษาเปนที่ประจักษทั่วกันถึงหลักสูตรที่ใชกันมาตั้งแต 
พ.ศ. 2521  ซ่ึงไดรับการปรับปรุงสองครั้งเฉพาะบางสวน  ไมครอบคลุมทั้งกระบวนการ  จึงไม
เพียงพอที่จะพัฒนาเด็กไทยใหมีทักษะ  และความสามารถที่ดํารงชีวิตไดดี  และรูทันโลกที่ผัน
เปลี่ยนไปแลวอยางรวดเร็ว การปรับปรุงหลักสูตรจึงเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2547, หนา 2-5)  มาตรา 6 ที่วา 
“การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยาง 
มีความสุข”  และมาตรา 4 ที่วา  “ การศึกษา”  หมายความวา  กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญ 
งอกงามของบุคคล  และสังคมโดยการถายทอดความรู  การฝกอบรมการสืบสานทางวัฒนธรรม  
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การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  การสรางองคความรู อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดลอมสังคมการเรียนรู  และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
 จากกระแสการปฏิรูปการศึกษาดังกลาวมาแลว มีความสําคัญของการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และมาตรา 4 วา
ดวยการศึกษามีความสัมพันธสอดคลองกัน ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาการที่จะพัฒนาประเทศชาติไดนั้น
จะตองพัฒนาคนใหมีคุณภาพโดยการพัฒนาองคความรูในตัวบุคคล อันเปนตัวจักรสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ จากที่ผูวิจัยไดเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาคนใหมีประสิทธิภาพตอการ
ปฏิบัติงานในการเรียนรู เพื่อสรางองคความรูใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตอยางตอเนื่อง  ดังนั้น
โรงเรียนก็จําเปนตองเปนองคการแหงเรียนรู (learning organization) ที่สรางความมั่นใจใหกับ    
การพัฒนาอยางตอเนื่อง ในภารกิจทางการศึกษา และสอนนักเรียนใหทําหนาที่อยางดีที่สุดในสังคม
เหลานั้น (Keatings, 1998, p. 706-707)  เพราะโรงเรียนตองเผชิญหนากับสังคม  และสภาพ         
การเปลี่ยนแปลงขององคการ  จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนตนเองใหเปนองคการแหง
การเรียนรู (Devos, Broek & Vanderheyden, 1998, p. 701) เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหง
การเรียนรูอันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกัน  
ที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต  มีปญญาเปนทุนไวสรางงาน สรางรายได  และนําประเทศให
รอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคมโดยยึดหลักการศึกษาสรางชาติ สรางคน  และสรางงาน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2549, หนา 24)  โรงเรียนตองทบทวนภารกิจของตนเองเสียใหม  โดย
พิจารณาถึงรูปแบบ  และโครงการที่สงเสริมการเรียนรูที่จะไปเติมเต็มสังคมแหงการเรียนรูพรอมทั้ง
ปรับใหเหมาะสมกับสภาพสังคมเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้เพื่อเปนกลยุทธที่จําเปนไปสูเปาหมาย และ
วิสัยทัศนดานการศึกษา (Strain, 2000, p.286) 
 โรงเรียนเปนองคการประเภทบริการที่มีความผูกพันกับการสอนและการเรียนรู  
เปาหมายสุดทาย (ultimate goal) ของโรงเรียนคือ การเรียนรูของนักเรียน(student learning) ดังนั้น
ในบรรดาองคการประเภทตางๆ  โรงเรียนจึงควรเปนองคการแหงการเรียนรูมากกวาองคการ
ประเภทอื่น (Hoy & Miskel, 2001, p. 32)  แนวคิดเรื่องโรงเรียนกับการเปนองคการแหงการเรียนรู
จึงเปนส่ิงสําคัญตอการสงเสริมและพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตามวิสัยทัศนของการ
พัฒนาประเทศแบบยั่งยืน 
 ในระบบการบริหารและสนับสนุนการศึกษานั้น องคการแหงการเรียนรูเปนการบริหาร
รูปแบบหนึ่งที่ไดใชเปนพื้นฐานในการกาวไปสูความสําเร็จขององคการไดทุกประเภท ไมวาจะเปน
องคการภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ ธุรกิจเอกชนตางก็สามารถประยุกตใชรวมกันกับระบบการบริหาร
รูปแบบอื่นๆ ที่มีลักษณะเปนการพัฒนาองคการใหเพียบพรอมไปดวยความคิดสรางสรรค และให
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บรรลุผลสําเร็จในระบบการบริหารเชิงคุณภาพรวมตลอดทั่วทั้งองคการ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
“โรงเรียน” 
 ปจจุบันโรงเรียนไดกาวเขาสูศตวรรษใหมในยุคการปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนจะตอง
พิจารณาปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน (paradigm) เพื่อการเปนองคการแหงการเรียนรู ซ่ึงเปน
กระบวนการในการเปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนโรงเรียนใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู 
 การพัฒนาโรงเรียนใหเปนองคการแหงการเรียนรูนั้น  ทุกภาคสวนของสังคมมุงสูการจัด
การศึกษาแกมวลชนพยายามใหโอกาสทางการศึกษาแกทุกคนในสังคมอยางเทาเทียม (รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย, 2540) พรอมกับกระบวนการปฏิรูปการศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545, หนา 13) มีแนวการพัฒนาประเทศ
ภายใตกรอบแนวคิดที่ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาทุกมิติอยางเปนองครวมเพิ่มขีด
ความสามารถและยกระดับคุณภาพชีวิตคนสวนใหญของประเทศ เพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
อยางมีคุณภาพ วิสัยทัศนพัฒนาประเทศในอนาคตยี่สิบป มีจุดมุงหมายใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และความอยูดีมีสุขของคนไทยกําหนดสภาพสังคมไทยที่พึงปรารถนามุงพัฒนาสูสังคมเขมแข็งและ
มีดุลยภาพใหเปนสังคมคุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  สังคมสมานฉันท และ
เอ้ืออาทรตอกัน  
 แนวคิดเรื่ององคการแหงการเรียนรูเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา จากศาสตราจารย  
อารกริสและชอน (Agyris and Schon) ที่นําเสนอเรื่องการเรียนรูขององคการ (Organizational 
Leaming) เมื่อป ค.ศ. 1978 แตไมไดรับความสนใจมากนักตอมาศาสตราจารย เซนกี (Peter M. 
Senge) ไดทําการสังเคราะห ทฤษฎีและวิธีการตางๆ เพื่อเผยแพรแนวคิด โดยเขียนหนังสือเลมแรก
ช่ือวา “The Fifth Discipline : The Arts & Practice Organization”  แนวคิดนี้ไดรับการตอบรับจาก
บุคคลองคการตางๆ ทั่วโลก (วิชัย วงษใหญ, 2542, หนา 9) 
 ปจจุบันประเทศไทยไดรับเอาแนวคิดเรื่ององคการแหงการเรียนรูมาปรับใชประโยชน 
โดยเริ่มใชในภาคธุรกิจเอกชน เชน ธนาคารไทยพาณิชย บริษัท เครือซิเมนตไทยและองคการอื่นอีก
มากมาย (มาลี  ธรรมศิริ, 2543, หนา 3) 
 แนวความคิดขององคการแหงการเรียนรูเปนแนวคิดในการพัฒนาประสิทธิภาพทางการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย เนื่องจากยุคนี้ทรัพยากรมนุษยกลายเปนยุทธศาสตรหลักของการพัฒนา
องคการ คือหากองคการใดสามารถพัฒนาศักยภาพของคนในองคการไดสูงสุด องคการนั้นก็จะ
สามารถอยูรอดอยางไดเปรียบในภาวะปจจุบัน ซ่ึงดรัชเคอร (Drucker อางถึงใน จิตรกร ตั้งเกษมสุข, 
2543, หนา 229) ระบุความสําคัญขององคการแหงการเรียนรูไว 3 ประการ คือ  1) บุคลากรใน
องคการแหงการเรียนรูสามารถที่จะเรียนรูไดเร็ว  2) บุคลากรมีการอุทิศตน สามารถเรียนรูไดในทุก
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ระดับขององคการแหงผูทํางานที่ทรงความรู 3) มีนวัตกรรมทําใหองคการเติบโตกาวหนาเปน
องคการแหงผูทํางานที่ทรงความรู 
 องคการแหงการเรียนรูมุงมั่นพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในระยะยาวเนนการพัฒนา เร่ิม
ที่ตัวบุคลากรผานการเรียนรู พัฒนาตนอยูตลอดเวลาเพื่อขยายศักยภาพของบุคลากรในระยะยาว 
เนนการพัฒนาโดยเริ่มที่ตัวบุคลากรผานการเรียนรูพัฒนาตนอยูตลอดเวลา เพื่อขยายศักยภาพของ
ตนเองและองคการในการที่จะลงมือปฏิบัติภารกิจนานัปการใหสําเร็จลุลวง โดยใหความสําคัญกับ
ความเปนผูนํา (leadership) ความคิด ความเขาใจระบบ (system thinking) และการเรียนรูเปนทีม 
(team learning) ซ่ึงเปนการเรียนรูจากประสบการณที่แลกเปลี่ยนกันในทีม (วีรวุธ  มาฆะศิรานนท, 
2544, หนา 4) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคการโดยเริ่มเปล่ียนแปลงที่คน ปรับความรูความเชื่อ 
เพื่อเปลี่ยนทัศนคติอันจะสงผลการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปตามแนวทางที่องคการตองการในที่สุด 
และใหเกิดเปนความไดเปรียบที่ยั่งยืนตอการแขงขัน ทามกลางกระแสโลกาภิวัฒน 
 การจัดการศึกษาของไทยในปจจุบันยังคงเปนที่วิพากษวิจารณกันวามีคุณภาพและ
มาตรฐานไมเปนที่พึงพอใจของสังคม  ระบบการศึกษาไมดี ไมมีการควบคุมมาตรฐานการศึกษา 
การกระจายการศึกษาไมทั่วถึงและยังไมอาจรองรับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตนได           
(เก็จกนก  เอื้อวงศ, 2544, หนา 313)  ที่สําคัญซึ่งเปนจุดออนที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
คือ ปจจุบันการศึกษาไทยกําลังอยูในภาวะวิกฤติ อันเนื่องมาจากปญหาคุณภาพการศึกษาในทุก
ระดับ มีปญหาเรื่องศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของคนไทย เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอุตสาหกรรมการศึกษาไทยดอยกวาทุกเรื่อง (รุง  แกวแดง, 2544 หนา 28) 
 จากเหตุผลที่กลาวมากลาวขางตน  ผูวิจัยซ่ึงปฏิบัติงานอยูในโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผูวิจัยจึงสนใจจะศึกษาการจัดองคการแหงการเรียนรูใน
โรงเรียนระดับประถมศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  สภาพการจัดองคการ แหง
การเรียนรูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยใหมีความเขมแข็งและยั่งยืนกาวทันตอสังคมโลก  และ
แนวทางในการพัฒนาการเรียนรูของบุคลากรและองคการ ซ่ึงยอมจะสงผลดีตอความพรอมในการ
ปรับเปลี่ยนองคการใหเปนไปในทิศทางที่ตองการและบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดนั้น   
 

ปญหาการวิจัย 
 
 1.  ระดับการปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ในภาพรวมเปนอยางไร 
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 2.   ระดับการปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษาของ
รัฐบาล ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหารกับครูผูสอน
แตกตางกันหรือไมอยางไร 
 3.  ระดับการปฏิบัติงานปญหาความคิดเห็นการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษาของเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
กับครูผูสอนแตกตางกันหรือไมอยางไร 
 4.  ระดับการปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษา ของ
รัฐบาลและเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
แตกตางกันหรือไมอยางไร 
 5.  ระดับการปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษาของ
รัฐบาลและเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็นของครูผูสอน
แตกตางกันหรือไมอยางไร 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1. เพื่อศึกษาระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ในภาพรวม 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐบาล ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
กับครูผูสอน 
 3.  เพื่อเปรียบเทียบระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษาของเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
กับครูผูสอน 
 4.  เพื่อเปรียบเทียบระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษา ของรัฐบาลและเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็น
ของผูบริหาร 
 5.  เพื่อเปรียบเทียบระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐบาลและเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็น
ของครูผูสอน 
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สมมติฐานการวิจัย 
 
 1.  ระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
 2.   ระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล 
ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหารกับครูผูสอนแตกตางกัน 
 3.  ระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษาของเอกชน 
ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหารกับครูผูสอนแตกตางกัน 
 4.  ระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษา ของ
รัฐบาลและเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
แตกตางกัน 
 5.  ระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล
และเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็นของครูผูสอนแตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 
1. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

 การวิจัยคร้ังนี้  เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey  research)  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ในปการศึกษา 2549  มีขอบเขต
การศึกษา  ดังรายละเอียดดังนี้ 
 1.1 ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนผูบริหารและครูผูสอนของโรงเรียน
ประถมศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ปการศึกษา 2549 จํานวน 120  โรงเรียน 
จําแนกเปนโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล 73 โรงเรียน และโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน 47 
โรงเรียน  บุคลากรเปนผูบริหารรวม 238 คน และครูผูสอนรวม 3,726 คน รวมประชากรทั้งสิ้น 
3,964 คน 
  1.2 กลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยางเปนผูบริหาร และครูผูสอนของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 จํานวน 61 โรงเรียน จํานวน 488 คน  มีขั้นตอนในการเลือกกลุม
ตัวอยางดังตอไปนี้ 
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     1.2.1 สุมโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 โดย
วิธีการสุมอยางงาย (simple random sampling) รอยละ 50 ของประชากร ไดกลุมตัวอยางที่เปน 
โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล จํานวน 37 โรงเรียน  และโรงเรียนประถมศึกษาของเอกชน 
จํานวน 24 โรงเรียน   
   1.2.2 สุมกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล และ
โรงเรียนประถมศึกษาเอกชน ใชกลุมตัวอยางโรงเรียนละ 2 คน  และสุมครูผูสอนโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐบาล และโรงเรียนประถมศึกษาของเอกชน โรงเรียนละ 6 คน ไดแก กลุม
ตัวอยางที่เปนผูบริหาร จํานวน 122 คน ครูผูสอนจํานวน 366 คน รวมประชากรทั้งส้ิน 488 คน   
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
   2.1  ตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ (independent variables) ไดแกความคิดเห็นของ
บุคลากรประกอบดวย 
    2.1.1 ตําแหนงหนาที่ของบุคลากร  ไดแก 

     2.1.1.1  ผูบริหาร 
     2.1.1.2  ครูผูสอน 

    2.1.2 ประเภทของโรงเรียน ไดแก 
     2.1.2.1  โรงเรียนรัฐบาล 
   2.1.2.2  โรงเรียนเอกชน 

       2.2  ตัวแปรตาม (dependent variables) คือ การจัดองคการแหงการเรียนรู ตามแนวคิด
ของ มารควอรท (Marquardt, 1996 p. 30) มี 5 องคประกอบหลัก ดังนี้ 
   2.2.1  พลวัตแหงการเรียนรู (learning dynamics)  

   2.2.2  การปรับเปลี่ยนองคการ (organization transformation)  
   2.2.3  การเพิ่มอํานาจแกบุคคล (people empowerment)  
   2.2.4  การจัดการความรู (knowledge management)   
   2.2.5  การประยุกตใชเทคโนโลยี (technology application)  

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 กรอบแนวคิดที่ ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้   ปรับมาจากแนวคิดของมารควอรท 
(Marquardt, 1996 p. 30) แสดงเปนแผนภาพดังนี้ 
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 ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ความคิดเห็นของบุคลากรจําแนกเปน 
 

1.  ตําแหนงหนาที่ของบุคลากร 
- ผูบริหาร 
- ครูผูสอน 

2.  ประเภทของโรงเรียน 
- โรงเรียนรัฐบาล 
- โรงเรียนเอกชน 

องคการแหงการเรียนรู 
(Marquardt, 1996 p. 30) 

1.  พลวัตการเรียนรู 
2.  การปรับเปลี่ยนองคการ 
3.  การเพิ่มอํานาจแกบุคคล 
4.  การจัดการความรู 
5.  การประยุกตใชเทคโนโลยี 

 
ภาพที่ 1.1  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั  

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การดําเนนิการวิจัยเร่ืองนี้มีคําสําคัญและนิยามศัพทเฉพาะ  ดังตอไปนี ้
 เขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 หมายถึง เขตพื้นที่การศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัด
ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร  เพื่อการจัดการบริการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งภาครัฐ  และภาคเอกชน
ครอบคลุมพื้นที่ 3 อําเภอ  ประกอบดวย  อําเภอเมืองสมุทรปราการ  อําเภอพระประแดง  และอําเภอ 
พระสมุทรเจดีย 
 โรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที่อยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ที่จัดการเรียนการสอนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1 – 2 ของสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ
สังกัดสํานักบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน   
 บุคลากรในโรงเรียน หมายถึง บุคลากรที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ไดแก ผูบริหาร และ
ครูผูสอน 
 ผูบริหาร  หมายถึง  ผูอํานวยการหรือครูใหญ  รองผูอํานวยการหรือผูชวยครูใหญ 
หัวหนาฝายหรือหัวหนาระดับชั้นของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียน
เอกชน 
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 ครูผูสอน หมายถึง บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในการสอนประจําชั้นและรับผิดชอบดูแล
นักเรียนใหคําปรึกษา ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน  
 โรงเรียนรัฐบาล หมายถึง สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน  เปดสอนตั้งแตอนุบาล  ถึง ประถมศึกษา  
 โรงเรียนเอกชน หมายถึง สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานบริหารคณะกรรมการการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน เปดสอนตั้งแต อนุบาล ถึงประถมศึกษา 
 การจัดองคการแหงการเรียนรู  หมายถึง  หนวยงานหรือองคการที่มีการดําเนินงาน
สงเสริมใหบุคคล ทีมงานในองคการไปสูเปาหมายที่กําหนดไว  กระบวนการเรียนรูที่ตองเปนไป
อยางตอเนื่อง  โดยอาศัยปจจัยตางๆ  ทั้งภายในและภายนอก  มีอยู  5  องคประกอบ ดังตอไปนี้ 1 .
 1. พลวัตแหงการเรียนรู  หมายถึงผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรมีการเรียนรูระดับ
บุคคลทีมและระดับสถานศึกษา สนับสนุนใหมีการเรียนรูอยางตอเนื่องในทุกระดับของสถานศึกษา 
โดยอาศัยการเรียนรูในระดับบุคคลเปนพื้นฐานในการเรียนรู สนับสนุนใหมีการเรียนรูที่สามารถ
เชื่อมโยงการปฏิบัติงานของบุคคล และบุคลากรมีการแบงปนความรูใหกับทีมงานหรือองคการที่
ปฏิบัติ  โดยทางโรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดการเรียนรูแบบมีทิศทางในการวางแผนเพื่อ
อนาคตของโรงเรียน สนับสนุนใหบุคลากรมีสวนรวมการกําหนดวิสัยทัศน สนับสนุนใหบุคลากรมี
สวนรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นภายในและภายนอกสถานศึกษา สนับสนุนใหบุคลากรแสดงความ
คิดเห็นการปฏิบัติและการวางแผน บุคลากรมีความกระตือรือรน สนใจและใฝเรียนรูกับสิ่งใหมๆ 
เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ คอมพิวเตอรและโดยการแลกเปลี่ยนประสบการณ และสนับสนุน
ใหบุคลากรมีทักษะการเรียนรูรวมกันเปนทีม 
 2. การปรับเปลี่ยนองคการ หมายถึง โรงเรียนมีบรรยากาศเอื้ออํานวยตอการเรียนรูเพื่อ
การปฏิบัติงานของบุคลากร  ผูบริหารและบุคลากรมีความรวมมือในการสรางวิสัยทัศนเพื่อให
โรงเรียนมีทิศทางในการบริหารตนเอง  และไดรวมมือกันวางแผนงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายและ
สอดคลองกับพันธกิจของโรงเรียน โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นวางแผนและแกไขปญหาในโรงเรียน บุคลากรสามารถปรับพฤติกรรมการทํางานให
สอดคลองกับนโยบายของโรงเรียนในยุคปจจุบัน  ผูบริหารและบุคลากรรับฟงความคิดเห็นซ่ึงกัน
และกัน  โครงสรางของโรงเรียนมีการกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและการตัดสินใจ
รวมกัน และมีขอบเขตที่ชัดเจนและสามารถนําไปสูการปฏิบัติงาน  ผูบริหารใหขวัญและกําลังใจกับ
การปฏิบัติงานของบุคลากร 
 3. การเพิ่มอํานาจแกบุคคล หมายถึงการเสริมความรูของผูบริหารเพื่อสนับสนุนให
บุคลากรและเพื่อนรวมงานวางแผนการทํางานดวยตนเองมากกวาคอยสั่งการ โรงเรียนจัดใหมีการ
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ประชุมอบรมเพื่อกระตุนใหมีการเรียนรูรวมกัน เมื่อมีการประชุมหรือสัมมนาจะมีผูบริหารเขารวม
ทุกครั้ง โรงเรียนมีการสนับสนุนใหบุคลากรมีความคิดสรางสรรค บุคลากรมีความคิดสรางสรรคใน
การเรียนรู ผูบริหารทําหนาที่เปนพี่เล้ียงในการเสนอแนะแกผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารกระตุนบุคลากร
ดวยการใหคําแนะนําชวยเหลือสนับสนุนยกยอง ยอมรับและเปดใจกวาง ผูบริหารแสดงใหเห็นถึง
ความมุงมั่นพัฒนาบุคลากรกับการเรียนรู ผูบริหารใหอิสระตอการปฏิบัติงานของบุคลากรภายใน
และภายนอกโรงเรียน บุคลากรไมทราบเปาหมายของโรงเรียน 
 4. การจัดการความรู หมายถึงโรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรมีการแสวงหาความรูจาก
แหลงความรูภายในและภายนอก เพื่อนํามาใชในการพัฒนา  สนับสนุนใหบุคลากรไดรับการฝกฝน
ในดานทักษะตางๆ เพื่อใหเกิดความคิดใหมๆ หรือเปนการสรางนวัตกรรมใหมที่เกิดขึ้น  สนับสนุน
ใหบุคลากรมีการระดมสมองและความคิดเพื่อใหไดส่ิงที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานในทีมงานกับ
องคการอื่นๆ ไดเปนอยางดี  บุคลากรมีความสามารถในการคิดและปฏิบัติงานที่สลับซับซอนอยาง
เปนระบบ  ในการสรางความรูทั้งหลากหลายในการถายโอนและการใชประโยชนในการปฏิบัติ  
ในการใชความรูไดอยางถูกตองรวดเร็วทันตอเวลา และสามารถนําความรูที่จัดเก็บไดรับการ
ปรับปรุงและนํามาใชไดอยางตอเนื่อง โรงเรียนมีระบบการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศนและพันธกิจ
อยางชัดเจน บุคลากรสามารถเชื่อมโยงประสบการณเดิมมาใชในการเรียนรูในปจจุบัน เพื่อนํามาใช
ในการแกปญหา โรงเรียนจัดใหมีระบบความรูในการชวยเหลือบุคลากรในทีมงานและกลุมงาน 
เชน จัดทําคูมือเอกสารในการปฏิบัติงานขององคการแหงการเรียนรู 
 5. การประยุกตใชเทคโนโลยี หมายถึงการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่โรงเรียน
สนับสนุนใหบุคลากรไดศึกษาการใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู บุคลากรมีการประยุกตใช
เทคโนโลยีเพื่อสงเสริมการเรียนรูพื้นฐาน บุคลากรมีการประยุกตใชเทคโนโลยีในการสื่อสารเพื่อ
เผยแพรขาวสารใหกับสมาชิกภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากร
และทีมงานสามารถเรียนรูเกี่ยวกับการใชอิเล็กทรอนิกส การรับ–สงขาวสารและขอมูลภายในและ
ภายนอก จัดหาอุปกรณเทคโนโลยี เพื่ออํานวยความสะดวกกับบุคลากรและทีมงาน ทั้งภายในและ
ภายนอกในการปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว สนับสนุนใหบุคลากรสามารถสรางสารสนเทศใหม เพื่อ
การปฏิบัติงานและการเรียนรู มีการปรับปรุงเทคโนโลยีใหทันสมัยและพรอมสําหรับการปฏิบัติงาน
และการเรียนรูอยูเสมอ มีการใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศเพื่อประโยชนในการบริหารโรงเรียน  
มีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณเทคโนโลยี เชน คอมพิวเตอร 
อุปกรณจัดเก็บขอมูลและอุปกรณการสื่อสาร และสามารถประยุกตใชเทคโนโลยีในการเชื่อมโยง
หรือถายโอนความรูจากสถานที่หนึ่งไปอีกสถานที่หนึ่งไดอยางรวดเร็วและทันตอการปฏิบัติของ
บุคลากร 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.  ไดทราบระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ในภาพรวม 
 2.   ไดทราบความแตกตางระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐบาล ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
กับครูผูสอน 
 3.  ไดทราบความแตกตางระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษาของเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
กับครูผูสอน 
 4.  ไดทราบความแตกตางระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษา ของรัฐบาลและเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็น
ของผูบริหาร 
 5.  ไดทราบความแตกตางระดับปฏิบัติงานการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐบาลและเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต1 ตามความคิดเห็น
ของครูผูสอน 
 6. ไดนําผลวิจัยไปใชเปนแนวนโยบายการจัดองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน
ประถมศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

7.  นําผลการวิจัยนี้ใชเปนขอมูลขยายผลการวิจัยคร้ังตอไป 
 

 11 


	บทที่ 1 
	บทนำ 
	ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
	วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	สมมติฐานการวิจัย 

	กรอบแนวคิดในการวิจัย 
	 
	นิยามศัพท์เฉพาะ 


