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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

      การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  เพื่อศึกษาผลกระทบของการสรางสนามบิน
สุวรรณภูมิ ที่มีตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนในเขตตําบลราชาเทวะ  อําเภอบางพลี
จังหวัดสมุทรปราการ  โดยผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
ไดแก  วิถีชีวิตและวัฒนธรรม  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  การประเมินผลกระทบทางสังคม   
บริบทของพื้นที่ที่ศึกษา  ขอสนเทศเกี่ยวกับสนามบินสุวรรณภูมิ  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

วิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
  

1.  วิถีชีวิต 
       นักวิชาการไดใหความหมายของ วิถีชีวิต อธิบายความหมาย และ นิยามความหมายของ      
วิถีชีวิตไวดังนี้  
       พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน (2542) ใหความหมายของวิถีชีวิต คือ การดําเนินชีวิต 
เชน วิถีชีวิตชาวบาน เปนตน โดยคําวาวิถีชีวิต มาจากคําวา “วิถี” หมายถึง สาย  แนว  ถนน ทาง    
มารวมกับคําวา “ชีวิต” หมายถึง ชีวิต ดังนั้นคําวา วิถีชีวิต จึงหมายถึง แนวทางการใชชีวิตของบุคคล
เพื่อใหอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 
          พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ (2530, หนา 494) ไดใหความหมายของวิถีชีวิตวา  
การดํารงชีวิตของมนุษยเรานั้น เกี่ยวพันตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย อันมีกระบวนการตางๆ เขามา
เกี่ยวของกันอยางตอเนื่องตลอดเวลา แตอาจจะแตกตางกันไปตามสิ่งแวดลอม และสภาพสังคม การ
ดํารงชีวิตก็คือวิถีชีวิตนั่นเอง    

    ประพัฒน  กุสุมานนท (2534) กลาวไววา วิถีชีวิต หมายถึง ความเปนไปในการดํารงชีวิต
ประจําวันของมนุษยทั้งทางดานชีวิต ความเปนอยู ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ (เครื่องมือ เครื่องใช) วัตถุตางๆ รวมถึงเรื่องความเชื่อ ความรู ความคิด อุดมคติ   
     สุพรรณี  ไชยอําพร (อางถึงใน  สดใส สรางโสรก, 2541) ใหความหมายของ วิถีชีวิต 
หมายถึง แบบแผนของการดําเนินชีวิต เพื่อการอยูรวมกันอยางสงบสุข   
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     สดใส  สรางโสรก (2541) กลาววา วิถีชีวิต หมายถึง แบบแผนของการดําเนินชีวิต ทั้ง
ทางดานชีวิต ความเปนอยู ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนาวัฒนธรรม เศรษฐกิจ ซ่ึงอาจจะแตกตาง
กันไปตามสภาพแวดลอม และสภาพสังคม ทั้งนี้มีเปาหมายเพื่อการอยูรวมกันอยางสงบสุข  
 

2.  วัฒนธรรม 
      ความหมายอีกคําหนึ่งที่เกี่ยวของกับคําวาวิถีชีวิตคือคําวา วัฒนธรรม  คําวา  วัฒนธรรม   

จึงสามารถเทียบเคียงกับคําวาวิถีชีวิตได  โดยมีนักวิชาการหลายทานไดอธิบายคําวา วัฒนธรรม ใน
เชิงของวิถีชีวิตดังนี้ 

 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ (2549) อธิบายไววา วัฒนธรรม เปนศัพททาง
วิชาการ (technical  vocabulary) ซ่ึงในทรรศนะของสังคมวิทยา หมายถึง วิถีการดําเนินชีวิต 
กระสวนแหงพฤติกรรม และบรรดาผลงานทั้งมวลที่มนุษยไดสรางสรรคขึ้น ตลอดจนความคิด 
ความเชื่อ และความรู เปนตน  

 สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ (2535) อธิบายไววา วัฒนธรรม คือ วิถี
ชีวิตของคนในสังคม เปนแบบแผนประพฤติปฏิบัติและการแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด ใน
สถานการณตาง ๆ ที่สมาชิกในสังคมเดียวกันสามารถเขาใจ ซาบซึ้ง ยอมรับและใชปฏิบัติรวมกัน 
อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมนั้นๆ  

 สุพัตรา สุภาพ (2528) ไดกลาววา วัฒนธรรม มีความหมายครอบคลุมถึงทุกสิ่งทุกอยาง
อันเปนแบบแผนในความคิด และการกระทําที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษยในสังคมของกลุมใด
กลุมหนึ่ง หรือสังคมใดสังคมหนึ่ง มนุษยไดคิดสรางระเบียบกฎเกณฑวิธีการในการปฏิบัติ การจัด
ระเบียบตลอดจนความเชื่อ ความนิยม ความรู และเทคโนโลยีตางๆ ในการควบคุม และใช
ประโยชนจากธรรมชาติ 

 เสาวนีย  จิตตหมวด (2549) ไดใหความหมายของคําวา วัฒนธรรม หมายถึง วิถีการ
ดําเนินชีวิต (way of life) หรือรูปแบบแหงพฤติกรรม (behavior patterns) และบรรยายผลงานทั้ง
มวลที่มนุษยไดสรางสรรคขึ้นไดแก ศาสนา ปรัชญา ภาษา กฎหมาย การปกครอง ศิลปวิทยาการ 
เครื่องใชตางๆ ฯลฯซึ่งมีการสงตอและสืบทอดติดตอ กันมา  

 สุทธิวงศ พงษไพบูลย (2549) ใหความหมายของคําวา วัฒนธรรม คือแนวทางแหงการ
แสดงออกวิถีชีวิตทั้งปวงซึ่งอาจเริ่มจากเอกชนหรือคณะบุคคลคิดขึ้น หรือกระทําขึ้นเปนตนแบบ 
แลวตอมาคณะสวนใหญของกลุมชนยอมรับมา สืบทอดจนกระทั่งสิ่งนั้นๆ สงผล ใหเกิดเปนนิสัย
ในการคิด การเชื่อถือ และการกระทําของคนสวนใหญแหงกลุมชนนั้นๆ   
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 สรุปความหมายของวัฒนธรรม  คือส่ิงที่มนุษยสรางขึ้นมาแลวนํามาปรับใชให
สอดคลองกับการดําเนินชีวิต ซ่ึงอาจจะเปนการแสดงออกถึงวิถีชีวิตของกลุมคนผานทางความรูสึก 
นึกคิด การสื่อความหมาย การประดิษฐคิดคน สรางสรรค  

  สรุปความหมายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม หมายถึง แบบแผนของการดําเนินชีวิต ทั้ง
ทางดานชีวิต ความเปนอยู ของคนในสังคม นับตั้งแตการกิน การประกอบอาชีพ  การอยูรวมกัน
เปนหมูคณะ การพักผอน ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรมความเชื่อ ความนิยม การ
แสดงออกทางอารมณ   การเรียนรู  เทคโนโลยีตางๆ การแสดงความสุขทางกาย ความสุขทางใจ 
และหลักเกณฑการดําเนินชีวิต  
 

 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 

1.  ความหมายของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
      ราชบัณฑิตยสถาน (2524, หนา 337) อธิบายความหมายของ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม
หมายถึง การที่ระบบสังคม กระบวนการแบบอยางหรือรูปแบบทางสังคม เชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ระบบครอบครัว ระบบการปกครอง ไดเปลี่ยนแปลงไป ไมวาจะเปนดานใดก็ตาม การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้อาจจะเปนไปในทางกาวหนาหรือถดถอย เปนไปไดอยางถาวรหรือ
ช่ัวคราว โดยวางแผนใหเปนไปหรือเปนไปเอง และที่เปนประโยชนหรือใหโทษก็ไดทั้งส้ิน 
      พัทยา สายหู (2529, หนา 206-207) การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เปนการเปลี่ยนแปลง
ของระบบความสัมพันธของคนที่อยูดวยกัน อันเปนผลมาจากระเบียบที่กําหนด  การกระทํา และ
ความสัมพันธของคน เชน สิทธิ และหนาที่ ขนบธรรมเนียมประเพณี   บทบาท และสถานภาพมีการ
เปลี่ยนแปลง   
      สนิท  สมัครการ (2538, หนา 4) การเปล่ียนแปลงทางสังคมหมายถึง การเปลี่ยนแปลง
ใดๆ ที่มีผลทําใหความสัมพันธทางสังคมเกิดมีความแตกตางกันขึ้นในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งแลว การ
เปลี่ยนแปลงนั้นไมวาจะเล็กหรือนอย หรือใหญโตเพียงไรก็ตาม ยอมถือไดวาเปนการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมไดทั้งส้ิน  

     Davis (1949,  P. 622 อางถึงใน สมศักดิ์ ศรีสันติสุข และคณะ, 2532 หนา 21) การ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นในระบบสังคม นั่นคือ เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง และหนาที่ของ
สังคม ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงทางสังคมก็เปนเพียงสวนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม 
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทุกอยางที่เกิดขึ้นในวัฒนธรรมทุกสาขา 
ไดแก ศิลป วิทยาศาสตรเทคโนโลยี ปรัชญา ฯลฯ   
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      Wiese (1956, P.7 อางถึงในสมศักดิ์  ศรีสันติสุข และคณะ, 2532, หนา 22)การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในเรื่องความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งของ
หรือเร่ืองราวตางๆ ทั้งนี้เนื่องมาจากวัฒนธรรมเปนผลผลิตของกิจกรรมระหวางมนุษย สวนสังคม
เปนเรื่องของตัวกระทําส่ิงนั้นๆ   

 Moore (1968, P. 366 อางถึงใน สมศักดิ์ ศรีสันติสุขและคณะ, 2532, หนา 22) การ
นําเอาความหมายของการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมเขาไปไวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
กลาวคือ  “การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของโครงสรางทาง
สังคมนั่นคือ  การเปลี่ยนแปลงแบบแผนการกระทําทางสังคมและการกระทําระหวางกันทางสังคม 
รวมถึงผลที่เกิดขึ้น และการแสดงออกของโครงสรางทางสังคมนั้นๆ ที่เกี่ยวกับบรรทัดฐานทาง
สังคม คานิยม ผลผลิตและสัญลักษณทางวัฒนธรรม”    

 สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2532, หนา 22) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นในระยะเวลาหนึ่ง ซ่ึงเปรียบเทียบความแตกตางจากระยะเวลาหนึ่งเปลี่ยนแปลงไปอีก
ระยะเวลาหนึ่ง นอกจากนี้ เปนการเปลี่ยนแปลงในระบบโครงสราง และหนาที่ของระบบ
ความสัมพันธทางสังคมระหวางมนุษยหรือกลุมคนในสังคม ตลอดจนเปนการเปลี่ยนแปลงการ
กระทําระหวางกันทางสังคม ในการติดตอการกระทําระหวางมนุษยหรือกลุมของสังคม    
 สรุป การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (social change) คือ ความแตกตางที่เกิดขึ้นในสังคม
ระหวางชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือกลุมคนในสังคมที่มีความสัมพันธกัน ทั้งระดับเล็กและระดับ
ใหญ ซ่ึงอาจเปนผลดีหรือผลเสีย เปนการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางและหนาที่ของสังคม วิถีชีวิต 
ระเบียบแบบแผน ที่ไดเปลี่ยนไปจากเดิม 
 

    2.  สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
    สมบัติ  ธํารงธัญวงศ  (2539) ไดกลาวถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงพอจะสรุปสาเหตุ 
(causes)  ของการเปลี่ยนแปลงได 2 สาเหตุดังนี้ 
  2.1  สาเหตุภายใน (internal causes) ซ่ึงเปนสาเหตุมาจากตัวมนุษยเปนสิ่งสําคัญที่ทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอันไดแก  1) การเปลี่ยนแปลงความตองการของมนุษย  2) ความลมเหลว
ของสถาบันทางสังคมในการตอบสนองความตองการของมนุษย   3) การคนพบวิธีการใหมในการ
ตอบสนองความตองการของมนุษย  4) การขาดแคลนทรัพยากรที่เคยใชสนองความตองการของ
มนุษย   5) ความอยากรูอยากเห็นของมนุษย   6) ความตองการที่จะมีความกินดีอยูดี (well-being) ซ่ึง
สาเหตุการเปลี่ยนแปลงดังกลาวพบวามีปจจัยที่เปนสาเหตุเบื้องตนคือ (1) ปจจัยทางภูมิศาสตร  (2) 
ปจจัยทางชีววิทยา   (3) ปจจัยทางเทคโนโลยี  (4) ปจจัยดานวัฒนธรรม  (5) ปจจัยทางเศรษฐกิจ  (6) 
ปจจัยทางการเมือง 
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 2.2  สาเหตุภายนอก (external causes) ไดแกการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม ทั้ง
ในดานเศรษฐกิจสังคม และการเมือง รวมทั้งการแพรขยายตัวของเทคโนโลยีสมัยใหม โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีทางดานขาวสาร ไดทําใหโลกแคบลงมาก เหตุการณที่เกิดขึ้นในซีกโลกหนึ่ง อาจมี
ผลกระทบตอภาวะความเปนผูนําของผูคนในอีกซีกโลกหนึ่งไดโดยงาย และรวดเร็วโดยที่เศรษฐกิจ
ไทยภายหลังการวางแผนพัฒนาไดกลายมาเปนเศรษฐกิจเปดอยางมากตองคาขายกับตางประเทศ
มากขึ้น ตองพึ่งพาเศรษฐกิจของโลกมากขึ้น ภาวะทางดานสังคมอื่นๆ ก็ตองปรับตัวตามไปดวย 
แบบที่พูดกันในปจจุบันวา โลกาภิวัตน (globalization) วัฒนธรรมไทยหลายสวนก็เปล่ียนแปลงไป
ดวย แมวาจะมีความพยายามอนุรักษไวก็ตาม  แรงบีบหรือแรงดึงดูดจากโลกภายนอกโดยเฉพาะ
โลกตะวันตก คงจะทําใหสังคมไทยในอนาคตเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ และอาจสูญเสียเอกลักษณทาง
วัฒนธรรมไทยไปก็ได หากนโยบายของรัฐบาลไมเขมแข็งพอและปฏิบัติไดจริง 
 เหตุที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจะเห็นไดจาก  
    (1)  ประชากร ประชากรแออัดสาเหตุมาจากมีการยายถ่ินฐานเขามาเพื่อประกอบอาชีพ 
เนื่องจากการมีอัตราการจางงานที่มีอัตราเพิ่มสูงขึ้น ทําใหประชาชนเคลื่อนยายถ่ินที่อยูเพื่อการ
ดํารงชีวิตมากขึ้น จนทําใหเกิดปญหาประชากรลนเมืองได และทําใหเกิดปญหาการตองการ
ทรัพยากรเพิ่มขึ้น จึงทําใหเกิดการแกงแยงในทรัพยากร และทําใหวิถีชีวิตเปลี่ยนไป กอใหเกิด
ปญหาตางๆ ตามมา 
    (2)  เทคโนโลยี ในสังคมเมืองสวนใหญจะนําเทคโนโลยีเขามาใชกันมาก เพื่อเปนการ
ชวยในการทํางานใหไดเร็วขึ้นทันกับสภาพการณ และเปนการลดตนทุนในการผลิต เพราะไมตอง
จางบุคคลเขามาทํางาน ปจจุบันเทคโนโลยีถือเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการดํารงชีวิต เชน มีการ
ติดตอส่ือสาร ที่ทันสมัยในชีวิตที่เรงรีบ  
    (3) วัฒนธรรม เปนการเลียนแบบสังคมจากสังคมอื่น อันเปนผลจากการติดตอทาง
วัฒนธรรม หรือการแพรกระจายทางวัฒนธรรม เชน การไปศึกษาในตางประเทศ ส่ือสารมวลชน 
ดนตรี แฟชั่น และการเผยแพรในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะจากวัฒนธรรมที่มีความเดน ซ่ึงประเทศ
ไทยจะไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมตะวันตก จนทําใหวัฒนธรรมตะวันตกเขามามีบทบาทใน
สังคมไทยจนกลายเปนวัฒนธรรมเดน (dominant culture) และวัฒนธรรมของไทยกลายเปน
วัฒนธรรมดอย (inferior culture) ลงไป กรณีนี้จะพบวาเกิดกับเด็กวัยรุนมากที่สุด ซ่ึงจะสงผล
กระทบทําใหความสัมพันธในสังคมนอยลง 
    (4)  สภาพทางภูมิศาสตร มีการเปลี่ยนแปลงทางดานสภาพพื้นที่จากการเกษตรมาเปน
พื้นที่ธุรกิจ อุตสาหกรรมมาก ทําใหสาธารณูปโภค เชน ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท เอื้อตอการ
ดําเนินชีวิตของประชากรในชุมชนเมือง 
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    (5)  เศรษฐกิจ และการเมือง คนในสังคมเมืองจะพึ่งพาเศรษฐกิจทางอุตสาหกรรม มีการ
แขงขันกันสูงทําใหเกิดการนําเศรษฐกิจมานําการเมือง และการเมืองหาประโยชนในธุรกิจระบบทุน
นิยม 
    (6)  ความเชื่อ คานิยม อุดมการณ และศาสนา สังคมเมืองจะใหความสําคัญกับคนเกง
มากกวาคนดีและเปลี่ยนไปนิยมดานวัตถุมากขึ้น 
         (7)  การแขงขัน  ความขัดแยงมีการแขงขันกันสูงในทุกๆเรื่องนําไปสูความตองการที่
หลากหลายและไมตรงกัน ทําใหเกิดความขัดแยงขึ้น และกอใหเกิดปญหาตางๆ เชน ยาเสพติด 
การจราจร (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2539) 
 

3.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม  
     ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน สามารถ จําแนกและ

แบงกลุมไดดังนี้ (Vago 1980, P. 33, P.62) 
      3.1  ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary Theory) เปนแนวความคิดที่ไดรับอิทธิพลจาก

ทฤษฎีวิวัฒนาการทางชีวภาพของ ชารลส ดารวิน (Charles Darwin)โดยนักสังคมวิทยาในกลุม
ทฤษฎีวิวัฒนาการเสนอวา การเปลี่ยนแปลงของสังคมเปนกระบวนการที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง
เปนขั้นตอนตามลําดับ โดยมีการเปลี่ยนแปลงจากขั้นหนึ่งไปสูอีกขั้นหนึ่งในลักษณะที่มีการพัฒนา
และกาวหนากวาขั้นที่ผานมา มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่มีรูปแบบเรียบงายไปสูรูปแบบที่
สลับซับซอนมากขึ้น และมีความเจริญกาวหนาไปเรื่อยๆ จนเกิดเปนสังคมที่มีความสมบูรณ 
ตัวอยางของนักสังคมวิทยาที่สรางทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยใชแนวความคิดวิวัฒนาการ 
ตอมาแนวความคิดในการสรางทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบสายเดียว (unilinear) ที่เสนอ
วา การเปลี่ยนแปลงทางสังคมตองเปลี่ยนผานแตละขั้นที่กําหนดไว ไดรับการโตแยงวา การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม นาจะมีวิวัฒนาการแบบหลายสาย (multilinear) เพราะแตละสังคมมีจุด
กําเนิดที่แตกตางกัน มีรูปแบบของสังคมที่แตกตางกัน หรือแมวาสังคมที่มีรูปแบบที่เหมือนกันแต
อาจจะมีสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงที่แตกตางกันก็เปนได 

      3.2  ทฤษฎีความขัดแยง (Conflict Theory) เปนแนวความคิดที่มีขอสมมุติฐานที่วา 
พฤติกรรมของสังคมสามารถเขาใจไดจากความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ มีนักสังคมวิทยาหลาย
ทานที่ใชทฤษฎีความขัดแยงอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ระบบที่มีลักษณะซับซอนของความ
ไมเทาเทียมกัน (inequality) และ ความขัดแยง (conflict) ซ่ึงจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
(Macionis 1993, P.19) ทฤษฎีความขัดแยงทางสังคมเปนทฤษฎีที่สนับสนุนให ทฤษฎีโครงสราง-
หนาที่  มีความสมบูรณขึ้น กลาวคือ ทฤษฎีความขัดแยงทางสังคมมีแนวความคิดวา สังคมนั้นไมได
มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แตสังคมนั้นตั้งอยูบนพื้นฐานของการแบงแยก (division) อันเกิด 
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จากความไมเทาเทียมกันทางสังคม นักสังคมวิทยากลุมความขัดแยงทางสังคมจะพยายาม
คนหาวา ปจจัยตาง ๆ เชน ช้ันทางสังคม เชื้อชาติ กลุมชน เพศ และอายุ มีความเกี่ยวพันกับความไม
เทาเทียมของการกระจายทรัพยากรที่มีคุณคาในสังคม ไดแก เงิน อํานาจ การศึกษา และเกียรติยศ
ทางสังคมอยางไร นอกจากนี้นักวิชาการในกลุมความขัดแยงทางสังคมจะมองวา ในสังคมเกิดการ
แขงขันกันเพราะในสังคมมีความขัดแยงกันอันเนื่องมาจากคนกลุมตางๆ ในสังคมไดรับ
ผลประโยชนและผลตอบแทนที่ไมเทาเทียมกัน 

    3.3 ทฤษฎี โครงสราง-หนาที่ (Structural-Functional Theory) แนวความคิดในการพัฒนา
ทฤษฎีโครงสราง-หนาที่เปนผลมาจากการนําเอาแนวความคิดทางดานชีววิทยามาใช โดยอุปมาวา 
โครงสรางของสังคมเปนเสมือนรางกายที่ประกอบไปดวยเซลลตาง ๆ และมองวา หนาที่ของสังคม
ก็คือ การทําหนาที่ของอวัยวะสวนตาง ๆ ของรางกาย โดยแตละสวนจะชวยเหลือและเกื้อกูลซ่ึงกัน
และกันเพื่อใหระบบทั้งระบบมีชีวิตดํารงอยูได 

จากทฤษฎีดังกลาวขางตนสอดคลองกับผลของการวิจัยในเรื่องผลกระทบจากการสราง
สนามบินสุวรรณภูมิ โดยทฤษฎีวิวัฒนาการไดใหความหมายวาการเปลี่ยนแปลงของสังคมมี
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงเปนขั้นตอน  สังคมแตละสังคมมีรูปแบบที่แตกตางกัน  การสรางสนามบิน
จึงทําใหมองเห็นลักษณะสังคมเปนสองสวน คือ สวนที่มีการพัฒนา และสวนที่ไดรับผลกระทบ  
ทฤษฎีความขัดแยง เปนแนวคิดที่กลาววาความขัดแยงเกิดจากกลุมตางๆ หรือบุคคลตางๆ ที่เคยเปน
เจาของทรัพยสิน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการสรางสนามบิน จึงทําใหเกิดความขัดแยง
ระหวางรัฐกับประชาชน  ทฤษฎีโครงสราง-หนาที่  ใหแนวคิดวาโครงสรางสังคมเปรียบเหมือน
สวนตางๆ ของรางกาย แตละสวนสามารถชวยเหลือกันได ในการสรางสนามบิน รัฐจึงมองวาเปน
การพัฒนาที่จะตองเกิดขึ้น เปนโครงสรางของสังคมที่สามารถเกื้อกูลกันได 
 

 การประเมินผลกระทบทางสังคม  (social impact assessment: SIA) 
 

1.  ความสําคัญและองคประกอบของการประเมินผลกระทบทางสังคม 
      การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะที่ผานมา  มุงเนนการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจ  ทําใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในประเทศเพื่อการพัฒนาดานตาง ๆ  เพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว  มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย และไมมีประสิทธิภาพ  ของเสียหรือกาก
เหลือทิ้งจากกิจกรรมการพัฒนาตางๆถูกทิ้งไวในธรรมชาติ  ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา
อยางมากมาย  การแกปญหาดังกลาวตองเสียคาใชจายอยางไมมีที่ส้ินสุด  การแกปญหา ส่ิงแวดลอม 
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ใหไดผลนั้น  ตองใชวิธี การจัดการที่เปนระบบสิ่งแวดลอม โดยมีหลักการดังนี้ พัชรินทร  ศิรสุนทร  
(2548) 
              (1)  มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติที่อยูในระบบสิ่งแวดลอม  และตองพึ่งพิง
ส่ิงแวดลอมในการดํารงชีพ 
             (2)  มนุษยและสังคมมนุษย เปนตัวการสําคัญในการเกิดปญหาสิ่งแวดลอม 
             (3)  กิจกรรมของสังคมมนุษยทุกกิจกรรมจะมีผลกระทบตอองคประกอบของระบบ
ส่ิงแวดลอม ที่มีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้ง   

องคประกอบที่สําคัญของการประเมินผลกระทบทางสังคม ไดแก แนวคิดเรื่องความ
หลากหลาย (diversity) ความเปนธรรม (equality) การวิเคราะหประเด็นที่เกี่ยวของ การระบุตัวแปร
ทางสังคมที่ชัดเจน และการวางแผนเพื่อปองกันแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นไดอยางถูกตองเหมาะสม 
ซ่ึงโดยทั่วไป การประเมินผลกระทบทางสังคม จะคํานึงถึงตัวแปรตอไปนี้ พัชรินทร  ศิริสุนทร 
(2548) 

 (1) ลักษณะทางสังคมประชากร ไดแก โครงสรางทางประชากรของผูแสดงทางสังคม  
ไดแก อายุ เพศ  การศึกษา ศาสนา อาชีพ เชื้อชาติ สถานภาพทางสังคม ความสนใจ ลักษณะการอยู
อาศัย จํานวนสมาชิก  ในครอบครัว และครัวเรือน ลักษณะที่อยูอาศัย 

 (2) โครงสรางและสถาบันทางสังคม ไดแก กลุมหรือองคกรทางสังคม กลุมความ
ขัดแยงทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ การจางงาน การกระจายรายได ลักษณะและรูปแบบของการ
ทํามาหากิน กิจกรรมที่กอใหเกิดการจางงาน จํานวนผูวางงาน การอพยพ เขา – ออก  ความไมเสมอ
ภาคทางเศรษฐกิจ พลวัต เครือขาย ความสัมพันธและการติดตอส่ือสารกับองคกรหรือสถาบันทาง
สังคมอื่นๆ ทั้งในและระหวางประเทศ  

 (3) การบริหารจัดการในชุมชน ไดแก การกระจายอํานาจ การบริหารจัดการอํานาจ
ภายในและภายนอก ปฏิกิริยาและการตอบสนองของบุคคล กลุม องคกร และชุมชนตอการ
เปลี่ยนแปลงและตอโครงการฯ 

 (4) ปจจัยดานวัฒนธรรมและวิถีการดําเนินชีวิต ไดแก รูปแบบความสัมพันธ ความ
มั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน ความพึงพอใจในการดําเนินชีวิตที่ผานมา ความสนใจ ความเสี่ยงและ
พฤติกรรมเสี่ยง ความคิดเห็นตอคุณคาของสภาพแวดลอมทางสังคม ความเชื่อมั่นในโครงการ ความ
กังวลอันเนื่องมาจากการโยกยายที่อยูอาศัย คุณคาทางวัฒนธรรม คุณคาทางประวัติศาสตร  

 (5)  ทรัพยากรในชุมชนไดแก รูปแบบการใชที่ดินสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ
การบริการในชุมชน ระบบสาธารณูปโภค การบริการดานสุขภาพอนามัย 
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2.  ขั้นตอนของการประเมินผลกระทบทางสังคม  
      เนื่องจากการประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนกระบวนการที่มี
ระบบ ระเบียบ (systematic approach)  ดังนั้นขั้นตอนของการประเมินตองทําอยางมีหลักมีขั้นตอน  
เพื่อประสิทธิภาพของการประเมินและไดขอสนเทศที่ตองการ  เปนประโยชนในการพัฒนาสังคม
ตลอดจนทราบผลของนโยบายตางๆ   สําหรับขั้นตอนของการประเมินผลกระทบทางสังคมนั้น   
พัชรินทร  ศิรสุนทร(2548) ไดใหแนวคิดไวดังนี้ 
 

    2.1  ขั้นตอนแรก : การวางแผนการพัฒนาสังคม 
             แผนการพัฒนาสังคมมุงเนนการมีสวนรวมของผูแสดงทางสังคมทั้งหมดที่เกี่ยวของ
หรือมีบทบาทในการดําเนินโครงการฯ โดยการมีสวนรวมตองมีความหลากหลายตามลักษณะของ
โครงการ เพื่อประโยชนของคนสวนใหญในชุมชน เพื่อใหบุคคล กลุม และชุมชนไดเขาใจใน
ลักษณะและธรรมชาติของโครงการฯ ผลกระทบที่อาจจะไดรับ ความสามารถของชุมชนในการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
 

      2.2  ขั้นท่ีสอง : การระบุทางเลือกและการวิเคราะหขอมูล 
            การกําหนดทางเลือกควรเริ่มตนในระยะแรกๆ ของการดําเนินโครงการ ผูทําหนาที่
วิเคราะหผลกระทบทางสังคม ควรตองพิจารณาและคนหาขอมูลเพิ่มเติมใหเพียงพอในการ กําหนด
ทางเลือก ทําการวิเคราะหเปรียบเทียบ กอนทําการประเมินทางเลือกของโครงการฯ โดยขอมูลท่ี
จําเปนไดแก สถานที่ตั้งโครงการ ขนาดพื้นที่ที่ตองใช โอกาสของการอพยพประชาชนและจํานวน
ประชาชนที่จะไดรับผลกระทบของการดําเนินโครงการ โอกาสที่จะเกิดผลกระทบทางลบตอชุมชน
รอบๆ โครงการ ขนาดและความสามารถในการรองรับของระบบ ตนทุนประมาณการการกอสราง
และกําหนดการดําเนินการ ความตองการแรงงานในพื้นที่สําหรับการกอสรางและการดําเนินงาน 
ความตองการแรงงานและการรองรับดานโครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมื่อเริ่มดําเนินโครงการ 
ความตองการทางเทคนิค การเงินหรืองบประมาณในการดําเนินงานและการบํารุงรักษา ตลอดจน
ผูรับผิดชอบ 
 

     2.3  ขั้นตอนที่สาม : เก็บขอมูลพื้นฐานของชุมชนในพื้นท่ี 
              ประกอบดวยขอมูลที่ เกี่ยวของกับ การระบุบุคคล กลุม หรือองคกรที่ไดรับ
ผลกระทบ ความสัมพันธกับระบบสิ่งแวดลอมทั้งส่ิงแวดลอมทางกายภาพและสิ่งแวดลอมทาง
สังคม ประวัติศาสตรทองถ่ิน กลุมหรือองคกรทางการเมือง โครงสรางและเครือขายความสัมพันธ 
ความตองการพิเศษของบุคคล กลุมพิเศษในชุมชน เชื้อชาติ ลักษณะทางสังคมวัฒนธรรม ระบบ 
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ความคิดความเชื่อของคนในชุมชน ลักษณะทางเศรษฐกิจและประชากรที่เกี่ยวของ โครงสราง
พื้นฐานเพื่อรองรับความตองการขั้นพื้นฐานของชุมชน การบริการดานสุขภาพอนามัย 
 

      2.4  ขั้นตอนที่สี่ : กําหนดขอบเขตของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม 
            ควรตองพิจารณาปจจัยตอไปนี้ จํานวนประชาชนที่คาดวาจะไดผลกระทบ การคงอยู 
กลุมเสียประโยชน กลุมไดประโยชน ผลกระทบตอเนื่องที่อาจเกิดขึ้น ผลประโยชนและตนทุนของ
กลุมผูรับผลประโยชน ความจําเปนและกลไกในการลดความรุนแรงของปญหาที่อาจเกิดขึ้น การ
ตัดสินใจ และการจัดการสิ่งที่คาดไมถึงที่อาจเกิดขึ้น 
 

     2.5  ขั้นตอนที่หา: การคาดคะเนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
            เทคนิคของการพัฒนาสังคม ในสวนที่เกี่ยวของกับการคาดคะเนผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นมีอยูมากมาย ไดแก delphi technique, future search conference, panel discussion, public 
dialogue, public hearing, focus group discussion, norminal group เปนตน โดยเทคนิคดังกลาวลวน
เปนสวนหนึ่งของการวางแผนเพื่อการพัฒนาสังคม หลังจากการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
แลว โดยขอมูลที่จําเปนสําหรับการคาดคะเนประกอบดวย ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐานเพื่อใชใน
การเปรียบเทียบเหตุการณที่คลายคลึงกัน และผลที่เกิดขึ้นในโครงการอื่นๆ การประมาณการเชิง
เสน ใชแนวโนมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน สําหรับการคาดคะเนสิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต การเพิ่มขึ้น
ของประชากร เหตุการณที่ทําใหเกิดการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของประชากร ที่สงผลตอความตองการ
บางประการของชุมชน เชน ที่อยูอาศัยและการใชทรัพยากร ตลอดจนบริการตางๆ สถานที่จําลอง       
ใชเหตุผลที่ถูกตองตามหลักการและรูปแบบขอมูลเพื่อสราง สถานการณจําลองคําแนะนําจาก
ผูเชี่ยวชาญ และ แบบจําลองคอมพิวเตอร เปนตน 
 

     2.6  ขั้นตอนที่หก: ทํานายผลการตอบสนองของชุมชนและทองถิ่นตอผลกระทบ ท่ีอาจ
เกิดขึ้น 
              ประกอบดวยเทคนิคเชิงคุณภาพดานการพัฒนาสังคมที่สําคัญคือ public hearing, 
action - research and development, discourse analysis, narrative analysis และ เทคนิคเชิงปริมาณ
ไดแก extensions of the past history, causal of forecasting models เพื่อวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง 4 
ระดับคือ แนวโนมคงที่ ณ ชวงเวลาหนึ่งๆ (secular trend) วงรอบ (cyclical fluctuation) ตามฤดูกาล 
(seasonal variation) และการเปลี่ยนแปลงปกติ (irregular variation) เพื่อคาดทํานายปฏิกิริยา
ตอบสนองของคนในทองถ่ิน ความคิดเห็นการปรับตัวของคนในทองถ่ิน และผลกระทบทั้งเชิงบวก
และลบที่จะเกิดขึ้น 
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      2.7  ขั้นตอนที่เจ็ด: การพิจารณาผลกระทบทางตรง ออม และผลกระทบสะสม 
            การพิจารณาทางเลือกที่ เหมาะสม  เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ  ไดรับ
ผลกระทบในทุกรูปแบบนอยที่สุดนับวามีความสําคัญ ถึงแมวาขั้นตอนนี้จะไมไดเปนสวนหนึ่งของ
การวิเคราะหกระบวนการ และเปนส่ิงที่มักเกิดขึ้นหลังกระบวนการตางๆไดดําเนินไปแลว แต
นักพัฒนาควรใหความสนใจ เพราะในหลายๆ โครงการ แมวาผลกระทบทางตรงหรือทางออมจะมี
นอย แตกลับพบวาเกิดผลกระทบสะสมมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ซ่ึงหางไกลเปนที่อยูอาศัย
ของชนกลุมนอยหรือกลุมคนชายขอบตางๆ ซ่ึงมักไมไดรับความสนใจตั้งแตตน การสูญเสีย
วัฒนธรรม การรูสึกสูญสิ้นคุณคา ความรูสึกแปลกแยก หรือความเฉื่อยทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้น ลวน
เปนสิ่งที่นํามาซึ่งแรงกดดันตางๆ ทางสังคม ซ่ึงสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
โครงการ ดังนั้น รูปแบบและการเจรจาเพื่อประนีประนอมหรือการจัดกระทําเวทีสาธารณะจึงเปน
กลไกที่สําคัญที่นักพัฒนาจะละเลยไมได 
 

     2.8  ขั้นตอนที่แปด: การเสนอแนะทางเลือกใหม 
            ภายหลังที่ไดระบุผลกระทบตางๆ ไปแลวการพิจารณาเสนอทางเลือกใหแก
ประชาชนในทองถ่ิน  เพื่อปองกันหรือผอนเบาปญหาลงนับวาสําคัญยิ่ง ดังนั้น การทํางานรวมกัน
ระหวางนักพัฒนาฯ และประชาชนในทองถ่ินจึงมีความจําเปน เพื่อรวมกันพิจารณาวาทางเลือก
ตางๆที่จัดเตรียมไว มีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด และหากมีการโตแยงแมในประเด็น
เล็กๆนอยๆ ก็ควรดําเนินการเจรจาเพื่อหาขอสรุปใหมรวมกัน โดยพึงระลึกอยูเสมอวาขอสรุปใหม
ทุกประเด็นตองไมนํามาสูปญหาหรือความขัดแยงใหมๆ อีก  
 

     2.9  ขั้นตอนที่เกา: จัดทํามาตรการลดผลกระทบ และติดตามตรวจสอบแผนการบรรเทา
ปญหา 
              การทํางานรวมกันในทุกขั้นตอนระหวางนักพัฒนาฯกับประชาชนในทองถ่ิน ที่จะ
มีการดําเนินโครงการฯ นับวามีความสําคัญ การจัดทําแผนควรระบุไวเปนลายลักษณอักษร พรอมๆ
กับการกําหนดมาตรฐานแนวปฏิบัติ และตัวช้ีวัดใหชัดเจน มาตรการที่สําคัญ 3 ประการนี้ 
ประกอบดวย มาตรการลดผลกระทบ (mitigation plan)   มาตรการติดตามประเมินผล (monitoring 
plan) และมาตรการเตือนลวงหนา (precautionary plan)  
 

    3.  แนวคิดเชิงรูปแบบวิธีการพื้นฐานของการประเมินผลกระทบทางสังคม 
      แนวคิดเชิงรูปแบบวิธีการพื้นฐานของการประเมินผลกระทบทางสังคม ประกอบดวย 
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 (1)  การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ(A: comparative study) หมายถึง การศึกษาเชิง
เปรียบเทียบเหตุการณระหวางกอนดําเนินโครงการกับหลังการดําเนินโครงการ วาเกิดผลกระทบ
ทางสังคมอยางไร 
 (2) การศึกษาผลกระทบเชิงคาดการณ (B: projection study) หมายถึง การคาดการณ
อนาคต (predict)  วาโครงการจะกอใหเกิดผลกระทบในอนาคตหรือไมอยางไร 

      (3) การศึกษาเชิงควบคุมและทดลอง (C: control study) โดยใชการวางแผนจัดรูปแบบ
การทดลอง โดยการควบคุมตัวแปรหรือปจจัยที่จะศึกษา 

โดยการประเมินผลกระทบทางสังคมมุงศึกษา 4 ดาน คือ 1) ดานทรัพยากรกายภาพ  2)  
ทรัพยากรชีวภาพ  3)  ดานคุณคาการใชประโยชนของบุคคลและชุมชน และ 4) ดานคุณคาตอ
คุณภาพชีวิต (พัชรินทร สิรสุนทร, 2548) 

ในการพิจารณาแหลงกําเนิด (source) ของผลกระทบ (impact)ควรครอบคลุมผลกระทบทั้ง 
3 ระยะไดแก ผลกระทบระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว โดยการประเมินผลกระทบจะ
พิจารณาดานการศึกษาวิจัยทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ตัวช้ีวัดทางสังคม (social indicator) 
ปจจัยกําหนด (parameter variable) ขอบเขตพื้นที่ หรือเวลา (space/ time) ตลอดจนคาระดับ (levels) 
ความรุนแรงของผลกระทบ ซ่ึงอาจมีการกําหนดคาคะแนนน้ําหนักของผลกระทบ (weighting 
level) และคาความสําคัญทางสังคม (co-efficient) ซ่ึงกําหนดจากมิติของพื้นที่ จํานวน และเวลาที่
ไดรับผลกระทบ 

โดยตัวแปรที่เกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบทางสังคมมี 5 ประเภท ประกอบดวยการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยสรุปดังนี้ 

   (1) ตัวแปรดานการเปลี่ยนแปลงของประชาชน (individual level impact) ไดแก ตัว
แปรทางสังคมประชากรตางๆ ทั้งของบุคคล และครอบครัว โอกาสในการประกอบอาชีพ การ
เกิดขึ้นหรือการเคลื่อนยายทางชนชั้น การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตประจําวัน ระบบคานิยม ความเชื่อ 
นันทนาการ และการใชเวลาวาง  

 (2) ตัวแปรดานการเปลี่ยนแปลงในระดับครอบครัว (family level impact) โครงสราง
ครอบครัว เครือขายทางสังคม 

 (3) ตัวแปรดานการเปลี่ยนแปลงของชุมชนและสถาบัน (community and institutional 
arrangement) ไดแก ลักษณะของการจัดการของชุมชน และสถาบันทางสังคม ความขัดแยงภายใน
ทองถ่ิน ความขัดแยงกับภายนอกชุมชน ความจําเปนขั้นพื้นฐานดานโครงสรางทางสังคม การอพยพ 
แผน และโครงการขององคกรในทองถ่ิน บริการสาธารณะ เชน บริการสุขภาพ และความปลอดภัย 
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 (4) การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางพื้นฐานของชุมชน (community infrastructure 
needs) ไดแก การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของบริการ และความสะดวกในการเขาถึงหรือใชโครงสราง
พื้นฐาน เชน สาธารณูปโภคตางๆ เปนตน การไดถือสิทธิ์และการจัดการที่ดิน แหลงน้ํา ปาชุมชน 
ความรูและ ภูมิปญญาทองถ่ิน ประวัติศาสตรทองถ่ิน 

 (5) ตัวแปรดานความขัดแยง (conflict between local residents and newcomers) ทั้ง
ระหวางคนในทองถ่ินดวยกันเอง และระหวางคนในทองถ่ินกับผูอพยพเขามาใหม 

การเปลี่ยนแปลงเปนทักษะหนึ่งที่สําคัญของแตละองคกร  ซ่ึงจะตองเกิดขึ้นทุกสถานที่ทุก
กาลสมัย  การเปลี่ยนแปลงจึงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามปกติ  และไมไดคํานึงถึงวาการเปลี่ยนแปลงนั้นจะ
ใหญหรือเล็ก การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปนสาเหตุทําใหการเปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น (พาขวัญ เมือง
สาคร, 2545, หนา 29) 

สรุป การวิเคราะหผลกระทบทางสังคม  ใหความสําคัญกับความสมดุลทางสังคม (social 
balance) ระหวางผลประโยชนของคนในสังคม (social benefits) กับผลประโยชนของโครงการฯ 
(project benefit) ดังนั้น ในการประเมินผลกระทบทางสังคมของโครงการ จึงควรตระหนักอยูเสมอ
วา กําลังประเมินสิ่งที่จะเกิดขึ้นกับโครงการฯ วามีผลกระทบมากนอยขนาดไหน และมีแนวทางใน
การวางแผนแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นอยางไรบาง  ประเมินผลกระทบวาอยูในวงกางขนาดไหน 
กระทบนานเทาไร มีแนวทางการแกไขแบบไหน หรือควรจะหาแนวทางดําเนินโครงการใหม 
หรือไมอยางไร และตัวแปรตางๆ ที่อาจเปนปจจัยในการทําใหเกิดผลกระทบ ดังนั้น จึงควรเลือกใช
เครื่องมือที่เหมาะสม เทคนิควิธีการ และมิติในการมองที่มีความหลากหลาย ในการบูรณาการ และมี
ความครอบคลุม จะทําใหเห็นถึงผลกระทบ และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในดานตางๆ ไดชัดเจน
มากยิ่งขึ้น 
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บริบทของพื้นที่ที่ศึกษาของสนามบินสุวรรณภูม ิ
 
 

 
 

ภาพที่ 2.1  แผนที่และที่ตั้งของสนามบินสุวรรณภูมิ (วกิพิีเดีย, 2549) 
 
1.  สภาพทั่วไปของชุมชนตําบลราชาเทวะ 

         ตําบลราชาเทวะ  ตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอบางพลี  ระยะหางจากอําเภอประมาณ 8  
กิโลเมตร ระยะหางจากจังหวัดสมุทรปราการ 30 กิโลเมตร ทิศเหนือติดเขตลาดกระบัง (กรุงเทพฯ)   
ทิศใต  ติดตําบลบางพลีใหญ  ทิศตะวันออก  ติดตําบลหนองปรือ  ทิศตะวันตก  ติดตําบลบางพลี
ใหญ  และเขตประเวศ  (กรุงเทพฯ)  
       ทาอากาศยานสุวรรณภูมิมีพื้นที่ 20,000 ไร ตั้งอยูที่ถนนบางนา-ตราด ประมาณ
กิโลเมตรที่ 15 อยูในเขตตําบลราชาเทวะ  และตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
ซ่ึงอยูหางจากใจกลางกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันออก 25 กิโลเมตร ในการศึกษาครั้งนี้เจาะจง
เฉพาะพื้นที่ตําบลราชาเทวะ  อําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ เทานั้น 
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1.1  เนื้อท่ี และหมูบาน 
         ตําบลราชาเทวะ มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 31 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 19,375 

ไร  (ในจํานวนนี้ใชเปนพื้นที่สนามบินสุวรรณภูมิ จํานวน 9,451ไร) ตําบลราชาเทวะ มีจํานวน
หมูบานทั้งหมด  15 หมูบาน สถานการศึกษาในพื้นที่ โรงเรียนประถมศึกษา 4 แหงคือ 1.โรงเรียน
วัดกิ่งแกว ตั้งอยูที่หมู 13  2. โรงเรียนเทวะครองตรง ตั้งอยูที่หมู 10  3. โรงเรียนพรหมพิกุลทอง
ตั้งอยูที่หมู 7  4. โรงเรียนคลองลาดกระบังตั้งอยูที่หมู 2 โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 1 แหงคือ
โรงเรียนวัดกิ่งแกว (ม.1-ม3) ตั้งอยูที่หมู 13 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหงคือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัด      
กิ่งแกว ตั้งอยูที่หมู 13  (อบต. ราชาเทวะ, 2549)  

 

 1.2  ภูมิประเทศ 
           ตําบลราชาเทวะมีสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบ พื้นที่สวนใหญเปนสถานที่ตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรม  มีถนนสายหลักคือ ถนนกิ่งแกว-ลาดกระบัง มีคลองสายหลักคือ คลองลาดกระบัง 
คลองชวดลากขาว คลองบัวเกาะ และมีคลองสายยอยอีกหลายสาย (อบต.ราชาเทวะ, 2549)  

        ดวยสภาพปจจุบันของจังหวัดสมุทรปราการที่เปนจังหวัดในเขตปริมณฑล  รองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจจากกรุงเทพมหานคร  การคา เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอยางรวดเรว็ การ
ขยายตัวเหลานี้ลวนมีผลกระทบตอสภาพความเปนอยูของประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณนี้แตดั้งเดิม 
ทั้งดานวัฒนธรรม คุณภาพชีวิต ความสะดวกสบาย มลพิษ ปญหาอาชญากรรม ปญหาสิ่งแวดลอม   

          ปญหาตางๆ ที่กลาวมาและการคาดการณตอผลกระทบที่เกิดขึ้น  ยอมเปนขอมูลและ
ส่ิงที่บงบอกวาจังหวัดสมุทรปราการตองมีการรับมือตอปญหาที่เกิดขึ้นและมีลักษณะเชิงรุกคือ   
วางแผนการแกไขปญหาและพัฒนาไปพรอมกัน  มาตรการ  นโยบาย  ยุทธวิธีตางๆ ที่ดีจึงถูก
กําหนดขึ้น โดยเฉพาะการวางมาตรการรับมือเกี่ยวกบัผลกระทบจากการสรางสนามบินสุวรรณภูมิ  

 
ขอสนเทศเกี่ยวกับสนามบินสุวรรณภูมิ 
 
 1.  การศึกษาพื้นท่ีและแผนดําเนินการสรางสนามบินสวุรรณภูมิ 

     ในป พ.ศ.2503 รัฐบาลไดเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาสนามบินพาณิชยแหงใหม
นอกเหนือจากทาอากาศยานกรุงเทพ (ดอนเมือง) เพื่อใหมีความสอดคลองกับความเจริญเติบโตของ
เมือง  ดังนั้นรัฐบาลจึงมอบหมายใหกระทรวงคมนาคมศึกษาเกี่ยวกับสถานที่เพื่อใหสอดคลองกับ
การจัดผังเมืองดวยซ่ึงกระทรวงคมนาคม  โดยสํานักงานการบินพลเรือน (กรมการบินพาณิชย
ปจจุบัน) ไดทําการสํารวจพื้นที่และศึกษา  air  space (หวงอากาศ) ดวยปรากฏวาที่สมควรจะใชเปน 
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ที่กอสรางคือ ที่ดินบริเวณคลองลาดกระบัง  คลองประเวศ  และคลองหนองงูเหา  อําเภอ 
บางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงจะมีระยะหางระหวางสนามบินดอนเมือง และสนามบินแหงใหม
ประมาณ 30 กิโลเมตร ซ่ึงเปนระยะหางที่อยูในมาตรฐานสากล  โดยพื้นที่บริเวณดังกลาว  กรมการ
บินพาณิชยไดดําเนินการจัดซื้อที่ดินสวนหนึ่ง  มีการเวนคืนที่ดินตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยสวนหนึ่ง และเปนที่สาธารณะอีกสวนหนึ่ง รวมเปนพื้นที่ทั้งสิ้นประมาณ 20,000  
ไร  การจัดหาที่ดินดังกลาวไดดําเนินการในป  2506 - 2516 (วิกิพีเดีย, 2549) 
     ตอมาในป พ.ศ. 2537 รัฐบาลก็ไดเวนคืนที่ดินดังกลาวอีกครั้งเพื่อจะดําเนินการ
พัฒนาพื้นที่นี้เพื่อการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจโลกในภูมิภาคนี้  โดยโครงการพัฒนาเมือง
ศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิในสมัยของนายกชวน  หลีกภัย  ไดเล็งเห็นวาปจจุบันสนามบินได
กลายเปนปจจัยสําคัญของระบบการผลิตและการพาณิชยระดับโลก  และชวยในการพัฒนา
เศรษฐกิจระดับทองถ่ิน  ระดับภาคจนถึงระดับชาติ  โดยกอใหเกิดการขยายตัวของธุรกิจตอเนื่อง
จากกิจกรรมการบินในพื้นที่โดยรอบสนามบิน และตามแนวเสนทางคมนาคมขนสง ทําใหเกิดศูนย
ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการบินศูนยโลจิสติกส  นิคมอุตสาหกรรม  ศูนยจัดจําหนายสินคา  ศูนยธุรกิจ
ดานเทคโนโลยีขอมูลและการสื่อสารและตลาดคาสง  ซ่ึงอยูรวมกันเปนกลุมเติบโตขึ้นตามเสนทาง
การขนสงที่เชื่อมโยงกับสนามบินสุวรรณภูมิ (จักรกฤษณ พุกพิบูลย, 2548 หนา 1) ตอมาในป 2539 
ไดมีการจัดตั้งบริษัท  ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด (บทม.) ปจจุบันเปนหนวยธุรกิจ
หนึ่งของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) หรือ ทอท. เพื่อทําหนาที่กอสรางสนามบินแหง
ใหมและพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯพระราชทานนาม  “ทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ”  เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2543 โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดเสด็จพระราช
ดําเนินมาทรงประกอบพิธีวางศิลาฤกษอาคารผูโดยสารทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เมื่อวันที่ 19 
มกราคม 2545 (สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ, 2549) 
  ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  ซ่ึงหมายถึง  “แผนดินทอง” จะเปนทาอากาศยานหลักของ
ประเทศที่จะมีการลงทุนเพื่อนําระบบเทคโนโลยีทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงสุดมาใช เพื่อใหเปน
ศูนยกลางการบินของภูมิภาคเอเชียอาคเนย   ซ่ึงจะมีความสําคัญตอการสงเสริมและพัฒนาความ
เจริญดานเศรษฐกิจ สังคม การทองเที่ยวและอื่นๆ ของประเทศเปนอยางมาก และรัฐบาลได
กําหนดใหการกอสราง ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เปน “วาระแหงชาติ” (วิกิพีเดีย, 2549) 

 

2.  การอพยพเคลื่อนยายประชาชนในพืน้ท่ีบริเวณการกอสรางสนามบนิสุวรรณภูมิ 
      ในเดือนกันยายน 2505 รัฐบาลไดออกพระราชกฤษฎีกา เรียกวา “พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืน ในทองที่ตําบลบางโฉลง ตําบลราชาเทวะ ตําบลหนองปรือ  
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และตําบลศีรษะจรเขนอย อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. 2505” เพื่อประโยชนของรัฐใน
การจัดสรางสนามบินพาณิชย (วิกิพีเดีย, 2549) 
     ในเดือนธันวาคม 2506 คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว มีมติใหกระทรวงคมนาคมระงับการ
กอสรางสนามบินแหงใหมนี้ไวกอน สวนคาที่ดินที่เวนคืนไปแลวใหจายแกเจาของที่ดินได และสง
โครงการกอสรางสนามบินแหงใหมนี้ ใหคณะกรรมการบริหารฯ พิจารณารวมกับกระทรวง
คมนาคมและกระทรวงกลาโหมตอไป  
      วันที่ 1 กุมภาพันธ 2516 กระทรวงคมนาคม ไดลงนามในสัญญากับ บริษัท นอรทรอป 
แอรปอรต ดีเวลลอปเมนต คอรปอเรชั่น โดยกระทรวงคมนาคมตองสงมอบที่ดินใหกับ บริษัท นอร
ทรอป แอรปอรต ดีเวลลอปเมนต คอรปอเรชั่น เพื่อดําเนินการวางผังแมบท ออกแบบและกอสราง
ทาอากาศยานสากลกรุงเทพ แหงที่ 2 บริเวณหนองงูเหาภายใน 120 วัน นับแตวันที่ลงนามในสัญญา 
แตหลังจากเกิดกรณีความไมสงบเรียบรอยข้ึนเมื่อ 14 ตุลาคม 2516 โครงการกอสรางทาอากาศยาน
สากลกรุงเทพ แหงที่ 2 บริเวณหนองงูเหา ซ่ึงกระทรวงคมนาคมไดทําสัญญากับ บริษัท นอรทรอป 
แอรปอรต ดีเวลลอปเมนต คอรปอเรชั่น ไดถูกโจมตีจากหลายฝาย กระทรวงคมนาคมจึงไดบอกเลิก
สัญญากับบริษัทนอรทรอป แอรปอรต ดีเวลลอปเมนต คอรปอเรชั่น  
      วันที่ 21 ตุลาคม 2523 คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับหลักการใหมีการสรางทาอากาศยาน
สากลกรุงเทพ แหงที่ 2 บริเวณหนองงูเหา สวนการลงทุนสรางจะดําเนินการในรูปแบบอยางไร 
มอบใหกระทรวงคมนาคมรับไปพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป กระทรวงคมนาคมได
ดําเนินการสํารวจชดเชย พืชผล ส่ิงกอสราง ร้ือยายอาคาร วัด และเรื่องผาติกรรมเวนคืน รวมทั้ง
ศึกษาและเตรียมงานเพื่อการกอสรางทาอากาศยานฯ ในระหวางป 2524 - 2528  
      วันที่ 22 เมษายน 2534 กระทรวงคมนาคมไดเสนอโครงการทาอากาศยานสากลกรุงเทพ 
แหงที่ 2 บริเวณพื้นที่ตําบลบางโฉลง ตําบลราชาเทวะ และตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยพื้นที่โครงการที่เสนออยูหางจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศ
ตะวันออก 30 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 20,000 ไร และเปนที่ซ่ึง กรมการบินพาณิชยไดจัดซื้อและ
เวนคืนเปนที่เรียบรอยแลว ทั้งนี้ ใหกระทรวงคมนาคมเปนผูรับผิดชอบ และใหการทาอากาศยาน
แหงประเทศไทย (ทอท.) เปนผูลงทุนในโครงการ ใหมีคณะกรรมการประสานงานการเชื่อมโยง
โครงขายสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ กับทาอากาศยานสากลกรุงเทพ แหงที่ 2 เพื่อประสาน
แผนงานของหนวยงานตางๆ ใหสอดคลองกัน (สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ, 2549) 
      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ธันวาคม 2546)ได
ทําการศึกษาวิจัยโครงการวางแผนผังการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิซ่ึงมีกําหนดเปดใหบริการในป 2548 จะสงผลถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   
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รวมถึงเปนแรงขับเคลื่อนที่สําคัญของการพัฒนาเมืองในพื้นที่ใกลเคียงกับสนามบินในอนาคตให
เปน  “เมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ” 
      คณะที่ปรึกษาไดเสนอแนะใหพัฒนาพื้นที่ทางดานตะวันออกของสนามบินเปน
โครงการนํารองในการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิในระยะแรก  เนื่องจากมีความ
เปนไปไดสูงที่จะพัฒนาเปนเมืองใหม  โดยกําหนดใหยานใจกลางธุรกิจของเมืองใหมเปนพื้นที่ตรง
กลางใชประโยชนสําหรับศูนยกลางธุรกิจ และบริการสมัยใหมและการประกอบธุรกิจดานการเงิน
ระหวางประเทศเพื่อรองรับการเติบโตของทาอากาศยานในอนาคต  พื้นที่สวนนิทรรศการ  การคา  
และการจัดแสดงระดับนานาชาติอยูทางดานตะวันตกของยานใจกลางธุรกิจติดกับแนวโลง  เพื่อ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของสนามบิน  พื้นที่สวนพาณิชยกรรม  และบันเทิงอยูทางตะวันออก  
เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ  สังคม  การพักผอนหยอนใจ  มีเสนทางสัญจรภายในซึ่งแบงพื้นที่
ออกเปนสัดสวนมีเสนทางเพื ่อการสัญจรทางเทาและจักรยานในแนวตะวันตก - ตะวันออก 
เชื่อมโยงการสัญจรของชุมชนใชน้ํา  และพื้นที่สีเขียวเปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาภูมิทัศน 
ภายในและบริเวณรอบนอกของเมือง (จักรกฤษณ พุกพิบูลย, 2548 หนา 34) 
 

3.  การพัฒนาระบบขนสงของสนามบินสุวรรณภูมิ 
      คณะที ่ปรึกษาไดเสนอใหมีการชี ้นําการพัฒนาดานการใชประโยชนที ่ด ินให
สอดคลองกับสภาพปจจุบัน โดยกําหนดความหนาแนนของการพัฒนาตอพื้นที่ และขอกําหนด
พิเศษเฉพาะตามสภาพแวดลอม  นอกจากนั้นการนําแผนและผังที่ไดจากการศึกษาไปปฏิบัติให
เกิดผลสําเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค  ตองมีการเปลี่ยนแปลงการออกขอกําหนดหรือมาตรฐาน  
การกํากับควบคุมการใชประโยชนที่ดินที่ครอบคลุมพื้นที่ศึกษาใหสอดคลองกัน  และควรพัฒนา
จัดตั้งองคกรเฉพาะกิจ  เชน  “บรรษัทการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ” เปนองคกรที่ทํา
หนาที่บริหารจัดการดานธุรกิจและสาธารณูปโภค สาธารณูปการเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน 
เมืองศูนยกลางการสุวรรณภูมิใหเปนระบบ   
      โครงการดานคมนาคมขนสงที่เสนอใหดําเนินการในระยะ พ.ศ. 2549-2578 มี 5 
โครงการ โดยจะตองใชเงินลงทุนรวม 60,321 ลานบาท ประกอบดวย 
      (1)  ทางพิเศษสุวรรณภูมิ เชื่อมตอศูนยกลางของกรุงเทพมหานครกับทาอากาศยาน มี
ลักษณะเปนทางพิเศษยกระดับ  ที่เชื่อมตอศูนยกลางธุรกิจในกรุงเทพมหานครบริเวณถนนพระราม  
4  กับทางดวนรามอินทรา - อาจณรงค และเขาสูทาอากาศยานสุวรรณภูมิโดยตรง ทําใหการเดินทาง
ของผูโดยสารมายังทาอากาศยานใชเวลาสั้นลงและมีความแนนอน  
      (2)  เสนทางรถบรรทุกเขาสูสนามบิน 2 เสนทาง อยูทางตอนเหนือ และตะวันออกของ      
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  เชื่อมพื้นที่อุตสาหกรรมกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิโดยตรงเพื่อทําให
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การขนสงสินคาทีมีความสะดวกและรวดเร็วข้ึน  และทําใหการขนสงโดยรถบรรทุกไมกระทบตอ
การจราจรทั่วไป 
      (3) ถนนสายหลัก  ในแนวถนนดานทิศเหนือ-ใต  และแนวตะวันตก-ตะวันออก  ซ่ึงจะมี
ทั้งโครงการสรางถนนใหม  และโครงการปรับปรุงและขยายถนนเพิ่มเติม 
      (4) ถนนสายรอง ในแนวถนนดานทิศเหนือ-ใต  และแนวตะวันตก-ตะวันออก  เชื่อมตอ
ถนนสายหลักเขาถึงพื้นที่ตางๆ 
      (5) ระบบขนสงสาธารณะ กอสรางสถานีเชื่อมตอระบบการเดินทางหลักและสถานี
เชื่อมตอระบบการเดินทางรอง  เพื่อเชื่อมระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนกับการเดินทางโดยรถ
โดยสารระหวางเมืองและรถขนสงผูโดยสารในเมือง  รวมทั้งเชื่อมตอเปล่ียนถายการเดินทางโดย
ระบบขนสงสาธารณะอื่นๆ (จักรกฤษณ พุกพิบูลย, 2548 หนา 35) 
 

      4.  ระบบการระบายน้ําของสนามบินสุวรรณภูมิ 
         เนื่องจากภูมิประเทศพื้นที่เปนที่ลุมต่ํา  มีปญหาการระบายน้ําและปญหาน้ําทวมขังจึง
จําเปนตองจัดทําระบบปองกันน้ําทวมและระบบระบายน้ํา  เพื่อใหสามารถพัฒนาเมืองไดตามแผน
ที่วางไว  การวางระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่โดยรอบทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ในการศึกษานี้ ได
พิจารณามาตรการหลัก 2 มาตรการ ประกอบดวย  (1) กอสรางอุโมงคระบายน้ํา เร่ิมที่บริเวณ  คลอง
สําโรงไปออกทะเลตามผลการศึกษาเดิมของกรมชลประทาน  คากอสราง 8,045 ลานบาท (2) ขุด
คลองสายใหมดานตะวันออก  ตามแนวชวงลางของคลองผันน้ําที่  JICA  เคยเสนอไวเพื่อผันน้ําจาก
แมน้ําเจาพระยาลงทะเล  คากอสราง  18,257  ลานบาท  และมาตรการยอย  5  มาตรการ  ที่มุงเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการระบายน้ําลงทะเล ประกอบดวย  การปรับปรุงและการเพิ่มความจุคลองตางๆ  
ในพื้นที่การเพิ่มสถานีสูบน้ําในคลองที่ตั้งอยูชายทะเล (จักรกฤษณ พุกพิบูลย, 2548 หนา 35) 
      จากการศึกษาวิเคราะหประสิทธิผลของการปองกันน้ําทวมของมาตรการตางๆ คณะที่ 
ปรึกษาจึงเสนอระบบปองกันน้ําทวมที่ใชมาตรการยอยหลายมาตรการรวมกัน  โครงการที่เสนอให 
ดําเนินการในระยะ  พ.ศ. 2547-2564  มี 4 โครงการโดยจะตองใชเงินลงทุนรวม  56,485  ลานบาท  
ประกอบดวย 
      (1)  ปรับปรุงคลองที่อยูเหนือคลองสําโรงจํานวน  13  สาย 
      (2)  ปรับปรุงเพิ่มความจุคลอง  16  สาย  ใตคลองสําโรง  และเพิ่มสถานีสูบน้ําในคลอง  
ที่ตั้งอยูชายทะเล 
      (3)  ปรับปรุงเพิ่มความจุคลองพระองคไชยานุชิตและคลองดาน 
      (4)  ปรับปรุงเพิ่มความจุคลองที่อยูเหนือคลองสําโรง  13  สาย โดยการขุดใหลึก 
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      นอกจากขอเสนอโครงการขางตนแลว คณะที่ปรึกษาไดเสนอการจัดเตรียมระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการอื่นๆ ไดแก  ระบบประปา ไฟฟา โทรศัพท  การจัดการน้ําเสีย 
และการจัดการขยะมูลฝอย 
      สรุปเงินลงทุนสําหรับเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิในระยะเวลา 30 ปขางหนา เปน
เงินทั้งส้ิน  135,168  ลานบาท (จักรกฤษณ พุกพิบูลย, 2548 หนา 36) 

     การขยายความเจริญทางดานการคมนาคมทางอากาศสูจังหวัดสมุทรปราการยอมสงผล
กระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูแถบนั้นหรือโดยรอบ เนื่องจากเดิมพื้นที่ดังกลาวเปนทุงนาเปน
หนองน้ําเสียสวนใหญประชากรในพื้นที่จึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม และใชชีวิตแบบพอเพียง 
ไมฟุมเฟอย  มีระบบความสัมพันธที่แนบแนน  มีกิจกรรมทํารวมกันในยามวางจากการทํางาน        
มีวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาที่ดีสืบทอดกันมานาน จนมาถึงยุคของการพัฒนาเศรษฐกิจ  ที่
รัฐบาลมุงเนนใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมมากกวาเกษตรกรรม  ความสําคัญของสนามบิน
สุวรรณภูมิจึงมีบทบาทอยางมากกับความเปนอยูของชาวบานโดยรอบสนามบิน  โดยการสราง
สนามบินสุวรรณภูมินั้นถาพัฒนาไมดี  จะเปนการพัฒนาที่ขาดความสมดุลระหวางภาครัฐที่เนน
ระบบอุตสาหกรรมกับชาวบานในพื้นที่ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รัฐมุงสรางความเจริญทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็วแตประการเดียว  ทําใหบุคคล และสังคมรวมทั้งโครงสราง และกลไกการ
บริหารและการจัดการตางๆ ปรับตัวตามไมทัน  เกิดความไมสมดุลระหวางการพัฒนาทางวัตถุกับ
การพัฒนาทางจิตใจ (ภารนี  สวัสดิรักษ, 2549) กระแสวัฒนธรรมตางชาติที่หล่ังไหลเขามากับ
กระแสโลกาภิวัฒน  ระบบขาวสารและการติดตอท่ีเปนไปอยางรวดเร็วทําใหเกิดความขัดแยง และ
สับสนทั้งในเรื่องความคิด  ความเชื่อ  คานิยม  บทบาทหนาที่  มีการเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืนเพื่อการ
เปนผูชนะ  แขงขันชิงดีชิงเดนอยางขาดการประนีประนอม และเกื้อกูลตอกันจนทําใหระเบียบวินัย
และคุณลักษณะที่พึงประสงคของคนในชาติถูกละเลย  ภูมิปญญาไทย และลักษณะความเปนไทยถกู
กระแสวัฒนธรรมสมัยใหม  รุกเขาครอบงําจนวัฒนธรรมไทยถูกลดคุณคา และกลายสภาพออนแอ  
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนโดยรอบสนามบิน  

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
   
 ธวัชชัย  เพ็งพินิจ (2542) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง วิถีชีวิตของเกษตรกรชานเมือง หลัง
การขายที่ดินทํากิน กรณีศึกษาบานโนนมวง หมูที่ 3 ตําบาลศิลา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ผล
การศึกษาพบวาการเปลี่ยนแปลง และผลกระทบที่เกิดขึ้นคือ เกษตรกรมีความคาดหวังตอความ
เจริญทางวัตถุและความทันสมัย สงผลใหวิถีชีวิตของเกษตรกรเปลี่ยนไป เกิดผลกระทบขึ้นใน 
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โครงสรางทุกสวนของหมูบาน ไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ และพฤติกรรมของคนในหมูบาน ทําใหรากฐานความคิด คานิยม และ
ทัศนคติของเกษตรกรอยูภายใตความเจริญแบบสังคมเมือง เกิดการอพยพยายถ่ินเพื่อแสวงหาวิถี
ชีวิตใหมที่ดีกวา 
 ธนพรรณ สุนทระ (2538 ) การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคมของการเปลี่ยนแปลง
จาก ภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรม: กรณีศึกษาอําเภอคลองหลวง อําเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี จากการศึกษาพบวา มีลักษณะการเปลี่ยนแปลงจาก ภาคเกษตรกรรมไปสู
ภาคอุตสาหกรรม ปญหาและผลกระทบทาง เศรษฐกิจ-สังคม อันเนื่องมาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ เกี่ยวกับอุตสาหกรรม ในดานความเจริญ ของ
ทองถ่ินที่เกิดขึ้น มีปจจัยสําคัญเปนผลมาจากการพัฒนา อุตสาหกรรม สําหรับการมีกรรมสิทธิ์ ใน
ที่ดินพบวา ปจจุบันจํานวนถือครองที่ดินมีสัดสวนมาก กวาเมื่อ 10 ปกอนแตขนาดที่ดินลดลงและ
สวนใหญใช เปนที่อยูอาศัย สภาพทางกายภาพของสังคมปจจุบัน เนื่องจากทองถ่ินมีความ เจริญ 
เปนแหลงแรงงาน รายได มีสถานศึกษาของบุตรหลาน และการคมนาคมสะดวก แตขณะเดียวกันก็
มีปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาชุมชนแออัด และปญหาสังคมอื่น ๆ ซ่ึงเปนสิ่งที่ เกิดขึ้นภายหลังการมี
โรงงานอุตสาหกรรม 
 พงษพิพัฒน  โสนางรอง (2544, หนา 65) ศึกษาเรื่องผลกระทบของอุตสาหกรรมตอความ
เปนอยูของชาวเทศบาลมาบตาพุด  พบวาความเปนอยูและวิธีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนจะ
เปลี่ยนไปจากเดิมที่เปนสังคมเกษตรกรรมที่มีแตความเอาใจใสชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  เปลี่ยนเปน
สังคมอุตสาหกรรมที่มีแตความเรงรีบ  ความกระตือรือรนที่จะทํามาหากิน  เพื่อใหรายไดเพียงพอกับ
คาครอบชีพที่สูงขึ้น  อยางไรก็ตามพบวาการเปลี่ยนแปลงก็ยังมีทั้งทางดานบวกและดานลบ ซ้ึง
อาจจะไดรับผลกระทบทางตรงและทางออม 
 จะเห็นไดวา ลักษณะของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการตางๆ ที่มีการนําที่ดินที่ทํามา
หากินจํานวนมากไปดําเนินการโครงการนั้น จะสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของประชาชนที่
อยูอาศัยดั้งเดิมเสมอ  การเปลี่ยนแปลงนั้น อาจจะเกิดการเปลี่ยนแปลงไดทั้งในทางดานบวกหรือ
ดานลบ ขึ้นอยูกับการวางแผน การศึกษา และดําเนินการของแตละโครงการ 

   ในการวางแผนโครงการกอสรางสนามบินขนาดใหญทั่วโลก ปจจัยความเสี่ยงและ
ผลประโยชนดานตางๆ ที่ถูกหยิบยกขึ้นมาหารือกันนั้น ประกอบดวย ปจจัยดานความปลอดภัย 
ผลประโยชนทางการเมือง การคาขายระหวางประเทศ และการทําธุรกิจในพื้นที่ สวนปญหาเรื่อง
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มักไดรับการพิจารณาหลังสุด 
(นิตยสารไทม, 2548) 
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   ในสหรัฐอเมริกามีสนามบินเชิงพาณิชยมากกวา 500 แหง ในจํานวนนี้ 50 แหงมีปริมาณ
เครื่องบินขึ้นลงถี่ยิบประมาณ 4 นาทีตอเครื่อง นับตั้งแตตนทศวรรษที่ 1990 หรือ 10 กวาปกอนที่
ผานมา มีกลุมประชาชนรวมตัวกันเพิ่มอํานาจตอรองกับสนามบินและสายการบิน เชน กลุม 
"ARECO" ซ่ึงเรียกรองใหสนามบิน "โอแฮร" ในนครชิคาโก ดูแลรักษาสภาพแวดลอมอยางดี และ
กลุมพลเมืองตอตานมลพิษจากสนามบิน "CAAP" ที่พยายามเขาไปควบคุมใหสนามบินซานโฮเซ
จัดตารางบินใหมเพื่อลดมลภาวะทางเสียง กลุมประชาชนเหลานี้รวมตัวเปนเครือขาย คอยใหขอมูล
แกประชาชนเพื่อจะไดตัดสินใจถูกกวาจะสนับสนุนโครงการขยาย หรือสรางสนามบินแหงใหมใน
ชุมชนของตนหรือไม นอกจากนั้นยังคอยกดดันใหสนามบินดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชน
(นิตยสารไทม, 2548) 
    อารลีน บรอนซาฟต นักวิชาการมหาวิทยาลัย "เลหแมน คอลเลจ" นครนิวยอรก สหรัฐ 
ศึกษาพบวา สนามบินเปนแหลงกําเนิดมลพิษรายใหญ ทั้งมลพิษทางเสียง น้ํา และ อากาศ สนามบิน
เปนแหลงปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2 : ตนเหตุโลกรอน) สารอินทรีย  ไอระเหย (VOCs) 
และไนโตรเจนออกไซด (NOx) สูช้ันบรรยากาศ และยังปลอยสารเคมีเปนพิษที่เกิดจากการทําความ
สะอาดเครื่องบินลงสูแหลงน้ําอีกดวย ปญหามลพิษทางอากาศของพื้นที่โดยรอบสนามบินไมไดมา
จากเครื่องบินเพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังมาจากรถยนตและยวดยานพาหนะตางๆ ที่แออัดเขามา
รับสงสินคาและผูโดยสาร มลพิษทางเสียงจากสนามบิน คือ ปญหาอันดับตนๆ ที่คนบานใกล
สนามบินตองเผชิญ บุคคลที่บานตั้งอยูในเสนทางการบินขึ้นลงของเครื่องบินและรูสึกรําคาญตอ
เสียงดังที่เกิดขึ้นจะมีสุขภาพแยกวาคนทั่วไป 
        แกรี่ อีวานส  นักวิเคราะหสภาพแวดลอม มหาวิทยาลัยคอรแนล นิวยอรก พบวา เด็กที่
เติบโตขึ้นมาในยานชุมชนใกลกับสนามบิน หรือตองเรียนหนังสือในยานดังกลาว ซ่ึงมีเสียง
เครื่องบินดังบอยครั้งจะเรียนรูชา เพราะการรับฟงไมสมบูรณ ฟงและแยกแยะความตางของคําตางๆ 
ไมออก  งานวิจัยช้ินอื่นๆ ยังช้ีดวยวา มลพิษทางเสียงจากสนามบินสงผลทําใหชาวบานนอนไมหลับ
และขาดความสุขจากการไดยิน ซ่ึงทั้งสองสิ่งนี้จะสงผลทําให "สุขภาพจิต" ของคนๆ นั้นไมดีตาม
ไปดวยในเวลาตอมา นอกจากนั้น เสียงอึกทึกปวดแกวหู 
       การที่เครื่องบินขึ้น-ลงนั้นไดปลอยสารเคมีเปนพิษออกมาปนเปอนกับสภาพแวดลอม  
กลุม "ARECO" และพันธมิตรในสหรัฐ เชน สภาปกปองทรัพยากรธรรมชาติ และกลุมประชาชน
เฝาระวังธุรกิจการบิน (US-CAW) ทําการเก็บรวบรวมขอมูลสารพิษที่ปลอยออกจากสนามบินและ
เครื่องบินไดนับรอยรายการ ยกตัวอยางเชน Freon 11, Methyl Bromide, Trimethybenzene, 
Benzene, Nitric Acid, Nitrogen Oxide, Sulfulric Acid, Carbonmonoxide, Acethane, Styrene, 
Nitrites, Phenol, 4-Ethyl Toulene, 1-8 Dinitropyrene และ 3-Nitrobenzanthrone ซ่ึงสารตัวหลังสุด 
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นี้เปน "สารกอมะเร็ง" มีพิษรายแรง นอกจากนี้ สนามบินเปนแหลงพนสารกลุม "อินทรียไอระเหย" 
(VOCs) จํานวนมาก โดยทาอากาศยานใหญๆ อาทิ สนามบินนานาชาติจอหน เอฟ. เคเนดี้ ของ
สหรัฐเพียงแหงเดียวปลอยสาร VOCs และไนโตรเจนออกไซดในปริมาณสูงถึง 100 ตันภายใน  1 ป 
สาร VOCs สงผลกระทบทําลายภูมิคุมกันของรางกาย ระบบประสาท และอาจกอใหเกิดมะเร็ง ถา
ไดรับสารประเภทนี้เปนเวลานานๆ อาการเจ็บปวยเพราะมลพิษทางอากาศจากสนามบินไมใช   ส่ิง
ที่จะปรากฏใหเห็นชวงขามคืนแตตองใชเวลาสะสมพิษนานนับสิบป เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2540 
สํานักงานสาธารณสุขสหรัฐประจําเขตซีแอตเติล-คิง ออกสํารวจสถิติผูปวยตามโรงพยาบาลหลาย
เขตของเมืองซีแอตเติล รัฐวอชิงตัน พบวา ประชากรยานจอรจทาวน เมืองซีแอตเติล ซ่ึงมีบานพัก
อาศัยรายลอมรอบทาอากาศยานนานาชาติ "คิงเคานตี้" มีสถิติลมปวยสูงกวาประชากรยานอื่นใน
เมืองซีแอตเติล ไมวาจะเปนโรคหอบหืด ปอดอักเสบ โรคทางเดินหายใจ และโรคความผิดปกติทาง
พันธุกรรมที่นาวิตกก็คือ สถิติเด็กทารกแรกคลอด และเสียชีวิตในยานจอรจทาวนสูงกวายานอืน่รอย
ละ 50 และประชากรยานนี้มีอายุขัยเฉลี่ย 70.4 ป นับวานอยกวาคนสวนใหญ  ในซีแอตเติลท่ีมีอายุ 
76 ป (นิตยสารไทม, 2548) 
         ปญหาสิ่งแวดลอมสําคัญอีกขอหนึ่งคือแหลงน้ํา กลุมพิทักษส่ิงแวดลอมและกลุม            
ภาคประชาชนวิตก ไดแก เร่ืองของสารเคมีเปนพิษที่ไหลลงไปในแหลงน้ํา  มารก วิลเลียมส ผูชวย
โครงการดูแลสิ่งแวดลอมประจําสํานักงานควบคุมการบินรัฐแมรี่แลนดของสหรัฐ ยอมรับวา ถา
สนามบินไมมี "ระบบบําบัดน้ําเสีย" ที่ดีพอ ก็มีความเปนไปไดที่  สารไกลคอลจะหลุดรอดออกไป
ปนเปอนในแหลงน้ํากินน้ําใชของประชาชนรอบๆสนามบิน พิษภัยของสารไกลคอลที่วานี้คือ 
ทําลายออกซิเจนในน้ํา ฆาสัตวน้ํา ถาเขาสูรางกายมนุษย   ในปริมาณมากๆ เกิน 3 ออนซในครัง้เดยีว
อาจถึงตาย ถาไดรับนอยๆ พิษจะคอยๆ สะสมทําลายไต และทางอุตสาหกรรมการบินก็รูถึงอันตราย
ของสารตัวนี้ดี จึงกําลังทดลองพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ มาใชเพื่อสรางความรอนแกโครงสราง
เครื่องบนปองกันน้ําแข็ง โดยหนึ่งในนั้นคือวิธียิงแสง "อินฟราเรด" เพื่อเพ่ิมอุณหภูมิภายนอกตัว
เครื่องบิน ผลกระทบจากการสรางสนามบินขนาดใหญเหลานี้เปนขอมูลพ้ืนฐานที่รัฐควรเปดเผยให
สาธารณชนทราบ เพราะเกี่ยวพันโดยตรงกับชีวิตคน ในพื้นที่รอบๆ ที่ตั้งสนามบิน (นิตยสารไทม, 
2548) 
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