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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ในการวิจัยเร่ือง “ประสิทธิภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอใน
จังหวัดกาญจนบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของหรือมีลักษณะใกลเคียงกับ
งานวิจัยเร่ืองนี้ เพื่อนํามาใชเปนพื้นฐาน กรอบแนวความคิดและแนวทางในการวิจัย สามารถนํามา
ประมวลใหเปนประเด็นสําคัญไดดังนี้ 
 1. แนวคิดเกีย่วกับบทบาทและความสําคัญของสตรี 
 2. ปญหาและแนวทางพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี 
 3. นโยบายของรัฐบาลไทยในการสงเสริมบทบาทของสตรี 
 4. แผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 11 
 5. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
 6. การดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอในจังหวัดกาญจนบุรี 
 7. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทและความสําคัญของสตรี 
 
 1. แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 
 บทบาทนั้นเปนหนาท่ีท่ีบุคคลแสดงออกตามสถานภาพท่ีตนมีอยูตามท่ีสังคมกําหนดไว 
มีผูใหความสนใจแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทมากมาย จนทําใหแนวคิดนี้กลายเปนเคร่ืองมือท่ีใชในการ
วิเคราะหดานสังคมศาสตรมากข้ึน และมีผูกลาวถึงความหมายของบทบาทไวในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
 “บทบาท” (role) เปนคําท่ีมีความสําคัญมากท้ังทางดานจิตวิทยา พฤติกรรม และสังคม 
ซ่ึงมีความหมายหลายประการดังนี้  
 กูด (Good, 1973 อางถึงใน ดุรณี กุลวงค, 2549, หนา 39) ไดอธิบายความหมายของ
บทบาทไว 2 ลักษณะดวยกัน คือ 
 (1)  ลักษณะการแสดงออกของบุคคลภายในกลุม 
 (2)  รูปแบบของพฤติกรรมท่ีคาดหวังตามตําแหนงหนาท่ี หรือการแสดงออกของแตละ
บุคคลตามความมุงหวังของสังคม 
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 ฟนเนแกน (Finnegan, 1975 อางถึงใน ดรุณี กุลวงค, 2549, หนา 39) ไดใหคําจํากัด
ความของบทบาทไวในพจนานุกรมของเวบสเตอร (Webster’s Dictionary) 2 ประการ คือ 
 (1) บทบาทที่ไดรับมอบหมายใหแสดง เชน บทบาทของตัวพระเอก นางเอก บทบาท
ของตัวผูราย และตัวแสดงประกอบอ่ืน ๆ 
 (2) หนาท่ี คือ การปฏิบัติงานตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย หรืออีกนัยหนึ่ง คือ ตาม
ลักษณะงานท่ีกําหนดไว 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2554, หนา 648) ใหความหมายไววา “บทบาท” 
หมายถึง การทําหนาท่ีท่ีกําหนดไว เชน บทบาทพอแม บทบาทครู หรือหนาท่ี ซ่ึงหมายถึง การ
ปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 สราวุธ วลัญชพฤกษ (2543 อางถึงใน ดรุณี กุลวงค, 2549, หนา 40) ไดใหความหมาย
ของบทบาทไวว า บทบาท คือ การปฏิบัติตามสถานภาพหรือตําแหนงของบุคคล ซ่ึงเปนไปตาม
ความคาดหวังของบุคคลท่ัวไป หรือตามขอกําหนดขององคการ 
 จากความหมายของบทบาทดังกลาวขางตนสรุปไดวา บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตาม
สิทธิและหนาท่ีของสถานภาพ (status)  เม่ือคนเขาดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง ตามการรับรูของ
ตนเองและความคาดหวังจากบุคคลในสังคม คน ๆนั้นก็จะแสดงบทบาทไปตามความเขาใจและ
ความสามารถของตน โดยในบุคคลเดียวกันอาจมีไดหลายบทบาท เชน บทบาทของผูบังคับบัญชา 
บทบาทของผูใตบังคับบัญชา ฯลฯ ดังนั้น บทบาทและหนาท่ีจึงมีความสัมพันธกัน 
 
 2. แนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติตามบทบาท 
 การท่ีบุคคลจะปฏิบัติหนาท่ีตามบทบาทไดดีเพียงใด ยอมมีความเกี่ยวเน่ืองกับลักษณะ
ของบทบาทท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอัลพอรต (Allport, 1937 อางถึงใน ดรุณี กุลวงค, 2549, หนา 40) ไดให
แนวคิดเกี่ยวกับการแสดงบทบาทของบุคคลวา ข้ึนอยูกับปจจัย 4 ประการ ดังนี้ 
 (1) ความคาดหวังในบทบาท (role expectation) เปนบทบาทตามความคาดหวังของผูอ่ืน 
หรือเปนบทบาทท่ีสถาบัน องคการ หรือกลุมสังคมคาดหวังใหบุคคลปฏิบัติตามสิทธิหนาท่ีท่ีบุคคล
นั้นครองตําแหนง 
 (2) การรับรูบทบาท (role perception) เปนการรับรูในบทบาทของตนวา ตนมองเห็น
บทบาทของตนไดตามการรับรูนั้น (perceived role) ซ่ึงเกี่ยวของสัมพันธกับความตองการของ
บุคคลน้ันเอง ท้ังนี้การรับรูในบทบาทและความตองการของบุคคลน้ันข้ึนอยูกับลักษณะพื้นฐาน     
สวนบุคคล ตลอดจนเปาหมายในชีวิตและคานิยมของบุคคลท่ีสวมบทบาทนั้น 
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 (3) การยอมรับบทบาทของบุคคล (role acceptance) ซ่ึงเกิดข้ึนไดเม่ือมีความสอดคลอง
กันของบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและบทบาทหนาท่ีท่ีตนเองรับรูอยู การยอมรับบทบาท
นี้เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับความเขาใจในบทบาท และการส่ือสารระหวางสังคมและบุคคลน้ัน ท้ังนี้ 
เพราะวา บุคคลไมไดยินดียอมรับบทบาททุกบทบาทเสมอไป แมวาจะไดรับการคัดเลือกหรือถูก
แรงผลักดันจากสังคมใหรับตําแหนง และมีบทบาทหนาท่ีปฏิบัติก็ตาม เพราะถาหากวา บทบาทท่ี
ไดรับนั้นทําใหไดรับผลเสียหาย หรือเสียผลประโยชนโดยเฉพาะอยางยิ่งถาขัดแยงกับความตองการ
หรือคานิยมของบุคคลน้ัน ผูครองตําแหนงนั้นอยูก็พยามยามหลีกเล่ียงบทบาทนั้น ไม ยอมรับ
บทบาทนั้น ๆ 
 (4) การปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีของบุคคล (role performance) เปนบทบาทท่ีเจาของ
สถานภาพแสดงจริง (actual role) ซ่ึงอาจจะเปนการแสดงบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวัง หรือเปนการ
แสดงบทบาทตามการรับรู และตามความคาดหวังของตนเอง การที่บุคคลจะปฏิบัติตามบทบาท
หนาท่ีไดดีเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับระดับการยอมรับบทบาทน้ัน ๆ ของบุคคลท่ีครองตําแหนงอยู ซ่ึง
เนื่องมาจากความสอดคลองกันของบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและการรับรูบทบาทของ
ตนเอง 
 ทัศนา บุญทอง (2525 อางถึงใน ดรุณี กุลวงค, 2549, หนา 41) ไดใหแนวคิดในเร่ืองของ
มโนทัศนของทฤษฎีบทบาทวา บทบาทหนาท่ีตามตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งนั้นไดถูกคาดหวังจาก
สังคมรอบดาน เชน จากผูท่ีอยูในตําแหนงอ่ืน ๆ รอบตัว (ผูรวมงาน) รวมท้ังตัวเราเองดวย ส่ิงเหลานี้
มาจากกระบวนการซ่ึงเรียกวา “กระบวนการขัดเกลาทางสังคม” (socialization) ถาความคาดหวัง
จากทุกฝายไมตรงกัน และผูดํารงบทบาทไมสามารถปรับตัวใหมีความพอดี ก็จะเกิดปญหาตอความ
ขัดแยงในบทบาท หรือความลมเหลวในบทบาทได และผลท่ีตามมาก็คือความลมเหลวของงาน 
ดังนั้นการแสดงบทบาทของบุคคลตามตําแหนงหนาท่ีจะเปนไปไดอยางถูกตอง เหมาะสมเพียงใด
ข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยางและท่ีสําคัญ ไดแก 
 (1) ความเขาใจในบทบาทท่ีตนแสดง หรือตองปฏิบัติ 
 (2) ประสบการณของผูท่ีตองแสดงบทบาท 
 (3) บุคลิกภาพของผูแสดงบทบาทนั้น 
 ฮารดี และคอนเวย (Hardy and Conway อางถึงใน  ดรุณี กุลวงค, 2549, หนา 41) กลาว
วา การปฏิบัติหนาท่ีตามบทบาท เปนพฤติกรรมหรือการกระทําท่ีสอดคลองกับตําแหนงท่ีไดรับ       
การปฏิบัติหนาท่ีตามบทบาทจะไมอาจดําเนินไปดวยดี เม่ือบุคคลผูดํารงบทบาทประสบกับภาวะ
ของความเครียดในบทบาท ความรูสึกถูกกดดัน คับของใจ มีความยากลําบาก ในการดํารงบทบาท
ใดบทบาทหนึ่ง อันเกิดจากความคาดหวังในบทบาท กับความสามารถในการแสดงออกตามบทบาท
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ไมสอดคลองกัน และความรู สึกยากลําบากในการดํารงบทบาทและถูกขจัดใหหมดไปดวยการ
พิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดบทบาทหนาท่ี ส่ิงท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีตามบทบาทและความ
เขาใจบทบาทรวมกันของผู ดํารงบทบาทและผู เกี่ยวของ เราไดเนนถึงความสําคัญของการรับรู
บทบาท กับความสามารถในบทบาทวา มีความสัมพันธกับการปฏิบัติหนาท่ีตามบทบาทท่ีจะดําเนิน
ไดดีเพียงใด สมรรถนะหรือความสามารถท่ีเปนส่ิงท่ีชวยใหบุคคลสามารถกระทําบทบาทตามท่ีได
รับการคาดหวังได ความสามารถในบทบาทมีแนวคิดสําคัญ ดังนี้ 
 (1) ความสามารถจะเรียนรูโดยผานกระบวนการทางสังคม 
 (2) ความสามารถเปนส่ิงท่ีจําเปนในการกระทําบทบาท 
 (3) ความสามารถทําใหเกิดความกาวหนาของบุคคลและสังคม 
 ซ่ึงทักษะพ้ืนฐานในการแสดงความสามารถในการทํางานสวนหนึ่งมาจากความรู
คานิยม ประสบการณ และแรงจูงใจของบุคคล นั่นคือการท่ีบุคคลจะสามารถผสมผสานการปฏิบัติ
ตามบทบาทได ดีเพียงใด ส่ิงสําคัญคือการรับรูบทบาทและความสามารถของบุคคลในการ
ผสมผสานการปฏิบัติตามบทบาทไดดีเพียงใด ส่ิงสําคัญคือการรับรูบทบาท และความสามารถของ
บุคคลในการผสมผสานการปฏิบัติบทบาทตามบทบาทท่ีรับรู 
 จากสาระสําคัญของการปฏิบัติตามบทบาทดังกลาวขางตน อาจสรุปไดวา การปฏิบัติ
ตามบทบาทหนาท่ีของตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งนั้น คือ บทบาทท่ีไดถูกคาดหวังจากสังคมรอบดาน 
ใหมีการปฏิบัติอยางใดอยางหน่ึงตามตําแหนงท่ีบุคคลน้ันครองอยู ซ่ึงรวมท้ังบุคคลอ่ืน ๆท่ีอยู ใน
ตําแหนงตาง ๆ รอบตัวบุคคลนั้น รวมถึงตัวบุคคลนั่นเองดวย ซ่ึงการแสดงบทบาทดังกลาวจะ
ถูกตองเหมาะสมเพียงใด จะไดจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคมท่ีบุคคลนั้นไดเรียนรูมา 
 
 3. แนวคิดเก่ียวกับความสําคัญของบทบาทสตรี 
 ปจจุบันผูหญิงไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมมากข้ึน โดยเฉพาะทางดาน
การเมืองท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน แมเปนสัดสวนเพียงเล็กนอย แตก็เปนจุดเร่ิมตนท่ีดี 
อุปสรรคสําคัญของผูหญิงในการปกครองทองถ่ินคือ ขาดการเตรียมตัวและส่ังสมประสบการณท่ี
มากพอ สําหรับการกาวเขามาทํางานในพื้นท่ีท่ีเคยเปนของผูชายมายาวนาน  
 งานวิจัยเร่ือง “บทบาทการส่ือสารในการเสริมพลังความเขมแข็งของผูหญิงใน          
การปกครองของถ่ิน” ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จัดทําโดยออมทิพย         
เมฆรักษาวนิช (2545, หนา 76-78) ระบุวา ในการปกครองทองถ่ิน ผูหญิงไดเขาไปมีสวนรวมใน 2 
ลักษณะ คือ 
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 (1) การมีสวนรวมโดยตรงจากการไดรับเลือกต้ังเขาไปทําหนาท่ีผูนํา เชน สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สมาชิกสภาเทศบาล (สท.) กํานัน ผูใหญบาน หรือประธานกลุม
ผลประโยชนตาง ๆ  
 (2) กลุมพลังผูสนับสนุน หรือกลุมผลประโยชนท่ีจะคอยติดตามการดําเนินงานของกลุม
ผูนําตามความตองการที่เสนอไป  
 การท่ีผูหญิงจะกาวเขาไปแสดงบทบาทในท่ีท่ีเคยเปนพื้นท่ีของผูชายมายาวนานน้ัน
จําเปนตองเตรียมตัวและส่ังสมประสบการณท่ีมากพอ จึงจะสามารถใชศักยภาพของตนเองเพื่อ
พัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนาและเอ้ือประโยชนตอสมาชิกของสังคมไดอยางเต็มท่ี และปจจัยท่ี
เกี่ยวของกับตัวผูนําหญิง เชน การมีบทบาทท่ีหลากหลาย การใหความหมายในเร่ืองผูนํา ความเปน
หญิง ศักยภาพการส่ือสาร การทํางานรวมกับผูนําชาย และความพรอมของครอบครัว และจากการ
ถอดบทเรียนผูนําหญิงบางคนชวยใหเขาใจในเร่ืองการเปนผูนําหญิงชัดข้ึน โดยพบวา องคประกอบ
สําคัญท่ีทําใหเปนผูนาํท่ีเขมแข็ง ไดแก  
 (1) การมีประสบการณการทํางานในบทบาทตาง ๆ ในหมูบานมากอน ทําใหมีการ
เรียนรูและส่ังสมประสบการณ ตลอดจนเปนกระบวนการในการสรางการยอมรับจากท้ังผูนําและ
คนในชุมชน  
 (2) มีวิธีคิดเพื่อสวนรวม ใหความสําคัญกับการทํางานรวมกัน การใหเกียรติผูอ่ืน มีความ
มุงม่ัน และมีวิธีคิดที่เนนการพึ่งตนเอง  
 (3) การใชการส่ือสารเพ่ือการพัฒนาตนเองและการทํางานอยูเสมอ  
 จากสถิติกอนหนานี้ การเลือกตั้งระดับทองถ่ินมีผูหญิงอยูในตําแหนงบริหารประมาณ
รอยละ 6 ซ่ึงเปนตัวเลขท่ีหางจากสัดสวนประชากร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย โดยสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกับภาคีเครือขาย 9 หนวยงาน ประกอบดวย 
กรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมประชาสัมพันธ สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง (กกต.) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สมาคมผูนําสตรีพัฒนาชุมชนไทย สมาคม
องคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย สมาคม
องคการบริหารสวนตําบล ไดรวมกันลงนามในบันทึกขอตกลง เม่ือวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ.2550 ใน
การรณรงคเพื่อเพิ่มบทบาททางการเมืองของสตรี  
 ไพรัตน เตชะรินทร (2554, หนา 19) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทสตรีวา สตรีเปนผูท่ีมี
บทบาทสําคัญและเปนผูอยูเบ้ืองหลังการตัดสินใจหลาย ๆ เร่ือง ทําใหนักพัฒนาจํานวนไมนอยคิด
วา ถาสามารถพัฒนาสตรีเพียงคนเดียว จะเทากับพัฒนาคนท้ังครอบครัว จึงควรเปดโอกาสใหสตรีมี
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สวนรวมในการพัฒนาอยางเปนระบบ ก็จะทําใหการพัฒนาสตรีกาวหนาไปไดอยางรวดเร็วและ
มั่นคงยิ่งข้ึน  
 อภิชาติ จํารัสฤทธิรงค และ เทพี พันธุเมธา (2547, หนา 56-58) ไดกลาวถึงบทบาทสตรี
วา บทบาทสตรีมีความสําคัญยิ่ง โดยเฉพาะสตรีในปจจุบัน จะมีบทบาทมากท้ังภารกิจในครอบครัว
และในสังคม อีกท้ังมีสิทธิท่ีจะกาวสูงข้ึนไปในบทบาททางการเมืองการปกครอง ถามีระดับ
การศึกษาท่ีสูงพอและไดรับการสนับสนุน สามารถทํางานไดในระดับผูนําเชนเดียวกับบุรุษ  
 สรุปไดวา สตรีมีบทบาทสําคัญ โดยเฉพาะบทบาทในครอบครัว อยางไรก็ดี การ
พิจารณาความสําคัญของสตรีในปจจุบัน คือ การที่สตรีไดเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติหนาท่ีใน
ดานตาง ๆ  ของสังคมมากข้ึน จากที่อดีตยังมีบทบาทไมมาก ดังนั้นจึงไดมีการสงเสริมและ
สนับสนุนใหสตรีไดมีการพัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆและมีสวนรวมในดานเศรษฐกิจและ
การเมืองการปกครองมากข้ึน แตขอมูลสถิติก็ยังบงช้ีวา ถึงแมสตรีจะไดเขามามีบทบาทมากข้ึนใน
ปจจุบัน แตก็ยังไมมากพอเม่ือเทียบกับสัดสวนจํานวนประชากรสตรีท้ังประเทศ แตก็นับวา เปนมิติ
ท่ีดข้ึีนสําหรับสตรี อยางไรก็ดีสตรีเองยังตองพัฒนาตนเองอยูเสมอ รวมถึงพัฒนาการศึกษาใหสูงข้ึน 
และตองแสดงตนเขามามีบทบาทในดานตาง ๆ ของสังคมใหมากพอ เพื่อเปนการแสดงศักยภาพ
ของสตรีใหไดรับการยอมรับจากบุรุษมากข้ึน 

 
 4. ความสําคัญของสตรีดานการเมือง  
 การเพิ่มบทบาททางการเมืองเปนอีกกาวหนึ่งท่ีสําคัญของสตรีท่ีจะกาวข้ึนเปนตัวแทน
ของประชาชนท้ังผูหญิงและผูชาย เพื่อจะเนนผูมีสวนในการกําหนดนโยบายและการปฏิบัติหนาท่ี
เพ่ือรวมกันสรางสังคมใหนาอยู กาวสําคัญในการพัฒนาสตรีท่ียังคงตองดําเนินการตอไป ไดแก 
ความเสมอภาคทางเพศ และการเพ่ิมศักยภาพสตรี ซ่ึงขณะนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจท้ังสองประการนี้  ไดแก  สํานักสงเสริมความ   
เสมอภาคหญิงชาย เพื่อใหป พ.ศ. 2550 มีสัดสวนผูหญิงในการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมเปนรอยละ 
12 การท่ีผูหญิงจะไดรับเลือกตั้งมากข้ึน ตองเร่ิมจากจํานวนผูหญิงสมัครเขารับการเลือกต้ังเพิ่มข้ึน 
และการเตรียมความพรอมสําหรับการแขงขันกับผูสมัครอ่ืน กิจกรรมหนึ่งในการรณรงคคร้ังนี้ 
ไดแก การจัดฝกอบรมสําหรับผูหญิงท่ีมีความเขาใจ เขามามีสวนรวมทางการเมือง โดยจัดหลักสูตร
เทคนิคการนําเสนอนโยบาย และเทคนิคการพูดในท่ีสาธารณะ ซ่ึงไดรับความรวมมืออยางดีจาก
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  (อบต .)  สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  (อบจ .) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.) และสมาชิกวุฒิสภา (สว.) ซ่ึงเปนผูหญิงมารวมเปนวิทยากร พรอม
ท้ังมีการฝกและการทดลองปราศรัย ผลลัพธท่ีไดเปนท่ีนาพอใจ โดยพิจารณาจากผลการเลือกตั้ง
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สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท่ัวประเทศคร้ังลาสุด พบวา สัดสวนสมาชิกสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลที่เปนสตรีเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 26 สูงกวาเปาหมายท่ีคาดไว ขอมูลจากสํานักพัฒนา
ศักยภาพสตรี นอกจากนี้ยังคงตองอาศัยพลังผลักดันจากเครือขายองคกรสตรีและครอบครัวใหเขา
มารวมเปนเจาของงานเหลานี้รวมกับกระทรวงใหมากยิ่งข้ึน (จุมพล หนิมพานิช, 2552, หนา 97)  
 สตรีไทยมีสิทธิทางการเมืองท่ีจะออกเสียงและลงสมัครรับเลือกตั้งมากวา 70 ป            
ภายหลังจากประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย เม่ือป พ.ศ. 2475 
และไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรก ซ่ึงกําหนดใหสิทธิแกท้ังบุรุษและสตรีอยางเทาเทียม
กันในการออกเสียงเลือกต้ัง ซ่ึงนับเปนกาวสําคัญของการรับรองสิทธิของสตรีใหเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง ในขณะเดียวกันบางประเทศยังไมยินยอมใหสิทธิดังกลาวแกสตรีของตนเอง อยางไร      
ก็ตามในเวลาตอมา หลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกแลว ก็ยังมีการเรียกรองของ    
กลุมสตรีใหมีการบรรจุหลักความเสมอภาคไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงภายหลังก็ประสบความสําเร็จ คือ
มีการระบุหลักการ “ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน” ไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517  
 สุรพงษ โสธนะเสถียร (2549, หนา 99) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการส่ือสารทางการเมือง
ในชุมชนท่ีมีสตรีเปนผูนําและไดสรุปวา โดยท่ัวไปอาจกลาวไดวา ในสวนลึก ๆ แลว บุรุษก็ยัง
ไมไดเห็นคุณคาและความสามารถของสตรีเทาท่ีควร เพราะผูนําสวนใหญเห็นวา สตรีมีฐานะเปน
ชางเทาหลัง ตามคติโบราณ  
 อมรา พงศาพิชญ และวิมลศิริ ชํานาญเวช (2551, หนา 64-66) ไดสรุปวา หลังจากการ
ปฏิวัติในป พ.ศ. 2475 ไดมีการปรับปรุงบทบาทและสถานภาพของสตรีดวยการเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็ว ความเสมอภาคระหวางชายหญิงเกิดขึ้นหลังจากสตรีไดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง อยางไรก็
ดีบริบททางสังคมและวัฒนธรรม ก็ทําใหสตรียังไมไดรับความเสมอภาคเทาท่ีควร และทําใหสตรีไม
กลาสมัครรับเลือกต้ังในยุคแรกของประชาธิปไตยระบบรัฐสภา  ตอมาในป พ.ศ. 2492  นางอรพิน  
ไชยกาล ภรรยาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรช่ือดังจากจังหวัดอุบลราชธานี ไดตัดสินใจลงสมัครรับ
เลือกต้ังและไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหญิงคนแรกของประเทศไทย และในปเดียวกันก็
มีสตรีอีก 2 ทานไดรับเลือกตั้งเปนวุฒิสมาชิกดวย ดังนั้นจึงนับไดวาป พ.ศ. 2492 เปนคร้ังแรกของ
ประวัติศาสตรการเมืองไทยท่ีสตรีไดมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง โดยมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจทางการเมืองและในกิจการนิติบัญญัติระดับสูงของประเทศอยางแทจริง ภายหลัง
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
 นัยนา สุภาพึ่ง (2553, หนา 38) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ “พลังหญิง พลังสําคัญในการ
ปฏิรูปการเมือง” ผลการศึกษาพบวา การรวมกลุมของสตรีทางการเมืองเปนส่ิงท่ีมีผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในสถานภาพของสตรีไปในทางท่ีกาวหนาข้ึนอยางชัดเจนในหลายประเด็น เชน มีการ
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แกไขกฎหมายหลายฉบับ ท่ีเปดโอกาสใหผูหญิงไดรับสิทธิเทาเทียมผูชาย อีกท้ังผูหญิงจํานวนมาก
มีโอกาสกาวหนาและดํารงตําแหนงระดับสูงมากข้ึน ท้ังในภาคการเมืองและการบริหารราชการ 
ตลอดจนหนวยงานของเอกชนบางสวนอีกดวย  
 อักษร วงศใหญ (2553, หนา 25) ไดศึกษาเร่ือง “บทบาททางการเมืองของกลุมแมบาน         
กิ่งอําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน” ผลการศึกษาพบวา สมาชิกกลุมแมบานกิ่งอําเภอเวียงหนอง
ลองมีบทบาททางการเมืองในระดับชาติและระดับทองถ่ินในระดับปานกลางและมีแนวโนมท่ีจะ
มากข้ึน โดยท่ีบทบาททางการเมืองในระดับทองถ่ินจะมีมากกวาในระดับชาติ   
 มาลียา วงศรัตนมัจฉา (2547, หนา 41) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ “การยอมรับบทบาททาง
การเมืองของผูนําสตรีลีซอในหมูบานแมแตะ จังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวา ปจจุบันนี้สตรี
ไดกลายเปนกลุมพลังทางการเมืองท่ีมีความสําคัญเพิ่มมากข้ึนในสังคม เนื่องจากในสังคมปจจุบัน
เช่ือวา อํานาจทางการเมืองควรที่จะไดมีการกระจายไปสูประชาชนโดยไมจํากัดเพศ ชนช้ัน เช้ือชาติ
หรือศาสนา 
 สันติ  สันทัด (2547, หนา 87) ไดศึกษา “บทบาททางการเมืองของสตรีในองคการ
บริหารสวนตําบล” ไดขอสรุปวา ลักษณะความแตกตางทางการเมืองในบางบทบาทนั้น อาจจะมี
ความแตกตางกันบาง เชน ปจจัยทางดานกายภาพท่ีทําใหสตรีถูกมองวา เปนเพศท่ีออนแอ ไม
เหมาะสมกับบทบาททางการเมือง ซ่ึงเกิดจากสภาพแวดลอมหรือความเช่ือของสังคมหรือคานิยม
ของสังคมนั้น ๆ ท่ีไดรับการปลูกฝงมาเปนเวลานาน  
 จึงกลาวไดวา ในปจจุบันสตรีไดเขามามีบทบาทในดานการบริหารและการปฏิบัติการ
ทางการเมืองเพิ่มมากข้ึนกวาในอดีต และมีแนวโนมจะเพิ่มมากข้ึนในอนาคต เนื่องจากสตรีไดรับ
สิทธิเทาเทียมกับบุรุษ ไดรับการศึกษาที่สูงข้ึน ซ่ึงเปนปจจัยท่ีทําใหสตรีเขามามีบทบาทดาน
การเมืองเพ่ิมข้ึน แมวาการยอมรับของสตรีเพศจะถูกจํากัด แตก็ไมมากเหมือนในอดีต ทําใหสตรีมี
บทบาทในดานการเมืองในลักษณะตาง ๆ เปนตนวา ไดเขารวมกิจกรรมในการรณรงคหาเสียงการ
เลือกต้ัง ไปใชสิทธิในการเลือกต้ัง เปนคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง เปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  

 
 5. ความสําคัญของสตรีดานเศรษฐกิจ  
 กิจกรรมตาง ๆ ดานเศรษฐกิจนั้น นับไดวา มีความสําคัญเปนอยางมากกับการดํารงอยู
หรือขับเคลื่อนกิจกรรมของครอบครัว สังคม หรือประเทศ มีผูท่ีไดศึกษาและไดสรุปเร่ืองบทบาท
ของสตรีในดานเศรษฐกิจ ดังนี้ 
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 อัญชลีพร พันธุวิไล (2548, หนา 189) ไดศึกษาเกี่ยวกับดานการบริหารงาน บทบาทดาน
สมาชิกและบทบาทดานสังคมของสตรีท่ีเปนคณะกรรมการกองทุนหมูบานพบวา บทบาทดานการ
บริหารงานโดยรวมแลวอยูในระดับปานกลาง บทบาทดานสมาชิกสวนใหญอยูในระดับมากและ
บทบาทดานสังคมสวนใหญก็มีบทบาทในระดับมากเชนกัน 
 สุธีรา วิจิตรานนท และเมทินี พงษเวช (2546 อางถึงใน วิรดา  สมสวัสดิ์, 2549, หนา 68) 
ไดทําการศึกษา “มิติหญิงชายในดานเศรษฐกิจ” ผลการศึกษาสรุปวา ในภาพชีวิตประจําวันของ
สังคม จะเห็นไดชัดเจนวา ชายหญิงมีความสัมพันธกับเศรษฐกิจของประเทศมากมาย หากจะแยก
อาจไดเปนหลายลักษณะและหลายสถานะ แตความสําคัญท่ีมีตอแตละประเด็นนั้น ก็จะแตกตางกัน 
แลวแตจะมองจากมุมใด และใครเปนผูมองภาพของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีผานมา จะเห็นไดวาท้ัง
ชายและหญิงมีสวนสําคัญในการสรางสรรคและพัฒนาเศรษฐกิจเปนอยางมาก แมจะอยูในลักษณะ
และสถานะท่ีแตกตางกันอยูบาง แตมิติของทฤษฎีและวิชาการทางเศรษฐศาสตร ยังไมไดให
ความสําคัญตอบทบาทของผูหญิงมากเทาท่ีควร และผูหญิงยังคงมีบทบาทนอยมากในการท่ีจะเขา
ไปมีบทบาทในการตัดสินใจในการบริหารประเทศ หรือในการกําหนดนโยบายตาง ๆ ท่ีมี
ผลกระทบกับผูหญิงโดยตรง  
 สรุปไดวา สตรีมีบทบาททางดานเศรษฐกิจในหลายลักษณะ กลาวคือ ตองออกไป
ทํางานนอกบานและตองมีภาระงานในบาน ซ่ึงเห็นไดอยางชัดเจนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน แมวา
ปจจุบันสตรีจะเขาไปเปนผูบริหารระดับสูงในการรวมกันวางแผนขับเคล่ือนดานเศรษฐกิจมีจํานวน
ไมมาก  แตบทบาททางดานเศรษฐกิจสวนใหญแลวสตรีมีบทบาทที่สําคัญยิ่งไมแพบทบาทของ
ผูชาย รวมถึงการท่ีสตรีไดเขารวมกิจกรรมดานเศรษฐกิจในชุมชนหรือหมูบานอีกมากมาย ไดแก 
การเปนคณะกรรมการกลุมอาชีพหรือคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน มีบทบาทผลิตสินคาของกลุม
อาชีพเพื่อจําหนายนํารายไดเขาสูชุมชน หรือเปนคณะกรรมการกองทุนชุมชนตาง ๆ เชน กองทุน
หมูบาน กองทุนโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนฌาปณกิจสงเคราะห รวมถึง
เปนคณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณในการพัฒนาหมูบานหรือตําบล  
 
 6. ความสําคัญของสตรีดานการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 สตรีเปนผูใหการเลี้ยงดูครอบครัวและชุมชนโดยการบริหารและใชทรัพยากรธรรมชาติ ใน
ฐานะผูบริโภค ผูผลิต ผูดูแลครอบครัว และผูใหการศึกษา สตรีไดมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน การเสื่อมสภาพของทรัพยากรธรรมชาติกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอสุขภาพ ความ
เปนอยู และคุณภาพชีวิตของประชากรสวนใหญ โดยเฉพาะเด็ก ผูหญิงและสตรีทุกวัย อยางไรก็ตาม 
สตรีซึ่งไมคอยไดรับการฝกอบรมอยางเปนทางการ ในฐานะผูบริหารทรัพยากรมักไมไดเขารวมในการ



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

18 
 

ตัดสินใจ ประสบการณ และทักษะท่ีมีก็ไมมีผูใสใจมากนัก แมองคกรสตรีจะมีบทบาทเปนผูนํา แต
ในการประสานงานกับองคกรระดับชาติยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
 ศิริพร วงษวัฒนะ (2545, หนา 39) ไดศึกษา “บทบาทหนาท่ีของสมาชิกสตรีของ
องคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม” สรุปไดวา สมาชิกสตรี
องคการบริหารสวนตําบลสามารถชวยสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เปนกลไกสําคัญท่ีจะชวย
ดูแลทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ตอตานภัยคุกคามจากส่ิงท่ีไมพึงประสงคท่ีกําลังเกิดข้ึน ภายใต
กระแสโลกาภิวัตน 
 สันติ สันทัด (2547, หนา 82) ไดศึกษา “บทบาททางการเมืองของสตรีในองคการ
บริหารสวนตําบล” สรุปไดวา ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กลุมตัวอยาง      
สวนใหญเห็นวา ไมแตกตางกัน แสดงวาสตรีและบุรุษ ไมมีความแตกตางกันในดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 รุงทิพย ชาญชัยสิริกุล (2546, หนา 7) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ “สตรีแมบานในชุมชน
วัฒนธรรมเขมรกับบทบาทการดูแลรักษาสุขภาพ” สรุปไดวา บทบาทผูหญิงท่ีเปนแมบานถูก
กําหนดโดยปจจัยทางสรีรวิทยา ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม ท่ีมีการผสมผสานกันอยางลึกซ้ึงใหเปน
ผูมีบทบาทสําคัญในการดูแลสุขภาพ ท้ังดานการสงเสริม การปองกันสุขภาพ ในภาวะท่ีรางกายปกติ 
นอกจากนั้นยังมีบทบาทในการดูแลรักษาฟนฟูสุขภาพ เม่ือเกิดการเจ็บปวย  
 เอ้ือมพร ทองกระจาย (2546 อางถึงใน วัชรินทร ศานตตระกูล, 2549, หนา 59) ได
ทําการศึกษา “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอการสงเสริมสุขภาพชุมชน” สรุปไดวา ใน
ภาพรวม สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท้ังหญิงและชาย มีการรับรูอํานาจหนาท่ีขององคการบริหาร
สวนตําบล การรับรูทางเพศมิติ และการรับรูการสงเสริมสุขภาพชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของ
พฤติกรรมสงเสริมสุขภาพในระดับครอบครัวและชุมชน ซึ่งแสดงวา สตรีเปนพลังสําคัญในดาน
สุขภาพและมีศักยภาพเทาเทียมชาย ในการเขามามีบทบาทในพื้นท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะการสงเสริม
สุขภาพในชุมชน  
 สรุปไดวา สตรีเขามามีบทบาทดานการสาธารณสุข ซ่ึงเหมาะสมตามสรีระของสตรี เชน 
เปนผูท่ีมีความออนโยน ชอบชวยเหลือ ดูแล ในดานสุขลักษณะและสุขอนามัย รวมถึงบทบาททาง
ส่ิงแวดลอม สตรีไดเขามามีสวนรวมในการชวยกันรณรงค รักษา และฟนฟูส่ิงแวดลอมรวมกับชาย
อยางไมไดแยกตามเพศ ท้ังนี้เนื่องจากสังคมยอมรับบทบาทของสตรีในดานสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมมากข้ึน ทําใหสตรีไดเขารวมกิจกรรมในการเปนคณะกรรมการชมรมสรางสุขภาพของ
หมูบาน/ตําบล เปนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน สงเสริมการออกกําลังกาย รณรงคในการ
บริโภคอาหารใหถูกหลักอนามัย รักษาความสะอาดในชุมชน รณรงคตอตานการตัดไมทําลายปา 
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เปนคณะกรรมการปลูกและดูแลรักษาปาชุมชน รณรงครักษาสภาพธรรมชาติของแมน้ําลําคลอง 
รณรงคลดการใชสารเคมีในการเกษตรและในครัวเรือนและการผลิตแบบเกษตรอินทรีย เกษตร
ปลอดสารพิษ เปนตน 
 
 7. ความสําคัญของสตรีดานการรักษาความสงบเรียบรอยและตอตานยาเสพติด  
 การรักษาความสงบเรียบรอยและการตอตานยาเสพติด ถึงแมมีจะมีเจาหนาท่ีบานเมือง
เปนผูรับผิดชอบบังคับใชกฎหมายก็ตาม หากแตมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีองคกรชุมชนรวมถึงสตรี
ตองเขาไปมีบทบาท ดังเชน 
 นรินทร แกวมีศรี (2546, หนา 109) ไดทําการศึกษาเร่ือง “แนวทางการสงเสริมประชา
สังคมเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน” สรุปไดวา บทบาทของแมบานในการ
ปองกันยาเสพติด คือ เปนผูใหคําปรึกษาแนะนําแกครอบครัวและเยาวชนใหหางไกลยาเสพติด ซ่ึง
เปนจุดเดนของกลุมสตรีท่ีควรเปนผูเขามาเคล่ือนไหวในการแกไขปญหายาเสพยติดในชุมชนตอไป 
 พงษฤทธิ์   คงประสิทธ์ิ (2528 อางถึงใน ประมวล นาตัน, 2547, หนา 29) ไดทําการศึกษา 
“โครงการวิจัยผูนําทองถ่ินสตรี” สรุปไดวา ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานของผูนํา
ทองถ่ินสตรีกับบุรุษ สวนใหญเห็นวา ทัดเทียมกัน การปฏิบัติหนาท่ีจะไดผลหรือไมไดผล ไมไดอยูที่
เร่ืองเพศ แตอยูที่ลักษณะเฉพาะของบุคคลเปนสําคัญ แตสวนท่ีไมเห็นดวยหรือไมใหการสนับสนุน ซึ่ง
เปนสวนนอยนั้น มีความเห็นวา งานดานการรักษาความสงบเรียบรอยหรือการแกไขปญหาระงับขอ
พิพาท สตรีทําไมไดผล ผูชายมีขีดความสามารถสูงกวาในลักษณะความคลองตัวและใกลชิดสนิท
สนมกับบุคคลอ่ืนโดยไมตองกลัวคําครหาเกี่ยวกับช่ือเสียง  
 สรุปไดวา สตรีมีบทบาทดานการรักษาความสงบเรียบรอยและตอตานยาเสพติดไดมาก
ข้ึน เนื่องจากสตรีไดเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ และไดเขาไปมีบทบาทใน
การสงเสริมกีฬาและนันทนาการในชุมชนมากข้ึนกวาแตกอน รวมถึงการท่ีสตรีไดเขารวมกิจกรรม
การเปนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน   คุมประพฤติ เดินเวรยามเฝาระวัง ไกลเกล่ียกรณีพิพาท 
ฝกอบรมการแจงขาวอาชญากรรม ปองกันปราบปรามพฤติกรรมเส่ียงของเยาวชน เปน
คณะกรรมการศูนยพลังแผนดิน จัดกิจกรรมรณรงคตอตานยาเสพติด เนื่องจากชุมชนมีความเห็นวา 
สตรีมีสวนสําคัญยิ่งในเร่ืองการชวยกันรักษาความสงบเรียบรอยและตอตานยาเสพติด 
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แนวความคิดเกี่ยวกับปญหาและแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี 
 

 1. แนวคิดเก่ียวกับปญหาคุณภาพชีวิตของสตรี 
 ในปจจุบันปญหาความรุนแรงตอผูหญิง เปนปญหารวมกันของผูหญิงท่ัวโลก และไดรับ
การยอมรับวาเปนรูปแบบหนึ่งของการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอผูหญิง โดยเม่ือปพ.ศ. 2537 องคการ
สหประชาชาติ ไดออกคําประกาศเพื่อยุติความรุนแรงตอผูหญิง โดยไดใหนิยามความหมาย 
"ความรุนแรงตอผูหญิง" วา หมายถึง การใชความรุนแรงใด ๆ อันสืบเนื่องมาจากแตกตางระหวาง
หญิง - ชาย ซ่ึงมีผลหรือมักจะมีผลทําใหเกิดอันตรายหรือความเดือดรอน ทางกาย ทางเพศ หรือทาง
จิตใจตอผูหญิง ซ่ึงความรุนแรงตอผูหญิงนั้นเกิดข้ึนไดในทุกมิติของสังคม ท้ังในครอบครัว ใน
ชุมชน สถานท่ีทํางาน และสถาบันการศึกษา ท่ีผานมาความพยายามในการแกไขปญหาความรุนแรง
ตอผูหญิงท้ังในระดับสากลและระดับประเทศ ไดมีการสรางมาตรการทางสังคม เชน การรณรงค
สรางสรรคความเขาใจกับสังคม เพื่อตระหนักถึงปญหาความรุนแรงตอผูหญิง และมาตรการทาง
กฎหมาย เชน การบัญญัติกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมาย เพิ่มบทลงโทษกับผูกระทําความรุนแรงตอ
ผูหญิงในหลายรูปแบบ องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานดานผูหญิงไดมองเห็นความสําคัญของการ
ออกกฎหมาย และการแกไขกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิ และสรางเสริมความเสมอภาคของหญิงชาย 
จึงไดใชแนวทางแกไขกฎหมายเปนแนวทางหนึ่งในการยุติปญหาความรุนแรง ควบคูกับมาตรการ
ทางสังคม จากการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนในการทํางานใหความชวยเหลือผูหญิงท่ีประสบ
ปญหา พบวา ผูหญิงจํานวนมากไดถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวโดยสามี ความรุนแรงท่ี
ผูหญิงถูกกระทํานั้นครอบคลุมท้ังความรุนแรงทางรางกายและทางเพศ 
 ปจจุบันสถานการณสังคมท่ีเปล่ียนไปมาก จึงไดเกิดความพยายามจากหลายฝาย ในการ
แกไขปญหาคุณภาพชีวิตของสตรี การแตงงานและปญหาครอบครัว การตอสูเพื่อสิทธิสตรีไมใชแค
เร่ืองการตอสูเพื่อความเทาเทียมในการไดรับการศึกษาหรือสิทธิในการไดรับคาจางเทาชาย ถาสตรี
จะเสรีจริงเธอตองปลดโซอันหนักหนวงของครอบครัวท่ีปจจุบันมีรูปแบบลาสมัยและกดข่ีสตรี 
สําหรับผูหญิงการแกปญหาครอบครัวสําคัญไมนอยกวาการไดสิทธิเสรีภาพ และความเทาเทียมทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ รูปแบบครอบครัวปจจุบันซ่ึงถูกกําหนดมาจากประเพณีและกฎหมายของ
สังคมทําใหหญิงถูกกดข่ี จากการเปนคน จากการเปนเมีย และจากการเปนแม ในหลายประเทศหญิง
กลายเปนคนท่ีตองพึ่งพาชายในทางกฎหมาย และในกรณีท่ีการกดข่ีทางกฎหมายส้ินสุด ยังมีการกด
ข่ีของ “มุมมองสังคม” ตามมาอีก บอยคร้ังหญิงถูกเสนอทางเลือกไวแคสองทางคือ การเปนทาสโดย
การแตงงาน หรือการเปนหญิงบริการทางเพศ 
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 2. สภาพปญหาและประเด็นท่ีสตรีควรแกไข 
 แผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555- 
2559  ไดกลาวถึง สภาพปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาสตรีโดยรวม เปนประเด็นท่ีสกัดกั้นความ
ตองการในการพัฒนาศักยภาพและโอกาสสําหรับกลุมเปาหมายสตรี พบวา มีท้ังประเด็นท่ีเปน
ปญหาดั้งเดิมและปญหาท่ีตอเนื่องจากแผนพัฒนาสตรีฯ ในชวงกอน ท่ียังไมไดรับการแกไข รวมท้ัง
ปญหาใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากวิวัฒนาการของสังคม ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 2.1 ปญหาอุปสรรคจากเจตคติและอคติเก่ียวกับบทบาทหญิงชาย  
 ประเด็นนี้เปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินชีวิต สิทธิ ความเสมอภาคตามท่ี
กําหนดไวในกฎหมาย และการใชศักยภาพอยางเต็มท่ี เกิดมาจากปญหาเจตคติและอคติของสังคมท่ี
มีตอบทบาทและฐานะของสตรีในสังคมไทย ซ่ึงเปนอุปสรรคตอความกาวหนาในการทํางาน             
การดํารงชีวิต การมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหาร การเขาสูตําแหนงในการตัดสินใจระดับ
ตาง ๆ ท้ังในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคการเมือง รวมถึงความยากลําบากในการดํารง
สถานภาพในสังคมตามท่ีรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายไดใหสิทธิไว ปจจัยท่ีเปน
ปญหาและอุปสรรคกีดขวางการพัฒนาสตรีมาจากทัศนคติและความเช่ือดั้งเดิมของคนในสังคม
เกี่ยวกับประเด็นท่ีมองวา บุรุษตองเปนใหญในชุมชน เปนหัวหนาครอบครัว เปนผูนําในสังคม และ
เปนผูนําทางการเมือง สตรีถูกมองวา ไมสามารถท่ีจะเปนผูนําทางการเมืองได เนื่องจากตองดูแล
บานและเล้ียงบุตร สงผลใหไมมีเวลาสนใจเร่ืองการเมือง นอกจากน้ียังมีสาเหตุของปญหามาจาก
การท่ีสตรีสวนใหญ โดยเฉพาะสตรีท่ีอยูในชนบทยังมีระดับการศึกษาตํ่า ไมสนใจและขาดโอกาส
ในการศึกษาหาความรู รวมทั้งขอมูลขาวสาร 
 2.2 ปญหาดานการละเมิดสิทธิ  
 ประเด็นปญหาดานการละเมิดสิทธิ พบวา สตรีท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิด
สิทธิดานตาง ๆ อันสงผลกระทบตอสตรีและเด็ก ท้ังรางกายและจิตใจ ตลอดจนกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีขาดมุมมองและความเขาใจในมิติความแตกตางทางเพศ จึงเปนผลทําใหเกิดการรณรงค
เพื่อยุติการละเมิดสิทธิตอเด็กและสตรี สิทธิและเสรีภาพของสตรีและเด็กในอันท่ีจะดํารงชีวิตอยาง
สันติสุข ถูกคุกคามและไดรับผลกระทบจากปญหาความขัดแยงทางการเมืองหรือความขัดแยง
บริเวณชายแดนท่ีมีการใชอาวุธและความรุนแรงดังท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ปญหาชายแดนไทยและกัมพูชา และความขัดแยงทางการเมืองท่ีผานมา ท่ีชักนําหรือใชการมีสวน
รวมของสตรีและเด็กในการกอการหรือชุมนุม รวมท้ังกลุมสตรีและเด็กท่ีไดรับผลกระทบตาง ๆ 
จากเหตุการณปญหาความรุนแรงในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต โดยมีการรวมกันเปนกลุมผูหญิงกับ
สันติภาพ 
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 2.3 ปญหาครอบครัว (ความรุนแรงตอเด็กและสตรี)  
 เปนปญหาสําคัญของสังคมท่ีตองดําเนินการอยางเรงดวน ท้ังดานการปองกัน แกไข 
และชวยเหลือผูประสบปญหาอยางจริงจัง เนื่องจากเปนปญหาท่ีมีความละเอียดออนมาก โดย
รากเหงาของปญหามาจากคานิยม เจตคติของสังคมท่ีกําหนดความไมเทาเทียมกันระหวางหญิงชาย 
ถึงแมจะมีพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ออกมา เพื่อ
สรางมาตรการปองกัน เยียวยาผูกระทํา และผูถูกกระทําดวยความรุนแรงไมใหเกิดซํ้าหรือทวีความ
รุนแรงมากข้ึน  แตทวาปญหาความรุนแรงดังกลาวไมไดลดนอยลงแตอยางใด จากการใหบริการ
ของศูนยพิทักษสิทธิสตรี พบวา สตรีท่ีถูกกระทําความรุนแรงทางเพศ เกิดจากผูกระทําท่ีเปนบุคคล
ภายในครอบครัว หรือผูใกลชิด มากกวาเปนบุคคลท่ีไมเคยรูจัก  อีกท้ังพบวา สถานท่ีเกิดเหตุ     
สวนใหญเปนท่ีพักของผูเสียหายเอง 
 2.4 ปญหาความยากจนของสตรี  
 ปญหาความยากจนของสตรี ประกอบไปดวย รายไดไมเทาเทียมกัน สภาวะการจาง
งาน การทํางานท่ีไมกอใหเกิดรายไดและภาระหน้ีสิน โดยเร่ิมปรากฏวา สตรีท่ีตองรับภาระหน้ีสิน
ของครอบครัวมีจํานวนเพิ่มข้ึน รวมถึงการเปนหนี้สินจากการดําเนินโครงการของภาครัฐในชวงท่ี
ผานมา เชน การกูยืมเงินจากกองทุนตาง ๆ เปนตน นอกจากน้ีกระแสโลกาภิวัตนและพัฒนาการ
ดานการเงินยังสงผลใหสตรีจํานวนไมนอยท่ีประสบปญหาการเปนหนี้บัตรเครดิต รวมท้ังการเปน
หัวหนาครัวเรือนและมีภาระในการเลี้ยงดูครอบครัว จากการศึกษา พบวา ในปพ.ศ. 2550 รายได
เฉล่ียของครัวเรือนท่ีมีหัวหนาครัวเรือนท่ีเปนสตรีต่ํากวาหัวหนาครัวเรือนบุรุษ ซ่ึงท่ัวประเทศมี
จํานวนครัวเรือนท่ีมีหัวหนาครัวเรือนท่ีเปนสตรี จํานวน 5,757,459 ครัวเรือน โดยมีรายไดเฉล่ียของ
ครัวเรือน 15,871 บาทตอเดือน และมีหนี้สินครัวเรือนเฉล่ีย รอยละ 53.66  รวมท้ังมีทรัพยสินท่ีเปน
อสังหาริมทรัพย (บานและท่ีดิน) รอยละ 74.45 
 2.5 ปญหาดานสุขภาพ 
 ปญหาดานสุขภาพของกลุมเปาหมายสตรีบางสวนมีการพัฒนาท่ีดีข้ึน เชน  การ
วางแผนครอบครัว การคุมกําเนิด แตอยางไรก็ตามสตรียังมีความเส่ียงตอประเด็นปญหาสุขภาพ 
พบวา มีสตรีจํานวนมากท่ียังคงประสบปญหาอยู อาทิ สตรียังเปนกลุมเส่ียงตอการติดเช้ือ 
HIV/AIDS และมีการถายทอดเช้ือไปสูลูก ปญหาการดื่มสุราและสูบบุหร่ี รวมท้ังปญหาเปนโรคไม
ติดตอ เชน โรคเบาหวาน โรคความดัน โรคหัวใจ โรคมะเร็งปากมดลูก โรคมะเร็งเตานม โรคอวน 
โรคชราภาพตาง ๆ ไดแก โรคความจําเส่ือม โรคขอเขา เปนตน นอกจากนี้ยังมีปญหานาเปนหวง 
อ่ืน ๆ ท่ีทวีความรุนแรงข้ึน เชน ปญหาการต้ังครรภโดยไมพรอม กอใหเกิดการทําแทงท่ีเส่ียง
อันตรายตอสุขภาพและผิดกฎหมาย โดยเฉพาะในกลุมสตรีวัยรุน  
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 2.6 ปญหาจากความออนแอขององคกรและกลไกการพัฒนาสตรี  
 ปญหาจากความออนแอขององคกรและกลไกการพัฒนาสตรีระดับตาง ๆโดยองคกร
และกลไกพัฒนาสตรีท่ีมีบทบาทในการผลักดันการกําหนดนโยบายขับเคล่ือนและสงเสริมการ
พัฒนาสตรีทุกระดับ ยังขาดศักยภาพ ความตั้งใจ คานิยมหลัก (Core Value) และความรูความเขาใจ 
โดยเฉพาะความรูและทักษะในการพัฒนายุทธศาสตร การจูงใจ และการตอรองอยางสรางสรรค 
ตลอดจนการสรางพลังอํานาจในการดําเนินงานเพื่อพัฒนาสตรีไทย ซ่ึงพบวา กลไกของกลุมสตรีใน
ระดับตาง ๆยังไมมีความเขมแข็ง ขาดทักษะตาง ๆท่ีจะทําใหกลุมสตรีสามารถรวมตัวกันทํากิจกรรม
ตาง ๆอยางมีศักยภาพ อาทิ ทักษะในการบริหารโครงการ ทักษะในการตอรอง ทักษะในการบริหาร
ทางการเงิน เปนตน 
 2.7 ปญหาการคุมครองแรงงานสตรีและคุณภาพชีวิต  
 ปญหาการคุมครองแรงงานสตรีและคุณภาพชีวิต พบวา แรงงานสตรีบางสวนยัง
ไมไดรับการคุมครองดูแล รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายอยางท่ัวถึงและเปนไปตามมาตรฐานสากล 
ซ่ึงแรงงานสตรีท่ีทํางานบาน ยังไมมีกฎหมายและแนวทางในการดูแลคุมครอง โดยเฉพาะดาน
ความปลอดภัย สวัสดิภาพ สภาพแวดลอมในการทํางาน และการจัดการดานสวัสดิการใหแก
แรงงานสตรีอยางท่ัวถึงและเหมาะสม  
 
 3. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวติของสตรี  
 สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2553, หนา 36) กลาววา ประเทศไทยไดเผชิญกับวัฏจักรแหง
ความช่ัวราย (vicious circle) อันไดแก  ความยากจน ความเจ็บปวย และความไมรู วนเวียนสืบตอกนั
มาชานาน ประกอบกับการติดตอกับตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศทางตะวันตกเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงใน
บางคร้ังทําใหเกิดการเปรียบเทียบและเห็นขอแตกตางระหวางสังคมไทยกับสังคมตะวันตก เชน 
สังคมไทยดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนาและลาหลัง สวนสังคมตะวันตกพัฒนาแลวและทันสมัย เปน
ตน ในขณะเดียวกันประเทศไทยไดรับทฤษฎีหรือแนวคิดการพัฒนามาจากประเทศทางตะวันตก
ผานทางนักวิชาการ ตํารา หนังสือ ตลอดจนการติดตอส่ือสาร เชน โทรทัศน และวิทยุดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน (community development) ไดรับเขามาเม่ือ
ประมาณป พ.ศ. 2500 โดยมีความเช่ือกันวา  แนวคิดนี้เหมาะสมท่ีจะนําไปพัฒนาชุมชนท้ังในเมือง
และในชนบท ทุกวันนี้ก็ยังมีหนวยงานของรัฐ เชน กรมการพัฒนาชุมชนไดแนวคิดนี้ไปประยุกตใช 
นอกจากท่ีกลาวมาแลว ยังมีแนวคิดการพัฒนาท่ีไทยรับมาจากตางประเทศอีก เปนตนวา การบริหาร
การพัฒนา (development administration) และการพัฒนาท่ียั่งยืน (sufficiency development) 
อยางไรก็ดีเปนท่ีนายินดีวา ทุกวันนี้ ประเทศไทยมีแนวคิดการพัฒนาของตัวเองท่ีสําคัญคือ ปรัชญา
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ของเศรษฐกิจพอเพียง หรืออาจเรียกวา การพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency 
economy)  
 การพัฒนาเกิดข้ึนเนื่องมาจากสภาพธรรมชาติท่ีมนุษยเปนสัตวสังคม หมายถึง มนุษย
โดยธรรมชาติยอมอยูรวมกันเปนกลุม ไมอยูอยางโดดเดี่ยว แตมีขอยกเวนบางกรณีท่ีมนุษยอยูโดด
เด่ียวตามลําพัง เชน ฤาษี การอยูรวมกันเปนกลุมของมนุษยอาจมีไดหลายลักษณะและเรียกตางกัน 
เปนตนวา ครอบครัว (family) เผาพันธุ (tribe) ชุมชน (community) สังคม (society) และประเทศ 
(country) และเม่ือมนุษยอยูรวมกันเปนกลุม ยอมเปนธรรมชาติอีกท่ีในแตละกลุมจะตองมี “ผูนํา
กลุม” และ “ผูตาม” คือ ประชาชน หรือคนในกลุม รวมท้ังมี “การควบคุมดูแลกันภายในกลุม” หรือ 
“การจัดระเบียบภายในกลุม” ซ่ึงอาจเรียกวา การบริหารหรือการพัฒนาภายใน ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความ
สงบเรียบรอยและความสุข และในบางกรณีการควบคุมดูแลอาจเกี่ยวของกับภายนอกดวย เชน กรณี
การติดตอประสานงาน การตอสู หรือการทําสงครามกับกลุมอ่ืน สภาพเชนนี้ไดมีวิวัฒนาการตลอด
มา โดยผูนํากลุมขนาดใหญ เชน ในระดับประเทศอาจเรียกวา “นักบริหาร” หรือ “ผูบริหาร” ขณะท่ี
การควบคุมดูแลหรือการจัดระเบียบนั้น เรียกวา การบริหาร แตถาในมุมมองของนักพัฒนา อาจเรียก
ผูบริหารและการบริหารนั้นวา นักพัฒนาและการพัฒนา ตามลําดับ ดวยเหตุผลเชนนี้ มนุษยจึงไม
อาจหลีกเล่ียงจากการพัฒนาไดงาย และทําใหกลาวไดอยางม่ันใจวา “ท่ีใดมีกลุม ท่ีนั่นยอมมีการ
พัฒนา”  
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2546, หนา 15) ใหความหมายของคํา “พัฒนา” วา หมายถึง การกระทํา
ใหเกิดข้ึน คือ เปล่ียนจากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพหนึ่งท่ีดีกวา 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน (2546, หนา 52) ไดใหความหมายของคํา “พัฒนา” วา หมายถึง 
การเปล่ียนแปลงท่ีมีการกําหนดทิศทาง (directed change) หรือการเปล่ียนแปลงที่ไดวางแผนไว
แนนอนลวงหนา (planned change)  
 อมร รักษาสัตย และ ขัตติยา กรรณสูต (2550, หนา 15) ไดใหความหมายของคํา 
“พัฒนา” วาหมายถึง การเปล่ียนแปลงในตัวระบบที่ทําการ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงในตัวระบบที่ทําการ
ซ่ึงเปนการเปล่ียนแปลงดานคุณภาพ (qualitative changes) สวนการแปลงรูป (transformation) เปน
การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมของตัวกระทําการ (environmental changes) ซ่ึงนอกเหนือจากการ
เปล่ียนแปลงทางดานคุณภาพและปริมาณ เชน การคมนาคมของประเทศไทย เม่ือเร่ิมแรกไดมีการ
ใชรถเทียมมา แลวปรับปรุงใหดีข้ึนโดยใชเคร่ืองจักรไอน้ํามาทํารถไฟ แลวคอย ๆ ปรับปรุงใหดี
ยิ่งข้ึน ๆ เร็วยิ่งข้ึน ๆ การเปล่ียนแปลงจากรถมามาเปนรถไฟหรือเปนรถยนต หรือเคร่ืองบินจนเปน
จรวดก็ดี นับไดวา เปนการพัฒนา 
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 จึงสรุปไดวา การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงไปสูสภาพหนึ่งท่ีดีกวา โดยมีการ
วางแผนและกําหนดทิศทางไวลวงหนา การพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี จึงมีความสําคัญและจําเปน
เพื่อใหสตรีไดมีการพัฒนาศักยภาพของตนเองใหสูงข้ึน เพื่อสิทธิความเสมอภาคเทียบเทาบุรุษ และ
เปนท่ียอมรับในสังคม ซ่ึงในปจจุบันสังคมได เปดโอกาสใหสตรีมีสิทธ์ิมีเสียง มีอิสระในการดําเนิน
ชีวิต สามารถเลือกท่ีจะทําอะไร ไมทําอะไร โดยไมตองเปนผูฝายถูกเอาเปรียบดังเชนอดีตอีกตอไป 
ซ่ึงเปนการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีของสตรีเพราะสตรีก็มีศักดิ์ศรีเทากับบุรุษ 
 
 4. บทบาทสตรีในสมาคมอาเซียน 
 ความคิดเร่ืองความเสมอภาคทางเพศเปนแนวคิดกระแสหลักในสหภาพยุโรป และมีการ
สงเสริมบทบาทของสตรีในประชาคมยุโรป โดย Mrs. Renate Wielputz ตําแหนง Member of 
Gender Council for EU Structural Funds, Berlin Senate for Economy, Technology and 
Women ไดกลาววา สหภาพยุโรปใหความสําคัญกับเร่ืองความเสมอภาคระหวางหญิงชายอยางมาก 
โดยดําเนินการดังตอไปนี้ ตรากฎหมายและบังคับใชกฎหมายสนับสนุนความเสมอภาคระหวาง
หญิงชาย สนับสนุนงบประมาณในโครงการกวา 700 โครงการเพ่ือพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต ขจัด
ความรุนแรงตอสตรี การสงเสริมความเสมอภาคทางเพศในทุกดาน นอกจากนี้เงินท่ีสหภาพยุโรป
นําไปพัฒนาประเทศท่ียากจน ไดกําหนดหลักการท่ีมุงใหเกิดความเทาเทียมระหวางเพศ สหภาพ
ยุโรปยังกําหนดเปาหมายการทํางานเพ่ือสงเสริมสถานภาพ บทบาทสตรีหลายประการ เชน ใน
เยอรมนีเคยกํ าหนดใหป  ค .ศ .  2010  ตองจางแรงงานหญิงไมนอยกวา  60% และจะเ พ่ิม
เปน 75% พยายามลดชองวางเงินเดือนของหญิงชายในสหภาพยุโรป สงเสริมใหผูหญิงในสหภาพ
ยุโรปมีตําแหนงสําคัญเพิ่มข้ึน (หนังสือพิมพแนวหนา ประจําวันพฤหัสบดีท่ี 22 พฤศจิกายน 2555) 
 กลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็กฯวุฒิสภา (2555, หนา 
25)  กลาววา คณะกรรมการสหภาพยุโรปออกคําส่ังใหบริษัทเอกชนแกปญหาความไมเทาเทียม
ระหวางเพศ แตถาหากบริษัทเอกชนไมสามารถดําเนินการได คณะกรรมการจะรางคําส่ังหรือ
กฎหมายเพื่อแกไขปญหานี้ สวนประเด็นวัฒนธรรมและสถานภาพของสตรีท่ีแตกตางกันในแตละ
ประเทศอาจทําใหการทํางานดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายมีวิธีการแตกตางกัน 
แตท้ังนี้อาจนําความตางนั้นมาประสานกับตลาดแรงงานเพ่ือรองรับกับปญหาท่ีจะเกิดข้ึน  
 จากประวัติศาสตรทางการเมืองท่ีแตกตางกัน การทํางานในกลุมประเทศอาเซียน ในการ
พัฒนาบทบาทและสถานภาพสตรี ควรใหความสําคัญกับบทบาทสตรีในระดับทองถ่ิน  การสงเสริม
ความเสมอภาคระหวางหญิงชายเปนภารกิจสําคัญท่ีจําเปนตองมีงบประมาณสนับสนุนและมี       
กลยุทธท่ีดี เชน การนําเสนอความคิด และขอดีของประเด็นดานมิติหญิงชายท่ีมีตอองคกรเปน
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ประจํา หรือการทํางานรวมกับฝายบริหารของประเทศและองคกรอ่ืน ๆ การทํางานอยางเปนระบบ 
การผลักดันจากผูบริหารทุกภาคสวน รวมถึงระดับแรงงานและประชาชนรากหญา การตรากฎหมาย
บังคับใชเพื่อใหเปนเคร่ืองมือสนับสนุนการทํางาน  
 นอกจากนี้ควรกําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือแกไขปญหาในอดีตท่ีเกิดข้ึน ความสําคัญ
ของความพรอมในบทบาทศักยภาพและสถานภาพของสตรีไทยในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในปพ.ศ. 2558 โดย ดร.ถวิลวดี บุรีกุล (2555 อางถึงใน จรัญ  ภักดีธนากุล, 2555, หนา 25)
ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา ไดสรุปสาระสําคัญไววา ระบบการปกครอง
และนโยบายของรัฐบาลมีสวนสําคัญในการสงเสริมใหผูหญิงเจริญกาวหนาและมีคุณภาพสังคมท่ีดี 
การพัฒนาใหผูหญิงมีศักยภาพและบทบาทเทาเทียมกับผูชายตองพิจารณาบริบทของผูหญิงท้ังดาน
เศรษฐกิจ อาชีพ และสุขภาพของผูหญิงและคนในครอบครัว ซ่ึงหากผูหญิงมีความม่ันคงของชีวิต
ในดานตาง ๆ แลว ยอมสงผลใหผูหญิงมีความพรอมท่ีจะพัฒนาความสามารถ บทบาท และ
ศักยภาพของตนเองไดเทาเทียมกับผูชาย นอกจากนี้การรวมกลุมของผูหญิงในสังคม การจัดสถานท่ี
ใหผูหญิงไดมีโอกาสแสดงศักยภาพของตนเองท้ังดานการติดตามตรวจสอบ การใหผูหญิงมีบทบาท
ในนโยบายของรัฐ และการใหความสําคัญกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูหญิงจะมีสวนชวย
สงเสริมผลักดันใหผูหญิงไดมีบทบาทในสังคมมากข้ึน การกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ของไทยจึงไมควรละเลยผูหญิง โดยเฉพาะกลุมท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจยากจนไวขางหลัง โดยขาด
การดูแลจากภาครัฐ การพัฒนาศักยภาพของผูหญิงควรพัฒนาระบบประชาธิปไตย การศึกษา ความรู 
และการพิจารณาบริบทของผูหญิงในแตละภาค   
 จรัญ  ภักดีธนากุล  (2555, หนา 25) กลาววา การขับเคล่ือนทิศทางของประเทศใหกาว
เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทุกภาคสวนตองชวยผลักดันโดยไมควรปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ของผูหญิงทันที แตควรเร่ิมจากส่ิงท่ีผูหญิงใหความสําคัญ เชน ผูหญิงใหความสําคัญกับปญหา
เศรษฐกิจ ครอบครัว และชุมชน มากกวาปญหาการเมือง ถาผูหญิงมีความสําเร็จในเศรษฐกิจมากก็
สามารถเขาไปมีบทบาทในภาคการเมืองเพิ่มข้ึน แตผูหญิงก็จําเปนตองมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับ
ตําแหนงท่ีไดรับเลือก ภาครัฐและเอกชนจึงควรสงเสริมสภาพเศรษฐกิจซ่ึงเปนประเด็นท่ีผูหญิงให
ความสนใจใหสําเร็จ เพื่อเปนการสนับสนุนใหผูหญิงมีความเจริญกาวหนาและมีศักยภาพตามท่ี
สังคมไดคาดหวัง  ปจจุ บันนายกรัฐมนตรีไดจัด ต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ข้ึน ซ่ึง มี
งบประมาณ 1,700 ลานบาท ผูหญิงจึงควรนํากองทุนมาใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาบทบาท
และศักยภาพของตนเองตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุน และควรปกปองไมใหมีการทุจริต
คอรรัปช่ันการใชเงินกองทุน เพื่อใหกองทุนมีความยั่งยืน  
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 กานดา  วัชราภัย (2555, หนา 25) ใหความสําคัญในประเด็นความรุนแรงตอสตรีและ
เด็ก สงเสริมการใชกรอบสิทธิมนุษยชนในการจัดการปญหาความรุนแรงตอสตรีและเด็ก การ
ทํางานเพื่อขจัดความรุนแรงตอสตรีใหหมดไป จะชวยเพิ่มพลังอํานาจใหทรัพยากรมนุษย รัฐภาคี
ตองตระหนักวา เปนสิทธิไมใชเร่ืองการกุศล และตองรูวา ความรุนแรงตอสตรีเกิดข้ึนไดทุกแหง ท้ัง
ในและนอกบาน มีหลายรูปแบบ เชน ความรุนแรงในครอบครัว การขมขืนในคูสมรส การมี
เพศสัมพันธกับผูสืบสันดาน การบังคับคาประเวณีโดยครอบครัว ความรุนแรงตอผูทํางานบาน การ
แสวงหาประโยชนจากเด็กผูหญิง การทําแทงเนื่องจากการเลือกเพศ การฆาเด็กทารก การปฏิบัติท่ี
เปนประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิมและศาสนา เชน การตัดอวัยวะเพศหญิง ความรุนแรงในพ้ืนท่ี
สาธารณะ ไดแก การคุกคามทางเพศ การขมขืน การคามนุษย ความรุนแรงตอแรงงานสตรียายถ่ิน 
การนําเสนอภาพลามก และความรุนแรงโดยรัฐ ความรุนแรงเนื่องมาจากภาวะสงคราม ความรุนแรง
ตอผูอพยพหรือสตรีชนกลุมนอย ซ่ึงความรุนแรงตอสตรีนั้นเปนผลมาจากการเลือกปฏิบัติบน
พื้นฐานความแตกตางทางเพศ จึงเสนอวา การคุมครองชวยเหลือสตรีตองเนนการใชวิธีการทางสิทธิ
มนุษยชนแทนท่ีจะปฏิบัติตอสตรีเหมือนกับเหยื่อท่ีตองใหการสงเคราะห รัฐตองเขาใจรูปแบบ
เฉพาะของความรุนแรงตอสตรี  ตองบังคับใชกฎหมาย และตองดําเนินการตามนโยบายและ
แผนงานตาง ๆ เพื่อลดปญหาการกระทําละเมิดตอสตรีและเด็ก ตองใหความคุมครองตอผูถูกทํา
ละเมิด เชน ใหคําปรึกษา มีบานพักฉุกเฉิน มีการดูแลสุขภาพ การชวยเหลือในภาวะวิกฤต การออก
คําส่ังคุมครอง การใหความชวยเหลือทางการเงินกับเหยื่อในกระบวนการยุติธรรม และการบริหาร
กฎหมายใหเปนสวนหนึ่งของนโยบายและการใหบริการ ติดตามผลกระทบจากความรุนแรง 
จัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  
 
 5.  แนวความคิดพ้ืนฐานในการวางแผนพฒันาสตรี  
 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (2545, หนา 2) ไดกลาวถึงแนวคิดและความเชื่อ
พื้นฐาน ท่ีเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาสตรีไว สรุปดังนี้ ความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชนข้ัน
พื้นฐาน และอุดมการณประชาธิปไตยวา คนเราทุกคนไมวาหญิงหรือชาย มีความเสมอภาคหรือเทา
เทียมกัน ท้ังนี้โดยตระหนักเปนอยางดีวา ความเสมอภาคมิไดหมายถึงการปรับเปล่ียนใหทุกคน
เหมือนกันหมด แตหมายถึงสตรีควรไดรับความเปนธรรมในข้ันพื้นฐาน ท่ีจะไมใหความแตกตาง
ทางธรรมชาติ ทางความคิด จิตใจ หรือความแตกตางท่ีสมมติข้ึนมา เชน ความเช่ือวา สตรีมี
ความสามารถนอยกวาชาย มาเปนอุปสรรคในการใหโอกาสแกสตรีท่ีจะพัฒนาตนเองใหเปนไป
ตามความถนัดและความสามารถ ดวยความคิดท่ีวา สตรีมีปญหาและความตองการแตกตางไปจาก
ชาย เนื่องดวยสภาพทางสรีระ รวมทั้งคานิยมของสังคมท่ีจํากัด ตัดโอกาสของสตรีในหลายประการ 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

28 
 

จึงเปนผลใหสตรีไมสามารถจะปรับตนเองใหทันกับความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมตาง ๆ 
ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ตลอดจนความเจริญทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ฉะนั้นการพัฒนาใหสตรีแตเพียงข้ันพื้นฐานยอมไมเปนท่ีเพียงพอ แตจะตองพัฒนาให
สตรีสามารถปรับเปล่ียนบทบาทของตนใหสามารถปฏิบัติภารกิจท้ังในบานและนอกบานใหดีข้ึน
ตามความเหมาะสมของแตละครอบครัวและสภาพแวดลอม อันจะเปนประโยชนแกการพัฒนา
สังคมโดยสวนรวม และดวยความเช่ือวา กระบวนการพัฒนาสตรีนั้น จะตองดําเนินการทั้งระบบ 
โดยเร่ิมดวยการเปล่ียนแปลงท่ีตัวสตรีเองกอน โดยการพัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพ และตระหนัก
ในคุณคาและศักดิ์ศรีของตน นอกจากนี้ชุมชนหรือสังคมสวนรวมก็ตองใหการยอมรับ หรือ
เปล่ียนแปลงแนวความคิดไปสูทิศทางเดียวกันดวย  พรอมกันนั้นหนวยงานตาง ๆ ท้ังในภาครัฐและ
เอกชนจะตองดําเนินงานอยางประสานสอดคลองและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน เพื่อเปาหมายในการ
พัฒนาสตรี  
 ศรีสวาง พั่ววงศแพทย (2547, หนา 46 – 47) กลาววา  แมเราจะมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ในระดับชาติ แตก็ยังไมเขมแข็งเทาท่ีควร ขาดการจัดต้ังระบบกลไกโดย
ประชาชน ควรใหมีการจัดต้ังเร่ิมจากระดับลางสูระดับชาติ พยายามผลักดันใหสตรีเขามามีสวนใน
กลไกของการตัดสินใจ และควรหาวิธีการชวยใหสตรีไดรับการพัฒนาดานทักษะตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน 
เพื่อใหเกิดความเช่ือม่ันในการมีสวนรวมของสตรี ซ่ึงจะตองใหโอกาสดานการศึกษา ดานสังคม
และการทํางานแกสตรีใหมากข้ึน สวนเรื่องของการสรางเครือขายของสตรี เปนส่ิงท่ีตองให
ความสําคัญเปนอยางมาก รวมถึงการใหบริการดานขอมูลขาวสาร การจัดอบรมหลักสูตรตาง ๆ 
ใหกับสตรี เชน ความรูทางดานกฎหมายเปนส่ิงจําเปนและละเลยไมได เพราะจะพบวา สตรีตกเปน
เหยื่อของความรูเทาไมถึงการณ ท้ังในดานครอบครัวและการทํางาน จึงควรใหมีการแกไขและ
สงเสริมใหสตรีไดเรียนรูและทําความเขาใจเร่ืองเหลานี้อยางเรงดวน และทายท่ีสุด การมองปญหา
ของสตรีจําเปนท่ีจะตองมองแบบองครวม คือ มองต้ังแตปญหาระดับจุลภาค มาจนถึงระดับมหภาค 
และควรมองในหลาย ๆ มิติดวย 
 
 6. แนวทางแกไขปญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี  
 ประเทศไทยในสมัยอดีต สถานภาพของสตรีไทยไมเปนท่ียอมรับในสังคม สตรีมักถูก
มองเปนส่ิงท่ีดอยคุณคา ไรความสามารถ ถูกกดข่ี ขมเหง และถูกกีดกันท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ และ 
การเมือง ไมมีสิทธิ บทบาท ฐานะใดในทางสังคม ไมไดรับความเสมอภาคเทาเทียมบุรุษ ท้ังท่ีสตรี
เองก็เปนมนุษยเชนเดียวกันกับบุรุษ ซ่ึงสถานภาพความเปนมนุษยนั้นมีอยูในตัวของมนุษยทุกคน 
โดยไมคํานึงถึงเพศ วัย สัญชาติ ศาสนา ท้ังยังเปนสาระสําคัญตามธรรมชาติความเปนมนุษยท่ีไม
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อาจพราก หรือทําใหสูญเสียไปดวยวิธีการใด ๆ การไมเคารพในสิทธิสตรี ตลอดจนการเลือกปฏิบัติ
ตอผูเปนสตรีนั้น แตเดิมอาจเปนเพราะสภาพสังคมสมัยโบราณที่มีการถือปฏิบัติสืบตอกันมาโดยท่ี
บุรุษจะมีความรับผิดชอบในฐานะท่ีเปนหัวหนาครอบครัว จึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหบทบาทของ
สตรีลดลง ในปจจุบันนั้นสตรีเองก็ไดรับการศึกษาข้ันสูง มีความสามารถ และมีบทบาทสําคัญอยาง
มากท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองทําใหสิทธิสตรีไดรับการพัฒนา ยอมรับ และคุมครองใน
ดานตาง ๆ มากมายหลายดานตามมา  
 ปอลจิต นาถมทอง (2545, หนา 74 – 101) ไดสรุปแนวทางการพัฒนาสถานภาพสตรี 
และสมมติฐานตอบทบาทชายหญิงในการพัฒนาประเทศ ของกลุมประเทศโลกที่สามท่ีเร่ิมข้ึน
ในชวงทศวรรษที่ 1950 เปนตนมา ประเทศดังกลาวตางมุงท่ีจะพัฒนาประเทศของตนใหเจริญ
ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ ซ่ึงการวางแผนพัฒนาประเทศในชวงแรกเนนการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน ในขณะเดียวกันก็มีการพัฒนาสังคมควบคูไปดวย ไดแก การศึกษาและสาธารณสุข 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนครอบครัว การพัฒนาสตรีในชวงนั้น มีการตั้งสมมติฐานตอบทบาท
ของหญิงและชายในการพัฒนาประเทศ ดังนี้  
 (1) แนวทางการสงเคราะหสตรี (welfare approach) แนวทางนี้เกิดในทศวรรษท่ี 1950 
– 1970 โดยมีสมมติฐานเกีย่วกับบทบาทสตรีวา  
  (1.1) สตรีเปนผูตองไดรับการพัฒนา  
  (1.2) บทบาทสําคัญท่ีสุดของสตรีในการพัฒนาประเทศ คือ บทบาทในการเปนแม  
  (1.3) การเล้ียงดูเด็กเปนบทบาทท่ีสตรีทําไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด  
  สตรีจึงควรไดรับการพัฒนาเพื่อการเปนแมท่ีดี ดังนั้นโครงการหรือกิจกรรมท่ี
เกี่ยวกับสตรีจึงอยูในรูปการสงเคราะห เชน โครงการความชวยเหลือดานอาหาร มาตรการขจัดภาวะ        
ทุพโภชนาการและการวางแผนครอบครัว  
 (2) แนวทางการสรางความเปนธรรมแกสตรี (equity approach) อยูในชวงป 1976 – 
1985 มีวัตถุประสงคเพื่อใหสตรีมีความเทาเทียมกับชายในกระบวนการพัฒนาความรับผิดชอบ และ
ยอมรับวา สตรีมีสถานภาพดอยกวาเพศชาย และบทบาทสําคัญของสตรีในการพัฒนา มีภาระความ
รับผิดชอบ 3 ทาง คือ ทํางานบานเพ่ือความเปนอยูท่ีดีของสมาชิกในครัวเรือน ทํางานสรางรายได
ใหแกครอบครัว และทํากิจกรรมเพื่อชุมชนหรือสังคม  
 (3) แนวทางขจัดความยากจนแกสตรี (anti-poverty approach) เปนแนวทางที่สอง ซ่ึง
ลดระดับความแข็งกราวในการเรียกรองสถานภาพสตรีลง แนวคิดนี้ยอมรับบทบาทการผลิตเชิง
เศรษฐกิจของสตรี และมองความยากจนของสตรีเปนปญหาอันเนื่องมาจากการดอยพัฒนาและการ
ถูกกดข่ี โดยมีสมมติฐานวา ความยากจนและความดอยสถานภาพของสตรีมาจากการไมมี
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กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ไมมีเงินทุน และถูกกีดกันจากตลาดแรงงาน จึงมุงเพิ่มประสิทธิภาพของสตรีท่ีมี
รายไดต่ํา เพื่อบรรเทาความยากจนและสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางสมดุล โดย
สงเสริมการจางงานและเพ่ิมทางเลือกในการสรางรายไดใหแกสตรียากจนใหไดเขาถึงทรัพยากร
มากข้ึน เปนการตอบสนองความตองการเฉพาะหนาของสตรีในการหารายได โดยผานโครงการ
สรางเสริมรายไดตาง ๆ แนวคิดนี้เปนแนวคิดท่ีไดรับความนิยมสูงสุดในกลุมองคกรพัฒนาเอกชน  
 (4) แนวทางเพิ่มความมีประสิทธิภาพสตรี (efficiency approach) เปนแนวทางที่กําลัง
ไดรับความสนใจอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะในชวงทศวรรษท่ี 1980 ซ่ึงเปนชวงท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
ท่ัวโลก ประเทศตาง ๆ มีความจําเปนตองเรงรัดปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ ใหสามารถฝาฟน
วิกฤตไปได จึงเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพทางเศรษฐกิจใหมากท่ีสุด สตรีจึงตกเปนหนึ่งใน
เปาหมายท่ีรัฐจะตองเพ่ิมประสิทธิภาพดวย โดยสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมในกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ
มากท่ีสุด ไดแก การผลิตท่ีใชแรงงานเปนหลัก และการผลิตทางการเกษตรเพ่ือการสงออก แนวทาง
นี้ไมสนใจถึงผลกระทบท่ีมีตอสตรีท่ีจะไดรับจากการที่ตองแบกภาระมากข้ึน อันเนื่องมาจากการลด
การจัดสรรงบประมาณ ทรัพยากร และบริการจากรัฐ เพื่อปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยมี   
ความเช่ือวา ถึงอยางไรก็ตาม สตรียังคงทํางานในครัวเรือน เชน เล้ียงดูเด็ก เก็บฟน ทําอาหาร และ
ดูแลผูปวย เพ่ือความเปนอยูท่ีดีของสมาชิกในครอบครัวตอไป ส่ิงท่ีแนวคิดนี้สนใจก็คือ การมี   
สวนรวมของสตรีในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจจะนํามาซ่ึงความมีประสิทธิภาพของสตรีและเปน
ธรรมตอสตรี  
 (5) แนวทางการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกสตรี (empowerment approach) เปน
แนวทางลาสุดท่ีผูหญิงในโลกท่ีสามใหการยอมรับ มีจุดมุงหมายเพื่อสรางอํานาจใหสตรีพึ่งพา
ตนเองใหไดมากข้ึน โดยเช่ือวา ความดอยสถานภาพของหญิงไมไดเกิดมาจากผูชาย แตเกิดมาจาก
การกดข่ีจากประเทศเจาอาณานิคมและลัทธิอาณานิคมในรูปแบบใหม แนวคิดนี้มุงตอบสนอง  
ความตองการที่จะนําไปสูการยกสถานภาพสตรีโดยทางออมดวยความตองการเฉพาะหนาของสตรี
นับวา เปนแนวคิดท่ีทาทายแนวคิดกระแสหลัก แตไมไดรับความนิยมมากนัก ยกเวนในองคกร
พัฒนาเอกชนสตรีในประเทศโลกท่ีสาม  
 (6) แนวทางการผสมผสานมิติชายหญิงในกระบวนการพัฒนา (gender and 
development approach) จากขอจํากัดของแนวทางท่ีนําผูหญิงเขารวมในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีให
ความสําคัญเฉพาะสตรีและความตองการของสตรีในชวงทศวรรษท่ี 1980 วงการแนวคิดสตรีนิยม
จากกลุมประเทศโลกท่ีสามท่ีเรียกตัวเองวา DAWE (Development With Woman for a NEW Era) 
จึงไดหันมาใหความสนใจกับแนวทางการผสมผสานมิติชายหญิงในกระบวนการพัฒนา โดยเนน



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

31 
 

การเปรียบเทียบสัมพันธภาพระหวางชายหญิงในแตละดาน เพื่อลดชองวางแทนท่ีจะเนนเฉพาะสตรี 
ซ่ึงขณะน้ีแนวทางนี้เปนท่ียอมรับและกําลังไดรับความสนใจจากรัฐบาลของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก  
 สรุป แนวทางการพัฒนาสตรีตามทัศนะของนักวิชาการท่ีกลาวมา ไดวา เปนการ
ผสมผสานแนวคิดเดิมท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาสตรี ไปสูยุคใหมท่ีสตรีพรอมท่ีจะแสดง
ศักยภาพของตน เพื่อเพิ่มคุณคาแกตนเองและการถูกยอมรับในสังคมวา สตรีสามารถปฏิบัติงานท่ี
ไดรับมอบหมายไดดีไมแพบุรุษท้ังดานเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคม รวมไปถึงการเปน
ผูนําในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้สตรีเองตองแสดงตนใหเขามา
มีบทบาทในชุมชน มสีวนรวมในดานตาง ๆ ใหมากข้ึน ตองตระหนักและเขาใจในสิทธิและหนาท่ี
ของตนเองวา ไมไดดอยไปกวาบุรุษ โดยมีแนวทางในการพัฒนาสตรีในหลายลักษณะ เชน แนว
ทางการสงเคราะหสตรี แนวทางสรางความเปนธรรมแกสตรี แนวทางขจัดความยากจนของสตรี 
แนวทางเพิ่มความมีประสิทธิภาพของสตรี แนวทางเสริมสรางพลังอํานาจใหแกสตรี และแนวทาง
การผสมผสานมิติชายหญิงในกระบวนการพัฒนา เปนตน 
 

นโยบายของรัฐบาลไทยในการสงเสริมบทบาทของสตรี 
 

 จากปญหาท่ีเกิดข้ึนตอสตรีในวันนี้ ไมวาจะเปนปญหาการถูกกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว การขาดโอกาสในสังคม ปญหาการถูกเลือกปฏิบัติ และท่ีสําคัญโอกาสในการดึง
ศักยภาพของสตรีมีนอย จึงจําเปนตองสงเสริมและพัฒนาสตรีอีกมาก ดังนั้น “กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี” จึงถูกจัดเปนนโยบายของรัฐบาล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับและเสริมศักยภาพ
สตรีในทุกมิติ เพื่อสรางสังคมเสมอภาค สรางสรรค และสันติสุข โดยนําศักยภาพและความแตกตาง
ระหวางหญิงชาย ซ่ึงนับวา เปนพลังสังคมอยางหนึ่งท่ียังไมไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบ ใหมี
การนํามาใชอยางสรางสรรค รวมท้ังเพื่อพัฒนาและขยายศักยภาพบทบาทของสตรีใหเปนพลังทาง
สังคมที่เขมแข็ง สามารถชวยนําพาและรวมสรางสังคมไปสูความเสมอภาคอยางสรางสรรคและมี
สันติสุขอยางเคียงบาเคียงไหลกับผูชาย สําหรับการดําเนินงานดังกลาว รัฐบาลจะทํางานรวมกับ
องคกรสตรี ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ เพื่อใหโอกาสสตรีในทุกพื้นท่ี ทุกชุมชน ไดมี
สวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมพัฒนา เพื่อสตรีทุกคน โดยความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรสตรีตาง ๆ ในการขับเคล่ือนกองทุน เพื่อใหสตรีทุกคนไดใชประโยชนจาก
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในการมีสวนรวมสรางสรรคพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 “กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี” เปนนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
โดยกําหนดเปนวาระเรงดวนท่ีจะดําเนินการในป พ.ศ. 2555 สําหรับเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน
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แบบดอกเบ้ียตํ่าหรือปลอดดอกเบ้ียในการพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได เพื่อการพัฒนาไปสู
การสรางสวัสดิภาพและสวัสดิการใหแกสตรี รวมถึงการพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือขายสตรี การ
พัฒนาบทบาทสตรี การสรางภาวะผูนําและการคุมครองและพิทักษสิทธิของสตรี โดยรัฐบาล มี
แนวนโยบายในการสงเสริมสตรีในเร่ืองสิทธิและบทบาท เพื่อใหเกิดความทัดเทียมในเร่ืองของ
ความเปนมนุษย ความเปนผูหญิงตอครอบครัว รวมทั้งการสงเสริมรายได อาชีพ และคุณภาพ
แรงงานของสตรี  ในการขับเค ล่ือนนโยบายดังกลาว  คณะรัฐมนตรีได เห็นชอบอนุมัติ                   
การจัดต้ัง “กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแหงชาติ” ตามนโยบายเรงดวน ดวยยุทธศาสตรการพัฒนา
สตรี ซ่ึงประกอบดวย (กลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็กฯ วุฒิสภา, 2555, 
หนา 18) 
 - การสรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนพัฒนาสตรีแบบดอกเบ้ียตํ่า 
 - การพัฒนาโอกาสในการงานและอาชีพ การพัฒนาศักยภาพ การเพ่ิมบทบาท และการ
สรางภาวะผูนํา 
 - การเฝาระวังและดูแลปญหาของสตรี ชวยเหลือเยียวยาสตรี 
 - การรณรงคใหสังคมเขาใจปญหาสตรีในทุกมิติ ภายใตวิสัยทัศน “สรางสรรคพลัง
สตรี ใหเปนพลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ” 
 
 1.  วัตถุประสงคของการดาํเนินนโยบายการพัฒนาบทบาทสตรี 
 วัตถุประสงคของการดําเนนินโยบายการพัฒนาบทบาทสตรี มีดังนี้ 
 (1.1)   เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนดอกเบ้ียตํ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย ในการสรางโอกาส
ใหสตรีเขาถึงแหลงทุนสําหรับการลงทุน เพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายไดหรือสําหรับการ
สงเสริมและพัฒนาไปสูการสรางสวัสดิภาพ หรือสวัสดิการใหแกสตรี 
 (1.2)   เปนแหลงเงินทุนเพื่อการพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือขายสตรี การเฝาระวัง
และดูแลปญหาของสตรี ตลอดจนการชวยเหลือเยียวยาสตรีท่ีประสบปญหาในทุกรูปแบบ การ
รณรงคใหสังคมเขาใจปญหาสตรีในทุกมิติ และการคุมครองและพิทักษสิทธิสตรี 
 (1.3)   เปนแหลงเงินทุนเพื่อการสงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมในการพัฒนา
บทบาทสตรีและแกไขปญหาสตรีขององคกรตาง ๆ การสรางภาวะผูนํา การพัฒนาองคความรู 
คุณภาพชีวิต รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของสตรี 
 (1.4)   เปนแหลงเงินทุนเพื่อการสนับสนุนโครงการอ่ืน ๆ ท่ีเปนการแกไขปญหาและ
พัฒนาสตรีตามท่ีคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแหงชาติพิจารณาเห็นสมควร 
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 2. การพัฒนาบทบาทสตรีแหงชาต ิ
 การ ขับ เ ค ล่ื อนกองทุ นพัฒนาบทบาทสต รี ท่ี ไ ด ดํ า เ นิ นก า รม า ต้ั ง แต วั น ท่ี
18 กุมภาพันธ 2555  จนถึงปจจุบันกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไดมีการคัดเลือกคณะกรรมการ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด กรุงเทพมหานคร อําเภอ และตําบล พรอมท้ังไดจัดต้ังสํานักงาน
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในแตละระดับเรียบรอยแลว กาวตอไปของการพัฒนา
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปสูจุดมุงหมาย  ก็คือการสรางความรู ความเขาใจในนโยบาย 
ยุทธศาสตรกองทุนฯ และแนวทางการบริหารจัดการกองทุน และการบริหารโครงการใหแก
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีทุกระดับ ซ่ึงปจจุบันหลายฝายท่ีเกี่ยวของไมวาจะเปน
สํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวงมหาดไทย  ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพิ่มศักยภาพ
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด/กรุงเทพมหานคร เพื่อปลูกฝงความเขาใจ และ
สามารถนําความรูท่ีไดรับในการประชุมนี้ไปดําเนินงานบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ให
เกิดผล เกิดการพัฒนาตอไป 
 สําหรับปพ.ศ. 2556 เปาประสงคของการบริหารงานของคณะกรรมการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีมีอยู 4 เร่ืองท่ีตองผลักดันใหสําเร็จ ไดแก (วีระเดช คชเสนีย, 2555, หนา 48) 
 (1)  กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีสามารถบูรณาการกับภาคเอกชน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ
และกองทุนอ่ืน ๆ ในชุมชนได  
 (2)  มีผูนําสตรีดีเดน เปนแบบอยางแกสมาชิกอ่ืนได  
 (3)  ขับเคล่ือนโครงการหน่ึงจงัหวัดหนึ่งตําบลตนแบบ จนสามารถเปนแหลงเรียนรูแก
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได  
 (4)  มีผลิตภัณฑจากการพัฒนาอาชีพสตรี ท่ีสรางงาน สรางรายไดใหกับสมาชิก และ
คนในชุมชนอยางเปนรูปธรรม 
 ท้ัง 4 เร่ืองดังกลาวเปนเปาประสงค จะตองใชความรวมมือของคณะกรรมการกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี และสมาชิก รวมกันแลกเปล่ียนความรู ประสบการณในการทํางานรวมกัน ท่ี
สําคัญภาครัฐตองเปนกําลังสําคัญ เปนกลไกในการสนับสนุน  
 ปจจุบันเราไดเห็นพลังสตรีท่ีมีกําลังมากข้ึนและกําลังพัฒนาตนเองสูการพัฒนาชาติ โดย
กลไกสําคัญก็คือรัฐบาลในการเปนผูนําขับเคล่ือนหรือผลักดันพลังของสตรี และแผนพัฒนาสตรี
ป  พ.ศ. 2556-2559 ภายใตวิสัยทัศนท่ีวา "สรางสรรคพลังสตรี ใหเปนพลังสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ" ก็คงจะประสบความสําเร็จท่ีไมไกลจากเปาหมายท่ีกําหนดไว  
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แผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555 – 2559) 
 

 แผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 
2559) มีกระบวนการจัดทําโดยใชกระบวนการการมีสวนรวมจากการระดมความคิดและการให
ขอเสนอแนะของผูมีสวนเก่ียวของหลักจากทุกภาคสวน จนนําไปสูการกําหนดแนวทางและ
ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาสตรีฯ ซ่ึงแผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับนี้ไดใหความสําคัญและกําหนด
วัตถุประสงคในการสรางสังคมไทยเปนสังคมที่เสมอภาค คนในสังคมมีเจตคติท่ีดี ตระหนักและ
ยอมรับถึงบทบาทสตรีในบริบทตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางเทาเทียมกัน 
สังคมไทยมีความเปนธรรม ยุติธรรม โดยสตรีทุกกลุมมีโอกาสเขาถึง และไดรับการศึกษาทุกระดับ 
มีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงการพัฒนาศักยภาพดานตาง ๆ อยางเหมาะสม สตรีมีสุขภาพ สุข
ภาวะ มีความม่ันคงในชีวิต และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สตรีมีความม่ันใจ และมีศักยภาพในการเขา
รวมทางการเมือง การบริหารและการตัดสินใจในระดับตาง ๆ องคกรและกลไกสตรีระดับตาง ๆ มี
ความเขมแข็ง เปนแกนหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาสตรี ซ่ึงสอดคลองกับทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ท่ีมุงเนนการพัฒนาคนและ
สังคมไทย “สรางสังคมท่ีเปนธรรม มีคุณภาพ ใหทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต และไดรับการ
คุมครองทางสังคมอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากร และไดรับความยุติธรรมอยาง
เสมอภาค” 
 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ขอขอบคุณผูท่ีมีสวนรวมทุกฝาย และหวังเปนอยางยิ่งวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะไดนํา
แผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับนี้ ไปเปนแนวทางดําเนินงานใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
และบรรลุวิสัยทัศนของแผน คือ “สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีความเสมอภาค เปนธรรม และยุติธรรม ท่ี
สตรีไทยจะไดอยูอยางมีศักดิ์ศรี มั่นคงปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตอไป” (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี, 2555, หนา 86) 
 การพัฒนาสตรีของไทยมีการพัฒนากาวหนาไปไดระดับหนึ่ง เม่ือเปรียบเทียบกับ
สถานการณกอนที่จะเร่ิมกิจกรรมการพัฒนาสตรีตามแผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับตาง ๆ อยางตอเนื่อง 
ผลท่ีเห็นเดนชัดจากการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาสตรีในภาครัฐ และการต่ืนตัวของ
องคกรพัฒนาเอกชน รวมท้ังชุมชนระดับตางๆ ในปจจุบันประเทศไทยมีประชากรที่เปนสตรี
มากกวาบุรุษเล็กนอย และมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มข้ึน จากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและทางการ
แพทย สงผลใหสตรีมีอายุขัยเพิ่มขึ้น อีกท้ังการเปล่ียนแปลงทางสังคม จึงพบวา มีจํานวนสตรีท่ีเปน
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หัวหนาครัวเรือน หรือเปนหมาย และสตรีสูงอายุเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง แตการท่ีจํานวนประชากร
สตรีท่ีมีมากกวาบุรุษไมไดหมายความถึงการท่ีสตรีจะไดรับโอกาสทางสังคม การศึกษา และการเขา
ไปมีสวนรวมทางการเมืองเทาเทียมกับบุรุษแตอยางใด ในทางตรงกันขามสังคมไทยยังคงเผชิญกับ
ปญหาความไมเสมอภาคระหวางหญิงชาย ซ่ึงยังเปนผลมาจากการที่คนในสังคมบางสวนยังมีเจตคติ
วา สตรีมีความสามารถดอยกวาบุรุษ และปลูกฝงใหสตรีเปนผูตาม เปนชางเทาหลังเสมอ สงผลให
สตรีตกเปนเหยื่อความรุนแรง ขาดโอกาส และการยอมรับในการเขารวมทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง โดยเฉพาะการเขาสูตําแหนงทางการเมืองและตําแหนงการตัดสินใจในระดับสูง 
นอกจากนี้ยังมีปญหาใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากกระแสการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ปญหาความม่ันคง เทคโนโลยีการติดตอส่ือสาร และส่ิงแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอสวัสดิภาพ ความ
ม่ันคงปลอดภัย โอกาส สิทธิและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และคุณภาพชีวิตของสตรี โดยเฉพาะสตรี
ในพื้นท่ีชนบท และสตรีท่ีจัดอยูในกลุมเปาหมายพิเศษตาง ๆ  
 การพัฒนาสตรีเปนประเด็นนโยบายท่ีสําคัญในหลายมิติดวยกัน ซ่ึงรวมไปถึงมิติท่ี
มุงเนนใหสตรีเปนกลุมเปาหมายสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประเทศไทย
และรัฐบาลไทยไดใหความสนใจในการสงเสริมและพัฒนาสตรีมานานกวาส่ีทศวรรษ หนวยงาน
หลายหนวยงาน ท้ังในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม ใหความสนใจและมีผลจาก
การดําเนินงานดานสตรีมาอยางตอเนื่อง มีผลการพัฒนาเปนท่ีประจักษในระดับหนึ่ง ไมวาจะเปน
ความกาวหนาในการกําหนดและแกไขกฎหมายตางๆ ท่ีเปนเงื่อนไขของความไมเทาเทียมกัน การ
ดําเนินนโยบาย กิจกรรมและโครงการท่ีสงเสริมสถานภาพสตรี ปรากฏใหเห็นต้ังแตปพ.ศ. 2545
โดยรัฐบาลไดจัดต้ังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยข้ึน ซ่ึงเปนกระทรวงภาค
สังคมทําหนาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม สรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม สงเสริม
และพัฒนาคุณภาพและความม่ันคงในชีวิต สถาบันครอบครัวและชุมชน อีกท้ังไดตั้งสํานักงาน
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) เปนองคกรกลางระดับชาติ และเปนกลไกดานการพัฒนา
สังคมตามนโยบายของรัฐบาล ท่ีเนนกลุมเปาหมายสตรี เพื่อใหมีการพัฒนา พิทักษและคุมครอง
สิทธิตามกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 โดยบูรณาการแนวคิด 
ทิศทาง และการบริหารใหเปนระบบจากภาคีทุกภาคสวนและทุกระดับ สํานักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว (สค.) จึงไดปรับปรุงและดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสตรีฯใหมใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศฉบับตาง ๆ โดยไดเร่ิมดําเนินการต้ังแตการ
จัดทําแผนพัฒนาสตรี ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 เปนตนมา และมี
การปรับเปล่ียนแผนพัฒนาสตรีฯ ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและการเปลี่ยนแปลงของปจจัย
แวดลอมตาง ๆ เนื่องจากสตรีเปนกลุมเปาหมายท่ีมีความสําคัญ และประเทศไทยยังประสบปญหา
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ในการยกระดับคุณภาพชีวิตและการสงเสริมสถานภาพสตรีใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล การ
กําหนดแผนพัฒนาสตรี ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงเปนภารกิจท่ีมี
ความสําคัญท่ีสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวไดดําเนินการจัดใหมีการจัดทําแผนพัฒนา
สตรี ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11  มาต้ังแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2554 
โดยใชกระบวนการการมีสวนรวม ดังนั้นแนวทางและยุทธศาสตรในแผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับนี้ เปน
ผลมาจากการระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูท่ีเกี่ยวของหลักทุกภาคสวน  
 แผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 
2559) ใหความสําคัญและกําหนดวัตถุประสงคของแผนพัฒนาสตรีฯ ในการสรางสังคมไทยเปน
สังคมท่ีเสมอภาค คนในสังคมมีเจตคติท่ีดี ตระหนักและยอมรับถึงบทบาทสตรีในบริบทตาง ๆ ท้ัง
ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางเทาเทียมกัน เพื่อใหสังคมไทยมีความเปนธรรม ยุติธรรม 
โดยสตรีทุกกลุมมีโอกาส เขาถึงและไดรับการศึกษาทุกระดับ มีโอกาสเรียนรูตลอดชีวติ รวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพดานตาง ๆ อยางเหมาะสม สตรีมีสุขภาวะ มีความม่ันคงในชีวิตและมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีข้ึน สตรีมีความม่ันใจและมีศักยภาพในการเขารวมทางการเมือง การบริหารและการตัดสินใจใน
ระดับตาง ๆ รวมท้ังองคกรและกลไกสตรีระดับตาง ๆ มีความเขมแข็ง เปนแกนหลักในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาสตรี โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสตรีไว 5 ยุทธศาสตร ดังตอไปนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 เสริมสรางเจตคติและการยอมรับดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย  
ซ่ึงเนนสรางสังคมไทยท่ีมีความเสมอภาค คนในสังคมมีเจตคติท่ีดี ตระหนักและยอมรับถึงบทบาท
สตรีในบริบทตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อยางเทาเทียมกัน แนวทางในการ
ดําเนินงานเนนการสงเสริมและจัดใหมีการใหการศึกษา เพื่อปลูกฝงเจตคติท่ีดีใหแกเด็ก เยาวชน 
ผูหญิง และผูชาย ทุกระดับและทุกกลุมอายุ ผานกระบวนการพัฒนาครู อาจารย หลักสูตร และส่ือ
การเรียนการสอน การใหขอมูลและการส่ือสารสาธารณะ ฯลฯ การพัฒนาความรูความเขาใจของผูท่ี
เกี่ยวของในการผลิตส่ือตาง ๆ และการกําหนดมาตรฐานในการเผยแพรและส่ือสารสาธารณะอยาง
เหมาะสม การสงเสริมและพัฒนาความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายและมาตรการการคุมครอง
สิทธิความเปนมนุษย และเพื่อใหสามารถดําเนินการอยางชัดเจนจะตองดําเนินการสํารวจเจตคติของ
คนในสังคมตอบทบาทหญิงชาย โดยจัดทําโครงการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับการ
ปลูกฝงเจตคติท่ีดี รวมท้ังแนวทางการรณรงคเพื่อปรับกระบวนทัศนและเจตคติของคนในสังคมท่ีมี
ตอบทบาทของสตรี 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมของ       
สตรีไทย เพื่อสรางสังคมไทยท่ีมีความเปนธรรม ยุติธรรม โดยเนนใหสตรีทุกกลุมมีโอกาส เขาถึง
และไดรับการศึกษาทุกระดับ มีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงการพัฒนาศักยภาพดานตาง ๆ อยาง
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เหมาะสม สตรีไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคและมีโอกาสเขารวมทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
แนวทางการพัฒนาเนนการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพสตรี ผานระบบการพัฒนาทักษะและ
ระบบการศึกษาท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ รวมท้ังการสงเสริมใหสตรีไดเขาถึงและพัฒนา
ความรูดานเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อใหรูเทาทันและสามารถใชเทคโนโลยีในการพัฒนาศักยภาพ 
การพัฒนากลไกและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อเอ้ือใหผูหญิงมีโอกาสเขารวม และรับ
ประโยชนจากระบบเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีถูกตองและเหมาะสม 
รวมท้ังการสนับสนุนและจัดการศึกษาวิจัยและสรางองคความรู เพ่ือพัฒนาองคความรูดานการเพิ่ม
โอกาสและศักยภาพของสตรีทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการนําความรูมาใชประโยชน 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาสุขภาวะ คุณภาพชีวิตและเสริมสรางความม่ันคงในชีวิต   
เพื่อเนนใหสตรีมีสุขภาวะ มีความม่ันคงในชีวิต และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนกวาในชวงท่ีผานมา โดยมี
สุขภาวะที่สมบูรณ ท่ีมุงเนนการพัฒนาใหสตรีมีความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิต ท้ังในระดับ
ครอบครัว ชุมชน และสังคม ซ่ึงแนวทางการพัฒนาใหความสําคัญกับการเสริมสรางความรูและ
ปรับเจตคติดานสุขภาวะผานสถาบันครอบครัวและระบบการศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบ
โรงเรียน อีกท้ังสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการใหความรูแก
บุคลากรดานการศึกษา การแพทยและสาธารณสุข รวมถึงใหเครือขายสตรีทุกพ้ืนท่ีไดเขาใจแนว
ทางการใหความรูแกเด็กหญิง สตรี และบุรุษ รวมถึงผูนําชุมชน เกี่ยวกับประเด็นดานสุขภาพ ความ
เขาใจเร่ืองเพศศึกษา รวมถึงการปองกันและแกไขปญหาโรคไมติดตอและโรคติดตอ เชน โรคเอดส
และโรคอ่ืน ๆ จากการมีเพศสัมพันธ เปนตน การรณรงคและพัฒนากลไกท้ังภาครัฐและภาคประชา
สังคม การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือคุมครองและบังคับใช อันจะนําไปสูการลดความรุนแรงตอสตรี ท้ัง
ในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมถึงการสงเสริมและจัดการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรู
เกี่ยวกับสุขภาพของสตรี การลดความรุนแรง และการพิทักษสิทธิของเด็กหญิงและสตรีท่ีถูกคุกคาม
ทุกรูปแบบ 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาศักยภาพสตรีเพื่อเพิ่มโอกาสในการเขารวมทางการเมือง การ
บริหารและการตัดสินใจในระดับตาง ๆ เพื่อสงเสริมและพัฒนาใหสตรีมีความม่ันใจ มีความรู ความ
เขาใจในการเมืองระบอบประชาธิปไตย และมีศักยภาพในการเขารวมทางการเมือง การบริหารและ
กระบวนการตัดสินใจในระดับตาง ๆ โดยแนวทางการพัฒนาเนนการเสริมสรางความรูความเขาใจ
เร่ืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฯ และสรางความพรอม
แกสตรีทุกกลุมเปาหมาย ในการสมัครแขงขันเพื่อดํารงตําแหนงทางการเมืองและการบริหารท่ี
เหมาะสม การสงเสริมกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงคานิยม จริยธรรม จรรยาบรรณ และอุดมการณ
ดานจิตอาสาและจิตสาธารณะแกสตรีทุกกลุมเปาหมาย เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการเขาสูการ
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เปนผูนํา โดยการกระตุนความสนใจ รณรงค และสรางความตระหนักแกสังคม ในการใหโอกาส
และเลือกสตรีท่ีมีความสามารถเขาเปนผูนําทางการเมือง การบริหาร และการตัดสินใจในระดับ   
ตาง ๆ การแสวงหาแนวรวมท้ังจากภาคการเมือง การบริหารและส่ือมวลชนในการสนับสนุนสตรีท่ี
มีศักยภาพใหเขาสูตําแหนงทางการเมือง รวมท้ังการแกไขกฎหมาย กฎ และระเบียบท่ียังคงเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาและการเขาสูตําแหนงทางการเมืองและการบริหารของสตรี 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพกลไกและองคกรสตรีทุกระดับ เพ่ือ
พัฒนาองคกรและกลไกสตรีระดับตาง ๆ ท้ังในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม องคกร
พัฒนาเอกชน และเครือขายสตรีตาง ๆ ใหมีความเขมแข็ง มีศักยภาพสูง และเปนแกนหลักในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาสตรีทุกระดับ โดยแนวทางการพัฒนาท่ีมุงเนนการสงเสริมและเพิ่มขีด
ความสามารถขององคกรและกลไกสตรีระดับตาง ๆ การพัฒนาบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาสตรีขององคกรและกลไกสตรีระดับตาง ๆ ใหมีความรูความสามารถในการ
ดําเนินงาน อีกท้ังเรงจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรและ
กลไกสตรีระดับตาง ๆ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนากลไกท่ีมีความเขมแข็งในอนาคต ซ่ึงการวาง
แนวทางและสงเสริมการพัฒนาเครือขายขององคกรและกลไกการพัฒนาสตรีใหสามารถทํางาน
รวมกัน ท้ังระหวางองคกรสตรีและองคกรอ่ืน ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และการสงเสริม           
การศึกษาวิจัยและสรางองคความรูบทบาทขององคกรและกลไกสตรี เพื่อนําไปสูการพัฒนาและ
แนวทางการสงเสริมองคกรและกลไกการพัฒนาสตรีตอไป 
 จากการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสตรีท้ัง 5 ยุทธศาสตร จะเห็นไดวา ทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) มุงเนนการพัฒนาคนและ
สังคมไทย โดยสรางสังคมท่ีเปนธรรม  มีคุณภาพ  ใหทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต ไดรับการ
คุมครองทางสังคม และไดรับความยุติธรรมอยางท่ัวถึงและเทาเทียม  รวมท้ังมีโอกาสในการเขาถึง
ทรัพยากรอยางเสมอภาค  โดยทุกภาคสวนได รับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาและมุงพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันตอความเปล่ียนแปลง มี
ความพรอมท้ังดานรางกายและจิตใจ ไดรับโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต ในยุทธศาสตรการ
สรางความเปนธรรมในสังคมไดบรรจุประเด็นการสงเสริมบทบาทสตรีในทางการเมืองใหเปน 
พันธกิจสําคัญของแผนพัฒนาสตรีฯ ไวอยางชัดเจน โดยไดระบุเปาหมายการพัฒนาและการ
คุมครองความเทาเทียมกันระหวางเพศใหมากข้ึน ท้ังในเร่ืองรายได โอกาสทางอาชีพ โอกาสทาง
การเมืองและการดํารงตําแหนงบริหารในระดับสูง รวมท้ังมีการกําหนดตัวช้ีวัดสัดสวนสตรีท่ีไดรับ
เลือกต้ังหรือแตงต้ังเปนผูแทนในรัฐสภาและองคกรปกครองทองถ่ิน อีกท้ังสัดสวนของสตรีในการ
ดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงของหนวยงานราชการ โดยแนวทางการพัฒนาไดใหความสําคัญกับ
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การสรางความเขาใจและเจตคติใหมแกหนวยงานและสังคม การแกไขกฎหมายเพ่ือกําหนด
องคประกอบของคณะกรรมการระดับชาติและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการใชมาตรการ
พิเศษช่ัวคราวในการเพ่ิมสัดสวนของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหมีจํานวนสตรีและ
บุรุษเทาเทียมกัน รวมทั้งการสงเสริมใหพรรคการเมืองสนับสนุนสตรีในการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ในสวนของระบบราชการไดสนับสนุนใหผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชายภายใน
หนวยงาน อันเปนกลไกสําคัญในการผลักดันเพื่อเพิ่มจํานวนสตรีนักบริหารใหมีสัดสวนท่ี
เหมาะสมตามกรอบแผนแมบทของสวนราชการ และขยายกลไกดังกลาวไปสูรัฐวิสาหกิจ องคการ
มหาชน องคกรอิสระ และหนวยงานราชการ ท้ังในระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน 
 สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน สงเสริม
ใหคูสมรสท่ีมีความพรอมใหมีบุตรเพ่ิมข้ึน และรักษาระดับอัตราการเจริญพันธุของสตรี สงเสริมให
ท้ังผูหญิงและผูชายไดศึกษาถึงการเตรียมความพรอมกอนตั้งครรภ การดูแลระหวางต้ังครรภ ระยะ
กอนคลอด และหลังคลอด นอกจากนี้แลวยุทธศาสตรยังมีการกลาวถึงการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของสถาบันหลักทางสังคม อันไดแก สถาบันครอบครัว แนวทางการพัฒนาทางดานการเสริมสราง
สุขภาวะคนไทยและการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต โดยครอบคลุมกลุมสตรีทุกวัย อยางไรก็ตาม
โดยนัยยะนี้ตองคํานึงถึงโอกาสในการเขาถึงบริการดังกลาวอยางเทาเทียมและมีคุณภาพ 
 1. ระบบการบริหารจัดการ และกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
 รัฐธรรมนูญฉบับท่ีใชอยูในปจจุบันใหความสําคัญในประเด็นความเสมอภาคระหวาง
หญิงชาย ไดแก หญิงชายมีสิทธิเสมอกันในกฎหมายและการไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
(มาตรา 30) การมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา 40) สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองจากรัฐให
ปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม (มาตรา 52) การดําเนินการตาม
แนวนโยบายของรัฐในดานตาง ๆ ท้ังดานสังคม สาธารณสุข การศึกษา วัฒนธรรม และดาน
เศรษฐกิจ ใหคํานึงถึงความเสมอภาคของหญิงชาย รวมท้ังการคุมครองแรงงานหญิงชาย (มาตรา 80 
และ 84) สําหรับการใหความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ใหคํานึงถึงสัดสวนของ
หญิงชายท่ีใกลเคียงกัน (มาตรา 87) และใหพรรคการเมืองมีจํานวนผูรับสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ืออยางเปนธรรม และตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวนท่ี
เหมาะสมและเทาเทียมกันระหวางหญิงชาย (มาตรา 97)  
 นอกจากนี้ระบบบริหารจัดการของประเทศ สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาส
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม การเขาถึงทรัพยากรและบริการตาง ๆและการกระจาย
อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในประเด็นนี้สตรีกลุมตาง ๆเร่ิมมีความตระหนักถึงสิทธิใน
การเขารวมในกระบวนการตัดสินใจ การเขาถึงทรัพยากร การรับประโยชนจากการดําเนินงานของ
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ภาครัฐ และสิทธิในการไดรับบริการสาธารณะตาง ๆท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน เม่ือมีความเจริญ
ดานเทคโนโลยีสารเทศและขอมูลขาวสาร สตรีเร่ิมมีความรูความเขาใจในประเด็นขอกฎหมาย สิทธิ
และกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการท่ีสตรีไดรับการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพเพิ่มข้ึน สตรีเร่ิม
ใหความสนใจเขามามีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะระดับตาง ๆและสัดสวนสตรีเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองและการบริหารทุกระดับสูงข้ึน 
 จากสถานการณและปญหาการพัฒนาสตรีไทยท่ีกลาวมาขางตน จึงจําเปนตองมีการ
กําหนดวิสัยทัศนสําหรับการพัฒนาสตรีไทยในชวง 5 ปขางหนา เพื่อใหผูท่ีมีสวนรับผิดชอบ
สามารถขับเคล่ือนงานดานการพัฒนาสตรีตอไปไดงาย โดยมีโอกาสที่จะตอยอดงานหลายดานท่ี
กําลังดําเนินการอยูใหดําเนินไปอยางสมบูรณและมีประสิทธิผล โดยกําหนดวิสัยทัศนไวดังนี้ 
 
 2. เปาประสงค 
 (1) สังคมไทยเปนสังคมท่ีเสมอภาค คนในสังคมมีเจตคติท่ีดี ตระหนักและยอมรับถึง
บทบาทสตรีในบริบทตางๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางเทาเทียมกัน 
 (2) สังคมไทยมีความเปนธรรม ยุติธรรม โดยสตรีทุกกลุมมีโอกาสเขาถึง และไดรับ
การศึกษาทุกระดับ มีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงการพัฒนาศักยภาพดานตาง ๆ อยางเหมาะสม 
 (3) สตรีมีสุขภาพ สุขภาวะ มีความม่ันคงในชีวิต และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
 (4) สตรีมีความม่ันใจ และมีศักยภาพในการเขารวมทางการเมือง การบริหาร และการ
ตัดสินใจในระดับตาง ๆ 
 (5) องคกรและกลไกสตรีระดับตาง ๆ มีความเขมแข็ง เปนแกนหลักในการขับเคล่ือน
การพัฒนาสตรี 
 
 3. วัตถุประสงค 
 เพื่อพัฒนาคนในสังคมไทยใหตระหนักรูและมีเจตคติท่ีดีเกี่ยวกับความเสมอภาค เคารพ
ศักดิ์ศรี และเขาใจบทบาทสตรีในบริบทตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางเทาเทียม
กัน 
 (1) เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเกิดความเปนธรรมและยุติธรรมสําหรับสตรีทุกกลุม โดยให
สตรีมีโอกาสเขาถึง และไดรับการศึกษาทุกระดับ มีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงการพัฒนา
ศักยภาพดานตางๆ อยางเหมาะสม 
 (2) เพ่ือเรงพัฒนาและสงเสริมใหสตรีทุกกลุม ทุกระดับอายุ มีสุขภาพ สุขภาวะ มีความ
ม่ันคงในชีวิต และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
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 (3) เพื่อสงเสริมใหสตรีมีความม่ันใจ และมีศักยภาพในการเขารวมทางการเมือง การ
บริหารและการตัดสินใจในระดับตาง ๆ 
 (4) เพื่อพัฒนาและสรางความเขมแข็งสําหรับองคกรและกลไกสตรีระดับตาง ๆ มีความ
เขมแข็งและเปนแกนหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาสตรีในทุกระดับ 
 
 4. เปาหมาย  
 จากเปาประสงคของแผนพัฒนาสตรีฯ ไดกําหนดเปาหมายโดยรวมท่ีคาดวา จะสามารถ
ดําเนินการในระยะกลาง คือ ชวงเวลาระหวาง พ.ศ. 2555 – 2559 ไวดังนี้  
 (1) มีการปรับปรุงเจตคติของคนในสังคม โดยวัดจากเจตคติของเด็ก เยาวชน ผูหญิงและ
ผูชาย ตอบทบาทหญิงชายทุกระดับ ในอัตราสวนท่ีดีข้ึน 
 (2) ระดับความสําเร็จของสตรี ทุกกลุมเปาหมายไดรับการศึกษาและพัฒนาศักยภาพ
ตางๆ อยางเทาเทียม ในอัตราสวนท่ีเพิ่มข้ึนทุกปอยางตอเนื่อง รวมท้ังสตรีท่ีประสบความสําเร็จและ
มีความสามารถพิเศษ ท่ีมีผลงานโดดเดนและไดรับการยกยองในสาขาตางๆ มีอัตราสวนเพิ่มข้ึน 
 (3) สตรีไดรับโอกาสและมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ สังคมอยางเทาเทียมกัน และยุติธรรม 
มีจํานวนเพิ่มข้ึน 
 (4) สตรีทุกกลุม ทุกวัย มีความรู ความตระหนักถึงการรักษาสุขภาพ และมีการปรับ
พฤติกรรมในการดํารงชีวิตอยางเหมาะสม และสตรีทุกกลุม ทุกวัยเขาถึงบริการดานสุขภาพและ
สาธารณสุขถวนหนา  
 (5) องคกรและทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ ใหความสนใจเกี่ยวกับประเด็นความรุนแรงตอ
เด็กและสตรี 
 (6) สําหรับสตรีและเด็กท่ีประสบปญหาความรุนแรงและอยูทามกลางความขัดแยงตางๆ 
ในสังคม ไดรับการแกไขและเยียวยาตามมาตรฐานอยางครบถวนสมบูรณ 
 (7) สัดสวนของสตรีท่ีดํารงตําแหนงทางการเมืองและการบริหาร มีสัดสวนท่ีเพิ่มข้ึน 
 (8) กลไกและองคกรสตรีทุกระดับ ไดรับการพัฒนาและมีศักยภาพในการดําเนินงาน
ดานการพัฒนาสตรีในสวนท่ีรับผิดชอบไดอยางเต็มศักยภาพ สามารถพึ่งตนเอง และมีการทํางาน
อยางสรางสรรค 
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 5.  หลักการและวัตถุประสงคในการแปลงแผนพัฒนาสตรีฯ สูการปฏิบตั ิ
  5.1 หลักการสําคัญ  
   ในการบริหารจัดการแผนพัฒนาสตรี ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)  เนนความสําคัญในการดําเนินงานรูปแบบการบริหารงาน
แบบมีสวนรวม (participatory management) และหลักการบูรณาการยุทธศาสตรการพัฒนาสตรี เขา
สู   แนวทางการปฏิบัติตามภารกิจหลักและบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงานทุกระดับ ไดแก 
   (1) ขับเคล่ือนการพัฒนาอยางเปนระบบและเปนข้ันเปนตอน ภายใตกรอบของ
แผนพัฒนาสตรีฯ โดยสรางการยอมรับและการมีสวนรวมจากองคกรภาคีตาง ๆ ทุกระดับ ท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน ในการรวมพัฒนาสตรีอยางกวางขวาง 
   (2) ใชองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค ใหเปน
เคร่ืองมือหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนา 
   (3) ใชกลไกและเคร่ืองมือการพัฒนาของภาครัฐ ประสานและบูรณาการกับ
องคกรและกลไกการพัฒนาสตรีของภาคเอกชน ชุมชน และภาคประชาชน ในลักษณะของเครือขาย
เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาสตรี 
   (4) จัดทําฐานขอมูลและสรางกลไกในการติดตามการปฏิบัติการตามแผนพัฒนา 
สตรีฯ อยางตอเนื่อง รวมถึงการกําหนดแนวทางในการประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงานตาม
แผนอยางตอเนื่อง 
  5.2 วัตถุประสงค  
  ในการบริหารจัดการแผนพัฒนาสตรี ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) มีวัตถุประสงคดังนี้ 
   (1) เพื่อใหการขับเคล่ือนยุทธศาสตรของแผนพัฒนาสตรีฯ สูการปฏิบัติ ดวยการ
มีสวนรวมขององคกรและภาคีทุกภาคสวน 
   (2) เพ่ือบูรณาการแผนงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชาชน ในการ
ขับเคล่ือนแผนพัฒนาสตรีฯ สูการปฏิบัติ 
   (3) เพื่อใหมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ ท้ังในภาพรวม และใน
ระดับพื้นท่ี 
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 6.  แนวทางการขับเคล่ือนแผนสูการปฏิบัติ 
 (1) กําหนดแนวทางและกรอบเวลาในการแปลงแผนพัฒนาสตรีฯ สูการปฏิบัติ พรอม
จัดทําคูมือการแปลงแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ เผยแพรแกองคกรภาคีทุกภาคสวน ใหสามารถ
นําไปจัดทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรมตาง ๆ  
 (2) สํานักกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวประสานหนวยงานและองคกรตาง ๆ โดย
เนนหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของทุกหนวยงาน ใหเขามีสวนรวมในการแปลงแผนพัฒนาสตรีฯ สู
การปฏิบัติ โดยกําหนดแนวทางการบูรณาการ ผานแผนงานระดับกระทรวง กรม รวมท้ังมีสวนชวย
สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานดวย  
 (3) ประสานแผนงานและโครงการขององคกรเอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชนและภาค
ประชาชนระดับตาง ๆ เพื่อบูรณาการภารกิจตามกรอบยุทธศาสตรรวมกับหนวยงานภาครัฐและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนผลักดันใหกลไกนอกภาครัฐมีสวนรวมขับเคล่ือนแผนพัฒนา
สตรีฯ เพิ่มข้ึน 
 (4) วางกลไกการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสตรีฯ ท้ังในภาพรวมและ
ในระดับพื้นท่ีอยางตอเนื่อง และ/ หรือใหมีการปรับแผนในระยะคร่ึงแผนพัฒนาสตรีฯ ตามความ
เหมาะสม 
 (5) สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการขับเคล่ือนแผนพัฒนาสตรีฯ สูการปฏิบัติของภาคี
ตาง ๆ ดังนี้ 
 - เลือกศึกษาผลการดําเนินงานในชวงแผนพัฒนาสตรีฯ เปนระยะ โดยเนนกิจกรรม
โครงการท่ีเปนการปฏิบัติท่ีดี (best practice) หรือกิจกรรมโครงการที่เปนนโยบายสําคัญ  
 - เผยแพรผลการศึกษาและนําผลการศึกษาวิจัยและสรางองคความรูมาใชเปน
เคร่ืองมือในการขับเคล่ือนการพัฒนา 
 - ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายตาง ๆ ใหเอ้ือตอการขับเคล่ือนการพัฒนาสตรีใน
ระดับตางๆ  
 - จัดทําฐานขอมูลการพัฒนาที่สาธารณชนสามารถเขาถึง และมีสวนรวมในการใช
ประโยชนตาง ๆ 
 - นํา เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช เปน เค ร่ืองมือในการสื่อสาร  และสร าง
ความสัมพันธระหวางองคกรและภาคีตาง ๆ  
 - สรางชองทางใหประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และเขารวมกิจกรรม       
การพัฒนาสตรีอยางกวางขวาง ท้ังในภาพรวมและในระดับพื้นท่ี 
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 (6) เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรและกลไกการพัฒนาสตรี ในการขับเคล่ือน    
การพัฒนาสตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานแบบการประสานเครือขาย 
 สรุปไดวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ได
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสตรีไว 5 ยุทธศาสตร ไดแก การเสริมสรางเจตคติและการยอมรับดาน
ความเสมอภาคระหวางหญิงชาย  การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมของ
สตรีไทย  การพัฒนาสุขภาวะ คุณภาพชีวิตและเสริมสรางความม่ันคงในชีวิต  การพัฒนาศักยภาพ
สตรีเพื่อเพิ่มโอกาสในการเขารวมทางการเมือง  และการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพกลไกและ
องคกรสตรีทุกระดับ  
 

แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
 

 1. ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาเอกสาร ปรากฏวา นักวิชาการหลายคนไดใหความหมายเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพไว ดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2554, หนา 713) ใหความหมายของประสิทธิภาพ
ไววา คือ ความสามารถท่ีทําใหเกิดผลในงาน 
 ศิริชัย กาญจนวาสี (2545, หนา 147) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึงความสามารถของ 
การใชทรัพยากรและกระบวนการปฏิบัติงานในการสรางผลผลิต  
 สุภาพร พิศาลบุตร (2545, หนา 204) กลาววา ประสิทธิภาพ คือ คําตอบท่ีทําใหทราบวา
การดําเนินงานนั้นไดผลคุมคากับตนทุนหรือไม และมีแนวทางท่ีดีกวาท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายท่ี
กําหนดไวหรือไมเพียงใด  
 ตุลา มหาพสุธานนท (2545, หนา 42) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสัมพันธ
ระหวางทรัพยากรที่นําเขา กับผลผลิตท่ีไดออกมา ถาผลงานท่ีไดมากกวาทรัพยากร (ไดแก คน เงิน 
วัสดุส่ิงของ) ท่ีนําเขา หมายความวา องคการไดเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการทํางานข้ึนแลว  
 วิทยา ดานธํารงกูล (2546, หนา 34)  ไดกลาวถึง ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถ
ในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคาเพื่อการบรรลุเปาหมาย ประสิทธิภาพจึงมักถูกวัดในรูปแบบ
ของตนทุนหรือจํานวนทรัพยากรที่ใชไปเม่ือเทียบกับผลงานหรือผลผลิตท่ีได เชน ตนทุน แรงงาน 
เวลาท่ีใชอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน 
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 ไซมอน (Simon, 1960 อางถึงใน อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย, 2544, หนา 9) ใหความหมาย
ของคําวา ประสิทธิภาพในเชิงธุรกิจ เกี่ยวกับการทํางานของเครื่องจักร โดยพิจารณาวางานใดมี
ประสิทธิภาพสูงสุดใหดูจากความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (input) และผลผลิต (output) 
 วิรัช สงวนวงศวาน (2531 อางถึงใน ยุติธรรม ซิงค, 2546, หนา 29) กลาววา 
ประสิทธิภาพของการบริหารงานจะเปนเคร่ืองช้ีความเจริญกาวหนา หรือความลมเหลวขององคกร 
งานท่ีสําคัญของการบริหารองคกร ก็คือ งานในหนาท่ีของการบริหาร ซ่ึงจะเหมือนกันเปนสากล 
ไมวา จะเปนองคกรขนาดใด มีจุดประสงคใด เปนเครื่องมือชวยใหเกิดการบริหารท่ีเหมาะสมกับ
องคกรของตนเอง สถานการณตาง ๆ และนําไปปรับใชใหเกิดประโยชนแกองคกรมากท่ีสุด 
 มิลเลท (Millet, 1954 อางถึงใน อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย, 2544, หนา 9) ใหนิยาม 
ประสิทธิภาพ วา หมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีทําใหเกิดความพึงพอใจ และไดรับผลความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงาน ซ่ึงความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจในการบริการใหแกประชาชน โดย
พิจารณาจาก 
 (1) การใหบริการอยางเทาเทียมกัน (equitable service) 
 (2) การบริการอยางรวดเร็วทันเวลา (timely service) 
 (3) การใหบริการอยางทันเวลา (ample service) 
 (4) การใหบริการอยางตอเนื่อง (continuous service) 
 (5) การใหบริการอยางกาวหนา (progression service) 
 จากความหมายดังกลาวมาสามารถสรุปไดวา ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสัมพันธหรือ
ความสามารถในการใชทรัพยากรเพื่อผลิตกับผลผลิตท่ีไดรับ ซ่ึงถาผลผลิตท่ีไดรับออกมามากกวา
ทรัพยากรที่ใชจึงจะถือไดวา การกระทําดังกลาวมีประสิทธิภาพ 
  
 2. องคประกอบของประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
 สมิธ (Smith, 1982 อางถึงใน อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย, 2544, หนา 9) ใหกรอบแนวคิด
ขององคประกอบการดําเนินงานขององคกรท่ีนําไปสูความมีประสิทธิภาพของการผลิต มีดังนี้ 
 
 (1)  องคประกอบดานปจจัย (input) 
  (1.1)  ปจจัยมนุษย (human) ไดแก 
   (1.1.1) กําลังคน (manpower) 
   (1.1.2) ความสามารถ (abilities) 
   (1.1.3) พลัง (energies) 
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   (1.1.4) ความตองการ (needs)         
   (1.1.5) ความคาดหวัง (expectations) 
  (1.2) ปจจัยนอกจากมนุษย (non-human) ไดแก 
   (2.2.1) เงินทุน (money) 
   (2.2.2) เคร่ืองมือเคร่ืองจักร (machines) 
   (2.2.3) วัสดุ (materials) 
   (2.2.4) เทคนิควิธีการ (methods) 
   (2.2.5) ท่ีดิน (land) 
 (2)  องคประกอบดานกระบวนการ (process) 
  (2.1)  การจัดการองคกร ไดแก 
   (2.1.1) จัดโครงสราง (structures) 
   (2.1.2) จัดศักยภาพการปรับเปล่ียน (dynamics) 
   (2.1.3) การวิเคราะห (analysis) 
   (2.1.4) การกําหนดวัตถุประสงค (objectives) 
   (2.1.5) การกําหนดยุทธศาสตร (strategies) 
   (2.1.6) การกําหนดกลยุทธ (tactics) 
  (2.2)  การจัดระบบตัดสินใจและระบบขอมูล ไดแก 
   (2.2.1) กระบวนการตัดสินใจ (decision process) 
   (2.2.2) การใชระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ (management information 
                                                  system) 
   (2.2.3) การจัดระบบสนับสนุน (supporting system) 
  (2.3)  การวางแผนและควบคุม ไดแก 
   (2.3.1) การวางแผนยุทธศาสตร (strategic planning systems) 
   (2.3.2) รูปแบบการวางแผนและวิธีการที่ใช (planning methods and 
                                             models) 
   (2.3.3) การวางแผนงานโครงการ (project and program planning) 
   (2.3.4) การจัดระบบควบคุมและคอมพิวเตอรชวยควบคุม (control systems 
                                             and cybernetics) 
   (2.3.5) การวิเคราะหทุนและกําไรเพิ่มประสิทธิผล (cost- benefit analysis 
                                              and effectiveness) 
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   (2.3.6) การบริหารบุคลากรและการประเมิน (human systems  
                                              management evaluation) 
 (3)  องคประกอบดานผลผลิต (outputs) 
  (3.1)  สินคาและการบริการ (product and service) 
  (3.2)  ความสามารถในการปฏิบัติขององคกร (performance) 
  (3.3)  ระดับการเพิ่มผลผลิต (productivity) 
  (3.4)  นวัตกรรม (innovation) 
  (3.5)  การเติบโตและพัฒนาการขององคกร ไดแก 
   (3.5.1) การขยายสถานท่ี (plant) 
   (3.5.2) การขยายทุน (capital) 
   (3.5.3) การขยายตลาด (markets) 
   (3.5.4) การใชเทคโนโลยี (technology) 
   (3.5.5) การขยายบุคลากร (personnel) 
  (3.6)  ภาพพจนขององคกร (image) 
  (3.7)  ความมุงม่ันขององคกร (commitment) 
  (3.8)  แรงจูงใจขององคกร (motivation) 
  (3.9)  ความพอใจของบุคลากร (satisfaction) 
 สรุปไดวา องคประกอบของประสิทธิภาพการดําเนินงาน มีองคประกอบ 3 ดาน ไดแก 
ดานปจจัย ดานกระบวนการ และดานผลผลิต ซ่ึงองคประกอบดานปจจัย ก็คือ ปจจัยภายในตัวคน 
และภายนอกตัวคน สวนดานกระบวนการ ไดแก การจัดการองคกร การจัดระบบตัดสินใจและ
ระบบขอมูล และการวางแผนและควบคุม และองคประกอบสุดทายประกอบดวย ปจจัยท่ีเกี่ยวของ
กับผลผลิต  
 
 3. ประสิทธิภาพการบริหารงาน หรือประสิทธิภาพการจัดการ  
 ลีลา สินานุเคราะห (2547, หนา 27) กลาววา ประสิทธิภาพการจัดการ หมายถึง 
ความสามารถท่ีจะวางหลักและวิธีการทํางานใหไดผลงานออกมาสูงท่ีสุด เปนที่พอใจแกผูรับบริการ 
องคการ และผูปฏิบัติงานในองคการนั้น ๆดวย กลาวคือ นอกจากผลงานท่ีไดตองมีปริมาณและ
คุณภาพสูงแลวยังตองคํานึงถึงความพอใจของผูผลิตและผูใชสินคาหรือบริการนั้น ๆ   
 ประสิทธิภาพการจัดการประกอบดวยปจจัย 5 ประการ คือ  
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 (1) คุณภาพงาน (quality) จะตองมีคุณภาพสูง คือท้ังผูผลิตและผูใชไดประโยชนคุมคา
และมีความพึงพอใจ  
 (2) ปริมาณของงาน (quantity) งานที่เกิดข้ึนจะตองเปนไปตามความคาดหวังของ
หนวยงาน  
 (3) เวลา (time) คือเวลาที่ใชในการดําเนินงาน จะตองมีความเหมาะสมกับคุณภาพและ
ปริมาณของงาน รวมทั้งจะตองเปนไปตามกําหนดและสภาพการณดวย  
 (4) วิธีการ (method) การดําเนินงานจะตองอยูในลักษณะท่ีถูกตองตามหลักการ 
เหมาะสมกับงานและทันสมัย  
 (5) คาใชจาย (cost) คาใชจายท้ังหมดในการดําเนินงานจะตองเหมาะสมกับงาน เวลา 
และวิธีการ คือจะตองลงทุนนอยและไดผลกําไรมากท่ีสุด  
 ปรัชญา เวสารัชช (อางถึงใน อรษา โพธ์ิทอง, 2547, หนา 38) ไดใหความหมายของคํา
วา ประสิทธิภาพการบริหารงาน ไว 3 นัย คือ  
 นัยท่ี 1 เกี่ยวกับงานโดยตรง คือ งานท่ีออกมานั้นเกิดผลไดเร็วกวากําหนด หรือผลงาน 
มีคุณภาพ และผลงานสูงกวากําหนด  
 นัยท่ี 2 เกี่ยวกับผูบริหาร ผูบริหารมีความสามารถในการทํางานโดยตลอดไมมีการหยุด
หรือชะงักงัน และมีทักษะในเร่ืองการบริหารงาน ในการวางแผน การจัดองคการ การสั่งงาน      
การมอบหมายงาน การตรวจสอบควบคุมงานอยางมีระบบและเปนกระบวนการ รวมท้ัง             
การตัดสินใจท่ีดี  
 นัยท่ี 3 เกี่ยวกับผูปฏิบัติ ผูรวมงานทํางานไดอยางมีความสุข ไมมีปญหาขอขัดแยง มีการ
สรางความสัมพันธอันดีตอกันในการปฏิบัติงาน การประสานงานและการติดตอส่ือสารภายใน
องคการเปนไปดวยดี 
 กลาวโดยสรุป ประสิทธิภาพการบริหารงานหรือประสิทธิภาพการจัดการ หมายถึง 
ความสามารถที่จะวางหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหการทํางานมีผลงานออกมาอยางมีปริมาณและ
คุณภาพสูงท่ีสุด เปนท่ีพอใจของผูรับบริการ ผูบริหาร และพนักงานผูปฏิบัติงานในองคการนั้น ๆ ซึ่ง
ประสิทธิภาพการบริหารงานประกอบดวยปจจัย 5 ประการ คือ คุณภาพงาน ปริมาณงาน เวลา วิธีการ 
และคาใชจาย  
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 4. วิธีการวัดประสิทธิภาพ  
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (มปป. หนา 6) ไดกําหนดวิธีการวัด
ประสิทธิภาพไว 2 วิธี คือ  
 (1) วัดจากตนทุน ในกรณีนี้เปนการวัดความสัมพันธของตนทุนกับผลผลิต ซ่ึงแสดงถึง
ความคุมคาของการลงทุน  
 (2) วัดจากแรงงาน ในกรณีนี้เปนการวัดความสัมพันธของแรงงานท่ีใชกับผลผลิต โดย
แรงงานท่ีใช ไดแก จํานวนเจาหนาท่ีหรือเวลาท่ีใชผลิต ซ่ึงผลท่ีไดจากการวัดแสดงถึงความสามารถ
ในการผลิต 
 ดังนั้นการวัดประสิทธิภาพ จึงวัดไดจากผลการปฏิบัติงานท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงค
หรือเปาหมายท่ีตั้งไว ตามกําหนดเวลาภายใตทรัพยากรท่ีเหมาะสมและประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนกับ
มวลชนดวย อยางไรก็ดีวิธีการวัดประสิทธิภาพท่ีชัดเจนมากข้ึนมี 2 วิธี คือ วัดจากตนทุน และวัด
จากแรงงาน  

 

การดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอในจังหวัดกาญจนบุรี 
 

 คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ เรียกช่ือยอวา "กพสอ." ประกอบดวย กลุมสตรีท่ีไดรับ
การเลือกตั้งและแตงตั้งข้ึนมาใหดํารงตําแหนงประธาน และกรรมการ โดยคณะกรรมการพัฒนา
สตรีอําเภอไดมาจากกรรมการพัฒนาสตรีตําบล ตําบลละสองคน และสตรีท่ีทําประโยชนในดาน
การพัฒนาสตรีของอําเภออีก จํานวนหาถึงสิบคน เม่ือคณะกรรมการพัฒนาสตรีมีจํานวนครบถวน
ตามเกณฑแลว ก็มีการเลือกกันเองใหดํารงตําแหนงประธาน รองประธาน และกรรมการ โดยเสนอ
ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(กระทรวงมหาดไทย, 2538, หนา 3) 
 
 1. อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ 
 (1)  รวบรวมปญหาและความตองการของสตรี เด็ก และเยาวชนในอําเภอ  
 (2)  วิเคราะหปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข และจัดทําแผนงานโครงการเรงดวน
หรือกิจกรรมนอกเหนือจากท่ีคณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบลเสนอในแผนพัฒนาตําบล และเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุน  
 (3)  ประสานงานกับคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) หนวยงานภาครัฐบาลและ 
เอกชน เพื่อขอรับการสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ  
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 (4)  ปฏิบัติงานรวมกับกลุมองคกรตาง ๆ ในการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน 
รวมท้ังกิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ในอําเภอ  
 (5)  ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบลและ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน  
 (6)  จัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญเกี่ยวกับสตรี เด็ก และเยาวชน เชน วันแมแหงชาติ 
วันครอบครัว วนัสตรีสากล วันเด็กแหงชาติ วันกตัญู และวันสําคัญอ่ืน ๆ ของทางราชการ  
 (7)  ติดตาม ประเมินผล การดําเนินงานและแกไขปญหาอุปสรรค  
 (8)  จัดทําทะเบียนขอมูลเกี่ยวกับสตรี เด็ก และเยาวชนในอําเภอ  
 (9)  ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชนในอําเภอ  
 (10)  ดําเนินงานอ่ืน ตามที่คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) และทางราชการ
มอบหมาย  
 (11)  จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ อยางนอยเดือนละหนึ่งคร้ัง  
 ผูท่ีจะไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งเปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับ ตองมี
คุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  
 (1)  เปนสตรีและมีสัญชาติไทย  
 (2)  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  
 (3)  มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูเปนประจําในหมูบานนั้นมาแลวไมนอยกวาสามเดือน  
 (4)  เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ ดวยความ 
บริสุทธ์ิใจ  
 (5)  มีพื้นความรูไมต่ํากวาประถมศึกษาตอนตน หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบเทา 
ไมต่ํากวาประโยคประถมศึกษาตอนตน  
 (6)  เปนนักพรต หรือนักบวช 
 (7)  เปนผูมีรางกายทุพพลภาพ จนไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได วิกลจริต หรือจิตฟน
เฟอนไมสมประกอบ  
 (8)  เปนผูประกอบสัมมาอาชีวะ ไมบกพรองในศีลธรรมอันดี  
 คณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับมีวาระการดํารงตําแหนงไดคราวละส่ีป นับแตวัน
แตงต้ังเปนตนไป และอาจไดรับการเลือกต้ังใหปฏิบัติงานตอไปไดอีก  
 การประชุมคณะกรรมการแตละระดับ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
กรรมการท้ังหมดท่ีมีอยูในตําแหนงจงึจะเปนองคประชุม โดยมติของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก 
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กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุม
ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงช้ีขาด 
 ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดแลว 
แตกรณีพิจารณา ใหบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีท่ีไดรับแตงต้ังพนจากตําแหนงกอนครบ
วาระ ดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้  
 (1)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่ง  
 (2)  ตาย  
 (3)  ลาออก  
 (4)  ไปจากหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด ท่ีตนประกอบอาชีพอยูเกินสามเดือน  
 (5)  คณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับแลวแตกรณี มีมติไมนอยกวาสองในสาม
ของคณะกรรมการมีมติใหพนจากตําแหนง โดยเห็นวา มีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความ
เส่ือมเสียแกหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด (กระทรวงมหาดไทย, 2538, หนา 5) 
 สรุปไดวา คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ เรียกช่ือยอวา "กพสอ." ประกอบดวย 
ประธานและกรรมการ ซ่ึงไดมาจากกรรมการพัฒนาสตรีตําบล ตําบลละสองคน และสตรีท่ีทํา
ประโยชนในดานการพัฒนาสตรีของอําเภออีก จํานวนหาถึงสิบคน โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผู
แตงตั้ง โดยมีการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีท้ัง 12 ดาน ไดแก การรวบรวมปญหาและความ
ตองการ, การวิเคราะหปญหา สาเหตุและแนวทางแกไข, การจัดทําแผนงานโครงการเรงดวนหรือ
กิจกรรม, การประสานงานกับ กพอ. ฯลฯ เปนตน  
 
 2. โครงสรางคณะกรรมการพัฒนาสตรี  
 โครงสรางการบริหารของคณะกรรมการพัฒนาสตรี มีรายละเอียด ดังภาพท่ี 2.1 
(กระทรวงมหาดไทย, 2538, หนา 4) 
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ภาพท่ี 2.1 โครงสรางคณะกรรมการพัฒนาสตรี  
ท่ีมา: ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ. 2538 ประกาศ ณ วนัท่ี 29 
กันยายน พ.ศ. 2538 
 
 3. จํานวนคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอในจังหวัดกาญจนบุรี 
 คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอในจังหวัดกาญจนบุรี ไดเร่ิมกอตั้งในป พ.ศ.2538
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ. 
2538 ไดกําหนดไว ใหทุกอําเภอมีคณะกรรมการพัฒนาสตรี ปจจุบันนี้จังหวัดกาญจนบุรีมี
คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ จํานวน 13 อําเภอ ดังนี้ (พัฒนาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี, 2538) 

1. อําเภอทามะกา จํานวน      45       คน  
2. อําเภอทามวง จํานวน      44       คน 
3. อําเภอเมืองกาญจนบุรี จํานวน      41       คน 

คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด 

คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ 

สตรีอาสาพัฒนา 

คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล 

คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน กพสม. 

กพสต. 

กพสอ. 

กพสจ. 

สตรี
ชาวบาน 

กลุม
สตร ี

กลุม
แมบาน 

สตรี
ชาวบาน 

กลุม
สตร ี

กลุม
แมบาน 

สายการส่ังงาน หมายเหตุ สายการประสานงาน 
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4.   อําเภอไทรโยค จํานวน      24       คน 
5.   อําเภอพนมทวน จํานวน      24       คน 
6.   อําเภอทองผาภูมิ จํานวน      23       คน 
7.   อําเภอบอพลอย จํานวน      22      คน 
8.   อําเภอเลาขวัญ จํานวน      21      คน 
9.   อําเภอหวยกระเจา จํานวน      20      คน 
10. อําเภอศรีสวัสดิ ์ จํานวน      19      คน 
11. อําเภอหนองปรือ จํานวน      18      คน 
12. อําเภอสังขละบุรี จํานวน      15      คน 
13. อําเภอดานมะขามเต้ีย จํานวน      14      คน 

  รวมคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ 330 คน 
 

 คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอในจังหวัดกาญจนบุรี ไดดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีท่ี
กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2538 เร่ือง “คณะกรรมการพัฒนาสตรี” ท้ังนี้ในการ
ดําเนินงาน พบปญหาหรืออุปสรรคท่ีตองการแกไข ปรับปรุงและควรไดรับการพัฒนา คือ เร่ือง
งบประมาณ เนื่องจากมีการกําหนดจํานวนเงินงบประมาณใหกับแตละอําเภอในลักษณะตายตัว คือ 
จํานวนเทา ๆกัน ไมสอดคลองกับขนาดของพื้นท่ีท่ีมีขนาดและจํานวนประชากรแตกตางกัน จึงทํา
ใหการดําเนินโครงการบางโครงการไมสามารถทําได อันมีผลมาจากงบประมาณท่ีไดมาไมเพียงพอ  
นอกจากนั้นอีกปญหาหนึ่งท่ีสําคัญ คือ กลุมสตรีอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีไมประสานงาน ไมใหความรวมมือ
กับคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอในการดําเนินงานท่ีไดรับมอบหมาย (ขอมูลการสัมภาษณ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอในจังหวัดกาญจนบุรี เม่ือวันท่ี 2 เมษายน พ.ศ.2556) 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ในการวิจัยเร่ือง “ประสิทธิภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอใน
จังหวัดกาญจนบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาคนควาผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ พบวา มีเร่ืองท่ีนาสนใจและนํามา
เปนแนวทางไดดังนี้ 
 ไชยรัตน กล่ันสกุล (2543: บทคัดยอ) ไดศึกษา เร่ือง “ปจจยัท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาท่ีของกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสิงหบุรี” ผลการศึกษา 
พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอในจังหวัดสิงหบุรี คือ 
รายได ความคาดหวังผลประโยชนสวนตัว ความคาดหวังผลประโยชนตอสวนรวม ระยะเวลาท่ีเคย
ดํารงตําแหนง การไดรับการสนับสนุนจากองคกรประชาชน และการไดรับรูขาวสาร สวนปจจัยท่ี
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ไมมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ ไดแก อายุ วุฒิ
การศึกษา อาชีพ สถานภาพสมรส ตําแหนงในคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ 
 วรียา เอ่ียมวิบูลย (2543: บทคัดยอ) ไดศึกษา เร่ือง “ความสามารถในการปฏิบัติงานของ
ประธานคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน” ผลการศึกษา พบวา องคประกอบดานการมีสวนรวม
ในกระบวนการประชาคม สงผลตอการปฏิบัติงานของประธานคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน 
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนอยางมีนัยสําคัญ ตามลําดับความสําคัญ คือ ลําดับท่ี 1 ภาวะ
ผูนํา ลําดับท่ี 2 การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ลําดับท่ี 3 การ
ได รับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ  ลําดับท่ี  4 ประสบการณในการดํารงตําแหนง
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ลําดับท่ี 5 ความรูความเขาใจบทบาทหนาท่ีคณะกรรมการพัฒนา
สตรีหมูบาน ลําดับท่ี 6 การไดรับผลสําเร็จจากการปฏิบัติงาน ลําดบัท่ี 7 การไดรับความรวมมือจาก
ประชาชนในการพัฒนา 
 วันพร จันทรเวโรจน (2543: บทคัดยอ) ไดศึกษา เร่ือง “การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา 
กพสม. ในเขตองคการบริหารสวนตําบลของอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษา ปรากฏวา 
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานท่ีไดรับรูสภาพปญหาส่ิงแวดลอมหมูบานแตกตางกันจะมีสวน
รวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 
 ชะตา ธุลีจันทร (2543: บทคัดยอ) ศึกษา เร่ือง “การเสริมสรางความสามารถทางการ
บริหารงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบลในจังหวัดขอนแกน” ผลการศึกษา พบวา ระดับ
การศึกษา การไดรับการฝกอบรมมีความสัมพันธกับความสามารถทางการบริหารงานของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบลในจังหวัดขอนแกน 
 แสงมณี หาญภักดีสกุล (2544: บทคัดยอ) ศึกษา เร่ือง “แรงจูงใจในการเขารวมกิจกรรม
พัฒนาสตรีของคณะกรรมการพัฒนาสตรีในอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษา พบวา 
คณะกรรมการพัฒนาสตรีในอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม สวนใหญมีแรงจูงใจใฝผลประโยชนทาง
วัตถุท่ีผลักดันในการเขารวมกิจกรรมพัฒนาสตรี รองลงมามีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิและแรงจูงใจใฝ
สัมพันธ ตามลําดับ และความแตกตางของรายไดมีผลใหเกิดความแตกตางในชนิดของแรงจูงใจใน
การเขารวมกิจกรรมพัฒนาสตรี 
 เทียมหทัย ไชยจันทร (2544: บทคัดยอ) ศึกษา เร่ือง “ความสําเร็จในการดําเนินงานของ
กลุมแมบานเกษตรกร จังหวัดขอนแกน” ผลการศึกษา พบวา สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกร จังหวัด
ขอนแกนท่ีมีอายุแตกตางกันมีความคิดเห็นตอปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงาน 
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 สุพรรณี สุขสมกิจ (2546: บทคัดยอ) ศึกษา เร่ือง “การปฏิบัติงานตามหนาท่ีของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบลในจังหวัดนครปฐม” ผลการศึกษา พบวา การปฏิบัติงานตามหนาท่ี
ของคณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบลในจังหวัดนครปฐมโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ดานท่ี
สูงท่ีสุด ไดแก การปฏิบัติงานรวมกับกลุมองคกรตางๆ ในการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน รวมท้ัง
กิจกรรมพัฒนาตางๆ ในตําบล สวนปจจัยสวนบุคคลทุกดาน ไดแก อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได และปจจัยทางส่ิงแวดลอม ไดแก การเขาถึงระบบขอมูลเพื่อการพัฒนาชนบทดานการมีสวน
รวมในการสํารวจและการใชประโยชนจากขอมูลความจําเปนพื้นฐาน การรับรูขาวสารจากภายนอก 
การสนับสนุนจากเจาหนาท่ีทางราชการ การสนับสนุนจากผูนําทองถ่ิน 
 นัชชา  อินทวงษา (2546: บทคัดยอ) ศึกษา เร่ือง “ปจจัยท่ีสัมพันธตอความสําเร็จในการ
ดําเนินงานของกลุมแมบานเกษตรกร จังหวัดขอนแกน” ผลการศึกษา พบวา ปจจัยดานงบประมาณ
สนับสนุนเปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมแมบานเกษตรกร 
จังหวัดขอนแกน 
 ศรีประไพ อุดมละมุล (2547: บทคัดยอ) ศึกษา เร่ือง “บทบาทของกรรมการสตรีในการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบาน จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษา พบวา กรรมการสตรีมีบทบาทในการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบาน จังหวัดนนทบุรี มากท่ีสุดในดานการพิจารณาเงินกู รองลงมา คือ 
บทบาทดานการบริหาร และมีบทบาทนอยท่ีสุดในดานการสงเสริมอาชีพ โดยปจจัยท่ีมีผลตอ
บทบาทของกรรมการสตรีในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ไดแก อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได และระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงกรรมการกองทุนหมูบาน สวนปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ ไดแก 
มีบทบาทนอยในการแสดงความคิดเห็นตอท่ีประชุม รวมท้ังไมไดรับการยอมรับความคิดเห็นท่ี
เสนอ ซ่ึงกรรมการสตรี ตองมีความม่ันใจและศึกษาระเบียบกฎหมาย เปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน มีการวางแผนบริหารจัดการกองทุน เวลาทํางานสวนตัว และครอบครัวใหเหมาะสม 
เขาใจสิทธิของกรรมการ รวมแสดงความคิดเห็น และควรใหมีจํานวนกรรมการท่ีเปนสตรีใหมาก
กวาเดิม 
 สุมาลี ปกปอง (2549: บทคัดยอ) ศึกษา เร่ือง “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการดําเนินงาน
ของกลุมแมบานเกษตรกร จังหวัดอางทอง” ผลการศึกษา พบวา ภาวะผูนําของกรรมการมี
ความสัมพันธกับการดําเนินงานของกลุมแมบานเกษตรกร จังหวัดอางทอง โดยมีความสัมพันธกัน
ทางบวก ในระดับคอนขางสูง สวนการมีสวนรวมของสมาชิก ดานความพึงพอใจการดําเนินงาน 
และดานสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนมีคาเฉล่ียอยูในระดับกลาง 
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 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ สามารถนํามาสรุปประเด็นสําคัญของการศึกษา ไดดังนี้ 
 1. ประสิทธิภาพการดําเนินงาน เปนการบริหารจัดการของคณะกรรมการพัฒนาสตรี
อําเภอในจังหวัดกาญจนบุรี หมายถึง การดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนา
สตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ.2538 จํานวน 12 ดาน คือ 
  1.1  รวบรวมปญหาและความตองการของสตรี เด็ก และเยาวชนในอําเภอ  
  1.2  วิเคราะหปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข  
  1.3  จัดทําแผนงานโครงการเรงดวน หรือกิจกรรมนอกเหนือจากที่คณะกรรมการ
พัฒนาสตรีตําบลเสนอในแผนพัฒนาตําบล และเสนอคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด เพื่อขอรับ
การสนับสนุน  
  1.4  ประสานงานกับคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) หนวยงานภาค รัฐบาลและ 
เอกชน เพื่อขอรับการสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ  
  1.5  ปฏิบัติงานรวมกับกลุม องคกรตาง ๆ ในการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน 
รวมทั้งกิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ในอําเภอ  
  1.6  ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบลและ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน  
  1.7  จัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญเกี่ยวกับสตรี เด็ก และเยาวชน เชน วันแมแหงชาติ 
วันครอบครัว วันสตรีสากล วันเด็กแหงชาติ วันกตัญูและวันสําคัญอ่ืน ๆ ของทางราชการ  
  1.8  ติดตาม ประเมินผล การดําเนินงานและแกไขปญหาอุปสรรค  
  1.9  จัดทําทะเบียนขอมูลเกี่ยวกับสตรี เด็ก และเยาวชนในอําเภอ  
  1.10  ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชนในอําเภอ  
  1.11  ดําเนินงานอ่ืนตามท่ี กพอ. และทางราชการมอบหมาย  
  1.12  จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ อยางนอยเดือนละหนึ่งคร้ัง  
 2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรี
อําเภอนาจะมีความแตกตางกัน ตามตัวแปรลักษณะสวนบุคคลของคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ 
ไดแก อายุ, ระดับการศึกษา, สถานภาพสมรส, อาชีพ, รายไดตอเดือน, ตําแหนงในคณะกรรมการ
พัฒนาสตรีอําเภอ และสังกัดอําเภอคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ 


