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บทที่  5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

งานวิจัยเร่ืองการประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)  
ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับประสิทธิผล
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) และเปรียบเทียบผลการประเมินประสิทธิผล
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)  ตามความคิดเห็นของคณะทํางานและ
ประชาชนที่แตกตางกันตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ   อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอ
เดือน และตําแหนง  ประชากรและกลุมตัวอยางรวม 464  คน ประกอบดวย คณะทํางาน จํานวน 
144 คน และประชาชน จํานวน 320 คน วิเคราะหขอมูลดวย คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และการทดสอบรายคู สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล 
และขอเสนอแนะ ไดดังนี้ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) 
      1.กประสิทธิผลในภาพรวมของการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน
(SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ อยูในระดับปานกลาง  ในรายดาน 
พบวามีประสิทธิผลในระดับปานกลางทุกดาน ไดแก ดานการแกไขปญหาสวนรวมของหมูบาน 
ดานการพัฒนาการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน  ดานการสรางอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืนให
ประชาชน และดานการจัดการโดยใหประชาชนมีสวนรวม  

      2. กดานการแกไขปญหาสวนรวมของหมูบาน ที่พบวามีประสิทธิผลอยูในระดับปาน
กลางนั้น  ทุกกิจกรรมในดานการมีสวนชวยแกไขปญหาสวนรวมของหมูบานนี้ก็อยูในระดับปาน
กลางเชนกัน อันไดแก ปญหาอัคคีภัย ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร ปญหาการขาดแคลน
น้ําสะอาดในการอุปโภค-บริโภค ปญหาเสนทางสัญจรชํารุด ปญหาทางเดินมีแสงสวางไมพอเพียง 
ปญหาน้ําเนาทวมขัง ปญหาการขาดแคลนสถานที่ทํากิจกรรมรวมกัน ปญหาการขาดแคลนสถานที่
ออกกําลังกาย ปญหาการไมไดรับรูขาวสารที่ทันเหตุการณ ปญหาการขาดแคลนอุปกรณพื้นฐานใน
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การบริหารของหมูบาน ปญหาการขาดแคลนเครื่องมือดานการเกษตร ปญหาการขาดแคลน
เครื่องจักรกลในการประกอบอาชีพ  ปญหาการกําจัดขยะ  ปญหาการถูกรบกวนจากมลพิษทางเสียง   
และปญหาการถูกรบกวนจากมลพิษทางอากาศ ดานฝุน ควัน ละออง 

      3.กดานการพัฒนาการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน ที่พบวามีประสิทธิผลอยูใน
ระดับปานกลางนั้น  ทุกกิจกรรมในดานนี้ก็อยูในระดับปานกลางเชนกัน อันไดแก การมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ การมีน้ําสะอาดใชตลอดป  การมี
ภาชนะกักเก็บน้ํา การมีทอระบายน้ําทิ้งที่ปราศจากกลิ่นเหม็นน้ําทวมขัง การมีถนนสัญจรเขา-ออก
หมูบานที่มีสภาพดี การมีความปลอดภัยในการเดินทาง การมีสุขภาพพลานามัยดี  การรวมกลุมทํา
กิจกรรมนันทนาการ การพักผอนหยอนใจที่เหมาะสม การสงเสริมเยาวชนใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชนและหางไกลยาเสพติด การมีอาหารที่สะอาด ปลอดภัยอยางเพียงพอ  การไดรับรูขาวสาร
ของหมูบาน การจัดเก็บขยะมูลฝอยของครัวเรือน ยกเวนกิจกรรมการมีสภาพแวดลอมที่ปราศจาก
มลภาวะมีประสิทธิผลอยูในระดับนอย 

      4.กดานการสรางอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืนใหประชาชน ที่พบวามีประสิทธิผลอยูใน
ระดับปานกลางนั้น  ทุกกิจกรรมในดานนี้ก็อยูในระดับปานกลางเชนกัน อันไดแก การสรางรายได
เพิ่มขึ้น การทําใหหนี้สินลดลง การสรางเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพ  การรวมกลุมพัฒนาอาชีพ การ
จัดหาเครื่องมือในการประกอบอาชีพ การสรางผลผลิตเพิ่มขึ้น การสรางยอดจําหนายสินคาเพิ่มขึ้น  
การสรางอัตราการจางงานเพิ่มขึ้น  การสรางคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร  การสรางอาชีพเสริม  
การไดรับการสงเสริมอาชีพใหม  การฝกทักษะอาชีพนําไปสูการพึ่งพาตนเอง  การใชภูมิปญญา
ทองถ่ินในการประกอบอาชีพ  การใชวัสดุในหมูบานในการประกอบอาชีพ  ยกเวนกิจกรรมการซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนสินคาภายในหมูบานมีประสิทธิผลอยูในระดับนอย 

      5.กดานการจัดการโดยใหประชาชนมีสวนรวม ที่พบวามีประสิทธิผลอยูในระดับปาน
กลางนั้น  ทุกกิจกรรมในดานนี้ก็อยูในระดับปานกลางเชนกัน อันไดแก การเขารวมทํากิจกรรม
สาธารณะของหมูบาน  การเขารวมประชุมรับฟงรายละเอียดของโครงการ  การรวมแสดงความคิด
เพื่อประโยชนของหมูบาน  การรวมคัดเลือกผูบริหารและคณะกรรมการ  การรวมคัดเลือกโครงการ
ที่จะดําเนินการ  การรวมกําหนดงบประมาณของโครงการ  การรวมจัดทําแผนและวิธีขั้นตอนการ
ดําเนินงาน  การรวมเปนผูรับผิดชอบโครงการ  การรวมรับรูในการเบิกจายเงินบัญชีของหมูบาน  
การรวมรับรูในการจัดซื้อจัดจาง  การรวมควบคุมและตรวจสอบในการดําเนินงาน  การรวมติดตาม
และรับรูผลการดําเนินงาน  การรวมประเมินผลการดําเนินงาน  การรวมรับผลประโยชนจาก
โครงการของหมูบาน  ยกเวนกิจกรรมการรวมสานตอโครงการของหมูบานใหยั่งยืนมีประสิทธิผล
อยูในระดับนอย  
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ผลการเปรียบเทียบผลการประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน (SML) ท่ีมีปจจัยสวนบุคคลตางกันในดาน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน 
และตําแหนง ของคณะทํางานและประชาชน 
      จากผลการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยการประเมินประสิทธิผลของคณะทํางานและประชาชน
สรุปไดวาคณะทํางานและประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และ
ตําแหนงตางกัน การประเมินประสิทธิผลไมแตกตางกันทั้งในภาพรวมและแตละดาน ยกเวนดาน
การแกไขปญหาสวนรวมของหมูบาน ผลการประเมินประสิทธิผลของกลุมตัวอยางที่มีชวงอายุ 20 – 
35 ป  ประเมินประสิทธิผลสูงกวาชวงอายุต่ํากวา 20 ป ชวงอายุ 36 – 50 ป และชวงอายุตั้งแต 51 ป
ขึ้นไป  
 

อภิปรายผล 
 
      จากผลการวิจัยเพื่อประเมินประสิทธิผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ อภิปรายผลการวิจัย
ไดดังนี้ 
 
      1.กการประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)   
ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จากผลการวิเคราะหระดับการประเมิน
ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน   
            พิจารณาเปนรายดานทั้ง 5 ดานไดแก 

1.1กดานการแกไขปญหาสวนรวมของหมูบาน พบวาทุกกิจกรรมมีระดับการ
ประเมินประสิทธิผลอยูในระดับปานกลาง  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของธิดารัตน  ไขแกว (2550, 
หนา 103) ที่ไดทําการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลของการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน (SML): ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลนครเชียงราย อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย ผล
การศึกษาพบวาประสิทธิผลการบริหารงานของโครงการ SML อยูในระดับปานกลาง ประชาชนใน
ชุมชนมีความสามัคคี  รวมกันแกไขปญหาความเดือดรอนของตนเองไดตรงกับปญหาที่เกิดขึ้นจริง
ในชุมชน  ทั้งนี้อาจเปนเพราะประชาชนนํางบประมาณที่ไดรับไปลดภาระความทุกข อุปสรรค 
ความขาดแคลน ปญหาเบื้องตนที่มีความจําเปนเรงดวนไปดําเนินการแกไขตรงตามความตองการ
เพื่อประโยชนสูงสุดแกประชาชนในหมูบาน/ชุมชน แตผลที่ไดยังจัดวามีประสิทธิผลเพียงระดับ
ปานกลาง 
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         เมื่อพิจารณาผลการดํา เนินกิจกรรมทุกกิจกรรมมีระดับการประเมิน
ประสิทธิผลอยูในระดับปานกลาง  เนื่องจากโครงการดานการแกไขปญหาสวนรวมของหมูบาน
สามารถบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนไดในระยะเวลาเริ่มตน แตเมื่อระยะเวลาผานไปนาน
เขาโครงการของหมูบานก็เร่ิมมีปญหาเกิดขึ้น มีวัสดุ อุปกรณตาง ๆ ชํารุด เสียหาย และไมมีการ
ปรับปรุง ซอมแซมแกไขใหดีขึ้น อาจเนื่องมาจากงบประมาณของโครงการหมูบานไดใชไป
หมดแลว เชน โครงการสรางศาลาประชาคมหมูบาน เพื่อประชุม ทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน 
และเปนหนวยเลือกตั้งของหมูบาน ศาลาเกิดรอยราวแตก็ไมสามารถปรับปรุงซอมแซมได เพราะวา
ไมมีงบประมาณในการปรับปรุงซอมแซม  โครงการเครื่องสูบน้ําดับเพลิง เพื่อดับเพลิงและบรรเทา
ภัยแลง ไมสามารถใชงานไดจริง เนื่องจากแรงดันน้ําที่ไหลตามบานเรือนมีแรงดันไมพอจึงใช
ดับเพลิงไมไดแตสามารถใชสูบน้ําเขาบอเพื่อเก็บกันน้ําไวใชในชวงเกิดภัยแลงได  โครงการซื้อ
เตนทและโตะเกาอี้ เพื่อใชในการประชุมและกิจกรรมของหมูบาน เตนทและโตะเกาอ้ีมีระยะเวลา
ในการใชงานไดในระยะหนึ่ง เมื่อใชไปนาน ๆ ไมมีการรักษาเตนทและโตะเกาอี้ก็มีการชํารุดไป
บาง แตไมมีงบประมาณในการซื้อเพิ่มเติมอีก ทุกโครงการทําใหประชาชนในหมูบานมีความพอใจ
กับโครงการของหมูบานในระยะเริ่มตน แตเมื่อเวลาผานไปปญหาของหมูบานก็ยังมีอยูเหมือนเดิม 

1.2กดานการพัฒนาการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน ความสามารถทําใหการ
ดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนตําบลบางพลีนอยมีสภาพการดํารงชีวิตในสังคม ที่เจาของชีวิตมี
ความพึงพอใจในชวงเวลาหนึ่ง และความพึงพอใจนี้สามารถวัดและประเมินไดทั้งทางดานรางกาย 
จิตใจ และวัตถุปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตในชวงเวลานั้น ผลการศึกษาพบวากิจกรรม
สวนใหญมีระดับการประเมินประสิทธิผลอยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้เพราะประชาชนมีความพึง
พอใจในระดับหนึ่งมีการพัฒนาคุณภาพชีวิต ทางดานปจจัยส่ีมีโองเก็บน้ําดื่ม ดานองคความรูมีตั้ง
หอกระจายขาว ดานความสะดวกสบายมีลานกีฬาอเนกประสงค ดานความมั่นคงในชีวิตและ
ทรัพยสินมีเครื่องสูบน้ําดับเพลิง  ดานสภาพแวดลอมมีการปรับปรุงทอระบายน้ํา ยกเวนกิจกรรม
การมีสภาพแวดลอมที่ปราศจากมลภาวะมีประสิทธิผลอยูในระดับนอย ทั้งนี้อาจเปนเพราะ
ประชาชนยังถูกรบกวนจากมลภาวะที่เปนอันตรายอยูบาง 

                     เมื่อพิจารณาผลการดําเนินกิจกรรม สวนใหญระดับการประเมินประสิทธิผล
อยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้เพราะประชาชนมีความพึงพอใจในระดับหนึ่ง โครงการน้ําประปา
หมูบาน ทําใหประชาชนมีน้ําสะอาดใชอุปโภคบริโภค โครงการลานกีฬาอเนกประสงคทําให
ประชาชนมีสถานที่ออกกําลังกายทําใหรางกายแข็งแรง เยาวชนหางไกลจากสิ่งอบายมุข โครงการ
ปรับปรุงทอระบายน้ํา เพื่อใหการระบายน้ําทิ้งดีขึ้น  โครงการซื้อเครื่องสูบน้ําบาดาล เพื่อใหการจาย
น้ําบาดาลไดอยางทั่วถึง โครงการปรับปรุงถนนเพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวกในการสัญจร
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โครงการหอกระจายขาวและตูลําโพง เพื่อใหประชาชนไดรับรูขาวสาร และโครงกการซื้อโองน้ํา
เพื่อใหประชาชนกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง ทุกโครงการลวนแตชวยในดานการพัฒนาการดํารง
ชีวิตประจําวันของประชาชนไดในระดับหนึ่ง แตเมื่อระยะเวลาการใชงานผานไปทําใหโครงการไม
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดดีเทาที่ควร เนื่องจากไมมีงบประมาณคาใชจาย
ในการปรับปรุงซอมแซม สวนกิจกรรมยกเวนกิจกรรมการมีสภาพแวดลอมที่ปราศจากมลภาวะมี
ประสิทธิผลอยูในระดับนอย ทั้งนี้เปนเพราะรัฐบาลไมสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ในกิจกรรมนี้ใหสามารถยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตไดตามความพึงพอใจของประชาชน 

 1.3กดานการสรางอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืนใหประชาชน ความสามารถในการทํา
ใหประชาชนในตําบลบางพลีนอยมีอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน สรางรายได ลดรายจาย พัฒนาแบบ
ยั่งยืนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศ และการประสานสัมพันธในหมูบานมั่นคงและยั่งยืน     
ผลการศึกษาพบวากิจกรรมสวนใหญมีระดับการประเมินประสิทธิผลอยูในระดับปานกลาง          
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของวรินทร  วิทยาวรภูมิ (2550,dหนา 70) ที่ไดทําการศึกษาเรื่องการ
ประเมินประสิทธิผลโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ศึกษากรณี: กองทุนฯ ชุมชนนํารอง
ในเขตสวนหลวง  กรุงเทพมหานคร พบวา ผลการดําเนินงานของโครงการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองในดานใชเปนแหลงเงินทุนในการพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได ทําใหมีเงินทุน
หมุนเวียนในการประกอบอาชีพ ทั้งนี้อาจเปนเพราะประชาชนมีความพึงพอใจในระดับหนึ่ง
เกี่ยวกับการมีอาชีพสรางรายได สรางความมั่นคงทางอาชีพ  ทุนทรัพยและปจจัยการผลิต มีเครื่อง
พนยา  อวนลากปลา เครื่องยนตดีเซล รถใชในการเกษตร  ยกเวนการสรางการซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินคาภายในหมูบานมีระดับการประเมินประสิทธิผลอยูในระดับนอย อาจเปนเพราะวัตถุดิบและ
สินคาภายในหมูบานเปนประเภทเดียวกันไมมีความแตกตางหลากหลายทําใหไมเกิดการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนสินคา 
         เมื่อพิจารณาผลการดําเนินกิจกรรม สวนใหญระดับการประเมินประสิทธิผล
อยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้เพราะประชาชนมีความพึงพอใจในระดับหนึ่งเปนการมุงประโยชนแก
ประชาชนโดยตรง เหมาะสมกับความตองการของแตละหมูบาน เงินงบประมาณของโครงการ
กอใหเกิดการจางงานและการมีรายได แกไขปญหาความยากจน ความเปนอยูดีขึ้น ชวยแกไขปญหา
เศรษฐกิจในหมูบาน  เกี่ยวกับโครงการซื้อเครื่องพนยา เครื่องฉีดวัชพืช เพื่อเปนเครื่องมือการเกษตร
ใชหมุนเวียนในหมูบาน โครงการซื้ออวนลากปลา เพื่อเปนเครื่องมือในการจับสัตวใชหมุนเวียนใน
หมูบาน โครงการซื้อรถใชในการเกษตร เพื่อใชในการเกษตรและขนสินคาทางการเกษตร แต
เครื่องมือทางการเกษตรเมื่อมีการใชงานไปก็ยอมมีการชํารุด ผุพังได แตก็ขาดงบประมาณในการ
บํารุงซอมแซม ยกเวนกิจกรรมการสรางการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาภายในหมูบานมีระดับการ
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ประเมินประสิทธิผลอยูในระดับนอย เนื่องจากภายในหมูบานมีสินคาที่ผลิตไดสวนใหญเปนสินคา
ประเภทเดียวกัน จึงไมมีความจําเปนที่ตองการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคากันเกิดขึ้น 

 1.4กดานการจัดการโดยใหประชาชนมีสวนรวม การบริหารจัดการโดยให
ประชาชนมีสวนรวมในโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย ไดมี
สวนในการแสดงความคิดเห็น รวมพิจารณาตัดสินใจ  รวมดําเนินกิจกรรม และรวมรับผิดชอบตอ
ผลประโยชนหรือผลกระทบรวมกัน เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุตามจุดมุงหมาย ผลการศึกษาพบวา
กิจกรรมสวนใหญมีระดับการประเมินประสิทธิผลอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของเมตตา  สินยบุตร (2548, หนา 38) ที่ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ศึกษากรณีหมูที่ 4 ตําบลบาน
รอม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา ผลการดําเนินงานของโครงการพัฒนาศักยภาพ
ของหมูบาน/ชุมชน (SML) ดานการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ และรวมรับประโยชนจาก
การดําเนินงาน อยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเปนเพราะทางรัฐบาลไดกําหนดระยะเวลาในการ
ดําเนินงานในกิจกรรมตาง ๆ อยางเรงดวน ทําใหประชาชนในหมูบานบางกลุมยังไมเขาใจถึง
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ทําใหคณะทํางานและประชาชนมีการสรางจิต
สาธารณะการมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานยังนอยอยู  ยกเวนกิจกรรมการรวมสานตอโครงการ
ของหมูบานใหยั่งยืนมีระดับการประเมินประสิทธิผลอยูในระดับนอย เนื่องจากงบประมาณของ
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ขาดความตอเนื่อง 

        เมื่อพิจารณาผลการดําเนินกิจกรรม สวนใหญระดับการประเมินประสิทธิผล
อยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้เพราะประชาชนมีความพึงพอใจในระดับหนึ่งเปนโครงการที่เปดโอกาส
ใหประชาชนในหมูบานไดเขามามีสวนรวมกันคิด รวมกันดําเนินการบริหารจัดการ ขั้นตอนในการ
ดําเนินงานโครงการตาง ๆ ของหมูบานกันเองจนประสบผลสําเร็จ  ยกเวนกิจกรรมการรวมสานตอ
โครงการของหมูบานใหยั่งยืนมีระดับการประเมินประสิทธิผลอยูในระดับนอย  เนื่องจาก
งบประมาณของโครงการที่ไดรับจากรัฐบาลมีความไมตอเนื่อง ทําใหการบริหารจัดการโครงการ
ของหมูบานไมสามารถสานตอโครงการใหยั่งยืนตอไปได 
  1.5กสรุปผลการวิเคราะหการประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน (SML) ทั้ง 4 ดาน พบวา ประสิทธิผลของโครงการในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
ทั้งนี้เพราะโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) เปนนโยบายขจัดความยากจนของ
รัฐบาล ตองการเห็นความเขมเข็งของหมูบาน/ชุมชน ในการพัฒนาศักยภาพและคิดวิเคราะหทํางาน
เปนหมูคณะ เพิ่มขีดความสามารถของคนในหมูบาน/ชุมชน เขาสูกระบวนการมีสวนรวม ตัดสินใจ
แกปญหาสวนรวม และพัฒนาทองถ่ินดวยตนเอง รัฐบาลจึงมีการจัดสรรงบประมาณโดยตรง 
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เพื่อใหประชาชนในหมูบาน/ชุมชน จะไดนําไปแกไขปญหาสวนรวมเพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน 
และการประกอบอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน ใหประชาชนเปนผูบริหารจัดการเอง โดยผลสําเร็จที่คาด
วาจะไดรับตลอดจนภาพรวมของแผนการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 
(SML)  มีแนวทางการทํางาน 4 ป ปที่ 1 เร่ิมการดําเนินโครงการสรางความเขาใจในตัวโครงการ    
ปที่ 2 มีความรวมมือกันบูรณาการความรวมมือ ปที่ 3 มีการบูรณาการอยางเปนระบบ และปที่ 4 เกิด
พลวัตรอยางสมบูรณ  การวิเคราะหการประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เร่ิมตนจากการประชุม
ประชาคมไมนอยกวา 70% ของผูอาศัยอยูจริงในหมูบาน/ชุมชน เพื่อคัดเลือกคณะทํางานของ
หมูบาน/ชุมชน รับฟงปญหาหรือความตองการของหมูบาน/ชุมชน จัดกลุมปญหาหรือโครงการ การ
จัดลําดับความสําคัญ คัดเลือกโครงการและการจัดวงเงินเพื่อดําเนินงาน วิเคราะหและจัดทํา
โครงการเพื่อใชเงินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามขนาดของหมูบานโดย
คณะทํางานเปนผูดําเนินการ เตรียมการทางการเงินและการจัดทําบัญชีคาใชจายตาง ๆ การจัดซื้อจัด
จาง การดําเนินงาน การควบคุม การตรวจสอบ และการรายงานผลการดําเนินงาน ผลสําเร็จที่
หมูบานไดรับจากโครงการตาง ๆ คือ การแกไขปญหาสวนรวมของหมูบาน การพัฒนาการดํารง
ชีวิตประจําวันของประชาชน การสรางอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืนใหประชาชน และการจัดการโดยให
ประชาชนมีสวนรวม 
 
      2.กการประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)  ตําบล
บางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จากขอมูลตามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และตําแหนง พบวาการ
ประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตามวัตถุประสงค 
สรุปผลการประเมินไดวามีระดับการประเมินประสิทธิผลท่ีไมแตกตางกัน โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
  2.1  ดานเพศ 
         จากผลการวิจัยพบวา คณะทํางานและประชาชนที่มีเพศตางกัน ประเมิน
ประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)  ทั้ง 5 ดาน ไมตางกัน ทั้งนี้เพราะ
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) เปนหนึ่งในนโยบายขจัดความยากจนของ
รัฐบาล ที่ตองการเห็นความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชนในการพัฒนาศักยภาพและคิดวิเคราะห
ทํางานเปนหมูคณะ โดยไมจํากัดวาเปนเพศใด ซ่ึงทั้งเพศชายและเพศหญิงที่อาศัยอยูในหมูบานตาง
ไดรับผลประโยชนเทาเทียมกัน จึงสงผลใหเพศไมมีผลตอระดับการประเมินประสิทธิผลโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) 
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  2.2  ดานอายุ 
         จากผลการวิจัยพบวา คณะทํางานและประชาชนที่มีอายุตางกันมีระดับการ
ประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)dทั้ง 5 ดาน พบวา ไม
ตางกัน  4 ดาน คือ  ดานการดําเนินงานในภาพรวมของโครงการ  ดานการพัฒนาการดํารง
ชีวิตประจําวันของประชาชน  ดานการสรางอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืนใหประชาชน   และดานการ
จัดการโดยใหประชาชนมีสวนรวม  ดานที่แตกตางกัน 1 ดาน  คือ ดานการแกไขปญหาสวนรวม
ของหมูบานกลุมตัวอยางที่มีชวงอายุ 20 – 35 ป  ประเมินประสิทธิผลสูงกวาชวงอายุต่ํากวา 20 ป 
ชวงอายุ 36 – 50 ป และชวงอายุตั้งแต 51 ปขึ้นไป  ทั้งนี้เปนเพราะชวงอายุ 20 – 35 ป  อาจจะ
มองเห็นปญหาสวนรวมของหมูบานแตกตางไปจากชวงอายุอ่ืน ๆ เนื่องจากประชาชนที่มีอายุ
ตางกันจะมีความรูความเขาใจ และความรับผิดชอบตอหนาที่ไมเหมือนกัน มีประสบการณตางกนั มี
ทัศนคติในการมองปญหาและความตองการตางกันยอมมีความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไปตาม
ระดับอายุ  
  2.3  ดานระดับการศึกษา 
         จากผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีระดับ
การประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)dไมแตกตางกันทั้ง 5 
ดาน ทั้งนี้เพราะอาจมีการตัดสินใจเพื่อการวางแผน เพื่อกําหนดโครงสรางของโครงการ เพื่อนํา
โครงการไปปฏิบัติ และเพื่อทบทวนโครงการจากการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น ทําใหไดรับ
ประโยชนสูงสุดตอการตัดสินใจในการดําเนินโครงการของหมูบาน 
  2.4  ดานอาชีพ 
         จากผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีอาชีพตางกัน มีระดับการ
ประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ไมแตกตางกันทั้ง 5 ดาน 
ทั้งนี้เพราะมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานรางกาย ไดแก ปจจัยส่ี สุขภาพอนามัย ส่ิงอํานวยความ
สะดวก ภาวะแวดลอมที่ปราศจากมลภาวะ ทรัพยากรที่จําเปนในการดํารงชีวิต การคมนาคมสะดวก 
โอกาสทางการศึกษา การประกอบอาชีพเทาเทียมกัน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
คุณภาพชีวิตดานอารมณ เชน การพักผอนหยอนใจที่มีคุณประโยชน การแสดงอารมณที่เปนผลจาก
ความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน ความรักในหมูคณะ เปนตน  และคุณภาพชีวิตดานความคิด
จิตใจ เชน ความมีระเบียบวินัย คานิยมทางวัฒนธรรม ความรู สติปญญา ความสามารถปองกันและ
การแกปญหาในระดับบุคคล ครอบครัวและชาติการสรางความสําเร็จและการมีเปาหมายชีวิต ความ
ซ่ือสัตยสุจริต เอื้ออารีตอกัน กตัญู เสียสละ จงรักภักดี มีความศรัทธาในศาสนา ละเวนอบายมุข 
เปนตน 
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  2.5  ดานรายไดตอเดือน 
          จากผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีระดับ
การประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน ไมแตกตางกันทั้ง 5 ดาน ทั้งนี้เพราะ
มีปจจัยที่ทําใหเกิดการพัฒนาทางสังคม ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย องคการทาง
สังคม เชน ครอบครัว ชุมชน  ภาวะผูนํา การติดตอกับโลกภายนอก คือการติดตอกับคนในชุมชน
อ่ืน ทําใหเกิดการถายทอดการเรียนรู ความชํานาญ เทคโนโลยี ทําใหชุมชนมีความเจริญกาวหนา 
และการฝกอบรมเพื่อเปนประโยชนตอการดํารงชีพ เชนการฝกอาชีพในดานตาง ๆ ทําใหมีรายได
เพิ่มขึ้นในระดับหนึ่ง 
  2.6  ดานตําแหนง 
          จากผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีตําแหนงตางกัน มีระดับการ
ประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน ไมแตกตางกันทั้ง 5 ดาน ทั้งนี้เพราะมี
ภาวะผูนําเปนบุคคลที่มีคุณภาพ สามารถรวมคนในรูปของกลุมและองคกรตาง ๆ ได ทําใหเกิด
ศักยภาพในการพัฒนามากขึ้น ทําใหคน กลุม และองคกรเหลานี้อุทิศตนใหกับกิจกรรมการพัฒนา
อยางเต็มที่ 
 

ขอเสนอแนะ 
 
      จากการวิจัยเร่ือง การประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 
(SML)dตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยผูวิจัยมีขอเสนอแนะสอง
ประการคือ ขอเสนอแนะ เพื่อนําผลการวิจัยไปใชประโยชน และขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป    
มีรายละเอียดดังนี้ 
 
      1.  ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 
           1.1  ดานการมีสภาพแวดลอมที่ปราศจากมลภาวะมีระดับการประเมินประสิทธิผลอยู
ในระดับนอย ผูวิจัยเห็นวารัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ ควร
เนนการวางแผนปรับปรุงสภาวะแวดลอมในหมูบานใหมีสภาพที่ดีขึ้น และควรดําเนินการโดย
ตอเนื่อง  เพื่อเพิ่มคุณภาพการดํารงชีวิตของประชาชนในหมูบานใหดีขึ้นอยางยั่งยืน 

          1.2กดานการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาภายในหมูบ านมีระดับการประเมิน
ประสิทธิผลอยูในระดับนอย ผูวิจัยเห็นวารัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของ ควรมอบหมายใหหนวยงานที่มีความรูความชํานาญทําการฝกอบรมสรางอาชีพใหมหรือ
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อาชีพเสริมใหกับประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ทั้งนี้โดยใหสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนดวย 

          1.3  ดานการรวมสานตอโครงการของหมูบานใหยั่งยืนซึ่งผลการประเมินในครั้งนี้มี
ประสิทธิผลอยูในระดับนอย ผูวิจัยเห็นวารัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเพิ่มวงเงิน
งบประมาณที่ไดรับใหมากขึ้นและเพิ่มเติมใหกับหมูบานที่เสนอโครงการที่มีประโยชนตอหมูบาน
เพื่อจูงใจใหทําโครงการที่มีประสิทธิผล ควรมีการจัดสรรงบประมาณในปตอ ๆ มาดวย เพื่อใหเกิด
ความกระตือรือรนอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ควรมีระบบตรวจสอบการใชจายงบประมาณใหตรงตาม
จุดประสงค คุมคา และปองกันการรั่วไหลที่ไดผลอยางจริงจัง 
        1.4  รัฐบาลควรมีเกณฑดานศักยภาพของหมูบาน/ชุมชนแตละแหงมากําหนดเปน
หลักเกณฑของโครงการเพื่อเปนกรอบในการพิจารณาความตองการของประชาชนอยางแทจริง
เพื่อที่จะนํามาพัฒนาโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ใหมีความยั่งยืนตอไปใน
อนาคต  และเพื่อเปนการตอบสนองความตองการของประชาชนที่ตองการพัฒนาชุมชนใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
           1.5กงบประมาณที่ไดรับจากโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) 
สวนใหญถูกนํามาใชจายในโครงการที่เกี่ยวของกับสิ่งปลูกสราง ซ้ือวัสดุ อุปกรณตาง ๆ ทําให
งบประมาณหมดไปกับโครงการเหลานี้ เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นกับหมูบาน/ชุมชน ประชาชนก็ตองรอ
งบประมาณจากรัฐบาลในปงบประมาณตอไปอีก ผูวิจัยเห็นวารัฐบาลควรจัดโครงการเพื่อสงเสริม
การประกอบอาชีพใหประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ไดมีอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน โดยมีเงินทุน
หมุนเวียนในหมูบาน/ชุมชน เพราะเมื่อเกิดปญหาในหมูบาน/ชุมชน สามารถนําเงินทุนไปใช
แกปญหาของหมูบาน/ชุมชนได  
           1.6  ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในการดําเนินโครงการ การเสนอโครงการ
มักไมไดเสนอโครงการที่เปนการแกไขปญหาหรือสนองความตองการอยางแทจริง มีการเสนอ
โครงการเพื่อผลประโยชนของตนเองและพวกพอง กอใหเกิดความแตกแยก หนวยงานที่เกี่ยวของ 
ควรจัดการประชาสัมพันธใหประชาชนรูถึงที่มาและวัตถุประสงคของโครงการใหมากขึ้น เพื่อให
ประชาชนเขาใจและเลือกโครงการไดถูกตองตามวัตถุประสงค 
           1.7กประชาชนไมอยากเขามารับผิดชอบโครงการ จึงมักทําโครงการที่ทําแลวให
เสร็จ ๆ ไป ไมตองมาแบกรับภาระการดูแลอยางตอเนื่อง ทําใหโครงการที่ทําไมเกิดการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน ผูนําชุมชนควรสรางจิตสํานึกการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหกับประชาชน
หรือปรับแนวคิด และวิธีบริหารจัดการโครงการใหม เพื่อใหประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของหรือ
มีสวนรวมมากขึ้นกวาเดิม  

 130 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

          1.8กควรจัดประชุมหรือช้ีแจงการดําเนินโครงการเปนระยะ ๆ เพื่อเปนการสราง
ความเขาใจในขั้นตอนการดําเนินงานอยางชัดเจนและเปนไปในทิศทางเดียวกันแกคณะทํางาน 

          1.9กองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานอื่น ๆ ในทองถ่ิน ควรมีบทบาทมาก
ขึ้นในการสนับสนุนขยายงาน หรือสานตอการดําเนินงานใหมีความยั่งยืนตอเนื่องตอไป  

 
      2.กขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 
            2.1กจากผลการวิจัยพบวาการประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ  มีระดับการประเมิน
ประสิทธิผลทุกดานอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยเห็นวาควรมีการศึกษาการแกไขปญหาสวนรวม
ของหมูบาน  การศึกษาการพัฒนาการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน  การศึกษาการสรางอาชีพ
ที่มั่นคงและยั่งยืนใหประชาชน  และการศึกษาการจัดการโดยใหประชาชนมีสวนรวม เพิ่มเติม  
เพราะแตละชุมชนมีความตองการใชงบประมาณของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 
(SML) มีความแตกตางกัน และงานวิจัยที่ทําควรเนนผลที่จะนําไปสูแนวทางการสรางจิตสํานึก
ใหกับประชาชนไดเขามารับผิดชอบโครงการอยางตอเนื่องเพื่อพัฒนาศักยภาพของหมูบานใหดี
ยิ่งขึ้น ไมใชคิดกันวาทําโครงการเสร็จแลวไมตองรับภาระดูแลตอไป 

          2.2กควรมีการศึกษาวิจัยในเรื่องเดียวกันนี้กับประชาชนในหมูบาน/ชุมชนอ่ืน ๆ 
เพื่อที่จะไดนําขอมูลจากความตองการของประชาชนโดยตรงมาวางแผนและพัฒนาการดําเนินงาน
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ในภาพรวมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
           2.3กควรมีการศึกษาปจจัยดานอื่น ๆ เชน การศึกษาถึงปญหาและสาเหตุที่ทําให
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรทั้ง ๆ ที่มีขอดี
ในการบริหารจัดการโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) เปนตน เพื่อจะไดทราบถึง
ปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลตอการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) นํามา
วิเคราะหขอมูลเพื่อหาขอเท็จจริงในการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 
(SML) 
           2.4กการศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจเพื่อใหเห็นภาพรวม แตเนื่องจาก
การดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) เปนนโยบายเพื่อตองการแกไข
ปญหาความเดือดรอนของประชาชน ดังนั้นควรมีการวิจัยศึกษาเพิ่มเติม อาทิ การวิจัยเชิงคุณภาพ 
การวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีสวนรวม เพื่อพัฒนาประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน (SML) ใหดีขึ้นดวย ตลอดจนการศึกษาผลการดําเนินโครงการฯ ของหมูบาน/ชุมชนที่
ประสบผลสําเร็จ และมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนของตนเองอยางยั่งยืน 
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           2.5กควรจัดใหมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการ
เรียนรูเชื่อมโยงเครือขายระหวางหมูบาน/ชุมชนอ่ืน ๆ เพื่อชวยเหลือและศึกษาความสําเร็จหรือ
ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ของแตละ
พื้นที่ เพื่อนําผลการศึกษาวิจัยมาแลกเปลี่ยน เรียนรูระหวางหมูบาน/ชุมชน เพื่อเปนแนวทางมา
ปรับปรุงการดําเนินงานของแตละพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
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