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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ตั้งแตปพุทธศักราช 2540dเปนตนมา โดยเฉพาะชวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ประเทศไทยไดเร่ิมปรับตัวเขาสูยุคของการเปลี่ยนแปลง
จากชนบทไปสูเมือง แตจากผลการศึกษาสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (2544, หนา 43) ระบุวาการจัดการพื้นที่ที่แยกสวนการพัฒนาชนบทและเมือง
ออกจากกัน ทําใหขาดความเชื่อมโยงทั้งดานนโยบายและการปฏิบัติ ผนวกกับนโยบายการบริหาร
แบบรวมศูนยที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชนและทองถ่ิน ไดสงผลใหเศรษฐกิจภาคเมืองมีการ
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากกวา โดยที่การพัฒนาแยกหางจากพื้นที่ชนบทกอใหเกิดความเหลื่อม
ลํ้าระหวางเมืองและชนบทมากขึ้น ทั้งในดานการกระจายรายได และการกระจายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนคุณภาพและการกระจายบริการทางสังคม  โดยการเติบโตของเมืองไมไดมีสวน
สนับสนุนการพัฒนาชนบทเทาที่ควร กอใหเกิดความไมสมดุลของการพัฒนา และไมสามารถรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งมีการพึ่งตนเองไดนอยลง สภาวการณดังกลาวทําให
ภาคชนบทเจริญเติบโตไมเทาเทียมกันและเกิดภาวะความยากจนและความลาหลัง  ทั้งยังขาดความ
เชื่อมโยงกับระบบเมืองและโลกภายนอก ขณะที่ภาคการเกษตรซึ่งเปนฐานการผลิตที่สําคัญ มีการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง ขาดการอนุรักษ ฟนฟู ทําใหแหลงทรัพยากรธรรมชาติเส่ือม
โทรมลง ประกอบกับแรงจูงใจจากรายไดนอกภาคการเกษตร ทําใหคนชนบทตองอพยพยายถ่ินเพื่อ
แสวงหาโอกาสที่ดีขึ้นในการประกอบอาชีพในเมือง สงผลใหที่ดินเพื่อการเกษตรถูกละทิ้ง ขณะที่
การขยายตัวอยางไรทิศทางของพื้นที่เมือง ไมมีระบบผังเมืองและการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสม 
นําไปสูความเสื่อมโทรมของสภาวะสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของคนทั้งในเมืองและชนบท  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่.9 (พ.ศ. 2545-2549) (สํานักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544, หนา จ-ฉ) เปนแผนที่ไดอัญเชิญปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนปรัชญานําทางใน
การพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลาง  เพื ่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤต 
สามารถดํารงอยู ไดอยางมั ่นคงและนําไปสูการพัฒนาที ่สมดุล  มีคุณภาพและยั ่งยืน  ภายใต
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กระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปลี่ยนแปลง โดยมีวัตถุประสงคก4กประการ คือ 1)กเพื่อ
ฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน สรางความเขมแข็งภาคการเงิน ความมั่นคงและ
เสถียรภาพของฐานะการคลัง ปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อใหเศรษฐกิจระดับฐานรากมีความเขมแข็ง
และสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น ตลอดจนเพิ่มสมรรถนะระบบเศรษฐกิจโดยรวมใหสามารถแขงขัน
ไดและกาวทันเศรษฐกิจยุคใหมก2)กเพื่อวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง ยั่งยืน สามารถ
พึ่งตนเองไดอยางรูเทาทันโลก โดยการพัฒนาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูประบบสุขภาพ สราง
ระบบคุมครองความมั่นคงทางสังคม รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย
ชุมชน ใหเกิดการเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืนมีการดูแลจัดการทรัพยากร    
ธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ควบคูกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที ่เหมาะสมกับ
สังคมไทย  3)กเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยทุกระดับ เปนพื้นฐานใหการพัฒนา
ประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได เนนการปฏิรูประบบ
บริหารจัดการภาครัฐ การบริหารจัดการที่ดีของภาคธุรกิจเอกชน การมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการพัฒนา การสรางระบบการเมืองที่รับผิดชอบตอสังคม  ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และ 4)กเพื่อแกปญหาความยากจน เพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึ่งพาตนเองให
ไดรับโอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอยางเปนธรรมและทั่วถึง สรางอาชีพ เพิ่มรายได 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหชุมชน และประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับ
กลไกภาครัฐใหเอื้อตอการแกปญหา จากวัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่.9 ที่กลาวมา แสดงใหเห็นความพยายามของภาครัฐและองคกรที่เกี่ยวของในการแกปญหา
และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในภาพรวม 

นโยบายและมาตรการสําหรับการขจัดความยากจนของประเทศใหหมดสิ้นตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่.9  นั้น รัฐมุงปรับปรุงระบบบริหารจัดการทั้งระบบ เชื่อมโยง
การแกไขความยากจนทุกระดับ ตั้งแต บุคคล ชุมชน และประเทศ ตลอดจนสรางกลไกที่เชื่อมโยง
ใหคนยากจนในชุมชน สามารถใชประโยชนจากสินทรัพยและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน โดย 1)กในระดับบุคคล รัฐเนนการขยาย โอกาส สรางรายได ลดรายจาย เพิ่มชองทางการ
เขาถึงทุน ซ่ึงรวมถึงเงินทุน กรรมสิทธ์ิที่ดิน และองคความรู โดยเรงรัดการกระจายกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ขยายโอกาสการเขาสูทุนผานระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน สงเสริมระบบสหกรณ และ
กระบวนการเรียนรูในการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม มีการแกไขปญหาความยากจนเชิงรุก มีหนวย
บริการเคลื่อนที่แกปญหาความยากจน “คาราวานแกจน” เพื่อใหคําแนะนําและบริการตาง ๆ  ในการ
ประกอบอาชีพและเสริมทักษะตาง ๆก2)กในระดับชุมชน มีการดําเนินการเสริมสรางชุมชนเขมแขง็ 
ใหคนยากจนสามารถเชื่อมโยงประโยชนจากปจจัยแวดลอมระดับมหภาคไปถึงคนจนในชุมชน มี
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การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการ เกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสีชุมชน โรงปุยเกษตร
อินทรียชุมชน โดยเนนใหมีทั่วถึงทุกอําเภอ และสหกรณเครื่องจักรกล เกษตรขั้นพื้นฐาน การสราง
ระบบบริหารจัดการขนสงสินคาเกษตร และระบบการตลาดสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
นอกจากนั้น มีการมุงเนนพัฒนาระบบการเงินที่สนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากจากกองทุนหมูบาน ที่มี
ความพรอมสูธนาคารหมูบานที่ใหโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนอยางยั่งยืน โดยตระหนักวาความ
เขมแข็งของชุมชนเปนพลังสําคัญในการตอสูความยากจน  ดังนั้นรัฐบาลจึงไดจัดสรรงบประมาณ
ตามขนาดประชากร (Small Medium Large: SML) ใหครบทุกหมูบานและชุมชน เพื่อใหชุมชน
สามารถใชบริหารแกไขปญหาของตนเอง และ  3)กในระดับประเทศ รัฐมุงสงเสริมใหเกษตรกรมี
ที่ดินทํากินอยางทั่วถึงและพอเพียง เพื่อใหสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในระยะยาวได โดย
บริหารการใชที่ดินให เกิดประโยชนสูงสุดควบคูกับการปรับปรุงคุณภาพดิน  มีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ํา จัดหาและจัดสรรน้ําใหสอดคลองกับความเหมาะสมของ
พื้นที่และความตองการในระบบการผลิตของเกษตรกรอยางทั่วถึง และจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจ 
(Special Purpose Vehicles: SPV) เพื่อทําหนาที่บริหารจัดการ ดานการผลิต การแปรรูป การตลาด
และแหลงทุน เพื่อลดความเสี่ยงใหแกเกษตรกร จัดตั้งระบบการบริหารจัดการสินคาเกษตร ราย
ผลิตภัณฑ เพื่อเนนการสรางเสถียรภาพดานราคาสินคาเกษตรที่ใหผลตอบแทนตอเกษตรกรอยาง
เปนธรรม รวมทั้งขยายขอบเขตการประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานใน
ภาคเกษตรอีกดวย (สํานักงานพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน, 2549, หนา 4-6)  

นโยบายและมาตรการในการขจัดความยากจนดังกลาวนั้น นโยบายและมาตรการภาพรวม
ระดับประเทศ สําหรับการนําไปสูการปฏิบัติจะตองบริหารจัดการมุงเนนปญหาและความตองการ
ของแตละหมูบานและชุมชน ในชวงปพุทธศักราช 2547 จากการที่นายกรัฐมนตรีและผูเกี่ยวของ
ของภาครัฐ ไดเดินทางไปตรวจราชการตามตางจังหวัดทั่วประเทศ และไดรับเรื่องรองเรียนจาก
ประชาชนเปนจํานวนมาก ปญหาที่ไดรับการรองเรียนสวนใหญเปนปญหาเล็ก ๆ นอย ๆ ซ่ึง
ประชาชนสามารถแกไขปญหาไดหากมีงบประมาณเปนของตนเองในจํานวนที่เพียงพอ ดังนั้น
รัฐบาลจึงไดริเร่ิมใหมี “โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)” ขึ้น ซ่ึงเปนหนึ่งใน
นโยบายขจัดปญหาความยากจนของรัฐบาล  โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ ตองการใหมีการจัดสรร
งบประมาณโดยตรง เพื่อประชาชนในหมูบาน/ชุมชน จะไดนําไปแกไขปญหาของสวนรวมเพื่อการ
ดํารงชีวิตประจําวัน และการประกอบอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน โดยประชาชนเปนผูบริหารจัดการ
เอง ซ่ึงเรียกไดวาเปนการรวมคิด-รวมทํา โดยมีหลักการสําคัญของโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน (SML) 1) เปนโครงการที่ตั้งอยูบนแนวคิดพื้นฐานวา ประชาชนเปนผูมีศักยภาพมี
ความสามารถ ในการคิดเชิงสรางสรรค และมีความพรอมที่จะมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา    
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2) มุงพัฒนาศักยภาพของคนใหรวมกันคิด วิเคราะห ทํางานเปนหมูคณะ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ของคนในชุมชน ในการมีสวนรวม ตั้งแตการตัดสินใจ บริหารจัดการทรัพยากร งบประมาณ 
ตลอดจนแกไขปญหาในหมูบาน/ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ และ 3) เนนความรวมมือของทุกฝาย 
โดยภาพรัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ทําหนาที่เปนผูประสาน ใหคําแนะนํา โดยมอบ
อํานาจการตัดสินใจ พิจารณาโครงการใหเปนของประชาชนซึ่งสอดคลองกับความตองการของคน
สวนใหญ เพื่อประโยชนสูงสุดของคนในหมูบาน/ชุมชน  เปาหมายสําคัญของโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) คือ การใหงบประมาณแกประชาชนเพื่อแกไขปญหาหรือสราง
ประโยชนตอสวนรวมของหมูบาน/ชุมชน หรือเพื่อเอ้ือตอการมีอาชีพและการมีงานทําของสวนรวม 
ซ่ึงแตกตางอยางชัดเจนกับเปาหมายของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ที่เนนการใหงบประมาณ
เพื่อแกไขปญหาเฉพาะกลุมหรือปญหารายบุคคลในลักษณะของสินเชื่อรายบุคคลหรือสินเชื่อ
เฉพาะราย (personal loan) ปจจัยในความสําเร็จของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 
(SML) คือ ความรวมมือของคนทุกคนในหมูบาน/ชุมชน ในการคิดโครงการที่เปนประโยชนตอ
สวนรวมอยางแทจริง (สํานักงานพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน, 2548, หนา 1-7)   

ในการดําเนินโครงการหรือนโยบายใด ๆ  ก็ตามจําเปนตองมีการประเมินโครงการ เพราะ
การประเมินโครงการทําใหทราบถึงระดับความสามารถในการดําเนินงานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลที่เกิดจากการดําเนินงาน ชวยในการตัดสินใจวาจะปรับปรุงแกไขโครงการนั้น เพื่อการ
ดําเนินงานตอไปหรือจะยุติการดําเนินงานโครงการนั้น การพิจารณาประโยชนของการประเมิน
โครงการตามชวงเวลา ซ่ึงมีการแบงชวงเวลากอนดําเนินการอันเปนการประเมินผล บริบท ความ
ตองการจําเปน ความเปนไปได ปจจัยนําเขา การวิเคราะหคาใชจายกับผลตอบแทน และการ
วิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล การประเมินระหวางการดําเนินการเปนการประเมิน ความกาวหนา
และกระบวนการ และการประเมินชวงเวลาสิ้นสุดการดําเนินการ อันเปนการประเมิน ผลผลิต 
ผลลัพธ/ผลกระทบ การวิเคราะหคาใชจายกับผลตอบแทน การวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล และ
การประเมินดวยการติดตามหลังการดําเนินงานเสร็จไปแลวระยะหนึ่ง การประเมินโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการนั้น เปน
การประเมินประสิทธิผลของโครงการชวงเวลาสิ้นสุดการดําเนินการแลว เนื่องจากการประเมิน
ประสิทธิผลของโครงการจะทําใหคณะทํางานและประชาชนมีความเขาใจในการดําเนินงาน
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการประเมินประสิทธิผล
ของโครงการ เพราะจะทําใหทราบวาโครงการประสบความสําเร็จหรือลมเหลวตามวัตถุประสงค
มากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับหลายปจจัย มีส่ิงใดควรปรับปรุงแกไขอยางไร และประชาชนจะไดมี
การแกปญหาความยากจน เพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนในหมูบานสามารถพึ่งพาตนเอง ไดรับ
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โอกาสทางการศึกษาและบริการทางสังคมอยางเปนธรรมและทั่วถึง สรางอาชีพ เพิ่มรายได 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหชุมชน และประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับ
กลไกภาครัฐใหเอ้ือตอการแกปญหาไดเปนอยางดี ประชาชนทุกคนในหมูบานจะมีความเอื้ออาทร
ตอกัน และมีความสามัคคีมากขึ้น ซ่ึงการที่จะทราบวาโครงการประสบความสําเร็จหรือลมเหลวมี
ส่ิงใดควรปรับปรุงแกไขนั้น จําเปนตองอาศัยการประเมินประสิทธิผลของโครงการเพื่อที่จะได
ทราบถึงประสิทธิผลและขอบกพรองอันจะนําไปสูการปรับปรุงแกไขปญหาของโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
เนื่องจากทางหมูบานตําบลบางพลีนอยยังไมเคยมีการประเมินโครงการในรูปแบบของงานวิจัยแบบ
การประเมินประสิทธิผลของโครงการมากอน ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความเห็นวาควรศึกษา
ประสิทธิผล ซ่ึงผลการวิจัยจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการใชเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการพัฒนา
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ในการบริหารจัดการโครงการใหมีศักยภาพ
บรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จและนําไปสูการกําหนด
นโยบายและพัฒนาหมูบานตอไป 

โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ของจังหวัดสมุทรปราการ มีทั้งหมด 
11 อําเภอ 64 ตําบล 544 หมูบาน สวนตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ไดรับ
งบประมาณในป พ.ศ. 2548 ครบถวนทั้ง 11 หมูบานตามขนาดของหมูบาน รวมงบประมาณทั้งสิ้น 
2,750,000 บาท (สองลานเจ็ดแสนหาหมื่นบาท) รวมโครงการทั้งสิ้น 26 โครงการ ไดมีการ
ดําเนินงานเสร็จสิ้นมาแลวระยะหนึ่ง เพื่อติดตามถึงผลสําเร็จของโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน (SML) จึงจําเปนตองมีการประเมินประสิทธิผลของโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ  เพื่อจะไดทราบถึง
ประสิทธิผลของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย วาผลสําเร็จ
หรือผลที่เกิดขึ้นตามเปาหมายประสบผลสําเร็จในระดับใด ในดานการแกไขปญหาสวนรวมของ
หมูบาน การพัฒนาการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน  การสรางอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืนให
ประชาชนกและการจัดการโดยใหประชาชนมีสวนรวม  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.กเพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบล
บางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ตามความคิดเห็นของคณะทํางานและประชาชน 
ดังนี้ 

      1.1กประสิทธิผลในภาพรวมของโครงการ 
       1.2กดานการแกไขปญหาสวนรวมของหมูบาน 
       1.3กดานการพัฒนาการดาํรงชีวิตประจาํวันของประชาชน 
       1.4กดานการสรางอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืนใหประชาชน 
       1.5กดานการจัดการโดยใหประชาชนมสีวนรวม 

2.กเพื่อเปรียบเทียบผลการประเมินประสิทธิผลของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการตามความคิดเห็นของ
คณะทํางานและประชาชนที่แตกตางกันตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได และตําแหนง  
 

สมมุติฐานของการวิจัย 
 

ผลการประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบล   
บางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มีความแตกตางกันตามปจจัยสวนบุคคลของ
คณะทํางานและประชาชน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และตําแหนง  
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยเร่ืองการประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) 
ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มีขอบเขตการศึกษาดานตาง ๆ ดังนี้ 
 1.กขอบเขตดานเนื้อหา โดยมุงศึกษาประสิทธิผลของโครงการตามความคิดเห็นของ
คณะทํางานและประชาชนในพื้นที่ จากการวิเคราะหตามวัตถุประสงคของโครงการพัฒนาศักยภาพ
ของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ แยกการ
วิเคราะหไดเปน 5  ดาน ดังนี้ 
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      1.1กประสิทธิผลในภาพรวมของโครงการ 
     1.2กดานการแกไขปญหาสวนรวมของหมูบาน 
      1.3กดานการพัฒนาการดาํรงชีวิตประจาํวันของประชาชน 
      1.4กดานการสรางอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืนใหประชาชน 
      1.5กดานการจัดการโดยใหประชาชนมสีวนรวม 

 2.กขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
      ประชากร เปนคณะทํางานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) จํานวน 
144 คน จาก 11 หมูบาน ของตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ไดแก ประธาน 
รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ผูชวยเหรัญญิก ปฏิคม ฝายควบคุม/ตรวจสอบ ประชาสัมพันธ 
กลุมตัวอยางเปนหัวหนาครัวเรือนหรือผูแทนในตําบลบางพลีนอยจํานวน 320 คน จากจํานวน
ทั้งส้ิน 6,484 คน ในครัวเรือนทั้งหมด 1,949  ครัวเรือน 
 3.กขอบเขตดานเวลา 
       ระยะเวลาที่ศึกษาเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2550 ถึง เดือนกรกฎาคม 2552 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

การวิจัยเร่ืองการประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) 
ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มีกรอบแนวคิดในการวิจัยแสดงในภาพที่ 1.1  
 
          ตัวแปรตน                   ตัวแปรตาม 

 

 

ปจจัยสวนบุคคล 
    •   เพศ  
    •   อายุ 
    •  ระดับการศึกษา 
    •  อาชีพ 
    •  รายไดตอเดือน 
    •  ตําแหนง 

ประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 
(SML) 
   •  ประสิทธิผลในภาพรวมของโครงการ 
   •  ดานการแกไขปญหาสวนรวมของหมูบาน 
   •  ดานการพัฒนาการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน 
   •  ดานการสรางอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืนใหประชาชน 
   •  ดานการจดัการโดยใหประชาชนมีสวนรวม 

 
ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคดิในการวิจยั  
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 

โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ หมายถึง แผนงานหรือกิจกรรมที่ไดรับจัดสรรงบประมาณตามขนาดของ
หมูบานเพื่อใหประชาชนในหมูบานและชุมชนไดนําไปแกไขปญหาสวนรวม เพื่อการดํารง
ชีวิตประจําวัน และการประกอบอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน โดยประชาชนเปนผูบริหารจัดการเอง 
ประจําปงบประมาณ 2548 ของตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ  

ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จหรือผลที่เกิดขึ้นหรือความพึงพอใจตามวัตถุประสงคของ
การดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ  5 ดานไดแก  ประสิทธิผลในภาพรวมของโครงการ ดานการแกไขปญหา
สวนรวมของหมูบาน ดานการพัฒนาการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน  ดานการสรางอาชีพที่
มั่นคงและยั่งยืนใหกับประชาชน  และดานการจัดการโดยใหประชาชนมีสวนรวม  

ประสิทธิผลในภาพรวมของโครงการ หมายถึง ผลสําเร็จหรือผลที่เกิดขึ้นตามเปาหมายของ
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)dตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ ในภาพรวมซึ่งประกอบดวยประสิทธิผลดานการแกปญหาสวนรวมของหมูบาน 
ประสิทธิผลดานการพัฒนาการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน ประสิทธิผลดานการสรางอาชีพ
ที่มั่นคงและยั่งยืนใหประชาชน และประสิทธิผลดานการจัดการโดยใหประชาชนมีสวนรวม 

ประสิทธิผลดานการแกปญหาสวนรวมของหมูบาน หมายถึง ผลสําเร็จหรือผลที่เกิดขึ้นใน
การดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)dในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนที่เปนปญหาสวนใหญของหมูบาน ประกอบดวยปญหาอัคคีภัย ปญหาการ
ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร ปญหาการขาดแคลนน้ําสะอาดในการอุปโภค-บริโภค ปญหาเสนทาง
สัญจรชํารุด ปญหาทางเดินมีแสงสวางไมพอเพียง ปญหาน้ําเนาทวมขัง ปญหาการขาดแคลน
สถานที่ทํากิจกรรมรวมกัน ปญหาการขาดแคลนสถานที่ออกกําลังกาย ปญหาการไมไดรับรูขาวสาร
ที่ทันเหตุการณ ปญหาการขาดแคลนอุปกรณพื้นฐานในการบริหารของหมูบาน ปญหาการขาด
แคลนเครื่องมือดานการเกษตร ปญหาการขาดแคลนเครื่องจักรกลในการประกอบอาชีพ ปญหาการ
กําจัดขยะ ปญหาการถูกรบกวนจากมลพิษทางเสียง  และปญหาการถูกรบกวนจากมลพิษทางอากาศ 
ดานฝุน ควัน ละออง 

ประสิทธิผลดานการพัฒนาการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน หมายถึง ผลสําเร็จหรือ
ผลที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ในการพฒันา
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ประกอบดวยการมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การมีความปลอดภัย
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จากอุบัติเหตุ การมีน้ําสะอาดใชตลอดป  การมีภาชนะกักเก็บน้ํา การมีทอระบายน้ําทิ้งปราศจาก
กล่ินเหม็นน้ําทวมขัง การมีถนนสัญจรเขา-ออกหมูบานที่มีสภาพดี การมีความปลอดภัยในการ
เดินทาง การมีสุขภาพพลานามัยดี  การรวมกลุมทํากิจกรรมนันทนาการ  การพักผอนหยอนใจที่
เหมาะสม การสงเสริมเยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชนและหางไกลยาเสพติด การมีอาหารที่
สะอาด ปลอดภัย อยางเพียงพอ การไดรับรูขาวสารของหมูบาน การจัดเก็บขยะมูลฝอยของ
ครัวเรือน และการมีสภาพแวดลอมที่ปราศจากมลภาวะ 

ประสิทธิผลดานการสรางอาชีพท่ีม่ันคงและยั่งยืนใหประชาชน หมายถึง ผลสําเร็จหรือผล
ที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)dในการสราง
อาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน ประกอบดวยการสรางรายไดเพิ่มขึ้น การทําใหหนี้สินลดลง การสราง
เงินทุนเพื่อประกอบอาชีพ  การรวมกลุมพัฒนาอาชีพ   การจัดหาเครื่องมือในการประกอบอาชีพ 
การสรางผลผลิตเพิ่มขึ้น การสรางยอดจําหนายสินคาเพิ่มขึ้น การสรางอัตราการจางงานเพิ่มขึ้น  
การสรางคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร   การสรางอาชีพเสริม การไดรับการสงเสริมอาชีพใหม  
การฝกทักษะอาชีพนําไปสูการพึ่งพาตนเอง  การใชภูมิปญญาทองถ่ินในการประกอบอาชีพ การใช
วัสดุในหมูบานในการประกอบอาชีพ  และการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาภายในหมูบาน 

ประสิทธิผลดานการจัดการโดยใหประชาชนมีสวนรวม หมายถึง ผลสําเร็จหรือผลที่เกิดขึ้น
ในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)dในการจัดการโดยให
ประชาชนมีสวนรวม ประกอบดวยการเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน การเขารวม
ประชุมรับฟงรายละเอียดของโครงการ  การรวมแสดงความคิดเพื่อประโยชนของหมูบาน  การรวม
คัดเลือกผูบริหารและคณะกรรมการ  การรวมคัดเลือกโครงการที่จะดําเนินการ การรวมกําหนด
งบประมาณของโครงการ  การรวมจัดทําแผนและวิธีขั้นตอนการดําเนินงาน  การรวมเปน
ผูรับผิดชอบโครงการ  การรวมรับรูในการเบิกจายเงินบัญชีของหมูบาน  การรวมรับรูในการจัดซื้อ
จัดจาง  การรวมควบคุมและตรวจสอบในการดําเนินงาน  การรวมติดตามและรับรูผลการ
ดําเนินงาน  การรวมประเมินผลการดําเนินงาน  การรวมรับผลประโยชนจากโครงการของหมูบาน   
และการรวมสานตอโครงการของหมูบานใหยั่งยืน  

การประเมินประสิทธิผล หมายถึง การวัดระดับความสําเร็จหรือความพึงพอใจของ
ประชาชนของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ตามวัตถุประสงคของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) 
ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ตามความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ ไดแก
คณะทํางานและประชาชนกลุมตัวอยาง 
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คณะทํางาน หมายถึง คณะบุคคลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) 
หมูบานตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการที่ไดรับการคัดเลือกจากประชาชน 
ไดแก ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิ ผูชวยเหรัญญิก ปฏิคม ฝายควบคุม/ตรวจสอบ และ
ประชาสัมพันธ 

ประชาชน หมายถึง หัวหนาครัวเรือนหรือผูแทนในตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 จากผลการวิจัยที่ชวยใหทราบระดับประสิทธิผลตามความคิดเห็นของคณะทํางานและ
ประชาชน  จะใหประโยชนดังนี้ 
 1.กเปนแนวทาง ปรับปรุง พัฒนาการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน (SML) ในปงบประมาณตอ ๆ ไป 
 2.กชวยกระตุนใหประชาชนเห็นความสําคัญของโครงการและมีสวนรวมในการวางแผน
และดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) หรือโครงการลักษณะอื่น ๆ ที่มุง
พัฒนาความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชนในเวลาตอไป 
 3.กเปนแนวทางประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) อ่ืน หรือ
โครงการพัฒนาชุมชนอื่น ๆ ตอไป 
 4.กผลการศึกษาครั้งนี้ อาจเปนแนวทางในการขยายผลวิจัยศึกษาในประเด็นอื่น ๆ  ของ
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) รวมทั้งโครงการพัฒนาชุมชนอื่น ๆ ของ ตําบล
บางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ หรือเขตพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป 
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