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บทที่  2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การวิจัยเรื่องการประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของของหมูบาน/ชุมชน
(SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการวิจัยเร่ืองนี้ ซ่ึงจะกลาวเปนลําดับตามหัวขอ การ
ประเมินโครงการ  การประเมินประสิทธิผล  การนํานโยบาย แผนงาน โครงการไปปฏิบัติ คุณภาพ
ชีวิต การมีสวนรวมของประชาชนกทฤษฎีการประเมิน  โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน (SML) ขอมูลตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
มีรายละเอียดดังนี้ 
 

การประเมินโครงการ 
 

ในหัวขอวาดวยการประเมินโครงการนี้จะแยกกลาวเปน 6 ประเด็น คือ 1)กความหมายของ
การประเมิน 2)กความหมายของโครงการ  3)กความหมายของการประเมินโครงการ  4)กประโยชน
ของการประเมินโครงการ  5) ประเภทของการประเมินโครงการ และ 6)กรูปแบบของการประเมิน
โครงการ ดังนี้ 

 
1.กความหมายของการประเมิน 
     คําภาษาอังกฤษที่ ใชในความหมายของการประเมินมีดวยกัน  2dคํา  คือ  คําวา 

“assessment” กับ “evaluation” ซ่ึง เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2548, หนา 23) ไดอธิบายไววา 
โดยนัยแลวคํา 2 คํานี้มีความหมายตางกัน คือ “assessment”  ซ่ึงในภาษาไทยใชคําวา การประเมิน 
หมายถึง กระบวนการของการรวบรวมขอมูลใหเปนระบบระเบียบ เพื่อใชเปนแนวทางสําหรับ
นําไปสูการตัดสินใจในชั้นประเมินผล สวน “evaluation” ซ่ึงในภาษาไทยใชคําวา การประเมิน 
หมายถึง กระบวนการตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่งอยางมีหลักเกณฑ   

     ชวลิต  ชูกําแพง (2550, หนา 18) ใหความหมายของคําวา การประเมิน (assessment)     
ไววา คือกระบวนการรวบรวมและเรียบเรียงขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบสําหรับใชในการ
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ตัดสินใจ และการประเมินผล (evaluation) เปนกระบวนการตัดสินใจหรือตีคาที่ไดจากการวัดผล
โดยอาศัยเกณฑการประเมิน 

     ทิวัตถ  มณีโชติ (2549, หนา 6) กลาววา การประเมินและการประเมินผลมีความหมาย
ทํานองเดียวกับการวัดและการวัดผล การประเมินเปนกระบวนการตอเนื่องจากการวัด คือ นําตัวเลข
หรือสัญลักษณที่ไดจากการวัดมาตีคาอยางมีเหตุผล โดยเทียบกับเกณฑหรือมาตรฐานที่กําหนดไว 
และการประเมินผล มีความหมายเชนเดียวกับการประเมิน แตเปนกระบวนการตอเนื่องจากการวัด 

     ประชุม  รอดประเสริฐ (2543, หนา.73)dใหความหมายวา การประเมินหรือการ
ประเมินผลมีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษ “evaluation” ซ่ึง หมายถึง กระบวนการรวบรวม
และวิเคราะหขอมูล เพื่อชวยในการตัดสินใจการวิจัย (research) การวัดผล (measurement) การ
ตรวจสอบรายงานผล (apprise) การควบคุมดูแล (monitoring) การประมาณการ (assessment)  และ
การพิจารณาตัดสิน (judgment) สรุปคําจํากัดความรวมกันไดวา เปนการประมาณคาหรือการ
ประเมินผลที่จะเกิดขึ้นมาจากการดําเนินงานโดยขอมูลที่ไดรวบรวมโดยวิธีการสอบถาม ทดสอบ 
สังเกต และวิธีการอ่ืน ๆ แลวทําการวิเคราะหเพื่อตัดสินวา การดําเนินงานนั้นมีคุณคา หรือบรรลุ
วัตถุประสงคของการดําเนินงานนั้นมากนอยเพียงใด 

     ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (2539, หนา.11) ใหความหมายของการประเมินผลไววา หมายถึง 
การวิจัยประยุกตซ่ึงไดนําระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร และพฤติกรรมศาสตรมาประยุกตใช เพื่อ
นํามาศึกษาหาความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลระหวางนโยบาย แผนงาน โครงการ (หรือตัวแปร
อิสระ) กับผลลัพธและผลกระทบ (หรือตัวแปรตาม) ทั้งที่พึงปรารถนาและไมพึงปรารถนา ศึกษา
เปรียบเทียบระหวางผลลัพธและผลกระทบที่พึงปรารถนากับวัตถุประสงคและเปาหมาย เพื่อสังเกต
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผลลัพธและผลกระทบขางเคียงที่อาจไมเคยคาดคิดไวลวงหนา  

     พิสณุ  ฟองศรี (2549, หนา 4) อธิบายวา การประเมิน หมายถึง กระบวนการตัดสิน
คุณคาของสิ่งหนึ่งส่ิงใด โดยนําสารสนเทศหรือผลของการวัดมาเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนดไว 

     สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ (2540, หนา 6) ใหความหมายของการประเมินผลไววา เปนการ
วัดผลของโครงการ โดยเปรียบเทียบผลที่เกิดจากโครงการกับเปาหมาย (target)dที่กําหนดไว เพื่อ
เปนแนวทางในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และการปรับปรุงโครงการในอนาคต  

     สุวิมล  ติรกานันท (2548,dหนา 17)dใหความหมายของการประเมินไววา หมายถึง 
กระบวนการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลเพื่อสรางสารสนเทศประกอบการตัดสินใจคุณภาพของ
สารสนเทศที่ไดนั้นอยูกับความเปนปรนัยหรือความชัดเจนของการไดขอมูลเหลานั้นมา 

     จากความหมายที่นักวิชาการหลายทานใหไวดังกลาว สรุปไดวา การประเมิน เปนการ
ตรวจสอบ ขอมูล สารสนเทศ ขอเท็จจริง การกํากับติดตามการดําเนินงานวาเปนไปตามแผนที่
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กําหนดไว บรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม ดวยกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลอยาง
เปนระบบ แลวนํามาวิเคราะหหาขอสรุปเพื่อใหไดสารสนเทศที่ชัดเจนใชในการตัดสินคุณคา 
คุณภาพ 

  
2.กความหมายของโครงการ 

      นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความหมายของโครงการ (project) ไวดวยคําพูดตาง ๆ 
กัน ที่สําคัญมี ดังนี้ 
      ณรงค  นันทวรรธนะ (2547, หนา 122)dใหความหมายของโครงการไววา หมายถึง 
กิจกรรมเชิงระบบที่สามารถอธิบายไดวา องคการหรือหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบดําเนินงาน
บุคคลประเภทใด และลักษณะใด ที่จะตองเขารวมกิจกรรมนั้น จะตองมีเครื่องมือและอุปกรณชนิด
ใดสนับสนุนมีการจัดสรรทรัพยากร เพื่อใชดําเนินการอยางไร สถานที่ดําเนินงานอยูที่ไหน จะใช
เวลาในการดําเนินงานยาวนานเทาใด โดยจะเริ่มตนและสิ้นสุดเมื่อใด ผลที่เกิดขึ้นคืออะไร และ
สามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนอยางไรบาง 
      เทียนฉาย  กีระนันทน  (2540, หนา 1) ใหความหมายของโครงการไววา โครงการเปน
การกะการณหรือการเตรียมการเพื่อกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรืออาจจะหมายถึง แนวความคิด
ในเรื่องหนึ่ง ๆ เพื่อหาทางปฏิบัติหรือดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของเรื่องนั้น ๆ ที่แนชัดและมี
ระบบ 
      ปฏิพล  ตั้งจักรวรานนท (2551, หนา 23) ใหความหมายของโครงการวา หมายถึง งานที่
ตองทําใหสําเร็จ โดยมีการระบุจุดส้ินสุดของโครงการ 
      ประชุม  รอดประเสริฐ (2542, หนา 5) ใหความหมายของโครงการวา หมายถึง แผนงาน
ที่จัดทําขึ้นอยางมีระบบโดยประกอบดวยกิจกรรมยอยหลายกิจกรรมที่ตองใชทรัพยากรในการ
ดําเนินงานและคาดหวังที่จะไดผลตอบแทนอยางคุมคา จะตองมีจุดเริ่มตนและจุดส้ินสุดในการ
ดําเนินงาน จะตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายอยางชัดเจน จะตองมีพื้นที่ในการดําเนินงาน 
เพื่อใหการบริการและสนองความตองการของกลุมบุคคลในพื้นที่นั้น และจะตองมีบุคคลหรือ
หนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินงาน 
      มยุรี  อนุมานราชธน (2548, หนา 6) ใหความหมายของโครงการไววา หมายถึง กลุม
ของกิจกรรมที่สัมพันธกัน ซ่ึงเปนความพยายามจัดกิจกรรมที่มีลักษณะพิเศษอยางเปนระบบเพื่อให
สามารถใชทรัพยากรอยางฉลาดที่สุดในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว ไดแก 
ผลประโยชนตอบแทนหรือผลไดอยางใดอยางหนึ่งในอนาคต กิจกรรมดังกลาวตองมีจุดเริ่มตนและ
จุดสิ้นสุด 
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      เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลยศรี (2548,  หนา 104) ใหความหมายของโครงการวา หมายถึง 
แผนงานที่กําหนดไวในลักษณะที่มิใชเปนงานประจํา แตเปนงานพิเศษที่มีความสําคัญ ซ่ึงจะตองรีบ
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคภายในกําหนดเวลาที่แนนอนและภายในวงเงิน
งบประมาณที่จํากัด 
      สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ (2541, หนา 1) ใหความหมายวา โครงการ หมายถึง กิจกรรมที่
จัดทําขึ้นดวยวัตถุประสงคบางประการ ทั้งนี้ผูจัดทําโครงการมุงหวังวาเมื่อจัดทํากิจกรรมตาง ๆ ตาม
หลักเกณฑหรือขั้นตอนตาง ๆ ที่กําหนดไวแลวจะบรรลุวัตถุประสงคบางประการหรือหลาย
ประการที่ตั้งไว กิจกรรมอยางเดียวกัน หากมีหลักเกณฑ หรือข้ันตอน หรือกระบวนการที่
ดําเนินการแตกตางกันจะไดผลลัพธที่ไมเหมือนกัน 

     จากการใหความหมายของนักวิชาการดังกลาว  สรุปไดวา โครงการ เปนแผนงานที่
กําหนดระยะเริ่มตนและเวลาสิ้นสุดที่แนนอน รวมทั้งระบุวิธีดําเนินการหรือกิจกรรม งบประมาณ 
และผูรับผิดชอบไวอยางชัดเจน โครงการมิใชงานประจํา  แตเปนงานตามชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ เปน
รูปธรรม สามารถนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติได เพื่อสนองตอบตอวัตถุประสงคของโครงการ 

 
3.กความหมายของการประเมินโครงการ 

      นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความหมายของการประเมินโครงการที่นาสนใจไว 
ดังนี้ 

      ประชุม  รอดประเสริฐ (2542, หนา 9) ใหความหมายการประเมินผลโครงการ (project  
evaluation) ไววา หมายถึง การวิเคราะหผลการดําเนินงานวาเปนไปตามมาตรฐานหรือเปาหมายที่
กําหนดมากนอยเพียงใดทั้งในดานปริมาณและคุณภาพของผลงาน การประเมินผลโครงการมี
วัตถุประสงคเพื่อการปรับปรุงแกไขโครงการ เพื่อการตัดสินใจวาโครงการที่ดําเนินงานอยูจะดําเนิน
ตอไปหรือไม หรือเพื่อทดสอบประสิทธิผลของโครงการวาบรรลุหรือเปนไปตามวัตถุประสงคที่ได
กําหนดไวหรือไม อยางไรก็ตามการประเมินผลโครงการไมอาจถือวาเปนกระบวนการขั้นสุดทาย
หรือองคประกอบสุดทายของโครงการเสมอไป เพราะการประเมินผลโครงการอาจกระทําไดหลาย
จุด เชน การประเมินผลโครงการกอนที่จะเริ่มดําเนินงาน การประเมินผลโครงการในขณะที่
โครงการกําลังดําเนินงาน การประเมินผลโครงการภายหลังจากที่การดําเนินงานของโครงการ
ส้ินสุดลง และอาจมีการประเมินผลอันเกิดจากผลกระทบของโครงการ  

      พงศสัณห  ศรีสมทรัพย (ม.ป.ป.,  หนา 11-12 )  ใหความหมายการประเมินผลโครงการ 
วา หมายถึง การตรวจสอบเพื่อเปรียบเทียบวา โครงการที่ไดดําเนินงานไปบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้ง
ไวเพียงใด มีผลตอสังคมทั้งทางตรงและทางออมอยางไรบาง เปนทางบวกหรือทางลบ มีปญหาใน

 14



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

การดําเนินงานเพียงใด การดําเนินงานของกิจกรรมตาง ๆ  กาวหนาและเปนไปตามแผนงานที่
กําหนดหรือไม ผลงานของโครงการมีปริมาณและคุณภาพตรงตามที่ตั้งใจไวหรือไม แนวคิดและ
ทฤษฎีของโครงการเปนจริงหรือไม ทั้งนี้เพื่อจะไดนําผลการประเมินไปเปนขอมูลเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจในการกําหนดนโยบายเพื่อวางแผน และบริหารโครงการในโอกาสตอไป 

      พิสณุ  ฟองศรี (2549,  หนา  68) ไดใหความหมายของการประเมินโครงการไววา เปน
กระบวนการตัดสินคุณคาของโครงการในระยะหนึ่งระยะใดหรือทุกระยะ โดยนําสารสนเทศจาก
การวัดมาเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนดไว เพื่อตัดสินใจจัดทําโครงการ ทดลองหรือนํารอง
ปรับเปลี่ยน ระงับ ปรับปรุง ขยายผลหรือยกเลิกโครงการนั่นเอง 

      สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ (2541,dหนา 2) ใหความหมายของการประเมินผลโครงการวา 
หมายถึง กระบวนการศึกษาแสวงหาความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินโครงการวาเปนไปตาม
หลักเกณฑและขั้นตอนตาง ๆ ที่ไดกําหนดไวหรือไม มีปญหาและอุปสรรคอะไร และบรรลุตาม
เปาหมายที่ตองการหรือไม มีผลกระทบในแงมุมตาง ๆ อยางไรที่เกิดขึ้นจากโครงการบาง 

      จากความหมายที่นักวิชาการใหไวดังกลาว   สรุปไดวาการประเมินโครงการเปน
กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลที่ เกิดจากการดําเนินโครงการ เปนไปตาม
หลักเกณฑและขั้นตอนที่ไดกําหนดไวหรือไม  เพื่อทราบถึงระดับความสามารถในการดําเนินงาน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เกิดจากการดําเนินงาน แลวตัดสินใจวาจะปรับปรุงแกไขโครงการ
นั้น เพื่อการดําเนินงานตอไปหรือจะยุติการดําเนินงานโครงการนั้น 

 
4.  ประโยชนของการประเมินโครงการ 

      การประเมินโครงการในปจจุบันไดกลายเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานโครงการซึ่งมี
ความสําคัญใหประโยชนหลายประการ ดังที่ เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลยศรี (2548, หนา 93 – 95) 
กลาวถึงประโยชนของการประเมินโครงการไววามีถึง 6 ประการ ดังนี้ 
             (1)กการประเมินโครงการเปนเครื่องมือของการรับรองคุณภาพในการใหบริการ 
ถึงแมจะไมสามารถประกันผลสัมฤทธิ์ขั้นสูงสุดของโครงการได แตก็สามารถจะรับรองคุณภาพ
ของการใหบริการในระดับหนึ่งได ดวยเหตุนี้ องคกรที่เปนเจาของโครงการตาง ๆ จํานวนมากจึง
เห็นความจําเปนที่ตองใชวิธีประเมินโครงการ เพื่อใหเปนที่ยอมรับและเปนที่นาเชื่อถือจากบุคคลที่
เกี่ยวของรวมทั้งจากประชาชนทั่วไปดวย 
             (2)กการประเมินโครงการชวยใหผูสนับสนุนดานเงินทุนไดรับทราบปญหาหรือ
อุปสรรคในการดําเนินงานของโครงการ โดยอาศัยหลักฐานเชิงประจักษจากสภาพการณที่เปนจริง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการที่จัดขึ้นเพื่อการกุศล เชน โครงการอาหารกลางวันสําหรับเด็กนักเรียนที่
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ดอยโอกาส จากการประเมินโครงการดังกลาว ยอมทําใหทราบวาทุนที่ไดรับการสนับสนุนจาก
โครงการนี้มีจํานวนเพียงพอหรือไม เด็กนักเรียนที่เขารับบริการจากโครงการประเภทนี้มีความรูสึก
พึงพอใจหรือไมพึงพอใจดานใดบาง ทั้งนี้เพื่อจะไดหาทางปรับปรุงหรือแกไขใหเหมาะสมยิ่งขึ้นใน
โอกาสตอ ๆ ไป 
             (3)กการประเมินโครงการชวยใหไดขอมูลซ่ึงเปนสารสนเทศที่มีคุณคาสําหรับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ หนวยงานที่ตองพิจารณาจัดสรรเงินทุนเพื่อใหการสนับสนุนโครงการ 
เชน สํานักงบประมาณแผนดิน เปนตน จะเห็นไดวากอนที่จะมีการอนุมัติงบประมาณใหแก
โครงการใด ๆ ทางสํานักงบประมาณแผนดินก็มักจะขอขอมูลสารสนเทศที่เปนผลการประเมินจาก
หนวยงาน  ซ่ึงงบจัดทําโครงการเหลานั้นไปประกอบการพิจารณาดวยเสมอ ทั้งนี้เพื่อใหการจัดสรร
เงินงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ลดคําวิพากษวิจารณและสอดคลองกับความตองการที่
เปนจริง 
             (4)กการประเมินโครงการชวยช้ีใหเห็นความสําคัญของแตละโครงการตามลําดับ
กอนหลัง โดยสามารถจะทราบไดวา โครงการใดมีความจําเปนเรงดวนกวากัน ทั้งนี้เพื่อชวย
แกปญหาในการคัดเลือกโครงการ  ตลอดจนชวยลดความกดดันจากอํานาจทางการเมือง                
อันเนื่องมาจากโครงการมีจํานวนมาก (ทั้งจากการขยายโครงการและโครงการที่ตอเนื่อง) แตเงินทุน
สนับสนุนกอนและโครงการใดควรจะใหการสนับสนุนในลําดับถัดไป เปนตน ตัวอยางที่คอนขาง
ชัดเจนในเรื่องนี้ก็คือการที่สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับความตองการแหลงน้ําขนาดเล็กในสวนภูมิภาคไวอยางเปนระบบ โดยสามารถชี้ชัดไดวา
ทองถ่ินใดมีความเดือดรอนหรือมีความตองการในเรื่องนี้มากเปนอันดับที่ 1,2 และ 3 ตามลําดับ 
ขอมูลทํานองนี้ เมื่อนํามาพิจารณารวมกับขอมูลอ่ืน ๆ ของโครงการ ก็ยอมจะเปนสารสนเทศที่
สําคัญและเปนประโยชนอยางยิ่งตอการตัดสินใจที่จะใหการสนับสนุนโครงการ เพื่อจัดหาแหลงน้ํา
ของทองถ่ินใดตามลําดับกอนหลังไดอยางเหมาะสมและตรงตามความตองการของประชาชนผู
ประสบปญหาอยางแทจริง 
             (5)กการประเมินโครงการชวยใหไดขอมูลปอนกลับจากผูรับบริการ ขอมูลประเภท
นี้ทําใหทราบถึงขอจํากัดและปญหาตาง ๆ  ในการปฏิบัติงาน เพื่อนํามาปรับปรุงโครงการ ตลอดจน
เพื่อกอใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางผูใหและผูรับบริการ 
             (6)กการประเมินโครงการชวยใหทราบถึงผลผลิตของโครงการทั้งในดานที่พึง
ประสงคและไมพึงประสงคควบคูกันไป ถึงแมวาการดําเนินโครงการตาง ๆ ลวนแตมีจุดมุงหมาย
เพื่อใหไดผลผลิตที่พึงประสงคเปนหลัก แตในความเปนจริงแลวก็อาจจะมีผลผลิตบางสวนที่ไมพึง
ประสงคเกิดตามมาดวย  
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      จากแนวคิดที่กลาวมาสรุปไดวาประโยชนของการประเมินโครงการ เปนเครื่องมือของ
การรับรองคุณภาพเพื่อใหเปนที่ยอมรับและเปนที่นาเชื่อถือ ชวยใหผูสนับสนุนดานเงินทุนไดรับ
ทราบปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงานของโครงการ ชวยใหไดขอมูลซ่ึงเปนสารสนเทศที่มี
คุณคาสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ ชวยช้ีใหเห็นความสําคัญของแตละโครงการตามลําดับกอนหลัง  
ชวยใหไดขอมูลปอนกลับจากผูรับบริการเพื่อนํามาปรับปรุงโครงการ  และชวยใหทราบถึงผลผลิต
ของโครงการทั้งในดานที่พึงประสงคและไมพึงประสงค 
 

5.  ประเภทของการประเมินโครงการ 
      การประเมินโครงการแบงไดหลายประเภทตามลักษณะเกณฑการแบงของนักวิชาการที่
แตกตางกัน ในที่นี้จะยกตัวอยางการแบงประเภทของการประเมินโครงการ ซ่ึง พิสณุ  ฟองศรี
(2549, หนา 11-14) ไดรวบรวมไวและระบุวา การประเมินโครงการแบงได 5 ประเภทตามลักษณะ
เกณฑการแบงประเภท ดังนี้ 
      (5.1)กการแบงประเภทของการประเมินโครงการตามวัตถุประสงคการประเมิน 
                  หากพิจารณาที่วัตถุประสงคการประเมิน จะแบงการประเมินได 2 แบบ  ดังนี้ 
                  (5.1.1)กการประเมินความกาวหนาของโครงการ (formative evaluation) เปน
การประเมินระหวางการดําเนินงาน โดยพิจารณาความกาวหนาของสิ่งที่ประเมินวาจําเปนตองมีการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงสวนใด เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
                  (5.1.2)กการประเมินผลสรุปของโครงการ (summative evaluation)dเปนการ
ประเมินเมื่อส้ินสุดการดําเนินงาน เพื่อตัดสินความสําเร็จวาบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายมาก
นอยเพียงใดหรือบรรลุเปาหมายที่ควรจะเปนเพียงใด 
      (5.2)กการแบงประเภทของการประเมินโครงการตามชวงเวลาของการประเมิน 
                  หากพิจารณาที่ชวงเวลาของการประเมิน จะแบงการประเมินได 8 แบบ ดังนี้ 
                  (5.2.1)กการประเมินความตองการจําเปน (needs assessment) เปนการประเมิน
ความตองการการจําเปนในเบื้องตน กอนที่จะจัดทําสิ่งใด ๆ  ซ่ึงมีประโยชนตอการกําหนดนโยบาย
และการวางแผน เพื่อใหไดแนวคิดของการดําเนินงานที่สามารถสนองความตองการของกลุม 
เปาหมายได 
                  (5.2.2)กการประเมินความเปนไปได (feasibility evaluation) เปนการประเมิน
เพื่อพิจารณาความเปนไปไดของสิ่งที่จะดําเนินการ โดยศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยที่จําเปนตอ
ความสําเร็จ ซ่ึงจะพบการประเมินประเภทนี้ไดมากในการประเมินโครงการขนาดใหญ โดยมักจะ
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ประเมินดานการตลาดหรืออุปสงค ดานเทคนิค ดานการเงิน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน
สภาพแวดลอม      
                  (5.2.3)กการประเมินปจจัยนําเขา (input evaluation) เปนการประเมินสิ่งที่
ปอนเขาสูการดําเนินงานวามีความเหมาะสมเพียงใดกอนที่จะเริ่มดําเนินงาน เชน คน วัตถุดิบ 
อุปกรณ เครื่องมือ และงบประมาณ  
                  (5.2.4)กการประเมินกระบวนการ (process evaluation)dเปนการประเมิน
กระบวนการดําเนินงานตามที่กําหนด โดยประเมินในขณะที่กําลังดําเนินงานอยู เพื่อใชผลการ
ประเมินไปปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
                  (5.2.5)กการประเมินผลผลิตหรือผลิตผล (output/product evaluation) เปนการ
ประเมินผลที่ไดจากสิ่งที่ประเมินหรือผลการดําเนินงานโดยตรงตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
ส่ิงที่ประเมินวามากนอยเพียงใด 
                  (5.2.6)กการประเมินผลลัพธหรือผลกระทบ (outcome/impact evaluation) เปน
การประเมินผลที่ไดอันเนื่องจากผลของสิ่งที่ประเมินหรือการดําเนินงานทั้งที่คาดหวังและไมได
คาดหวัง ซ่ึงเปนผลทั้งทางบวกและทางลบ เพื่อนําผลไปประกอบการตัดสินใจในการหยุด ยกเลิก 
ปรับ หรือขยายส่ิงที่ประเมินนั้น ๆ 
                  (5.2.7)กการประเมินดวยการติดตามเมื่อดําเนินงานเสร็จสิ้นไปแลวระยะหนึ่ง
(follow up evaluation) เปนการประเมินที่อาจเหลื่อมกับขอก(5.2.6)กหรือเปนการประเมินตามขอ 
(5.2.6) แตประเมินเมื่อการดําเนินงานเสร็จไปแลวระยะหนึ่งอาจเปน 6 เดือน 1 หรือ 2 ป เพื่อคอยดู
ผลที่จะเกิดขึ้นไดโดยชัดเจน บางครั้งเรียกกันวาการติดตามหลังส้ินสุดการดําเนินงานแตเพื่อไมให
สับสนกับคําวาการติดตามระหวางการดําเนินงาน จึงใชคํานี้แทน 
                  (5.2.8)กการประเมินงานประเมิน (meta evaluation) เปนการประเมินผลของการ
ประเมินอีกครั้งหนึ่ง เพื่อพิจารณาคุณภาพ โดยศึกษาความถูกตองและความเหมาะสมของการ
ประเมินในดานตาง ๆ   การประเมินประเภทนี้ยังไมแพรหลายมากนัก     

      การเรียกชื่อการประเมินตาง ๆ ขางตน บางครั้งอาจมีช่ือเรียกตางกันออกไปบางเชน 
การประเมินความพยายาม  และการประเมินความพรอม เปนตน  นอกจากนี้ การประเมิน             
บางประเภทอาจประเมินรวมกันแลวเรียกชื่อเปนอยางอื่น เชน การประเมินความตองการจําเปน 
และการประเมินความเปนไปได ถาประเมินรวมกันอาจเรียกวา การประเมินบริบท เปนตน ทัง้นีก้าร
แบงประเภทตามชวงเวลาของการประเมินในขอ (5.2.1) – (5.2.8) พิสณุ  ฟองศรี (2549, หนา 11-12) 
ไดใหแนวคิดไววาถาเปนโครงการใหญ ๆ ที่มีความสําคัญ อาจจะประเมินทั้งหมดหรือคอย ๆ ลด
บางหัวขอลงตามสภาพการณที่ตองการใชสารสนเทศจากการประเมินหรือบริบทที่เอื้ออํานวย หรือ
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ถาใชรูปแบบการประเมินบางรูปแบบก็จะกําหนดใหประเมินหลายหัวขออยูแลวตามแนวทางของ
รูปแบบนั้น ๆ 

      (5.3)กการแบงประเภทของการประเมินโครงการตามผูประเมิน 
                   หากพิจารณาตามผูประเมิน ซ่ึงมีผูประเมินภายในและผูประเมินภายนอก ตาม
ที่พิสณุ  ฟองศรี (2549, หนา 13) ไดรวบรวมและอธิบายไว สรุปวาแบงการประเมินได 2 แบบ ดังนี้ 

                  (5.3.1)กการประเมินโดยผูประเมินภายใน (internal evaluator evaluation) ผู
ประเมินเปนบุคคลที่เกี่ยวของหรือปฏิบัติงานกับสิ่งที่ประเมินนั้น หรือปฏิบัติงานในองคการที่
รับผิดชอบสิ่งที่ประเมิน ซ่ึงมีขอดี คือ ทราบรายละเอียดของสิ่งที่ประเมิน แตมักมีขอเสียเร่ืองความ
ลําเอียง (bias) เขาขางตนเองเสมอ 
                   (5.3.2)กการประเมินโดยผูประเมินภายนอก (external evaluator evaluation) ผู
ประเมินเปนบุคคลภายนอกที่ไมไดเกี่ยวของ หรือไมไดปฏิบัติงานกับส่ิงที่ประเมินโดยตรงอาจเปน
บุคลากรของหนวยงานอื่น หรือหนวยงานกลาง ซ่ึงมีขอดี คือ ความเปนกลางแตมีขอเสีย คือ มักจะ
ทราบรายละเอียดของสิ่งที่ประเมินไมดีพอ และอาจไมไดรับความรวมมือจากผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะ
ถาเห็นวาเปนการจับผิด 
       (5.4)กการแบงประเภทของการประเมินโครงการตามมิติการประเมิน 
                  หากพิจารณาตามมิติการประเมิน  ซ่ึงมีมิติตามวัตถุประสงค มิติตามขอมูล มิติ
ตามการประเมิน และมิติตามจุดเนนที่ประเมิน แบงการประเมินได 4 แบบ ดังนี้ 
                  (5.4.1)กมิติตามวัตถุประสงค แบงไดเปน การประเมินความกาวหนา การ
ประเมิน ผลสรุป และการประเมินเพื่อการพัฒนา 
                   (5.4.2)กมิติตามขอมูล แบงไดเปน ขอมูลเชิงปริมาณ คุณภาพ และแบบผสม 
                  (5.4.3)กมิติตามการประเมิน แบงไดเปน เชิงธรรมชาติ และเชิงทดลอง หรือเชิง
ระบบ 
                  (5.4.4)กมิติตามจุดเนนที่ประเมิน แบงไดเปน การประเมิน กระบวนการ ผลลัพธ 
ผลกระทบ การวิเคราะหคาใชจายกับผลตอบแทน และการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล  
       (5.5)กการแบงประเภทของการประเมินโครงการตามชวงเวลาเพื่อเอ้ือตอการประเมิน 
                  หากพิจารณาตามชวงเวลาเพื่อเอื้อตอการประเมิน ซ่ึงมีการแบงชวงเวลากอน
ดําเนินการ ชวงเวลาระหวางการดําเนินการ และชวงเวลาสิ้นสุดการดําเนินการ แบงการประเมินได 
3 ชวงเวลา ดังนี้                   

                  (5.5.1)กชวงเวลากอนดําเนินการ ประเภทของการประเมินเปนการประเมิน 
บริบท  ความตองการจําเปน  ความเปนไปได ปจจัยนําเขา การวิเคราะหคาใชจายกับผลตอบแทน  
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และการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล 
                  (5.5.2)กชวงเวลาระหวางการดําเนินการ ประเภทของการประเมินเปนการ
ประเมิน ความกาวหนา และกระบวนการ 
                  (5.5.3)กชวงเวลาสิ้นสุดการดําเนินการ ประเภทของการประเมินเปนการประเมิน 
ผลผลิต ผลลัพธ/ผลกระทบ การวิเคราะหคาใชจายกับผลตอบแทนdการวิเคราะหตนทุนกับ
ประสิทธิผล และการประเมินดวยการติดตามหลังการดําเนินงานเสร็จไปแลวระยะหนึ่ง 

      จากการแบงประเภทการประเมินตามเกณฑตาง ๆ เห็นไดวามีการแบงที่ซํ้าซอนกันอยู
บางขึ้นอยูกับวัตถุประสงคในการแบง ซ่ึงถาจะสรุปโดยรวมแลวประเภทการประเมินตาง ๆ จัดได
เปนกลุมใหญ ๆ ตามชวงเวลาเปน 3 ชวงเวลา คือ กอนดําเนินการ ระหวางการดําเนินการ และเมื่อ
ส้ินสุดการดําเนินการ สวนการแบงตามเกณฑขอมูล วิธีการประเมิน และผูประเมินนั้น จะเปน
เกณฑที่ไมขึ้นอยูกับชวงเวลา ถือเปนองคประกอบที่เกี่ยวของในการประเมิน  

      การแบงประเภทการประเมินตามชวงเวลา เหมาะสําหรับการประเมินโครงการ เพราะ
การดําเนินโครงการจะตองมีการเขียนโครงการ วางแผนการเตรียมความพรอมตาง ๆ  กอนดําเนิน
โครงการ หรือในแงเศรษฐศาสตรก็ตองพิจารณาดานการเงิน เชน ประเมินดวยการวิเคราะห
คาใชจาย หรือตนทุนตาง ๆ  หลังจากนั้นเปนการนําโครงการไปสูแนวทางการปฏิบัติตามขั้นตอน 
รายละเอียดตาง ๆ  ที่ไดกําหนดไว ซ่ึงถือวาเปนชวงระหวางดําเนินงาน และเมื่อส้ินสุดโครงการก็จะ
พิจารณาผลตาง ๆ  สําหรับการวิจัยเร่ืองการประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ  ในที่นี้จัดเปนการ
ประเมินโครงการตามชวงเวลา โดยประเมินผลการดําเนินโครงการเมื่อส้ินสุดการดําเนินงานแลว 

      การแบงประเภทการประเมินโครงการตามชวงเวลานี้ พิสณุ  ฟองศรี (2549, หนา 14) 
ไดนํามาสรุปรวมกันดังตารางที่ 2.1  
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ตารางที่ 2.1 ประเภทของการประเมินโครงการตามชวงเวลาเพื่อเอื้อตอการประเมินและองคประกอบที่  
      เกี่ยวของ 
 
 

ชวงเวลา ประเภทการประเมนิ ขอมูล วิธีการ ผูประเมิน หมายเหตุ 

* บริบท * ปริมาณ/ * ระบบ/ * ภายใน 

     คุณภาพ/ผสม    ธรรมชาติ/ผสม  
- 

* ความตองการจําเปน * ปริมาณ * ระบบ * ภายใน * การประเมินความ 

           ตองการจําเปน และ 

* ความเปนไปได * ปริมาณ * ระบบ/ * ภายใน/ 
   ความเปนไปได               
ก.รวมกัน เรียกวา 

      ธรรมชาติ/ผสม    ภายนอก/ผสม    การประเมินบริบท 

* ปจจัยนําเขา * ปริมาณ/ * ระบบ/ * ภายใน 

     คุณภาพ/ผสม    ธรรมชาติ/ผสม  
- 

* การวิเคราะห * ปริมาณ * ระบบ * ภายใน/ * อาจประเมินหลัง 

   คาใชจายกับ       ภายนอก/ผสม    สิ้นสุดการดําเนิน 

   ผลตอบแทน        งานก็ได 

* การวิเคราะห * ปริมาณ * ระบบ * ภายใน/ * อาจประเมินหลัง 

   ตนทุนกับ       ภายนอก/ผสม    สิ้นสุดการดําเนิน 

กอนการ 
ดําเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   ประสิทธิผล        งานก็ได 

* ความกาวหนา * ปริมาณ/ * ระบบ/ * ภายใน * การติดตามจะอยู 

     คุณภาพ/ผสม    ธรรมชาติ/ผสม     ในชวงนี้ 

* กระบวนการ * ปริมาณ/ * ระบบ/ * ภายใน * การติดตามจะอยู 

 

ระหวาง 
การ 

ดําเนินการ 
      คุณภาพ/ผสม    ธรรมชาติ/ผสม     ในชวงนี้ 

* ผลผลิต * ปริมาณ/ * ระบบ/ * ภายใน/ * การประเมินงาน 

     คุณภาพ/ผสม    ธรรมชาติ/ผสม    ภายนอก/ผสม    ประเมินจะอยูหลัง 

* ผลลัพธ/ผลกระทบ * ปริมาณ/ * ระบบ/ * ภายใน/    ชวงนี้ (ถามี) โดย 

     คุณภาพ/ผสม    ธรรมชาติ/ผสม    ภายนอก/ผสม    จะทําเมื่อไดประเมิน 

* การวิเคราะหคาใชจาย * ปริมาณ * ระบบ * ภายใน/    และจัดทํารายงาน 

   กับผลตอบแทน       ภายนอก/ผสม    การประเมินเสร็จสิ้น 

* การวิเคราะหตนทุน * ปริมาณ * ระบบ * ภายใน/    แลว 

  .กับประสิทธิผล       ภายนอก/ผสม   

* การประเมินดวยการ * ปริมาณ/ * ระบบ/ * ภายใน/   

   ติดตามหลังการดําเนิน    คุณภาพ/ผสม    ธรรมชาติ/ผสม    ภายนอก/ผสม   

 

สิ้นสุดการ 
ดําเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 

 

  งานเสร็จไประยะหนึ่ง       

 

ท่ีมา : พิสณุ  ฟองศรี, 2549, หนา 14. 
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      จากตารางที่ 2.1 จะเห็นไดวาการใชชวงเวลาเพื่อเอ้ือตอการประเมิน แบงไดเปน 3 ชวง 
เวลา คือ กอนดําเนินการ ระหวางดําเนินการ และสิ้นสุดการดําเนินการ จะครอบคลุมประเภทการ
ประเมินตาง ๆ คือ หากเปนการประเมินกอนการดําเนินการ ประเภทของการประเมินจะเปนการ
ประเมิน บริบท ความตองการจําเปน ความเปนไปได ปจจัยนําเขา การวิเคราะหคาใชจายกับ
ผลตอบแทน และการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล  หากเปนการประเมินระหวางการดําเนินการ 
ประเภทของการประเมิน จะเปนการประเมินความกาวหนา และกระบวนการ หากเปนการประเมิน
สิ้นสุดการดําเนินการประเภทของการประเมินจะเปนการประเมิน ผลผลิต ผลลัพธ/ผลกระทบ การ
วิเคราะหคาใชจายกับผลตอบแทน การวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล และการประเมินดวยการติด
ตามหลังการดําเนินงานเสร็จไประยะหนึ่ง ซึ่งในแตละประเภทจะใชขอมูล วิธีการ และผูประเมิน ที่
แตกตางกัน  เชน ในเรื่องขอมูลซึ่งจะเปนขอมูลเชิงปริมาณ คุณภาพ หรือผสม วิธีการจะใชแบบ
ธรรมชาติหรือเชิงระบบ   ผูประเมินจะเปนผูประเมินภายใน ภายนอก หรือผสม ไมไดกําหนดตายตัว 
สามารถนํามาใชกับประเภทการประเมินใหเหมาะสมตามที่จัดประเภทการประเมิน ตามกลุมชวงเวลา
การดําเนินการได  

      ประเภทของการประเมินโครงการจากแนวคิดที่กลาวมาสรุปไดวา  เราอาจแบงการ
ประเมินโครงการได 5 ประเภทตามลักษณะเกณฑการแบง คือ (1)กการแบงตามวัตถุประสงคการ
ประเมิน เปนการประเมินความกาวหนาและการประเมินผลสรุปของโครงการ  (2)กการแบงตาม
ชวงเวลาของการประเมิน เปนการประเมินความตองการจําเปน การประเมินความเปนไปได การ
ประเมินปจจัยนําเขา การประเมินกระบวนการ การประเมินผลผลิตหรือผลิตผล การประเมิน
ผลลัพธหรือผลกระทบ การประเมินดวยการติดตามเมื่อดําเนินงานเสร็จส้ินไปแลวระยะหนึ่ง และ
การประเมินงานประเมิน  (3)กการแบงตามผูประเมิน  การประเมินโดยผูประเมินภายในและการ
ประเมินโดยผูประเมินภายนอก (4)กการแบงตามมิติการประเมินตาง  ๆ  เปนการแบงตาม
วัตถุประสงค  ตามขอมูล  ตามการประเมินและตามจุดเนนที่ประเมิน และ  (5)กการแบงตาม
ชวงเวลาเพื่อเอื้อตอการประเมิน เปนชวงเวลากอนการดําเนินการ ระหวางการดําเนินการ            
และส้ินสุดการดําเนินการ เปนตน 
 

6.กรูปแบบของการประเมินผลโครงการ       
       คําวา “รูปแบบ” หรือ “แบบจําลอง” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “model”  ซ่ึงมี
นักวิชาการไดเสนอรูปแบบของการประเมินผลโครงการไวอยางหลากหลาย ที่สําคัญมีดังนี้ 

      วัฒนา  วงศเกียรติรัตน และ สุรียา  วีรวงศ (2545,  หนา 53 – 55) ไดกลาววา รูปแบบ
ของการประเมินผลโครงการมี 3 รูปแบบ ไดแก 
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             (1)กการประ เมินผลกระบวนการ  (process.evaluation)dหรือการประ เมิน
ประสิทธิภาพ (efficiency evaluation) การประเมินผลกระบวนการเนนการวิเคราะหประสิทธิภาพ
ของโครงการ โดยศึกษากระบวนการจัดทํากิจกรรมตาง ๆ วามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดเพื่อให
เกิดผลผลิตของโครงการ 
             (2)กการประเมินผลที่ไดรับของโครงการ (project evaluation) หรือการประเมิน
ประสิทธิผล (effectiveness evaluation) การประเมินผลที่ไดรับของโครงการเนนการวิเคราะห
ประสิทธิผล (effectiveness) ของโครงการ โดยศึกษาวาผลงานของโครงการสามารถนําไปสูการ
บรรลุวัตถุประสงคของโครงการไดหรือไมเพียงใด 
             (3)กการประเมินผลกระทบของโครงการ (impact evaluation) การประเมินผล
กระทบของโครงการเนนการวิเคราะหผลที่ไดรับตอเนื่องจากประสิทธิผลของโครงการ โดยศึกษา
วาผลที่ไดรับจากการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการสามารถ  “เปนสวนหนึ่งที่จะไปชวย
สนับสนุน” การบรรลุเปาประสงคการพัฒนาไดหรือไม เพียงใด 
      ศิริชัย  กาญจนวาสี (2550, หนา 106-110) ไดเสนอมิติของรูปแบบการประเมินผลไว 
เปน 2 มิติของโมเดลการประเมิน ไดแก  มิติวัตถุประสงค และมิติวิธีการ ดังนี้ 
             (1)กมิติวัตถุประสงค 
                    หากพิจารณาที่มิติวัตถุประสงค จะแบงได 2 วิธี ดังนี้ 
                    (1.1)กการประเมินเนนการตัดสินใจ (decision-oriented evaluation)dเปน
กระบวนการตรวจสอบความสอดคลองระหวางสิ่งที่เกิดขึ้นกับส่ิงที่ควรจะเปน เพื่อเปนสารสนเทศ
สําหรับผูบริหารในการตัดสินคุณคาของสิ่งของหรือเหตุการณนั้น ๆ บทบาทสําคัญของนักประเมิน 
คือ การตอบสนองความตองการสารสนเทศของผูบริหาร ขึ้นอยูกับผูบริหารในการกําหนดบริบท
ของการตัดสินใจ และเกณฑการตัดสินความสําเร็จของโครงการ 
                    (1.2)กการประเมินเนนการตัดสินคุณคา (value-oriented evaluation)dเปน
กระบวนการที่นักประเมินตัดสินคุณคาของสิ่งที่มุงประเมิน บทบาทสําคัญของนักประเมิน คือ การ
ตัดสินคุณคา ตองครอบคลุมถึงคุณคาของผลที่มิไดคาดหวังทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
ดวย 
             (2)กมิติวิธีการ 
       หากพิจารณาที่มิติวิธีการการประเมิน จะแบงได 2 วิธี ดังนี้ 
                    (2.1)กวิธีเชิงระบบ (systematic approach)dการประเมินยึดมาตรการเขาถึง
คุณคาและเกณฑตัดสินคุณคาตามแนวคิดปรัชญาปรนัยนิยม แสดงถึงการวางแผนการดําเนินงาน 
และวิธีดําเนินงานอยางชัดเจน รัดกุม และเปนระบบ สนับสนุนการใชเครื่องมือที่ไดมาตรฐานใน 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
                    (2.2)กวิธีเชิงธรรมชาติ (naturalistic approach) การประเมินยึดมาตรการเขาถึง
คุณคาและเกณฑตัดสินคุณคาตามแนวคิดปรัชญาอัตนัยนิยม ลักษณะการดําเนินงานที่ยืดหยุน
สนับสนุนการเก็บรวบรวมขอมูลในสภาพธรรมชาติ วิเคราะหขอมูลโดยเชื่อมโยงเหตุผลการสังเกต
และการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน ขอสรุปที่ไดอาศัยความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณเปน
เกณฑสําคัญในการสรุปผล 
      เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลยศรี (2548, หนาก63-64) ไดกลาวถึงรูปแบบของการประเมินไว
วารูปแบบของการประเมินจําแนกตามวัตถุประสงคของการประเมิน สามารถแบงไดเปน 2 กลุม 
ดังนี้ 
             (1)กกลุมรูปแบบการประเมินเพื่อการตัดสินใจ (decision-oriented evaluation) นัก
ประเมินกลุมนี้เชื่อวาการประเมินที่เปนระบบใหสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจที่เหมาะสมกับการ
บริหารงานไดเปนอยางดี บทบาทของนักประเมินตองมีความชัดเจนวา ตองการสารสนเทศ
อะไรบาง เพื่อเสนอทางเลือกที่จะนําไปสูการตัดสินใจไดดีและเหมาะสม แนวคิดทฤษฎีการ
ประเมินในรูปแบบนี้ ไดแก J.L. Cronbach, L.D. Stufflebeam, C.M. Alkin เปนตน 
             (2)กกลุมรูปแบบการประเมินเพื่อการตัดสินคุณคา (value-oriented evaluation) นัก
ประเมินกลุมนี้เห็นวาการประเมินเปนการใหคุณคาหรือตีราคาสิ่งที่ถูกประเมิน บทบาทของนัก
ประเมินจะตองมีความเปนปรนัยและมีคุณธรรมของการประเมินและสามารถตัดสินคุณคาไดอยาง
เหมาะสมและตรงตามผลการประเมินที่แทจริง รวมทั้งผลที่ไมไดคาดหวังไว เพื่อเกิดประโยชนตอ
สังคมมากที่สุด แนวคิดทฤษฎีในรูปแบบนี้ ไดแก M. Scriven, E.R. Stake, M. Provus  เปนตน 
      จากการแบงรูปแบบของการประเมินผลโครงการของ ศิริชัย  กาญจนวาสี และเยาวดี  
รางชัยกุล  วิบูลยศรี ไดเสนอรูปแบบการประเมินตามวัตถุประสงคไวเหมือนกันประกอบดวย การ 
การประเมินการตัดสินใจ เปนการแสวงหาสารสนเทศที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจดําเนินงาน
ตาง ๆ ของผูบริหาร และการประเมินการตัดสินคุณคา เปนการตัดสินคุณคาหรือตีราคาสิ่งที่ถูก
ประเมิน  

      การแบงรูปแบบของการประเมินผลโครงการที่กลาวไวขางตน มีขอดีและขอเสียในการ
นําไปใชแตกตางกัน เกณฑการตัดสินความเหมาะสมของรูปแบบหรือโมเดลที่เลือกใชพิจารณาได
จากการวิเคราะหความสอดคลองระหวางรูปแบบการประเมินกับประเด็นปญหาของสิ่งที่ตองการ
ประเมิน เพื่อใหไดสารสนเทศที่เปนประโยชนในการตัดสินใจของผูเกี่ยวของหรือประเมินเพื่อ
ตัดสินคุณคาของสิ่งนั้นทําใหการวางแผนการทํางานตาง ๆ ของโครงการเขาใจงายขึ้น   
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การประเมินประสิทธิผล 
 
 ในเรื่องการประเมินประสิทธิผลนี้จะกลาวใน   4กประเด็น คือd1)กความหมายของ
ประสิทธิผล  2)กความหมายของการประเมินประสิทธิผล  3)กวิธีการที่ใชในการประเมิน
ประสิทธิผล และ 4)กเกณฑการวัดประสิทธิผล  ดังนี้ 
 

1.ก ความหมายของประสิทธิผล 
      มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของประสิทธิผล (effectiveness) ไว ดังนี้ 
      ธงชัย  สันติวงษ (2532, อางถึงใน ธราวุฒิ  เคนคําภา, 2550, หนา 52) ใหความหมาย 

ประสิทธิผล หมายถึง การทํางานที่ไดผล โดยสามารถบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ 
      ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (2529, หนา 22) ใหความหมายประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุ

วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว 
      ศิริชัย  กาญจนวาสี (2550, หนา 147) ใหความหมายประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุ

ผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่พึงปรารถนา นั่นคือ ผลการปฏิบัติงานไมวาจะเปน
ผลผลิต ผลกระทบ ผลลัพธ ไดผลตรงตามผลที่คาดหวังไวและเปนที่พึงพอใจของผูใชหรือผูบริโภค 

      จากความหมายที่นักวิชาการไดกลาวไว สรุปไดวา ประสิทธิผล เปนผลจากการ
ปฏิบัติงานที่บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายที่กําหนดไวและเปนที่พึง
พอใจของผูใชหรือผูบริโภค 
 

2.กความหมายของการประเมินประสิทธิผล   
      มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการประเมินประสิทธิผล (effectiveness 

evaluation)  ไว ดังนี้ 
      ทวีป  ศิริรัศมี (2544, หนา 129) ใหความหมายของการประเมินประสิทธิผล เปนการ

ประเมินเพื่อจะรูวานโยบาย/แผนงาน/โครงการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม ซ่ึงเปน
การประเมินความสําเร็จที่แทจริงของนโยบาย/แผนงาน/โครงการวาเมื่อส้ินสุดการดําเนินงานตาม
นโยบาย/แผนงาน/โครงการแลวไดผลงานหรือผลลัพธออกมาทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตรง
ตามวัตถุประสงค เปาหมาย และผลที่คาดวาจะไดรับเพียงใด 

      มีนา  ชะเอม (2546,  หนา 8) ใหความหมายของการประเมินประสิทธิผลไววา เปนการ
พิจารณาการปฏิบัติงานที่สําเร็จหรือเปนไปตามที่คาดหวังไวเปนสําคัญ และยังมุงเนนความสําเร็จ
ของเปาหมายหรือเปนเครื่องมือในการตัดสินวาการบริหารงาน  และการปฏิบัติงานของผูที่เกี่ยวของ 
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ประสบความสําเร็จหรือไม มากนอยเพียงใด 
      สมพงษ  เกษมสิน (2526, หนา 21) ใหความหมายของการประเมินประสิทธิผล 

หมายถึง การพิจารณาผลของการทํางานที่สําเร็จลุลวงตามประสงคหรือที่ตั้งความหวังไวเปนหลัก 
เปนเรื่องของการนําเอาผลงานที่สําเร็จดังที่คาดหวังไวมาพิจารณา และความสําเร็จของงานอยางมี
ประสิทธิผลนี้อาจเกิดจากการปฏิบัติงานที่ไมประหยัด หรือไมมีประสิทธิภาพได  

      จากความหมายที่นักวิชาการหลายทานใหไว สรุปไดวาการประเมินประสิทธิผลเปน
การพิจารณาผลการทํางานที่สําเร็จตามที่คาดหวังไว ความสําเร็จของงานอยางมีประสิทธิผลนั้น อาจ
เกิดจากการปฏิบัติงานที่ไมประหยัดหรือไมมีประสิทธิภาพก็ได เพราะประสิทธิผลเนนการพิจารณา
ผลสําเร็จที่สอดคลองกับเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตองการ เชน โครงการพัฒนาชุมชนของ
รัฐบาลเนนที่ผลสําเร็จของโครงการ การดําเนินงานอาจจะไมคํานึงถึงงบประมาณที่ใชหรือ
ทรัพยากรที่ตองดําเนินงาน เพื่อใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ  สวนประสิทธิภาพเนนการ
เปรียบเทียบคาใชจาย ระยะเวลาดําเนินงาน ทรัพยากร บุคลากร ฯลฯ อยางจํากัด  

 
3.กวิธีการท่ีใชในการประเมินประสิทธิผล 

       การประเมินประสิทธิผลเปนวิธีที่ใชในการประเมินเมื่อส้ินสุดโครงการแลว สีมา        
สีมานันท (2522 อางถึงใน วรินทร  วิทยาวรภูมิ,  2550, .หนา 7) กลาววา วิธีการที่ใชในการประเมิน
ประสิทธิผลของงานที่ใชกันในปจจุบันนั้นมี  4 วิธี คือ  
             (1)กวิธีจดบันทึกปริมาณงานใชกับงานประจําที่ทําตามแบบซ้ํา ๆ กัน  
            (2)กการใชมาตรประเมินคา ซ่ึงจะกําหนดรายการที่ตองการจะประเมินเอาไวแลว 
ใหผูประเมินจําแนกคุณลักษณะของสิ่งที่ตองการประเมินวามีลักษณะนั้น ๆ มากนอยเพียงใด  
            (3)กการตรวจสอบผูประเมินตอบคําถามเกี่ยวกับลักษณะของสิ่งที่ประเมิน โดย
เขียนเครื่องหมายลงในชองคําตอบที่เตรียมไวแลววาสิ่งที่ประเมินนั้นมีคุณลักษณะนั้น ๆ หรือไม 
ซ่ึงเปนวิธีที่ใกลเคียงกับวิธีที่ 2   
            (4)กวิธีเปรียบเทียบสิ่งที่ตองการประเมินทีละคู โดยพิจารณาจากคุณสมบัติหรือ
ผลงาน แลวตัดสิน ทีละคูวากลุมไหนดีกวากัน ทําจนครบแลวรวมคะแนนจัดลําดับที่ วิธีการที่กลาว
มาขางตนนี้ วิธีที่มีผูนิยมใชกันมากที่สุดคือมาตรประเมินคา 

      จากวิธีการที่ใชในการประเมินประสิทธิผลที่กลาวมา ในการนําไปใชจะตองเลือก
วิธีการประเมินที่เหมาะสมกับลักษณะงานของโครงการ โดยคํานึงถึง ปริมาณงาน ส่ิงที่ตองประเมิน 
คุณลักษณะสิ่งที่ประเมิน และคุณสมบัติหรือผลงาน เปนปจจัยสําคัญ  สําหรับงานวิจัยเรื่องการ
ประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย 
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อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการนี้ เนนการประเมินประสิทธิผลโดยการใชมาตรประเมินคา ซ่ึง
จะกําหนดรายการที่ตองการจะประเมินไว จําแนกคุณลักษณะของสิ่งที่ตองการประเมินวามีลักษณะ
นั้น ๆ มากนอยเพียงใดตามความคิดเห็นของผูประเมิน 
 

4.ก เกณฑการวัดประสิทธิผล 
       ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2529, อางถึงใน สุปญญา  จิตสวางโศภิต, 2549, หนา 13) ได

กลาวถึงเกณฑการวัดประสิทธิผลไววา เปนการพิจารณาความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงค
หรือเปาหมายของโครงการ  เปนการตอบคําถามวาผลลัพธของโครงการที่ปรากฏบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไมเพียงไร ประสิทธิผลเปนเรื่องเกี่ยวกับการใชหลักเหตุผลทางเทคนิค
วิชาการ (technical rationality) โดยไมสนใจวาโครงการจะดําเนินไปตามกระบวนการที่วางแผนไว
หรือไมแตมุงที่การวัดผลลัพธบางลักษณะไดกาวไกลไปกวาการมุงมองเพียงวัตถุประสงคโดยรวม
ผลลัพธอ่ืน ๆ ทั้งหมดที่เกี่ยวของกับโครงการ ไดแก ผลลัพธทางออม และผลลัพธที่ไมไดคาดหมาย 
       อนันต  เกตุวงศ (2530,  อางถึงใน ธีรยุทธ จิตตหมั่น, 2547, หนา 20) ไดกําหนดเกณฑ
การวัดประสิทธิผลไว 3 ประการ ดังนี้ 
             (1)กวัตถุประสงคของแผนงานเปนการพิจารณาเปรียบเทียบความสัมพันธระหวาง
ความสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแผนกับความสําเร็จที่ผูวางแผนคาดวาจะไดรับและวัดโดย
การนํา เอาสถานะ (status) ที่ไดจากการประเมินผลจากการปฏิบัติงานตามแผน ลบดวยสภาวะที่
เปนอยูเดิมกอนที่จะนําแผนไปใช 
             (2)กทรัพยากรที่ใชในการปฏิบัติการตามแผน เปนการพิจารณาเปรียบเทียบ
ความสัมพันธระหวางจํานวนหรือปริมาณของทรัพยากรที่กําหนดไวในแผนวาจะตองใชเทาไรกับ
ทรัพยากรที่ใชไปจริงจากการปฏิบัติการตามแผน 
             (3)กกิจกรรมที่กําหนดไวในแผน เปนการพิจารณาเปรียบเทียบความสัมพันธ
ระหวางกิจกรรมที่ไดกําหนดไวในแผนวาเปนไปตามแผนหรือแตกตางกันอยางไรกับกิจกรรมที่ทํา
จริงในการปฏิบัติใหไดตามแผน 

       จากแนวความคิดของนักวิชาการ ที่กลาวไวสําหรับเปนแนวทางในการกําหนดเกณฑ
การวัดประสิทธิผลของโครงการ  โดยมีเกณฑที่ใช ไดแก การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
โครงการ การใชหลักเหตุผลทางเทคนิควิชาการ การใชทรัพยากรในการปฏิบัติการ และกิจกรรม
หรือกระบวนการที่วางแผนไว  สําหรับงานวิจัยเร่ืองการประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนา
ศักยภาพของของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการนี้ 
เนนเกณฑการประเมินประสิทธิผล โดยเปนการพิจารณาประสิทธิผลในการบรรลุวัตถุประสงคหรือ
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เปาหมายของโครงการ เปนการตรวจสอบประสิทธิผลของโครงการ โดยเฉพาะความสอดคลอง
ระหวางวัตถุประสงคกับผลลัพธที่ไดแลวนําเกณฑที่กําหนดไว ตอบคําถามวาผลลัพธของโครงการ
ที่ปรากฏบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไมมากนอยเพียงไร สวนเกณฑการใชหลักเหตุผลทาง
เทคนิควิชาการ การใชทรัพยากรในการปฏิบัติการ และกิจกรรมหรือกระบวนการที่วางแผนไว
ไมไดนํามาพิจารณาเพราะยึดเกณฑการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของโครงการเปนหลัก       
 

การนํานโยบาย แผนงาน โครงการไปปฏิบัติ 
 
 ในการนํานโยบาย แผนงาน โครงการไปปฏิบัติ มีปจจัยหลายประการตอความสําเร็จหรือ
ลมเหลวของงาน ปจจัยสวนหนึ่งที่นักวิชาการเชื่อกันวามีผลตอความสําเร็จของงานไดแก ตัวแบบ 
(model) ซ่ึงเปนตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตัวแบบดานการจัดการในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ ตัวแบบดานการพัฒนาองคกรในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และตัวแบบดาน
กระบวนการของระบบราชการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ การทํางานในที่นี้จะกลาวถึงแนวคิด
บางสวนที่นาสนใจของนักวิชาการในเรื่องตัวแบบ 

กิติพัฒน นนทปทมะดุลย (2544, หนา 118-121) การนําโครงการไปปฏิบัตินั้นจะตองมี
ปจจัยตัวแปรที่มีผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลว ทั้งนี้นโยบายเทาที่มีการกําหนด หรืออนุมัติ
ใหเปนนโยบายที่ดีในสายตาของคนทั่วไป แตในการปฏิบัติจริง อาจมีปจจัยบางอยางที่ทําใหไม
ประสบความสําเร็จก็ได ซ่ึงตัวแบบที่เอื้ออํานวยตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นมี
ดังนี้  

      (1)กตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ (rational model) ตัวแบบที่มี
พื้นฐานแนวคิดวาการใชหลักการดานเหตุผลเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด ที่จะวัดความสําเร็จหรือความ
ลมเหลวของนโยบายในการนํานโยบายสังคมหรือแผนทางสังคมไปสูการปฏิบัตินั้น องคการหรือ
หนวยงานปฏิบัตินั้นตองมีคานิยมแบบยึดหลักเหตุผลเปนสิ่งที่ตองขยายผลใหเกิดขึ้นอยาง
กวางขวางที่สุด นโยบาย แผนงาน และโครงการที่ประสบความสําเร็จจะตองมีการกําหนด
วัตถุประสงคและภารกิจอยางชัดเจน มีการมอบหมายงาน การกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
โดยมีหลักการที่มีเหตุผลชัดแจง แสดงตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผลในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดดัง
ภาพที่ 2.1 
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ความชัดเจนในวัตถุประสงค 

การวางแผน 
และ 

การควบคุม 

การกําหนดภารกิจ 
การมอบหมายงาน

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

ระบบการประเมินผล 

มาตรการจูงใจ 

ความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 

มาก 

นอย 

 

 

ภาพที่ 2.1 ตวัแบบที่ยึดหลักเหตุผลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ที่มา : กิติพัฒน  นนทปทมะดุลย, 2544,  หนา 118.  
 

             จากภาพที่ 2.1  ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะเห็นไดวา
การวางแผนและการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานตองปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงค ซ่ึง
ประกอบดวยปจจัย ความชัดเจนในวัตถุประสงค การกําหนดภารกิจการมอบหมายงาน มาตรฐาน
การปฏิบัติงาน ระบบการประเมินผล และมาตรการจูงใจในการปฏิบัติงาน เมื่อเสร็จส้ินโครงการ
แลวก็วัดความสําเร็จของการปฏิบัติวามากนอยเพียงใด เพื่อแกปญหาและพัฒนางานตอ ๆ ไป 

      (2)กตัวแบบดานการจัดการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ (management model) ตัวแบบ
นี้มิไดใหความสําคัญกับเรื่องเปาหมายและวางแผนควบคุมของหนวยงาน แตใหความสําคัญกับ
สมรรถนะขององคการ  โดยถือวาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ขึ้นอยูกับหนวยงานที่
รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติวามีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติงานอยางสอดคลองกับความ
คาดหวังของหนวยงานหรือองคการนั้นเพียงใด จําเปนตองมีโครงสรางขององคการที่เหมาะสม มี
บุคลากรที่มีความรูความสามารถทั้งทางดานการบริหารและทางเทคนิคอยางเพียงพอกับความ
ตองการ มีการวางแผนเตรียมการหรือมีความพรอมเปนอยางดี ทั้งดานงบประมาณ สถานที่ และ
วัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช แสดงตัวแบบดานการจัดการในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดดังภาพ
ที่ 2.2 
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บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานที่ 

วัสดุอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช 

ความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 

มาก 

นอย 

โครงสราง 

สมรรถนะของ 
องคการ 

 
ภาพที่ 2.2  ตัวแบบดานการจัดการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ที่มา : กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2544, หนา 119.  
 

              จากภาพที่ 2.2  ตัวแบบดานการจัดการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะเห็นไดวาให
ความสําคัญกับสมรรถนะขององคการที่รับผิดชอบ ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ สมรรถนะของ
องคการตองประกอบดวยปจจัย โครงสรางขององคการที่เหมาะสมกับภาระงาน บุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในดานตางๆ อยางเพียงพอ งบประมาณในการดําเนินงาน สถานที่ที่ใชดําเนินงานตอง
เอื้อตอการดําเนินงาน และองคการตองมีการเตรียมพรอมดานวัสดุอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช 

      (3)กตัวแบบดานการพัฒนาองคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  (organization 
development model) ตัวแบบนี้มุงที่ความพรอมขององคการโดยทั่วไป ซ่ึงอาจพบวา เฉพาะ
หนวยงานที่มีการจัดการความพรอมดานบุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณเทานั้น จึงจะปฏิบัติ
ตามนโยบายไดเปนผลสําเร็จ สวนตัวแบบดานพัฒนาองคการมีความสําคัญออกไป โดยมุงเนน
เฉพาะบุคลากรในหนวยงานเปนสําคัญ พื้นฐานแนวคิดของตัวแบบถือวาบุคลากรเปนทรัพยากรที่
สําคัญที่สุดในองคการตัวแบบนี้จึงใหความสําคัญกับการทํางานแบบมีสวนรวมของคนในองคการ 
ตัวแบบนี้ถือวาการทํางานเปนทีมเปนการทํางานที่มีประสิทธิภาพ การทํางานเปนทีม จําเปนตอง
คํานึงถึงการมีสวนรวมของบุคลากรคํานึงถึงการจูงใจ การใชภาวะผูนําอยางเหมาะสม การสราง
ความรูสึกรักผูกพันกับองคการ การยอมรับ การพัฒนาทีมงานมากกวาการใชอํานาจในการบังคับ
บัญชา ตัวแบบนี้จึงเห็นความสําคัญของการสื่อสารสองทาง การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
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ของผูปฏิบัติงานระดับลางซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่ง ในการสรางความตระหนักและความผูกพัน
กับนโยบาย ขณะที่การใหผูบริหารหรือนักวิชาการระดับสูงเปนผูกําหนดนโยบายแตลําพัง จะเปน
ผลเสียและไมสอดคลองกับคติการพัฒนาองคการของตัวแบบนี้ ความสําเร็จของตัวนโยบายตามตัว
แบบนี้คือความสําเร็จของผูนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและผูเกี่ยวของทุกคนในบทบาทการมีสวน
รวมอยางเต็มที่  แสดงตัวแบบดานการพัฒนาองคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดดังภาพที่ 2.3 
 

 

ภาวะผูนํา 

การจูงใจ 

การทํางานเปนทีม 

การมีสวนรวม 

ความผูกพันและการยอมรับ 

ความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 

นอย 

มาก 

 
ภาพที่ 2.3 ตัวแบบดานการพัฒนาองคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ที่มา : กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2544, หนา 120.  
 
               จากภาพที่ 2.3  ตัวแบบดานการพัฒนาองคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะเห็น
ไดวาตัวแบบนี้เนนการมีสวนรวมขององคการเปนสําคัญ การมีสวนรวมจะทําใหเกิดการทํางานเปน
ทีมที่มีประสิทธิภาพ การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องของการจูงใจ การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม 
การสรางความผูกพันโดยวิธีการใหสมาชิกในองคการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการยอมรับ ตลอดจน
การสรางทีมงานมากกวาการมุงการใชการควบคุม  

      (4)กตัวแบบดานกระบวนการของระบบราชการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(bureaucratic processes model) ตัวแบบนี้เปนแนวคิดทางสังคมวิทยาที่อธิบายถึงองคการขนาด
ใหญวาเปนสภาพความเปนจริงของสังคม องคการขนาดใหญมีกฎระเบียบ ขั้นตอนคอนขางมาก มี
แบบแผนความสัมพันธที่เปนทางการ และมีการกําหนดระบบคุณธรรม (merit system) เอาไวอยาง
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แนนอนตายตัว อยางไรก็ตาม ภายในองคการขนาดใหญนั้น ก็มีแบบแผนความสัมพันธกันอยางไม
เปนทางการ (informal relationships) ปรากฏคอนขางสูง อํานาจขององคการจริง ๆ แลว ไมไดอยูที่
ตําแหนงที่เปนทางการ (รูปนัย) อํานาจขององคการกระจายตัวไปทั่วทั้งองคการ ไมเฉพาะแต
หัวหนาหรือผูบริหารเทานั้น แตเปนขาราชการระดับลางทั้งสิ้น ขาราชการระดับลางเหลานี้ เปนผู
ติดตอกับประชาชนอยางใกลชิด บุคลากรเหลานี้ใชวิจารณญาณของตนในการตัดสินใจใหบริการ
ประชาชนทั้งสิ้นผูบังคับบัญชาไมมีโอกาสจะติดตามไปควบคุมบัญชาการอยูตลอดเวลาได ตัวแบบ
นี้เปนขออุทาหรณเปนอยางดีสําหรับผูบริหารที่ยัดเยียดนโยบายใหม ๆ สวยหรูโดยมิไดคํานึงถึง
ปญหา ขอจํากัดและสภาพที่แทจริงขององคการ โดยเฉพาะอยางยิ่งความพรอมและความเปนไปได
ที่บุคลากรจะนํานโยบายไปปฏิบัติอยางกวางขวางหรืออยางเอาจริงเอาจัง ยิ่งไปกวานั้นหากนโยบาย
เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับประชาชนโดยตรง ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในบทบาท
ที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงความพรอมของประชาชน ดังนั้นการกําหนดนโยบาย และกระบวนการ
ทางนโยบาย ก็จะมีลักษณะเปนกระบวนการเรียนรูซ่ึงกันและกันระหวางผูกําหนดนโยบาย ผูปฏิบัติ
ตามนโยบาย และผูไดรับผลกระทบจากนโยบาย แสดงตัวแบบดานกระบวนการของระบบราชการ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดดังภาพที่ 2.4 

 

ระดับความเขาใจของผูกําหนดนโยบาย 
ตอสภาพความเปนจริงขององคการ 

ระดับการยอมรับและปรับนโยบายใหเปน 
สวนหนึ่งของภารกิจปกติขอบบุคลากร 

ความสําเร็จในการนํา 
นโยบายไปปฏิบัติ 

มาก 

นอย 

 

 
ภาพที่ 2.4 ตัวแบบดานกระบวนการของระบบราชการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ที่มา : กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2544, หนา 121.  
 
             จากภาพที่ 2.4  ตัวแบบดานกระบวนการของระบบราชการในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ จะเห็นไดวาความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะขึ้นอยูกับระดับ
ความเขาใจของผูกําหนดนโยบายตอสภาพความเปนจริงขององคการหรือผูบริหารโครงการพัฒนา 
และระดับการยอมรับและปรับนโยบายใหเปนสวนหนึ่งของหนาที่ประจําวันของผูปฏิบัติงาน 
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จากตัวแบบผลการนําโครงการไปปฏิบัติทั้ง 4 ตัวแบบ สามารถนําแนวคิดดังกลาวมาใชใน
การประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการได โดยใชตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เนน
ความสามารถขององคการทําใหบรรลุวัตถุประสงค โดยมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน มีการแบงหนาที่ มี
มาตรฐานในการทํางาน และมีแรงจูงใจในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตัวแบบดานการจัดการในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติเนนการจัดการของการใชทรัพยากร ดานโครงสรางขององคการ บุคลากรที่มี
ความรูความสามารถ งบประมาณในการดําเนินงาน สถานที่ที่ใชดําเนินงาน วัสดุอุปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใชในการดําเนินงาน และตัวแบบทางดานพัฒนาองคการในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  เนนเรื่องการทํางานเปนทีมและการมีสวนรวมของคณะทํางานและผูที่เกี่ยวของ ซ่ึงเปนผูนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 
 

คุณภาพชีวิต 
  
 ในเรื่องคุณภาพชีวิตจะกลาวใน 3 ประเด็น ไดแก 1) ความหมายของคุณภาพชีวิต 2) ส่ิงที่
ช้ีบอกคุณภาพชีวิต และ 3) องคประกอบของคุณภาพชีวิต ดังนี้ 
 
 1.  ความหมายของคุณภาพชีวิต 
      ปจจุบันไดมีนักวิชาการสาขาตาง ๆ เชน สาขาสังคมศาสตร มานุษยวิทยา จิตวิทยา 
การศึกษา ส่ิงแวดลอม เศรษฐศาสตร และอื่น ๆ ไดพยายามใหความหมายหรือคําจํากัดความของคํา
วา คุณภาพชีวิต (quality of life) ไวอยางกวางขวาง สวนมากความหมายเหลานี้มีความคลายคลึงกัน
หรือมีความสอดคลองกัน จะแตกตางกันบางก็เปนสวนของรายละเอียดหรือจุดเนนตามศาสตรหรือ
สาขาวิชานั้น ๆ เห็นวาสําคัญ จึงปรากฏวายังไมมีคําจํากัดความของคําวา “คุณภาพชีวิต” ที่แนนอน
ตายตัว นอกจากจะเปนคําจํากัดความที่นักวิชาการทั้งหลายไดกลาวไวดังนี้ 
      ชัยวัฒน  ปญจพงษ และคณะ (2521 อางถึงใน ฤดี กรุดทอง, 2540, หนา 40) ไดกลาวไว
วา คุณภาพชีวิต หมายถึง ชีวิตที่ไมเปนภาระและไมกอปญหาทางสังคม เปนชีวิตที่สมบูรณทั้ง
รางกายและจิตใจ มีความคิดและสามารถดํารงสถานภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองไดอยางถูกตอง 
แกปญหาเฉพาะหนาที่ซับซอนไดสามารถหาวิธีการอันชอบธรรมเพื่อใหไดมาในสิ่งที่ตนตองการ
ตามศักยภาพของตนเอง 
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      นิพันธ  คันธเสวี (2525, หนา 2) ไดอธิบายความหมายไววา คุณภาพชีวิต หมายถึง ระดับ
สภาพการดํารงชีพของมนุษยตามองคประกอบของชีวิตอันไดแก ทางรางกาย อารมณ สังคม 
ความคิดและจิตใจ 

      ยุพา อุดมศักดิ์ (2516, หนา 82) ไดกลาวถึงคุณภาพชีวิตไววา หมายถึง คุณภาพในดาน
สุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง และศาสนา ซ่ึงเปนคําเทียบเคียง ไมปรากฏตายตัว
แนนอน กลาวคือทุกคนทุกประเทศอาจกําหนดมาตรฐานตาง ๆ กันไปตามความตองการ และความ
ตองการในดานคุณภาพชีวิตนี้ยอมเปลี่ยนแปลงไดตามเวลาและภาวะ  
       ลัดดา  รัตกสิกร (2516, หนา 13)  อธิบายความหมายไววา คุณภาพชีวิต หมายถึง ความ
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา และจะตองอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี มีครอบครัวและสังคมที่ดี เพื่อ
ฝกตนเอง ชวยตนเอง และมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคม 
       สิปปนนท  เกตุทัต (ม.ป.ป., หนา 2)  ใหความหมายไววา คุณภาพชีวิต หมายถึง ชีวิตที่
มีความสุข ชีวิตที่สามารถปรับตัวเองใหเขากับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งทางกายภาพ ทางสังคม 
และสามารถปรับธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเขากับตัวเองโดยไมเบียดเบียนธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม
และสังคม ไมเบียดเบียนผูอ่ืน กลาวสั้น ๆ คือเรียนรูธรรมชาติจนปรับตนเองและธรรมชาติใหเขากัน
ไดโดยไมเบียดเบียนกัน       

      จากความหมายของนักวิชาการหลายทานที่ไดกลาวมา พอจะสรุปความหมายไดวา 
คุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพการดํารงชีวิตในสังคม ที่เจาของชีวิตมีความพึงพอใจในชวงเวลาหนึ่ง 
และความพึงพอใจนี้สามารถวัดและประเมินไดทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และวัตถุปจจัยตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตในชวงเวลานั้น 
 
 2.   สิ่งที่ชี้บอกคุณภาพชีวิต 
      ฤดี  กรุดทอง (2540, หนา41-42) กลาวถึงส่ิงที่ใชช้ีบอกถึงระดับคุณภาพชีวิตวา 
ประกอบดวย  
             (1)กส่ิงชี้บอกคุณภาพชีวิตดานรางกาย ไดแก ปจจัยส่ี สุขภาพอนามัย ส่ิงอํานวย
ความสะดวก ภาวะแวดลอมที่ปราศจากมลภาวะ ทรัพยากรที่จําเปนในการดํารงชีวิต การคมนาคม
สะดวก โอกาสทางการศึกษา การประกอบอาชีพเทาเทียมกัน และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
             (2)กส่ิงชี้บอกคุณภาพชีวิตดานอารมณ เชน การพักผอนหยอนใจที่มีคุณประโยชน 
การแสดงอารมณที่เปนผลจากความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน ความรักในหมูคณะ เปนตน 
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             (3)กส่ิงชี้บอกคุณภาพชีวิตดานความคิดจิตใจ เชน ความมีระเบียบวินัย คานิยมทาง
วัฒนธรรม ความรู สติปญญา ความสามารถปองกันและการแกปญหาในระดับบุคคล ครอบครัวและ
ชาติ การสรางความสําเร็จ และการมีเปาหมายชีวิต ความซื่อสัตยสุจริต เอื้ออารีตอกัน กตัญู 
เสียสละ จงรักภักดี มีความศรัทธาในศาสนา ละเวนอบายมุข เปนตน 

      สรุปไดวาสิ่งที่ช้ีบอกคุณภาพชีวิต มีองคประกอบเปน 3 ดาน ไดแก ดานรางกาย คือ 
บุคคลจะตองมีสุขภาพรางกายที่สมบูรณแข็งแรงปราศจากโรคภัยไขเจ็บ อันเปนผลตอบสนองมา
จากปจจัยส่ี  ดานอารมณ คือ บุคคลจะตองมีการพักผอนหยอนใจ การแสดงอารมณที่เปนผลจาก
ความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน และดานความคิดจิตใจ คือ บุคคลจะตองมีสภาวะจิตใจที่
สมบูรณราเริงแจมใส ไมวิตกกังวล มีความรูสึกพึงพอใจในชีวิตตนเองครอบครัว และสังคม
ส่ิงแวดลอม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 

3.  องคประกอบของคุณภาพชีวิต 
       การที่มนุษยจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีไดนั้นตองขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ เปนองคประกอบ
มากมาย และแตละองคประกอบนั้นมีความสําคัญมากนอยแตกตางกันไป ตามทัศนคติของแตละ
บุคคลหรือแตละสังคม ซ่ึงพอจะกลาวกวาง ๆ ไดวา มีปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
คานิยม จิตใจ ฯลฯ ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดเสนอองคประกอบที่สําคัญไวซ่ึงก็มีความแตกตาง
กันบางในรายละเอียด  
      ชัยวัฒน  ปญจพงษ และคณะ (2521 อางถึงใน กฤษฎิ์ พูนเกษม, 2546, หนา 36) ไดกลาว
ไววา คุณภาพชีวิตจะตองรวมปจจัยทางดานรายกายและความตองการทางดานจิตใจ 
      เย็นใจ  เลาหวณิจ (2520, หนา 50-52)  ไดกลาวไววา องคประกอบที่จะนํามาซึ่งคุณภาพ
ชีวิตอาจแบงได 2 สวน คือ 
             (1)กสวนที่จําเปนระดับพื้นฐานทําใหพอมีชีวิตอยูได คือ มีปจจัย 4 อยางเพียงพอ มี
สุขภาพแข็งแรง มีความมั่นคงและอิสระ 
             (2)กสวนที่จําเปนตอการเพิ่มคุณภาพชีวิตเพื่อที่จะทําใหอยูดีขึ้น ไดแก การมีคานิยม
ที่เหมาะสม มีจุดมุงหมายของชีวิตที่กลมกลืนกับครอบครัว ชุมชนและสิ่งแวดลอม 
      สายสุรี  จุติกุล (2535, หนา 15-18)  ไดกลาวไววา คนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีไดนั้นตองมี
องคประกอบพื้นฐาน 5 ประการ คือ ทางดานสุขภาพกาย สุขภาพจิต การพัฒนาสติปญญา จริยธรรม 
และความเปนคนไทย 
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      ยุพา อุดมศักดิ์ (2516, หนา 41-42) ไดกลาวไววา คุณภาพชีวิตของทุกคนในสังคมตอง
ประกอบดวยสุขภาพทั้งกายและใจ การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศาสนา ส่ิงแวดลอม 
สวัสดิการสังคมอื่น ๆ 
      ยุวัฒน  วุฒิเมธี  (2522, หนา 17)  ไดกลาวไววา คุณภาพชีวิตนั้นจะมีและยืนยงอยูไดตอง
อาศัยองคประกอบอยางนอย 3 ประการ คือ  องคประกอบดานเศรษฐกิจ องคประกอบดานสังคม  
และองคประกอบดานการเมือง 

      จากที่แนวคิดของนักวิชาการหลายทานที่ไดกลาวมา พอสรุปไดวา องคประกอบของ
การมีคุณภาพชีวิตที่ดี จะตองประกอบไปดวย ดานกายภาพ ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยดานมลภาวะ 
ความหนาแนนของประชากร และสภาพที่อยูอาศัย  ดานสังคม ประกอบดวย ปจจัยดานการศึกษา 
สุขภาพอนามัย ความมั่นคงทางครอบครัว และดานจิตวิทยา ประกอบดวย ปจจัยทางดานความพึง
พอใจ ความสําเร็จ ความผิดหวัง และความคับของใจในชีวิต 
 
การมีสวนรวมของประชาชน  
 

การมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดเขามาพัฒนา
ชุมชนในทุก ๆ ขั้นตอน ทั้งรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติงาน รวมประเมินผล และรวมรับ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้น การมีสวนรวมของประชาชน จึงเปนแนวความคิดที่สําคัญของการพัฒนา
ชุมชน เนื้อหาการมีสวนรวมของประชาชนในที่นี้จะแยกกลาวเปน  4  ประเด็น คือ 1)กความหมาย
ของการมีสวนรวม 2)กรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน 3)กขั้นตอนของการมีสวนรวม
ของประชาชน และ 4)กประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ 

 
1.   ความหมายของการมีสวนรวม 
      ความหมายของการมีสวนรวม (participation) มีนักวิชาการไดใหความหมายไวตาง ๆ 

ดังนี้ 
       นรินทรชัย  พัฒนพงศา  (2546, หนา 4)  ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา คือการ
ที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ  หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยเขามารวม
ดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิว
เผินแตเขารวมดวยแทจริงยิ่งขึ้นและการเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของ
โครงการ  
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        ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527, หนา 183) อธิบายความหมายไววา การมีสวนรวม หมายถึง 
ความเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเกี่ยวของ
ดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม ทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิด 
ชอบกับกลุมดวย 
        ไพรัตน  เดชะรินทร (2527, หนา 6) กลาวถึงการมีสวนรวมไววา หมายถึง กระบวน 
การที่รัฐบาลใหการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหกับประชาชนทั้งในรูปบุคคล 
กลุมชุมชน สมาคม และองคกรอาสาสมัครรูปตาง ๆ  
        ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526, หนา 20) ไดใหความหมาย การมีสวนรวมของประชาชน ไววา
หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวม
ปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ  อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง  
        อรพินท  สพโชคชัย (2538, หนา 2) ไดอธิบายความหมายไววา การมีสวนรวม 
หมายถึง ประชาชนทั้งชายและหญิงในหมูบานรวมกันในการดําเนินงานพัฒนาของรัฐ หรือกจิกรรม
การพัฒนาของชุมชนที่ประชาชนยินดีเขามารวม รวมรับประโยชน รวมลงทุนลงแรงอยางเปนธรรม 

      จากความหมายตาง ๆ ที่กลาวมาขางตน พอสรุปการมีสวนรวมไดวา หมายถึง การที่
ประชาชนไดมีสวนในการแสดงความคิดเห็น รวมพิจารณาตัดสินใจ  รวมดําเนินกิจกรรม และรวม
รับผิดชอบตอผลประโยชนหรือผลกระทบรวมกัน เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุตามจุดมุงหมาย 

 
2.  รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน 

      รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมใด ๆ  เพื่อใหเกิดประโยชนตอ
สวนรวมสูงสุด มีนักวิชาการหลายไดเสนอรูปแบบไว ดังนี้ 
      ไพรัตน  เดชะรินทร (2527,กหนา 6-7) ไดกําหนดรูปแบบของการมีสวนรวมไวก8  รูป 
แบบ ดังนี้ 
             (1)กมีสวนรวมในการศึกษาดานปญหา สาเหตุ ที่มาของปญหา และความตองการ
ของปญหา 
             (2)กมีสวนรวมในการคิดและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของ
ชุมชน หรือสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองตอบตอความตองการของชุมชน 
             (3)กรวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกปญหาและ
สนองตอบตอความตองการของชุมชน 
             (4)กรวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่จํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
             (5)กรวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 
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             (6)กรวมในการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามศักยภาพของตนเองและ
หนวยงาน 
             (7)กรวมในการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตาม
เปาหมายที่วางไว 
             (8)กรวมในการควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและ
กิจกรรมที่ไดทําไปซึ่งสนับสนุนโดยเอกชนและรัฐบาล เพื่อใหใชประโยชนอยางยั่งยืน 
      สถาบันเพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชน (NICE) (2550, หนา 25) ไดกําหนดรูปแบของ
การมีสวนรวมไว 5 รูปแบบดังนี้ 
             (1)กการมีสวนรวมในการรับรูขาวสาร ประชาชนตองไดรับแจงถึงรายละเอียดของ
โครงการที่จะดําเนินการและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การไดรับขาวสารตองไดรับกอน
การตัดสินใจดําเนินโครงการ 
             (2)กการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ การปรึกษาหารือระหวางผูดําเนินโครงการ
กับประชาชนถึงสวนไดสวนเสียโดยตรง เพื่อรับฟงความคิดเห็น ตรวจสอบขอมูล สรางความเขาใจ 
และรับขอเสนอแนะเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
             (3)กการมีสวนรวมในการประชุมรับฟงความคิดเห็น ระหวางผูดําเนินโครงการกับ
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย จะไดทําความเขาใจรวมกันดวยเหตุผล สามารถทําไดใน 2 ลักษณะ 
คือ การประชุมในระดับชุมชน และการประชุมประชาพิจารณ 
             (4)กการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ถือเปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทางปฏิบัติจริง  
             (5)กการใชกลไกทางกฎหมาย เปนลักษณะของการเรียกรองสิทธิหรือการใชสิทธิ
ของประชาชน เมื่อเกิดความไมโปรงใสหรือความไมเปนธรรมที่เกิดขึ้นในการดําเนินโครงการ 

      จากรูปแบบในการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมา โครงการตาง ๆ ที่สามารถ
ประสบความสําเร็จไดตองเกิดจากความรวมมือของประชาชนในพื้นที่และผูดําเนินงานโครงการ
โดยอาศัยรูปแบบจากการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด 

 
3.กขั้นตอนของการมีสวนรวมของชุมชนของประชาชน 

       Cohen และ Uphoff (1977 อางถึงใน จิตตกาญจน บุญสงสวัสดิ์, 2547, หนา 27-28) ได
เสนอขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 4 ขั้นตอน สรุปได ดังนี้ 
             (1)กการมีสวนรวมในขั้นตอนการตัดสินใจ (decision making) เปนการมีสวนรวมที่
เปนการแสดงออกดานความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการ
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ประเมินปญหาหรือทางเลือกที่จะสามารถเปนไปไดที่จะนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา โดยการ
ประเมินสภาพที่เปนอยูและสาเหตุของปญหา ซ่ึงในขั้นตอนนี้ แบงเปน 3 สวนไดแก 
                    (1.1)กการมีสวนรวมในขั้นตน (initial decision) เปนการคนหาความตองการที่
แทจริงของวิธีการที่จะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ 
                    (1.2)กการมีสวนรวมในขั้นเตรียมการ (ongoing decision) เปนการหาโอกาส
หรือชองทางในการแกปญหา รวมทั้งลําดับความสําคัญของโครงการที่จะตองดําเนินการ 
                    (1.3)กการมีสวนรวมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (operating decision) เปน
การหาบุคคลกรเขามาปฏิบัติการ ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน เพื่อที่จะมีสวนรวมในกิจกรรม 
โดยการเปนสมาชิก รวมดําเนินการ การคัดเลือกผูนํา และการสรางพลังอํานาจใหแกองคกร 
             (2)กการมีสวนรวมในขั้นตอนการปฏิบัติการ (implementation) เปนการดําเนินงาน
ตามโครงการและแผนงาน และเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรมและ
ผลงานที่ปรากฏซึ่งแบงเปน 3 สวน คือ 
                    (2.1)กการมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (resource contribution) ไดแก การ
มีสวนรวมสละแรงกาย การสละเงิน การใหวัสดุอุปกรณ และการใหคําแนะนํา ซ่ึงทรัพยากรเหลานี้
จะใหดวยความเต็มใจ 
                    (2.2)กการมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน (administration and 
co-ordination) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการ การฝกอบรมผูที่จะ
เขาปฏิบัติในโครงการ  หรือการใหคําปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ  และเปนผู
ประสานงานในโครงการดวย 
                    (2.3)กการมีสวนรวมในการเขา เปนผูปฏิบัติในโครงการ  (programmer 
enlistment activities) เปนการเขามีสวนรวมโดยการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ พบวามีลักษณะ
เปนการบังคับใหเขาปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติจะตางจาก
การใหความรวมมือ เพราะการบังคับใหทํานั้น ผลประโยชน จะไมใชเปนสิ่งที่สําคัญ แตถาเปนการ
มีสวนรวมดวยความเต็มใจนั้น จะมีการคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับหลังจากเกิดการมีสวนรวม
ดวย 
             (3)กการมีสวนรวมในขั้นตอนรับผลประโยชน (benefits) แบงเปน 3 สวนคือ 
                    (3.1)กการมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานวัตถุ (material benefits) ไดแก 
การมีสวนรวมการเพิ่มผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน 
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                    (3.2)กการมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (social benefits) ไดแก 
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นแก สังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชน 
การเพิ่มคุณภาพชีวิตการเกิดระบบน้ําประปา 
                    (3.3)กการมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (personal benefits) ไดแก 
ความนับถือ ตนเอง (self-esteem) พลังอํานาจทางการเมือง (political power) และความคุมคาของ
ผลประโยชน (sense of efficacy) 
             (4)กการมีสวนรวมในขั้นตอนการประเมินผล (evaluation) หมายถึงการมีสวนรวม
ในการวัดผลและวิเคราะหผลของการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดี และขอบกพรอง เพื่อหา
แนวทางแกไขการทํางานใหมีประสิทธิภาพตอไป และเปนการประเมินผลความสําเร็จหรือความ
ลมเหลวเปนระยะ 

      Cohen และ Uphoff (1977 อางถึงใน จิตตกาญจน บุญสงสวัสดิ์, 2547, หนา 28) ได
กลาวถึงความสัมพันธของขั้นตอนการมีสวนรวม แสดงไดดังภาพที่ 2.5 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
    หมายถึง  การสงผลโดยตรง 
     หมายถึง  การสงผลยอนกลับ 

(1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

(2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 

(3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

(4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 
ภาพที่ 2.5 ความสัมพันธของขั้นตอนการมสีวนรวมตามแนวคดิทฤษฎขีอง Cohen และ Uphoff 
ที่มา : จิตตกาญจน บุญสงสวัสดิ์, 2547, หนา 28. 
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จากภาพที่ 2.5  ซ่ึงแสดงความสัมพันธของขั้นตอนการมีสวนรวมตามแนวคิดทฤษฎีของ 
Cohen และ Uphoff  จะเห็นไดวาในทุกขั้นตอนมีความตอเนื่องสัมพันธกัน ในขั้นตอนของการมี
สวนรวมในการตัดสินใจมีความสําคัญมาก เนื่องจากมีผลตอการมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวน
รวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล แสดงความสัมพันธดวยเสนทึบ  
(____)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนสงผลตอการมีสวนรวมในการประเมินผล 
ขณะเดียวกันการมีสวนรวมในการประเมินผลสงผลยอนกลับไปยังการมีสวนรวมในการปฏิบัติและ
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ แสดงความสัมพันธดวยเสนประ (.......) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ
ยังสงผลยอนกลับไปยังการมีสวนรวมในการตัดสินใจอีกดวย 

 
4.  ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 

      ในการดํา เนินงานพัฒนาชุมชน  การมีสวนรวมของประชาชนมีประโยชนตอ
ประสิทธิผลของงานการประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) 
ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ   สถาบันเพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
(NICE) (2550,dหนา 26-27) ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนวา หาก
โครงการใด ๆ ใหประชาชนเขามามีสวนรวมจะสงผลใหไดรับประโยชน ดังนี้ 
             (1)กประชาชนตระหนักในปญหาของตนเอง และตระหนักในการที่มีสวนรวม ใน
การพัฒนาหรือแกไขปญหาของตนเอง 
             (2)กประชาชนมีโอกาสไดใชความสามารถของตนเองที่มีอยูในรูปของความคิดการ
ตัดสินใจและการกระทําอยางเต็มความสามารถ 
             (3)กเปนการระดมทรัพยากรมนุษย มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
             (4)กประชาชนจะมีความรูสึกในความเปนเจาของ ทําใหการพัฒนามีความมั่นคง
ถาวรและประหยัด 
             (5)กจะเปนกระบวนการพัฒนาความสามารถและพลังของประชาชนในการพึ่งพา
ตนเอง 
             (6)กเปนการสงเสริมระบอบประชาธิปไตย 
             (7)กประชาชนรับผิดชอบและมีอํานาจสูงสุดในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
             (8)กเปนการแสดงออกถึงการเคารพนับถือ  เชื่อใจ  ไวใจ  รักและศรัทธาใน
ประชาชนวามีความรูความสามารถ 
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      การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาชุมชน การสรางให
ประชาชนเขามารับประโยชนรวมจะตองเร่ิมตนที่การสรางความคิด คือ ตองสรางใหประชาชน
มองเห็นและเขาใจ ตัดสินใจวาจะเขารวมกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนตอไป 

      จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาขั้นตอนของการมีสวนรวมตามแนวคิดทฤษฎีของ Cohen 
และ Uphoff  นี้ มีประโยชนอยางยิ่งในการนําไปใชดําเนินโครงการ ผูวิจัยสนใจนําแนวคิดทฤษฎีไป
ใชในการสรางแบบสอบถามเพื่อประเมินโครงการประสิทธิผลโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยเฉพาะแนวคิด
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในทุกขั้นตอนของโครงการ 

 

ทฤษฎีการประเมิน 
 

ทฤษฎีการประเมินในปจจุบันมีหลายทฤษฎี สําหรับทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการประเมิน
ประสิทธิผล เนนการตรวจสอบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคเปนการแสวงหาสารสนเทศที่เปน
ประโยชนตอการตัดสินใจดําเนินงานตาง ๆ ผูวิจัยเลือกนํามากลาวถึงไวในที่นี้ ไดแก ทฤษฎีการ
ประเมินของdL.D.,Stufflebeam เปนการระบุปญหาการจัดหาและการเสนอสารสนเทศที่เปน
ประโยชนตอการตัดสินใจเลือกทางเลือกวิธีการดําเนินงานที่เหมาะสม และทฤษฎีการประเมินของ 
C.M. Alkin เปนกระบวนการของการทําใหเกิดความมั่นใจในการตัดสินใจ ดวยการคัดเลือกขอมูลที่
เหมาะสม รวบรวมและวิเคราะห เพื่อสรุปสารสนเทศที่เปนประโยชนในการตัดสินใจเลือก
ทางเลือกที่เหมาะสมมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
      (1)กทฤษฎีการประเมินของ L.D. Stufflebeam   

               เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลยศรี (2548, หนา 57-58) กลาวถึงทฤษฎีการประเมินของ     
L.D. Stufflebeam (Stufflebeam’s CIPP Model) วา มีลักษณะที่แบงบทบาทการทํางานระหวางฝาย
ประเมินกับฝายบริหารออกจากกันอยางเดนชัด กลาวคือฝายประเมินมีหนาที่ระบุ จัดหา และ
นําเสนอสารสนเทศใหกับฝายบริหาร สวนฝายบริหารมีหนาที่นําผลการประเมินที่ไดนั้นไปใช
ประกอบการตัดสินใจเพื่อดําเนินกิจกรรมใด ๆ  ที่เกี่ยวของ 

             ทฤษฎีการประเมินของdL.D.,Stufflebeam ในสวนที่ เปนรายละเอียดของการ
ประเมินถายทอดออกเปนแนวคิดพื้นฐานตามทฤษฎีการประเมินโครงการไดดังภาพที่ 2.6  
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การประเมินโครงการ 

การดําเนนิกิจกรรม 
ของโครงการ 

การตัดสินใจ 
 

 
 
ภาพที่ 2.6  แนวคิดพื้นฐานตามทฤษฎีการประเมินโครงการของ L.D. Stufflebeam 
ที่มา : เยาวดี   รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2548, หนา 58. 
 
             จากภาพที่ 2.6 จะเห็นไดวา การประเมินโครงการจะเปนแนวทางสูการตัดสินใจใน
โครงการนั้น ๆ วาควรดําเนินกิจกรรมของโครงการอยางตอเนื่องตอไป หรือจะปรับปรุงพัฒนาการ
ดําเนินการในจุดใด หรือจะลมเลิกโครงการนั้น ๆ 
             คําอธิบายตามทฤษฎีการประเมินของdL.D..Stufflebeamdนั้น  แบงออกเปน 3 
ขั้นตอน ดังนี้ 
                    (1)กกําหนดหรือระบุขอมูลที่ตองการประเมิน 
                    (2)กดําเนินการจัดเก็บรวบรวมขอมูลที่ตองการประเมิน 
                    (3)กนําขอมูลมาวิเคราะหผลการประเมินใหเกิดสารสนเทศที่มีประโยชน เพื่อ
นําเสนอสําหรับใชเปนทางเลือกในการตัดสินใจ 
             L.D.,Stufflebeam ไดแบงการประเมินออกเปน 4 ประเภท เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย
ศรี (2548, หนา 58-60) ซ่ึงเปนที่มาของการกําหนดชื่อรูปแบบซิปป (CIPP Model) มีที่มาจากอักษร
ภาษาอังกฤษตัวแรกของประเด็นที่จะประเมิน ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้  
                    (1)กการประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม (context evaluation: C)  
                           เปนการประเมินกอนที่จะลงมือดําเนินการโครงการใด ๆ มีจุดมุงหมายเพื่อ
กําหนดหลักการและเหตุผล รวมทั้งเพื่อพิจารณาความจําเปนที่จะตองจัดทําโครงการดังกลาว การชี้
ประเด็นปญหา ตลอดจนการพิจารณาความเหมาะสมของเปาหมายของโครงการ 

                   (2)กการประเมินปจจัยเบื้องตน (input evaluation: I) 
               เปนการประเมินเพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสม  ความเพียงพอของ
ทรัพยากรที่จะใชในการดําเนินโครงการ ตลอดจนเทคโนโลยีและแผนของการดําเนินงาน 
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                    (3)กการประเมินกระบวนการ (process evaluation: P) 
                           เปนการประเมินเพื่อหาขอบกพรองของการดําเนินโครงการ เพื่อทําการ
แกไขใหสอดคลองกับขอบกพรองนั้น ๆ  หาขอมูลประกอบการตัดสินใจที่จะสั่งการเพื่อการพัฒนา
งานตาง ๆ  และบันทึกภาวะของเหตุการณตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นไวเปนหลักฐาน 

                  (4)กการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น (product evaluation: P)  
                         เปนการประเมินเพื่อเปรียบเทียบผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการทําโครงการกับ

เปาหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการที่กําหนดไวแตตน รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการ
ยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ 

             การจัดประเภทของการประเมินเปน  4 ดาน  ตามทฤษฎีการประเมินของ            
L.D. Stufflebeam  ดังกลาว แสดงถึงการประเมินที่พยายามใหครอบคลุมกระบวนการทํางานใน  
ทุก ๆ ขั้นตอน ตามทฤษฎีที่รูจักกันดีในนามวารูปแบบซิปป ซ่ึงเปนการประเมินบริบทหรือสภาวะ
แวดลอม การประเมินปจจัยเบื้องตน การประเมินกระบวนการ และการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น 

             เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลยศรี (2548, หนา 60-61)dไดใหแนวคิดเพิ่มเติมในเรื่องของ
การจัดประเภทของการประเมินวา นอกจากการจัดประเภทของการประเมิน ยังมีส่ิงที่ควบคูกันคือ
การจัดประเภทของการตัดสินใจเพื่อดําเนินการ ใหสอดคลองกับประเด็นที่ประเมิน ซ่ึงสามารถแบง
ออกไดอีก 4  ประเภทเชนกัน คือ 
                    (1)กการตัดสินใจเพื่อการวางแผน (planning decisions)  

                          เปนการตัดสินใจที่ใชขอมูลจากการประเมินสภาพแวดลอม มีบทบาท
สําคัญ คือ การกําหนดจุดประสงคของโครงการใหสอดคลองกับแผนในการการดําเนินงาน 
                    (2)กการตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสรางของโครงการ (structuring decision)  

                          เปนการตัดสินใจที่อาศัยขอมูลจากปจจัยเบื้องตน มีบทบาทสําคัญ คือ การ
กําหนดโครงสรางของแผนงาน และขั้นตอนการทํางานตาง ๆ ของโครงการ   
                    (3)กการตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ (implementing decision) 
                            เปนการตัดสินใจที่อาศัยการประเมินกระบวนการ มีบทบาทสําคัญ คือ 
ควบคุมการดําเนินการใหเปนไปตามแผนและปรับปรุงแกไขการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด 

                   (4)กการตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ (recycling decision)  
                          เปนการตัดสินใจที่อาศัยผลจากการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น มีบทบาท

สําคัญ คือ เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับการยุติ ลมเลิก หรือปรับขยายโครงการที่จะนําไปใชในโอกาส
ตอไป 
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             ทฤษฎีการประเมินของ L.D. Stufflebeam โดยใชเครื่องมือในรูปแบบซิปปที่ได
เสนอมานั้น เพื่อประโยชนตอการตัดสินใจในการดําเนินโครงการแตละประเภทเห็นไดชัดวา การ
ประเมินแตละประเภทดังกลาวตองเอื้ออํานวยตอการนําไปตัดสินใจ แสดงดังภาพที่ 2.7 
 
 

ประเภทของการประเมิน ประเภทของการตัดสนิใจ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ 

การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ การประเมินผลผลิต 

การประเมินกระบวนการ 

การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสราง การประเมินปจจัยเบื้องตน 

การตัดสินใจเพื่อการวางแผน 

 
ภาพที่ 2.7กความสัมพันธของการตัดสินใจและประเภทของการประเมินตามทฤษฎีการประเมิน   
กกกกกกกกของ L.D. Stufflebeam 
ที่มา : เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2548, หนา 61. 
 
             จากภาพที่ 2.7 แสดงความสัมพันธของการตัดสินใจและประเภทของการประเมิน
ตามทฤษฎีการประเมินของ L.D. Stufflebeam  จะเห็นไดวาประเภทของการประเมินแบงออกได 4 
ประเภท คือการประเมินสภาวะแวดลอม การประเมินปจจัยเบื้องตน การประเมินการบวนการ และ
การประเมินผลผลิต ประเภทของการตัดสินใจแบงออกได 4 ประเภท คือ การตัดสินใจเพื่อการ
วางแผน การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงกสราง การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ และการ
ตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ ผลจากการประเมินสภาวะแวดลอมชวยการตัดสินใจเพื่อการ
วางแผนโครงการ  ผลจากการประเมินปจจัยเบื้องตนชวยการตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสราง
โครงการ  ผลจากการประเมินกระบวนการชวยการตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติโดยเลือกใช
กระบวนการที่เหมาะสม  และผลจากการประเมินผลผลิตชวยการตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการวา
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ควรดําเนินการตอเนื่องในรูปแบบใด หรือควรจะขยายผลอยางไร หรือควรลมเลิกโครงการ เมื่อผู
ประเมินวางแผนและดําเนินการประเมินอยางเปนระบบและเหมาะสม เสร็จสิ้นครบทุกขั้นตอนแลว 
หากตองการใหมีการประเมินในระยะอื่นตอไปอีก ก็ตองกลับไปเริ่มตนที่ขั้นตอนการประเมิน
สภาวะแวดลอมใหมอีก 
 

     (2)กทฤษฎีการประเมินของ C. M. Alkin  
             เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลยศรี (2548, หนา 45-46)dกลาวถึงทฤษฎีการประเมินของ     
C.M. Alkin (Alkin’s Concept of Evaluation) วาไดแบงการประเมินออกเปน 5 สวน คือ 
                    (1)กการประเมินเพื่อการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ 
                           การประเมินสวนนี้ เปนการประเมินที่เกิดขึ้นกอนที่จะทํากิจกรรมหรือ
โครงการใด ๆ เปนการประเมินเพื่อกําหนดวัตถุประสงคของโครงการหรือเพื่อกําหนดเปาหมายของ
โครงการใหสอดคลองกับภาวะความตองการที่เปนอยู 

                   (2)กการประเมินเพื่อการวางแผนโครงการ 
                           การประเมินสวนนี้ เปนการประเมินเพื่อหาวิธีการที่เหมาะสมในการที่จะ
วางแผนใหการดําเนินงานในโครงการนั้น ๆ  ไดบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
                    (3)กการประเมินขณะกําลังดําเนินโครงการ 
                           การประเมินสวนนี้ จะเนนถึงการพิจารณาขั้นตอนการทํางานวาเปนไป
ตามแผนงานที่วางไวหรือไม หรือไดดําเนินการไปตามขั้นตอนที่ควรจะเปนเพียงใด 
                    (4)กการประเมินเพื่อการพัฒนางาน 
                           การประเมินสวนนี้ เปนการประเมินเพื่อคนหารูปแบบ แนวทางหรือ
ขอเสนอแนะใด ๆ ในการที่จะทําใหงานที่กําลังดําเนินการอยูนั้นมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
                    (5)กการประเมินเพื่อรับรองผลงาน และเพื่อการยุบ ขยาย หรือปรับเปลี่ยน
โครงการ   

                           การประเมินสวนนี้ เปนการประเมินภายหลังการดําเนินงานตามโครงการ 
มีจุดมุงหมายเพื่อตรวจสอบผลที่ไดกับวัตถุประสงคที่กําหนดไว รวมทั้งการประมวลผล ขอแนะนํา 
เพื่อนําไปใชกับโครงการตอไป และเพื่อใหขอเสนอแนะในการที่จะยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยน
โครงการในชวงระยะเวลาตอไปดวย 

             จากทฤษฎีการประเมินของ C.M. Alkin จะเห็นวาเปนการประเมินเพื่อนําไปใชใน
การตัดสินใจ เพื่อหาทางเลือกที่เหมาะสม คือมีการประเมินการวางแผนโครงการเพื่อชวยใหได
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วิธีการที่บรรลุวัตถุประสงคของโครงการ มีการประเมินการดําเนินโครงการ เพื่อหาทางปรับปรุง
จากการตรวจสอบ และสุดทายคือการประเมินเพื่อรับรองผลงานของโครงการ                   

             ทฤษฎีการประเมินที่กลาวไวขางตนเปนทฤษฎีการประเมินที่ใชเพื่อการตัดสินใจ 
ในการวิจัยคร้ังนี้ใชเนื้อหาของทฤษฎีการประเมินของ L.D. Stufflebeam แบงเปนการประเมิน
สภาวะแวดลอม เปนการตรวจสอบวาโครงการสามารถตอบสนองปญหาหรือความตองการจําเปนที่
แทจริงไดหรือไม วัตถุประสงคของโครงการชัดเจน เหมาะสม สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล
หรือไม  การประเมินปจจัยเบื้องตน เปนการประเมินเพื่อใชขอมูลตัดสินใจตอปจจัยตาง ๆ โดยดูวา
ปจจัยที่ใชเชน บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การบริหารจัดการ จะมีสวนชวยใหบรรลุตาม
นโยบายของรัฐหรือไม  การประเมินกระบวนการ เปนการประเมินระหวางการดําเนินงานโครงการ 
เพื่อหาขอดี ขอบกพรองของการดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ๆ ที่กําหนดไววาการปฎิบัติงานเปนไป
ตามแผนที่กําหนดไวหรือไม กิจกรรมใดทําไดหรือทําไมได และการประเมินผลผลิต เปนการ
ประเมินเพื่อดูวาผลที่เกิดขึ้นเมื่อส้ินสุดโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคที่คาดหวังไวหรือไม โดย
อาศัยขอมูลจากการประเมินสภาวะแวดลอม การประเมินปจจัยเบื้องตน และการประเมิน
กระบวนการรวมดวย เพื่อตรวจสอบวาเกิดผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไมและทฤษฎีการ
ประเมินของ C.M. Alkin  คือ การประเมินเพื่อการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ การประเมิน
เพื่อการวางแผนโครงการ การประเมินขณะกําลังดําเนินโครงการ การประเมินเพื่อการพัฒนางาน 
และการประเมินเพื่อรับรองผลงาน และเพื่อการยุบ ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ โดยเริ่มตั้งแต
การประเมินวัตถุประสงคจนกระทั่งการประเมินเพื่อปรับปรุงโครงการ 
 

โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) 
 
 โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) เปนหนึ่งในนโยบายขจัดความยากจน
ของรัฐบาล โดยมีการจัดสรรงบประมาณโดยตรง เพื่อประชาชนในหมูบานและชุมชนไดนําไป
แกปญหาสวนรวม เพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน และการประกอบอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน โดย
ประชาชนเปนผูบริหารจัดการเอง  รวมคิด  รวมทํา  และถือเปนอีกขั้นหนึ่งของการพัฒนา
ประชาธิปไตย (สํานักงานพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน, 2548, หนา 1) 

รัฐบาลถือวาความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน เปนหลักสําคัญในการตอสูกับความยากจน 
จึงไดจัดสรรงบประมาณตามขนาดของประชากร พรอมทั้งกําหนดใหมีโครงการพัฒนาศักยภาพ
ของหมูบาน/ชุมชน (SML) ขึ้น เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณที่
ไดรับจัดสรร และสามารถนําไปดําเนินการแกไขปญหาของตนเอง 
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 เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย และเปนไปตามวัตถุประสงคของการดําเนินโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบาน /ชุมชน  (SML) รวมทั้งขั้นตอนการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ นาเชื่อถือ โปรงใส ตรวจสอบได และมีผูรับผิดชอบในการดําเนินงานที่ชัดเจน อันจะ
นําไปสูการบริหารจัดการดานการเงินการคลังสาธารณะที่ดี คณะกรรมการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน (SML) จึงใหกําหนดแนวทางดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน (SML) เพื่อใชประโยชนรวมกับคูมือการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน (SML) โดยมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

(1)   การกําหนดรายชื่อและขนาดของหมูบาน/ชุมชน 
        กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะเปนผูเสนอรายชื่อและขนาดของหมูบาน/
ชุมชนทั่วประเทศที่มีสิทธิไดรับการจัดสรรงบประมาณ ตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน (SML) ตามหลักเกณฑในการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 
             (1.1)กหมูบาน/ชุมชนขนาดเล็ก (small)dหมายถึง หมูบาน/ชุมชนที่มีจํานวน
ประชากร อาศัยอยูตั้งแต 101 คนขึ้นไป แตไมเกิน 500 คน ไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวน 
200,000 บาท 
             (1.2)กหมูบาน/ชุมชนขนาดกลาง (medium)dหมายถึง หมูบาน/ชุมชนที่มีจํานวน
ประชากรอาศัยอยูตั้งแต 501 คนขึ้นไป แตไมเกิน 1,000 คน ไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวน 
250,000 บาท 
             (1.3)กหมูบาน/ชุมชนขนาดใหญ (large) หมายถึง หมูบาน/ชุมชนที่มีจํานวน
ประชากรตั้งแต 1,001 คนขึ้นไป ไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวน 300,000 บาท 

(2)  การจัดสรรงบประมาณเพื่อเปดบัญชีใหแกหมูบาน/ชุมชน 
             (2.1)กคณะกรรมการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) เปนผูสงรายชื่อ

หมูบาน/ชุมชน ตามที่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเปนผูเสนอ ใหกับสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี เพื่อใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีดําเนินการเปดบัญชีธนาคารกับธนาคารของ
รัฐ สําหรับเตรียมความพรอมในการเปดบัญชีใหแกหมูบาน/ชุมชนตามรายชื่อหมูบาน/ชุมชนที่
กําหนด 

             (2.2)กเมื่อคณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน  ไดจัดทํารายงานผลการประชุม
ประชาคม เพื่อเลือกคณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน และโครงการของสวนรวมใหแกนายอําเภอ/
ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ/นายกเทศมนตรี/ผูแทน ลงนามรับมอบเรียบรอยแลว ให
นายอําเภอ/ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ/นายกเทศมนตรี/ผูแทน รวบรวมรายชื่อ
หมูบาน/ชุมชนแจงขออนุมัติจากคณะกรรมการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ผาน

 48



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

สํานักงานพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (สํานักงาน SML) ภายใน 3 วันนับตั้งแตวันที่ไดรับคํา
รับรองของหมูบาน/ชุมชน เพื่อใหโอนเงินงบประมาณลงสูหมูบาน/ชุมชนที่ไดรับการรับรองความ
พรอม       

             (2.3)กคณะกรรมการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) จะพิจารณาอนุมัติ
ดําเนินการภายใน 10 วัน นับจากวันที่ไดรับเรื่องจากนายอําเภอ/ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอ/นายกเทศมนตรี/ผูแทน ในกรณีที่หมูบาน/ชุมชนผานการอนุมัติ คณะกรรมการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) จะสั่งจายเงินจากบัญชีธนาคารและแจงธนาคารออมสินหรือ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใหโอนเงินใหธนาคารสํานักงานสาขาในพื้นที่ เพื่อ
เตรียมการเปดบัญชีธนาคารใหกับหมูบาน/ชุมชนที่ไดรับการอนุมัติ  ในแตละแหงตามเงื่อนไขที่
กําหนด 
             (2.4)กในกรณีที่หมูบาน/ชุมชน ไมผานการอนุมัติอันเนื่องมาจากเหตุผลใดเหตุผล
หนึ่ง คณะกรรมการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) จะมอบหมายใหนายอําเภอ/
ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ/นายกเทศมนตรี/ผูแทน ช้ีแจงแกประชาชนเพื่อแกไข
วิธีการดําเนินงานใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวตอไป 
             (2.5)กผูรับผิดชอบในการเบิกจายบัญชีของหมูบาน/ชุมชน ตองมีจํานวนอยางนอย 
3 คน ประกอบดวย ประธานคณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน 1 คน เหรัญญิก 1 คน และตัวแทนจาก
คณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน อีกอยางนอย 1 คน เปนผูดําเนินการติดตอธนาคารสํานักงานสาขา
ในพื้นที่ เพื่อเปดบัญชีของหมูบาน/ชุมชนอยางเปนทางการตามเงื่อนไขที่กําหนด 
             (2.6)กสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีอํานาจในการระงับการเบิกจายเงินจากบญัชี
หมูบาน/ชุมชน ในกรณีที่พบวามีการกระทําอันขัดตอแนวทางการดําเนินงานของโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) หรือมิชอบดวยกฎหมาย หรือการกระทําอ่ืนใดที่อาจกอใหเกิด
ความเสียหายตอประโยชนของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน/สวนรวม 

(3)  การดําเนินงานของหมูบาน/ชุมชน 
       การดําเนินงานของหมูบาน/ชุมชน ใหดําเนินการตามขั้นตอนในคูมือขั้นตอนหลักการ

ดําเนินงานโครงการและคูมือการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ทั้งนี้ ขั้นตอนการดําเนินงานตามแนวทาง
ของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) แบงเปน 3 ขั้นตอนหลัก ดังตอไปนี้ 

             (3.1)กการจัดประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชน เพื่อเลือกคณะทํางานและ
คัดเลือกโครงการตามความตองการของประชาชนของหมูบาน/ชุมชน 
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                        (3.1.1)กเมื่อหมูบาน/ชุมชนใดมีความพรอมและประสงคจะจัดการประชุม
ใหแจงไปยังอําเภอ/เทศบาล หรือสถาบันการศึกษาในพื้นที่ หรือสํานักงานพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน (SML) เพื่อกําหนดวันประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชน  

                        (3.1.2)กสวนราชการในพื้นที่ จะประสานงานกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่              
ที่รับผิดชอบเพื่อจัดสงอาสาสมัครพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (อาสา SML) ที่ผานการอบรม
แลวมาใหความรูแกประชาชน และรวมสังเกตการณการทําประชาคมหมูบาน/ชุมชน คัดเลือก
คณะทํางานหมูบาน/ชุมชน และโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน ตามงบประมาณที่
ไดรับ 

                        (3.1.3)กการประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชนจะตองมีผูเขารวมประชุม
ซ่ึงเปนคนไทย อายุไมนอยกวา 15 ป และอาศัยอยูจริงในหมูบาน/ชุมชนไมนอยกวา 6 เดือน เขารวม
ประชุมไมนอยกวารอยละ 70 % ของจํานวนผูที่อาศัยอยูจริง  

                        (3.1.4)กคณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน จะตองเปนคนไทย อายุไมนอยกวา 
18 ป อาศัยอยูจริงในหมูบาน/ชุมชนไมนอยกวา 6 เดือน และไดรับการรับรองจากประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชน มากกวา 20  เสียง 

                        (3.1.5)กโครงการที่คัดเลือกตองเปนโครงการที่เกิดประโยชนตอสวนรวม 
อยางแทจริง รวมทั้งไมมีลักษณะหรือมีนัยแอบแฝงเพื่อการนําเงินไปเปนเงินทุนหมุนเวียนให
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชนกูยืม 

                        (3.1.6)กใหนํารายงานผลการประชุมเพื่อคัดเลือกคณะทํางาน/โครงการสง
มอบใหนายอําเภอ/ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ/นายกเทศมนตรี/ผูแทน ลงนามรับรอง
และรวบรวมรายชื่อหมูบาน/ชุมชน แจงตอสํานักงานพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ให
โอนเงินงบประมาณ โดยแจงธนาคารใหเตรียมเปดบัญชีใหหมูบาน/ชุมชน 

             (3.2)กการดําเนินงานตามโครงการของหมูบาน/ชุมชน 
                        (3.2.1)กคณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน จะตองดําเนินงานตามโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ที่ไดคัดเลือกไวโดยวิธีประชุมประชาคมเทานั้น 
                        (3.2.2)กคณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน จะตอง 

                                    (3.2.2.1)กคัดเลือกผูรับผิดชอบในการวางแผนงบประมาณและ
ดําเนินงาน โดยมีเปาหมายทีป่ระโยชนสวนรวมตามความตองการของประชาชนเปนหลัก 

                                    (3.2.2.2)กคัดเลือกผูรับผิดชอบในการเบิกจายเงนิจากบัญชีของ
หมูบาน/ชุมชน เพื่อรับผิดชอบและดแูลการเบิกจายจากบญัชีของหมูบาน/ชุมชน 
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                                    (3.2.2.3)กคัดเลือกผูรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจางเพื่อดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางตามหลักเกณฑและแนวทางมาตรฐานที่กําหนดไว 

                                    (3.2.2.4)กคัดเลือกผูรับผิดชอบในการทําบัญชีคาใชจาย เพื่อ
รับผิดชอบในการจัดทําบัญชีของหมูบาน/ชุมชน 

                                    (3.2.2.5)กคัดเลือกบุคคลใดเปนผูรับผิดชอบในการติดตามผลการ
ดําเนินโครงการตามแผนที่วางไว สําหรับรายละเอียดของการดําเนินงานใหเปนไปตามหลักการและ
แนวทางที่กําหนดไวในคูมือขั้นตอนหลักการดําเนินโครงการ และคูมือการปฏิบัติงานดานตาง ๆ 
                        (3.2.3)กในระหวางการดําเนินงาน หากมีขอสงสัยหรือตองการขอมูล ความ
ชวยเหลือ การประสานงาน ใหติดตอที่ ที่วาการอําเภอ/เทศบาล หรือสถาบันการศึกษาในพื้นทีท่ีเ่ปน
ศูนยประสานงาน หรือติดตอโดยตรงที่สํานักงานพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) สํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
                        (3.2.4)กคณะกรรมการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน จะมีการติดตาม
ผลการดําเนินงานคณะทํางานหมูบานและชุมชนและการใหคําแนะนําของสถาบันการศึกษาและ
การเบิกจายเงินของธนาคารที่หมูบาน/ชุมชน เปนระยะ ๆ 
             (3.3)กเมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ปปฏิทินของทุกป คณะทํางานของหมูบาน/
ชุมชนจะตองจัดทํารายงานผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ของ
หมูบาน/ชุมชน เพื่อแสดงใหเห็นถึงผลการดําเนินงานที่ผานมา ประโยชนที่ไดรับ รวมทั้งขอจํากัด
หรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหวางการดําเนิน และนําเสนอตอสํานักงานพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน (SML) อันจะนําไปสูการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานใจอนาคตตอไป 

(4)  การแจงผูมีสิทธิในการเบิกจายเงินบัญชีของแตละหมูบาน/ชุมชน 
             (4.1)กผูรับผิดชอบในการเบิกจายเงินจากบัญชีของหมูบาน/ชุมชน จะตองแสดง
หลักฐานและรายงานผลการประชุมที่ผานการรับรองแลว แกธนาคารออมสินหรือธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร เพื่อบันทึกไวเปนหลักฐานและใหผูรับผิดชอบในการเบิกจาย
บัญชีของหมูบาน/ชุมชนลงนามในเอกสารของธนาคารในฐานะผูมีสิทธิถอนเงินจากบัญชีของ
หมูบาน/ชุมชน 
             (4.2)กเมื่อดําเนินการตามขอ (4.1) เสร็จสิ้นแลว ใหธนาคารออมสินหรือธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรมอบสมุดบัญชีของแตละหมูบาน/ชุมชน ใหแกผูรับผิดชอบ
ในการเบิกจายเงินครั้งตอไป 
             (4.3)กหากมีการเปลี่ยนแปลงลายมือช่ือผูรับผิดชอบในการเบิกจายเงินจากบัญชีของ
หมูบาน/ชุมชนจากผลการประชุมของหมูบาน/ชุมชน ใหผูรับผิดชอบในการเบิกจายเงินจากบัญชี
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ของหมูบาน/ชุมชนคนใหม นําหลักฐานที่ผานการรับรอบจากนายอําเภอ/ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอ/นายกเทศมนตรี/ผูแทน มาแสดงและเปลี่ยนแปลงชื่อกับธนาคารออมสินหรือ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรพรอมกับผูที่ไดรับมอบหมายเดิม 

(5)  การเบิกจายเงินจากบัญชีของหมูบาน/ชุมชน 
             (5.1)กที่ประชุมของหมูบาน/ชุมชนตองดําเนินการคัดเลือกและจัดลําดับความสาํคญั
ของปญหาความตองการ ใหไดมาซึ่งโครงการและงบประมาณ โดยโครงการที่ไดรับการคัดเลือก
นั้นตองไมมีผลกระทบที่ทําใหเกิดความเสียหายตอสวนรวมและตองไมใชการนําเงินโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ไปใชในลักษณะหรือมีนัยแอบแฝง เพื่อการนําเงินไป
เปนเงินทุนหมุนเวียนใหประชาชนในหมูบาน/ชุมชนกูยืม จากนั้นใหคณะทํางานของหมูบาน/
ชุมชนกําหนด “ผูรับผิดชอบในการเบิกจายบัญชี” จํานวน อยางนอย 3 คน ประกอบดวย 

                        (5.1.1)  ประธานคณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน 1 คน 
                        (5.1.2)กเหรัญญิก 1 คน 

                         (5.1.3)กตัวแทนจากคณะทํางาน อีกอยางนอย 1 คน 
             (5.2)กผูรับผิดชอบในการเบิกจายเงินจากบัญชีหมูบาน/ชุมชน ตองนําหลักฐานการ
ดําเนินงานของโครงการและใบขอเบิกเงินจากธนาคารประกอบการเบิกจายเงินทุกครั้ง ทั้งนี้
ผูรับผิดชอบในการเบิกจายเงินจากบัญชีหมูบาน/ชุมชน ตองลงนามทั้ง 3 คน โดยใหดําเนินการตาม
ขั้นตอนในคูมือการปฏิบัติงานดานการเงิน การทําบัญชีคาใชจายและขอแนะนําในการปฏิบัติงาน
ดานตาง ๆ 
             (5.3)กธนาคารสํานักงานสาขาตองรายงานใหธนาคารสํานักงานใหญทราบ เพื่อ
รวบรวมและจัดทํารายงานผลการเบิกจายเงินจากบัญชีของแตละหมูบาน/ชุมชน เปนประจําทุก
เดือน หรือเมื่อมีการรองขอจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และคณะกรรมการพัฒนาศักยภาพ
ของหมูบาน/ชุมชน (SML) 

(6)  ผูรับผิดชอบโครงการ 
             (6.1)กเพื่อใหโครงการของหมูบาน/ชุมชน ดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และไดผลสําเร็จตามที่ประชาชนตองการ ใหคณะทํางานหมูบาน/ชุมชน กําหนด “คณะผูรับผิดชอบ
โครงการ” จํานวน 3 คน เพื่อดําเนินโครงการแตละโครงการ ประกอบดวย 
                        (6.1.1)กหัวหนาคณะผูรับผิดชอบโครงการ 1 คน 
                        (6.1.2)กตัวแทนจากคณะทํางานหมูบาน/ชุมชน 1 คน 
                        (6.1.3)กตัวแทนจากฝายควบคุม/ตรวจสอบ 1 คน 
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       ทั้งนี้ ใหคณะผูรับผิดชอบโครงการทําหนาที่ดําเนินโครงการใหแลวเสร็จตรงตาม
เปาหมายของโครงการ รวมทั้งจัดทําสรุปวิธีการดําเนินโครงการและการใชจายเงินงบประมาณ และ
จัดทํารายละเอียดแผนการดําเนินงานของหมูบาน/ชุมชน โดยใหดําเนินการตามขั้นตอนในคูมือการ
ปฏิบัติงาน ดานการวางแผนโครงการและขอแนะนําในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ 

(7)  การจัดทําบัญชี 
             (7.1)กเพื่อใหการจัดทําบัญชีเปนไปอยางเปดเผย โปรงใสและสามารถตรวจสอบได
คณะทํางานหมูบาน/ชุมชน กําหนด “ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี” จํานวน 2 คน ทําหนาที่จัดทํา
บัญชีของหมูบาน/ชุมชน ประกอบดวย 
                       (7.1.1)กเหรัญญิกหรือผูชวยเหรัญญิก 
                       (7.1.2)กตัวแทนจากคณะทํางานหมูบาน/ชุมชนหรือประชาชนในหมูบาน/
ชุมชนที่ไดรับการคัดเลือก 
       ทั้งนี้ ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี จะตองลงบันทึกเมื่อมีการรับเงินและจายเงินทุก
คร้ัง เพื่อควบคุมการใชจายเงินและจะตองติดประกาศบัญชีตาง ๆ ใหประชาชนในหมูบาน/ชุมชน
ไดรับรูโดยทั่วกันเพื่อการตรวจสอบบัญชีโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) โดย
ใหดําเนินการ ตามขั้นตอนในคูมือการปฏิบัติงานดานการเงิน  การทําบัญชีคาใชจาย และขอแนะนํา
ในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ 

(8)  การจัดซ้ือจัดจาง 
             (8.1)กเพื่อใหการจัดซื้อจัดจางเปนไปอยางเปดเผย โปรงใสและสามารถตรวจสอบ
ไดจะตองมีผูรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจางในแตละโครงการ ใหคณะทํางานหมูบาน/ชุมชน 
กําหนด “คณะผูแทนเพื่อดําเนินการตามหลักเกณฑและแนวทางการจัดซื้อจัดจาง” ของแตละ
โครงการ อยางนอย 3 คน เพื่อรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจางแตละโครงการ ประกอบดวย 
                        (8.1.1)กตัวแทนจากคณะทํางานหมูบาน/ชุมชน 1 คน 
                        (8.1.2)กตัวแทนจากประชาชนในหมูบาน/ชุมชน อยางนอย 2 คน 
             (8.2)กในการจัดซื้อจัดจาง คณะผูแทนเพื่อดําเนินการตามหลักเกณฑและแนว
ทางการจัดซื้อจัดจาง จะตองติดประกาศในที่สาธารณะเพื่อชี้แจงหลักเกณฑในการจัดซื้อจัดจาง 
ใหแกทุกคนในหมูบาน/ชุมชนไดรับทราบ  รวมทั้งแจงความตองการของรายการวัสดุ ครุภัณฑ โดย
ระบุ ปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลาที่ใชและสถานที่สงมอบใหครบถวนทุกครั้ง เพื่อความโปรงใส โดย
ใหดําเนินการตามขั้นตอนในคูมือการปฏิบัติงาน ดานการจัดซื้อจัดจางและขอแนะนําในการ
ปฏิบัติงานดานตาง ๆ 
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(9)  การควบคุมและตรวจสอบผลงาน 
             (9.1)กเพื่อใหการดําเนินงานตามโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสําเร็จลุลวง
ตามความตองการของประชาชนโดยสวนรวม จะตองมีการกําหนดผูรับผิดชอบในการควบคุมและ
ตรวจสอบผลงานประจําหมูบาน/ชุมชนขึ้น ใหคณะทํางานหมูบาน/ชุมชน กําหนด “ผูดําเนินงาน
ควบคุมและตรวจสอบผลงาน” เพื่อทําหนาที่ในการควบคุมโครงการใหสําเร็จลุลวงอยางรวดเร็ว
และไดผลสําเร็จตามที่ตองการ ประกอบดวย 
                        (9.1.1)กผูที่ไดรับคัดเลือกใหเปนผูรับผิดชอบโครงการ 
                        (9.1.2)กตัวแทนจากประชาชนในหมูบาน/ชุมชนที่คณะทํางานหมูบาน/
ชุมชนคัดเลือก 
                        (9.1.3)กตัวแทนจากฝายควบคุม/ตรวจสอบ  
             (9.2)กผูดําเนินงาน ควบคุมและตรวจสอบผลงาน ควรดูแลการดําเนินโครงการให
เปนไปตามแผนการดําเนินงานที่ไดวางแผนและการติดตามและจัดทํารายงานความกาวหนา
โครงการควรดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
                        (9.2.1)กตรวจสอบผลการดําเนินงานกับแผนการดําเนินงานที่วางไว 
                        (9.2.2)กจัดทํารายงานความกาวหนา อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 
                        (9.2.3)กรายงานปญหา/อุปสรรค พรอมขอเสนอแนะ 
             (9.3)กผูดําเนินงาน ควบคุม และการตรวจสอบผลงาน จะตองปดประกาศให
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชนไดรับรูโดยทั่วกัน โดยใหดําเนินการตามขั้นตอนในคูมือการปฏิบัติงาน 
ดานการดําเนินงาน การควบคุม และการตรวจสอบโครงการ และขอแนะนําในการปฏิบัติงานดาน
ตาง ๆ 

(10)  การติดตามและรายงานผลการดําเนินงาน 
             (10.1)กเมื่อหมูบาน/ชุมชนไดดําเนินโครงการ SML เปนระยะเวลาครบ 1 ป จะตอง
จัดทําสรุปผลการดําเนินงานเพื่อใหประชาชนในหมูบาน/ชุมชนทราบถึงความสําเร็จของโครงการ
และเปนการรายงานตอรัฐบาลเพื่อนําไปสูการพัฒนาขยายผลในอนาคตตอไป โดยแนวทางปฏิบัติ
ในการจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานประจําป คือ 

                         (10.1.1)กคณะทํางานหมูบาน/ชุมชน เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํารายงาน 
สรุปผลการดําเนินงานปละ 1 คร้ัง 

                         (10.1.2)กสํารวจวาประชาชนในหมูบาน/ชุมชนไดรับประโยชนอะไรจาก
โครงการที่ไดดําเนินการไปบาง 
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                         (10.1.3)กสอบถามความพึงพอใจของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ถึง
สภาพความเปนอยู ความสะดวกสบาย การมีงานทํา เปนตน 
         ทั้งนี้ ใหถือปฏิบัติตามขั้นตอนในคูมือการปฏิบัติงาน ดานการรายงานสรุปผลการ
ดําเนินงานในรอบป และขอแนะนําในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ (สํานักงานพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน, 2548, หนา 1-8) 
 หากหมูบาน/ชุมชนใดมีการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) 
ตามขั้นตอนที่กําหนดไว ก็จะสงผลดีตอหมูบาน/ชุมชนนั้น เพราะทําใหโครงการของหมูบานนั้นมี
ประสิทธิภาพ นาเชื่อถือ โปรงใส สามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอน และมีผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน อันจะนําไปสูการบริหารจัดการดานการเงินการคลังสาธารณะที่ดี เพื่อ
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชนไดนํางบประมาณไปแกปญหาสวนรวม เพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน 
และการประกอบอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน โดยประชาชนเปนผูบริหารจัดการเอง สงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน และประชาชนสวนใหญมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น 
 

ขอมูลตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 
 ตําบลบางพลีนอยเปนตําบลที่เกาแก กอตั้งขึ้นมาเมื่อป พ.ศ. 2430 จากคําบอกเลาของคนใน
ชุมชนตําบลบางพลีนอย เกิดจากการขุดลอกคลองสําโรง พบเทวรูปสําริด 2 องค จารึกชื่อวา “พญา
แสนตา” และ “มหาสังขกร” จึงไดมี การทําพิธีบวงสรวงโดยใช “บัตรพลี” (ถาดทําดวยกานกลวย
รูปสามเหลี่ยมใสอาหารคาวหวาน เพื่อบวงสรวงเทวดา) แตประสบกับความแหงแลง จึงใชเครื่อง
บวงสรวง “บัตรพลีขนาดเล็ก”  ตอมาจึงเพี้ยนเรียกบางพลีนอย  ตําบลบางพลีนอยประกอบดวย 11 
หมูบาน หมูที่ 1 บานตลาดบางพลีนอย  หมูที่ 2 บานตลาดบางพลีนอย หมูที่ 3 บานหอมศีล หมูที่ 4 
บานหอมศีล หมูที่ 5 บานบางจาก หมูที่ 6 บานคลองบางพลีนอย หมูที่ 7 บานเกาะแกว หมูที่ 8 บาน
หลุมโพรง  หมูที่ 9 บานคลองนาคราช หมูที่ 10 บานคลองนาคราช และหมูที่ 11 บานวัดวงเวียน 
 สภาพทั่วไปตําบลบางพลีนอยตั้งอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดสมุทรปราการ หางจาก
ศาลากลางจังหวัดสมุทรปราการ ประมาณ 51 กิโลเมตร อยูหางจากที่วาการอําเภอบางบอเปน
ระยะทาง ประมาณ 4 กิโลเมตร โดยใชเวลาเดินทางจากตําบลพลีนอยถึงศาลากลางจังหวัด
สมุทรปราการ ประมาณ 1.30 ช่ัวโมง เนื้อท่ีโดยประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 12,500 
ไร ภูมิประเทศพื้นที่เปนที่ราบลุมเหมาะแกการเพาะปลูก มีลําคลองซึ่งมีน้ําไหลผานตลอดทั้งป ไมมี
ปาไมและภูเขา อาณาเขตติดตอ ทิศเหนือติดตอกับตําบลคลองสวนไปทางตะวันออกเฉียงเหนือตาม
คลองปลัดสาย  ทิศใตติดตอกับตําบลบานระกาศไปทางตะวันออกและติดตอกับตําบลบางเกลือ 
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อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลหอมศีล อําเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เร่ิมตนจากคลองสําโรง ไปตามคลองหอมศีลและติดตอกับตําบลพิมพา อําเภอบางปะกง 
และติดตอกับตําบลคลองนิยมยาตรา จังหวัดสมุทรปราการ  ทิศตะวันตกติดตอกับตําบลบานระกาศ 
และติดตอกับตําบลคลองสวน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 สภาพทางเศรษฐกิจ  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน เล้ียงปลา ทํานา 
ทําสวนและรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม 

สภาพทางสังคม ดานการศึกษามีศูนยพัฒนาเด็กอนุบาลกอนวันเรียน 1 แหง คือศูนยพัฒนา
เด็กเล็กวัดเกาะแกว หมูที่ 7 โรงเรียน 4  แหง คือโรงเรียนวัดบางพลีนอย หมูที่ 1 โรงเรียนวัดเกาะ
แกว หมูที่ 7 โรงเรียนธรรมศรีสุวรรณดิษฐ หมูที่ 8 และโรงเรียนวัดนาคราช หมูที่ 11 ดานศาสนา มี
วัด 4 แหงคือวัดบางพลีนอย หมูที่ 1 วัดหอมศีล หมูที่ 4 วัดเกาะแกว หมูที่ 7 และวัดนาคราช หมูที่ 
11 ดานการสาธารณสุข มีสถานีอนามัยประจําตําบล 3 แหงคือ หมูที่ 3 หมูที่ 5 และหมูที่ 8 ดาน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสถานีตํารวจภูธรตําบลบางพลีนอย ตั้งอยูหมูที่ 2 (ขอมูลจาก
วารสารองคการบริหารตําบลบางพลีนอย, 2549, หนาก5-6) 
 ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ไดดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพ
ของหมูบาน/ชุมชน (SML)  มาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ครบทุกหมูบาน ทําใหเห็นเปน
รูปธรรม เพื่อทราบถึงที่มาและหลักการสําคัญของโครงการ ขั้นตอนในการดําเนินโครงการ 
วัตถุประสงค เปาหมาย และขอจํากัดตาง ๆ  ในการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน (SML) ซ่ึงผูวิจัยไดนําเอาแนวคิดในการดําเนินการโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน (SML) ดานวัตถุประสงคหลักและขั้นตอนการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน (SML) มาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา แสดงไดจากตารางที่ 2.2 โครงการพัฒนาศักยภาพ
ของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ประกอบดวย 
หมูที่ ช่ือหมูบาน จํานวนคณะทํางาน จํานวนประชากรที่อาศัยอยูจริง งบประมาณของโครงการ และ
ช่ือโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน ตารางที่ 2.3 โครงการกิจกรรม/แผนงานที่เปนงานดานวัตถุของ
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ของตําบลบางพลีนอย จําแนกตามหมูบาน และ
ตารางที่ 2.4 แสดงเปาหมายดานศักยภาพของหมูบานตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ ประกอบดวย ช่ือโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน ที่สงผลตอการแกไขปญหาสวนรวม
ของหมูบาน การพัฒนาการดํารงชีวิตประวันของประชาชน การสรางอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืนให
ประชาชน การจัดการโดยใหประชาชนมีสวนรวม วัตถุประสงคของโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน 
และผลที่คาดหวังจากโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน 
 

 56



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

ตารางที่ก2.2กโครงการพฒันาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลบางพลนีอย อําเภอบางบอ    
                      จังหวัดสมุทรปราการ 
 
หมู
ที่ 

ชื่อหมูบาน 
คณะทํางาน 

(จํานวน) 
ประชากร 
(จํานวน) 

งบประมาณ 
(บาท) 

ชื่อโครงการ 
กิจกรรม/แผนงาน 

1. ตลาดบางพลีนอย[L] 16 628 300,000.00 1) เครื่องสูบน้ํา 
2. ตลาดบางพลีนอย[L] 15 1,096 300,000.00 1) ศาลาประชาคมหมูบาน 
3. หอมศีล [M] 16 850    250,000.00 1) น้ําประปาหมูบาน 
4. หอมศีล [M] 9 965 250,000.00 1) ลานกีฬาอเนกประสงค 
5. บางจาก [L] 16 950   57,150.00 

  28,000.00 
    214,850.00 

1) ปรับปรุงทอระบายน้ํา 
2) เครื่องสูบน้ําบาดาล 
3) ปรับปรุงถนน 

6. คลองบางพลีนอย [M] 13 339 120,000.00 
  90,000.00 
  40,000.00 

1) ตั้งหอกระจายขาว 
2) สรางตูลําโพง 
3) ซอมแซมที่ทาํการหมูบาน 

7. เกาะแกว [M] 15 451 250,000.00 1) ปรับปรุงถนน 
8. หลุมโพรง [S] 9 102   55,000.00 

120,000.00 
  25,000.00 

1) เครื่องพนยา 
2) เครื่องคอมพิวเตอร 
3) ปรับปรุงถนน 

9. คลองนาคราช [S] 11 217 150,000.00 
  20,000.00 
  30,000.00 

1) เครื่องสูบน้ําทอแสตนเลส 
2) อวนลากปลา 
3) เครื่องพนยา 

10. คลองนาคราช [M] 12 675 195,000.00 
  25,000.00 
  30,000.00 

1) โองน้ํา 
2) ปรับปรุงถนน 
3) เครื่องฉีดวัชพืช 

11. วัดวงเวียน [S] 12 211   42,000.00 
    6,000.00 
  35,000.00 
  42,000.00 
  35,000.00 
  40,000.00 

1) เต็นท 
2) โตะ เกาอ้ี 
3) ทอสูบน้ํา 
4) เครื่องยนตดีเซล 
5) โองน้ําดื่ม 
6) รถใชในการเกษตร 

ยอดรวม 144  คน 6,484  คน 2,750,000.00 26 โครงการกิจกรรม/แผนงาน 
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จากตารางที่ 2.2 จะเห็นไดวาโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบล        
บางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ คณะทํางานมีทั้งสิ้น 144  คน ประชากรที่อาศัยอยู
จริงมีทั้งสิ้น 6,484dคน งบประมาณที่ไดรับทั้งสิ้น 2,750,000dบาท และมีโครงการทั้งสิ้น 26 
โครงการกิจกรรม/แผนงาน ซ่ึงแตละหมูบานมีโครงการกิจกรรม/แผนงานตาง ๆ กันตามความ
ตองการ ความจําเปนและปญหาของสวนรวมที่แตกตางกันไป 

หากพิจารณาโครงการตามโครงการกิจกรรม/แผนงานที่เปนงานดานวัตถุของโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ของตําบลบางพลีนอยจําแนกตามหมูบาน แสดงใหเห็น
ไดดังตารางที่ 2.3 
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ตารางที่ 2.3 โครงการกิจกรรม/แผนงานทีเ่ปนงานดานวตัถุของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ของตาํบลบางพลีนอย จําแนกตามหมูบาน 
          

ลําดับ 
ชื่อโครงการ 

กิจกรรม/แผนงาน 
หมูที่ 1 หมูที่ 2 หมูที่ 3 หมูที่ 4 หมูที่ 5 หมูที่ 6 หมูที่ 7 หมูที่ 8 หมูที่ 9 หมูที่ 10 หมูที่ 11 รวม 

1. เครื่องสูบน้ํา            3 
2. ศาลาประชาคมหมูบาน            1 
3. น้ําประปา น้ําบาดาล            2 
4. ลานกีฬาอเนกประสงค            1 
5. ปรับปรุงทอระบายน้ํา            1 
6. ปรับปรุงถนน            4 
7. หอกระจายขาว            1 
8. ตูลําโพง            1 
9. ซอมแซมที่ทําการหมูบาน            1 
10. เครื่องพนยา เครื่องฉีดวัชพืช            3 
11. เครื่องคอมพิวเตอร            1 
12. ทอสูบน้ํา            1 
13. อวนลากปลา            1 
14. โองน้ํา            2 
15. เต็นท            1 
16. โตะ เกาอี้            1 
17. รถใชในการเกษตร            1 
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ตารางที่ 2.4 เปาหมายดานศักยภาพของหมูบาน ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ลําดับ 
ชื่อโครงการ 

กิจกรรม/แผนงาน 
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ส
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ม 

วัตถุประสงคของโครงการ 
กิจกรรม/แผนงาน 

ผลที่คาดหวังของโครงการ 
กิจกรรม/แผนงาน 

1. เครื่องสูบน้ํา     1. เพื่อใชเปนเครื่องมือดับเพลิง 
2. เพื่อสูบน้ําเขาบอเลี้ยงสัตวน้ํา 
3. เพื่อบรรเทาปญหาดานการเกษตรที่เกิด 
    จากภัยแลง 

ปองกันการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน 
และที่อยูอาศัย สงเสริมอาชีพเกษตรกร 
และมีน้ําใชในการเกษตรตลอดป 

2. ศาลาประชาคมหมูบาน     1. เพื่อใชเปนที่ประชุม 
2. เพื่อทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน 
3. เพื่อเปนหนวยเลือกตั้ง 
4. เพื่อเปนแหลงพบปะสังสรรค 

เปนศูนยรวมของชุมชน สรางความสัมพันธ

แลกเปลี่ยนเรียนรู แสดงความคิดเห็น 
ซึ่งกันและกันรับทราบปญหาและรวม

แกปญหา 

3. น้ําประปาหมูบาน 
เครื่องสูบน้ําบาดาล 

    1. เพื่อมีน้ําสะอาดใชอุปโภค-บรโิภค 
 

ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่ดี 
ปลอดภัยจากการใชน้ํา  ลดปญหาการ

เจ็บปวย มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

4. ลานกีฬาอเนกประสงค     1. เพื่อเปนสถานที่ออกกําลังกาย 
2. เยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 
3. เปนศูนยรวมการพบปะสังสรรค 

ทําใหรางกายแข็งแรง สรางความสามัคคี 
ในหมูบาน เยาวชนหางไกลจากสิ่งอบายมุข 

ลดปญหาโจรกรรมและอาชญากรรม 
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ตารางที่ 2.4 เปาหมายดานศักยภาพของหมูบาน ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ (ตอ) 
 

ลําดับ 
ชื่อโครงการ 

กิจกรรม/แผนงาน 
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วัตถุประสงคของโครงการ 
กิจกรรม/แผนงาน 

ผลที่คาดหวังของโครงการ 
กิจกรรม/แผนงาน 

5. ปรับปรุงทอระบายน้ํา 
ปรับปรุงถนน 

    1. เพื่อระบายน้ําเสีย 

2. เพื่อการเดินทางที่สะดวก 

มีสุขภาวะที่ดีดานสิ่งแวดลอม ลดกลิ่นของ

เสีย  ไดรับความปลอดภัย สะดวกสบายใน

การใชถนนสัญจร เกิดการกระจายสินคา 
สูแหลงอื่น ๆ ไดมากขึ้น 

6. หอกระจายขาวและตูลําโพง     1. เพื่อการสื่อสาร ขอมูล ความรู ขาวสาร 
    ใหประชาชนไดรับรู 

มีการเรียนรูทั้งการดํารงชีวิต อาชีพ 

การเกษตร สุขอนามัย การปองกันภัย ฯลฯ 
และเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน

และกัน 

7. ซอมแซมที่ทําการหมูบาน     1. เพื่อใชเปนที่ประชุม 
2. เพื่อเปนแหลงพบปะสังสรรค 

เปนสถานที่รวมตัวของประชาชนใน

หมูบานทํากิจกรรมรวมกัน การชวยเหลือ

เกื้อกูล การแกไขปญหาในดานตาง ๆ เชน 

คุณภาพการดํารงชีวิต  การแลกเปลี่ยน

เรียนรู และการอบรมอาชีพ เปนตน 
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ตารางที่ 2.4 เปาหมายดานศักยภาพของหมูบาน ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ (ตอ) 
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วัตถุประสงคของโครงการ 
กิจกรรม/แผนงาน 

ผลที่คาดหวังของโครงการ 
กิจกรรม/แผนงาน 

8. เครื่องพนยา 
เครื่องฉีดวัชพืช 

    1. เพื่อเปนเครื่องมือในการเกษตร 
    หมุนเวียนในหมูบาน 

ลดตนทุนในดานการเกษตร ประหยัดเวลา 
พัฒนาการประกอบอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน 
ชวยเพิ่มผลผลิตดานการเกษตร 

9. เครื่องคอมพิวเตอร         เพื่อใชพิมพ จัดเก็บเอกสาร ขอมูล 
    และการสื่อสารของหมูบาน 

การคนหาขอมูล การสื่อสารของหมูบาน 
มีความสะดวก งายตอการตรวจสอบ เพื่อ

แกปญหา ปองกันปญหา  และพัฒนาอยาง

ยั่งยืน 

10. อวนลากปลา     1. เพื่อเปนเครื่องมือในการจับสัตวน้ํา 
หมุนเวียนในหมูบาน 

เปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพ 
พัฒนาการประกอบอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน 

11. โองน้ํา     1. เพื่อกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง ชวย 
แกปญหาการเกษตรเมื่อจําเปน และ 
แกปญหาอาชีพอื่น ๆ ที่จําเปนตองใช 
น้ําไดบาง 

มีน้ําสะอาดใชอุปโภค-บริโภคตลอดป 
สงเสริมการมีรายไดอยางตอเนื่อง 
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ตารางที่ 2.4 เปาหมายดานศักยภาพของหมูบาน ตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ (ตอ) 
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วัตถุประสงคของโครงการ 
กิจกรรม/แผนงาน 

ผลที่คาดหวังของโครงการ 
กิจกรรม/แผนงาน 

12. เต็นทและโตะเกาอี้     1. เพื่อใชในการประชุม 
2. เพื่อทํากิจกรรมของหมูบาน 

ประชาชนไดรับความสะดวกสบายขึ้น 
สงเสริมการพบปะสังสรรค แลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสาร ความรู การชวยเหลือซึ่งกัน 

และเปนสวัสดิการของหมูบาน 

13. รถใชในการเกษตร 
เครื่องยนตดีเซล 

    1. เพื่อใชในการเกษตร 
2. เพื่อขนสินคาการเกษตรสูตลาด 

เปนเครื่องทุนแรงในการประกอบอาชีพ

พัฒนาการประกอบอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน 
เพิ่มรายได สรางความสามัคคี เสียสละ และ

สงเสริมการทํางานรวมกันเปนหมูคณะ  
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จากตารางที่ 2.4 เปาหมายดานศักยภาพของหมูบานตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เห็นไดวาโครงการกิจกรรม/แผนงานของหมูบานทุกโครงการกิจกรรม/
แผนงานเปนการแกไขปญหาสวนรวมของหมูบาน การพัฒนาการดํารงชีวิตประจําวัน การสราง
อาชีพที่มั่นคงและยั่งยืนใหกับประชาชนในหมูบาน และการจัดการโดยใหประชาชนมีสวนรวม 
การซื้อเครื่องสูบน้ํามีวัตถุประสงคหลักเพื่อใชเปนเครื่องมือดับเพลิง เพื่อสูบน้ําเขาบอเล้ียงสัตวน้ํา 
และเพื่อบรรเทาปญหาดานการเกษตรที่เกิดจากภัยแลง ผลที่คาดหวังเปนการปองกันการสูญเสีย
ชีวิต ทรัพยสินและที่อยูอาศัย สงเสริมอาชีพเกษตรกรและมีน้ําใชในการเกษตรตลอดป การสราง
ศาลาประชาคมหมูบานมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนที่ประชุม เพื่อทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน เพื่อ
เปนหนวยเลือกตั้ง และเพื่อเปนแหลงพบปะสังสรรรค ผลที่คาดหวังเปนศูนยรวมของชุมชน สราง
ความสัมพันธแลกเปลี่ยนเรียนรู แสดงความคิดเห็นซึ่งกันและกันรับทราบปญหาและรวมแกปญหา 
น้ําประปาหมูบานและเครื่องสูบน้ําบาดาลมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนมีน้ําสะอาดใชอุปโภค-
บริโภค ผลที่คาดหวังประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่ดีปลอดภัยจากการใชน้ํา มีอาหารที่สะอาด ลด
ปญหาการเจ็บปวย มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ลานกีฬาอเนกประสงคมีวัตถุประสงคเพื่อเปนสถานที่ออก
กําลังกาย เยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน และเปนศูนยรวมการพบปะสังสรรค ผลที่คาดหวัง
ทําใหประชาชนมีรางกายที่แข็งแรง สรางความสามัคคีในหมูบาน เยาวชนหางไกลยาเสพติด ลด
ปญหาการโจรกรรมและอาชญากรรม ปรับปรุงทอระบายน้ําและปรับปรุงถนน มีวัตถุประสงคเพื่อ
ระบายน้ําเสีย และเพื่อการเดินทางที่สะดวก ผลที่คาดหวังประชาชนมีสุขภาวะที่ดีดานสิ่งแวดลอม 
ลดกลิ่นของเสีย  ไดรับความปลอดภัย สะดวกสบายในการใชถนนสัญจร เกิดการกระจายสินคาสู
แหลงอื่น ๆ ไดมากขึ้น หอกระจายขาวและตูลําโพง มีวัตถุประสงคเพื่อการสื่อสาร ขอมูล ความรู 
ขาวสารใหประชาชนไดรับรู ผลที่คาดหวังประชาชนมีการเรียนรูทั้งการดํารงชีวิต อาชีพ การเกษตร 
สุขอนามัย การปองกันภัย ฯลฯ และเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ซอมแซมที่ทํา
การหมูบานมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนที่ประชุม และเพื่อเปนแหลงพบปะสังสรรรค ผลที่คาดหวังใช
เปนสถานที่รวมตัวของประชาชนในหมูบานทํากิจกรรมรวมกัน การชวยเหลือเกื้อกูล การแกไข
ปญหาในดานตาง ๆ เชน คุณภาพการดํารงชีวิต  การแลกเปลี่ยนเรียนรู และการอบรมอาชีพ เปนตน 
เครื่องพนยาและเครื่องฉีดวัชพืชมีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือในการเกษตรหมุนเวียนในหมูบาน 
ผลที่คาดหวังชวยลดตนทุนในดานการเกษตร ประหยัดเวลา  พัฒนาการประกอบอาชีพที่มั่นคงและ
ยั่งยืน และชวยเพิ่มผลผลิตดานการเกษตร เครื่องคอมพิวเตอรมีวัตถุประสงคเพื่อใชพิมพ จัดเก็บ
เอกสารของหมูบาน ผลที่คาดหวังการจัดเก็บขอมูล เอกสารของหมูบานมีความสะดวกขึ้น               
มีระเบียบงายตอการหาขอมูล เอกสาร ดานอื่น ๆ และตรวจสอบไดตลอดเวลา อวนลากปลามี        
วัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือในการจับสัตวน้ําหมุนเวียนในหมูบาน ผลที่คาดหวังเปนเครื่องมือใน
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การประกอบอาชีพพัฒนาการประกอบอาชีพใหมั่นคงและยั่งยืน เปนสวัสดิการของหมูบาน โองน้ํา
มีวัตถุประสงคเพื่อกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง ชวยแกปญหาการเกษตรเมื่อจําเปน และแกปญหา
อาชีพอ่ืน ๆ ที่จําเปนตองใชน้ําไดบาง ผลที่คาดหวังประชาชนมีน้ําสะอาดใชอุปโภค-บริโภคตลอด
ป สงเสริมการมีรายไดอยางตอเนื่อง เต็นทและโตะเกาอ้ี มีวัตถุประสงคเพื่อใชในการประชุม  และ
เพื่อทํากิจกรรมของหมูบาน ผลที่คาดหวังประชาชนไดรับความสะดวกสบายขึ้น สงเสริมการพบปะ
สังสรรค แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู การชวยเหลือซ่ึงกัน และเปนสวัสดิการของหมูบาน      
รถใชในการเกษตรเครื่องยนตดีเซลdมีวัตถุประสงคเพื่อใชในการเกษตร และเพื่อขนสินคา
การเกษตรสูตลาด ผลที่คาดหวังเปนเครื่องทุนแรงในการประกอบอาชีพพัฒนาการประกอบอาชีพที่
มั่นคงและยั่งยืน เพิ่มรายได สรางความสามัคคี เสียสละ และสงเสริมการทํางานรวมกันเปนหมูคณะ  

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 มีผูวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ การมีสวนรวม และการดําเนินโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ในการนําโครงการตามนโยบายของรัฐไปปฏิบัติไวดังตอไปนี้ 
 
 1.กงานวิจัยเก่ียวกับการประเมินประสิทธิผลตามวัตถุประสงคของโครงการ 

      ขาว  ปานเอียด (2548,dหนา 78-79) ศึกษาเรื่องการประเมินประสิทธิผลการบริหาร
จัดการโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
อําเภอปากพะยูน  พัทลุง ผลการศึกษาพบวา 1)กคณะกรรมการกองทุนหมูบานมีการปฏิบัติในการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบานโดยเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกดาน 2)กการเปรียบเทียบประสิทธิผลการ
บริหารจัดการโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  จําแนกตามปจจัยชีวสังคมของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน พบวา อาชีพมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ สวนปจจัยชีวสังคม
อ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 

      ธิดารัตน  ไขแกว (2550,  หนา  98) ศึกษาเรื่องประสิทธิผลของการดําเนินโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)dเทศบาลนครเชียงราย อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัด
เชียงราย ผลการศึกษาพบวาประสิทธิผลการบริหารงานโครงการ SML ในดานความชัดเจนของ
นโยบายโครงการ SML ดานงบประมาณและดานทรัพยากรอยูในระดับปานกลาง ทั้งปจจัยนําเขา
และกระบวนการ เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของปจจัยนําเขาพบวามีประสิทธิผลอยูในระดับปาน
กลางทุกดาน ประกอบดวยดานความชัดเจนของนโยบายโครงการ SML ดานงบประมาณ ดาน
ทรัพยากรการบริหาร ดานการวางแผน  ดานการจัดหนวยงานและเตรียมทํางาน  ดานการ
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ประสานงาน ดานการประเมินผล ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับ และดานการสนับสนุน
จากหนวยงานที่เกี่ยวของมีเพียงดานการอํานวยการและดานการมีสวนรวมของประชาชนเทานั้นที่มี
ประสิทธิผลอยูในระดับสูง 

      ธีรยุทธ  จิตตหมั่น (2547, หนา 75)  ศึกษาเรื่องประสิทธิผลของการโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี ผลการศึกษาพบวาระดับประสิทธิผลของโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ของอําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี อยูในระดับปานกลาง ระดับทัศนคติตอ
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ อยูในระดับสูง ระดับการประชาสัมพันธโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ อยูในระดับปานกลาง ระดับการสงเสริมการฝกอบรมของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ อยูในระดับปานกลาง และระดับความเพียงพอดานงบประมาณอยูในระดับปานกลาง   

      มีนา  ชะเอม (2546, หนา 88) ศึกษาเรื่องประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของคณะ 
กรรมการกองทุนหมูบาน หมู 5 ตําบลทาชัย อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท ผลการศึกษาพบวา สมาชิก
กองทุนฯ มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน อยูใน
ระดับปานกลาง สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนฯ  ที่มีตอการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ไดแก ระดับการศึกษา ความคาดหวังที่มีตอโครงการ
กองทุนหมูบาน และความเขมแข็งของชุมชน 

      วรินทร  วิทยาวรภูมิ (2550, หนา 65) ศึกษาเรื่องการประเมินประสิทธิผลโครงการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนฯ ชุมชนนํารองในเขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร ผล
การศึกษาพบวา เงินกูที่สมาชิกกองทุนฯ ไดกูมาเพื่อประกอบอาชีพทําใหมีงานเพิ่มขึ้น รายได
เพิ่มขึ้น ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นและสมาชิกกองทุนฯ มีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ
กองทุนฯ ในระดับมาก 

      สุปญญา  จิตสวางโศภิต (2549, หนา 45) ศึกษาเรื่องการประเมินประสิทธิผลโครงการ
สินเชื่อเพื่อพัฒนาชนบทของธนาคารออมสิน กลุมแมบานเกษตรกรบานแห จังหวัดอางทอง ผล
การศึกษาพบวา โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชนบทประสบผลสําเร็จในระดับปานกลาง โดยดานการ
ที่ธนาคารมีสวนรวมในการชวยพัฒนาความเขมแข็งใหกับองคกรชุมชนมากที่สุด ในดานที่ธนาคาร
ไดสงเสริมและสนับสนุนเพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางบุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวของในการ
ยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนอยูในระดับปานกลาง และธนาคารไดใหบริการ
ทางการเงินเพื่อสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ แกองคกรชุมชนอยูในระดับปานกลาง 
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2.กงานวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการโครงการแบบมีสวนรวม 
      จิตติชัย  ดอกไม (2549,dหนาd73-74)dศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการดําเนินงาน

โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ใน
ภาพรวมมีสวนรวมมากอยูในระดับ 3.75 และคณะทํางานมีสวนรวมในการดําเนินโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ในภาพรวมมีสวนรวมมากอยูในระดับ 3.86 สรุปวาโครงการ
ประสบความสําเร็จสรางการมีสวนรวมซึ่งเกิดจากการบริหารจัดการโดยประชาชนแกปญหาของ
ชุมชน มีการวิเคราะหและวางแผนการใชประโยชนจากโครงการรวมกันอยางยั่งยืน 

      เมตตา  สินยบุตร (2548,dหนา 36) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) หมูที่ 4 ตําบลบานรอม อําเภอ
ทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวาบทบาทในสังคมอยูในระดับปานกลาง ความ
เชื่อถือศรัทธาในโครงการอยูในระดับสูง และมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพ
ของหมูบาน/ชุมชน (SML) ในดานการรามคิดหาแนวทางดําเนินงาน การรวมตัดสินใจ การเขารวม
ดําเนินงาน และการรวมรับประโยชนจากการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 

   วรรณา  บูรศิริรักษ (2548, หนา 36-37) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) หมูที่ 12 ตําบลลาดใหญ อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางที่ศึกษามีการับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) อยูในระดับปาน
กลาง การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการในดานการรวมเรียนรู รวมคิด รวมทํา และดานการรวม
ติดตามและตรวจสอบอยูในระดับสูง และการมีสวนรวมดานการรับผลประโยชนและรวมบริหาร
โครงการอยูในระดับปานกลาง 

 
3.กงานวิจัยเก่ียวกับการประเมินกระบวนการตามขั้นตอนการดําเนินงานโครงการ 
      บสบง  เลิศรังษี (2547,  หนา 133-135) ศึกษาเรื่องการประเมินผลโครงการหนึ่งตําบล

หนึ่งผลิตภัณฑ เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑของรัฐบาลไมมีผลโดยตรงตอความสําเร็จในการประกอบอาชีพของกลุมในเขตสวน
หลวง เพราะกลุมการประอาชีพมีมานานแลว แตภาครัฐนําไปประกาศวาเปนผลิตภัณฑหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ ทําใหคุณภาพสินคามีมาตรฐาน ฝมือของผูประกอบอาชีพมีการพัฒนาขึ้นตามลําดับ 
ทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น  กระบวนการผลิตสินคาไมมีวัตถุดิบในพื้นที่ ตองนําเขาจากแหลงอ่ืน แรงงาน
ไมใชแรงงานในพื้นที่โดยกําเนิด 
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      สมบัติ  จงจินากูล (2549,dหนา 77-78)dศึกษาเรื่องการดําเนินงานโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) หมูบานโคกสําราญ หมูที่ 1 ตําบลโคกสําราญ  อําเภอเลิงนกทา 
จังหวัดยโสธร ผลการศึกษาพบวาการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 
(SML) หมูบานนํารองของหมูบานโคกสําราญ  ประชาชนในหมูบานมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
การดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) เปนอยางดี หมูบานสามารถ
ดําเนินงานตามขั้นตอนโครงการฯ ไดในเวลาอันรวดเร็ว โดยมีคณะทํางานหมูบานซึ่งเปนบุคคลที่มี
ความรู ความเขาใจ ความสามารถและมีประสบการณในการบริหารกิจกรรมของหมูบาน อีกทั้งยัง
ไดรับการสนับสนุนจากภายในหมูบานและภายนอกหมูบาน ทั้งที่เปนเจาหนาที่ระดับอําเภอ ระดับ
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบลโคกสําราญเปนอยางดี การมีสวนรวมของประชาชนทําให
ประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของโครงการฯ และสามารถใชงบประมาณที่ไดรับ แกไขปญหา
เรงดวนของหมูบานจนประสบผลสําเร็จ  

      สุมิตร  เงินโสม (2549, หนา 55-56) ศึกษาเรื่องการประเมินโครงการพัฒนาศักยภาพ
ของหมูบาน/ชุมชน (SML) ตําบลเขาไมแกว อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ผลการศึกษาพบวา
ระดับความคิดเห็นดานสภาวะแวดลอม ดานปจจัยเบื้องตน ดานกระบวนการดําเนินงานและดาน
ผลผลิต อยูในระดับมากทุกดาน 
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