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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 
 ส่ิงแวดลอมคือกระบวนการทั้งหมดของชีวิตกับธรรมชาติทุกอยางรอบตัวมนุษยเปน   
วัฏจักรที่เกี่ยวเนื่องกันมีผลตอกันทั้งทางตรงและทางออม ทั้งที่เห็นผลไดรวดเร็วและผลที่แสดง
ใหเห็นในภายหลัง ปจจุบันนี้พบวาปญหาความสูญเสียดุลยภาพของสิ่งแวดลอมมีแนวโนมวาสูงขึ้น
ทุกวัน จึงทําใหตองระดมความคิดและการกระทําเพื่อชวยปองกันและแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้น ซ่ึง
ปญหาดังกลาวมีหลายประการคือ มลพิษทางอากาศมาจากกาซหลายชนิด เชน ซัลเฟอรไดออกไซด 
คารบอนมอนนอกไซด คารบอนไดออกไซด ออกไซดของไนโตรเจน สารไฮโดรคารบอนตางๆ 
รวมทั้งอานุภาคบางชนิดและไอของตะกั่ว โรงงานอุตสาหกรรมและยวดยานพาหนะที่หนาแนน
มากขึ้น ซ่ึงยิ่งมีมากขึ้นก็ยิ่งเพิ่มมลพิษในอากาศมากเปนเงาตามตัว มลพิษทางน้ํา ปจจุบันในแมน้ํา
ลําคลองเนาเสียมากขึ้น เพราะมนุษยไดทิ้งสิ่งปฏิกูลตางๆ ลงในแมน้ําลําคลอง ไดแก ขยะสารเคมี 
ปุย ซากสัตว น้ําสกปรกจากโรงงานอุตสาหกรรม ผงซักฟอก เปนตน มลพิษทางดิน การที่ดินเกิด
ภาวะมลพิษนั้นมีสาเหตุหลายประการ ไดแก การถายมูลของสัตว การใชปุยเกินพอดี ตะกอนของ
เกลือ สารเคมี โดยเฉพาะขยะมูลฝอย ถากองทิ้งไวจะเกิดการสลายตัวทําใหเกิดสารอินทรียและ  
อนินทรีย เมื่อฝนตกน้ําฝนก็จะชะสารเหลานั้นไหลไปบริเวณขางเคียง ทําใหบริเวณนั้นไดรับ 
สารพิษไปดวย นอกจากนี้ ขยะบางอยางก็ยากตอการทําลายหรือสามารถทําลายไดเพียงบางสวน 
เชน พลาสติก โลหะ ฝาย หนัง เปนตน สวนที่ไมสามารถทําลายไดนี้จะคงอยูในสภาพเดิม ถามีผู
ทิ้งลงในทอระบายน้ําก็จะทําใหเกิดการอุดตัน หากทิ้งลงในแมน้ําลําคลองจะทําใหตื้นเขินและ 
เปนอันตรายตอเรือที่สัญจรไปมา มลพิษทางอุณหภูมิ ในภาวะปจจุบันอากาศบนพื้นผิวโลกจะ
แปรปรวนไปจากเดิม เพราะมนุษยมีการประดิษฐคิดคนสิ่งประดิษฐตางๆ ทั้งที่เปนการเสริมสราง
และการทําลายมนุษย เชน ระเบิดไฮโดรเจน ฝนเทียม การถางปาตัดตนไม การขาดความเย็นหรือ
การอยูในเมืองที่แออัด ไมมีตนไม ฝนไมตก หรือ ความรอนจากอุปกรณเครื่องใชตางๆ เชนตูเย็น 
เครื่องปรับอากาศ เครื่องจักรตางๆ ตลอดจนความรอนจากดวงอาทิตย เปนตน  
 สังคมในปจจุบันไดใหความสนใจในการแกปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้น ดังนั้นการแกไข
ปญหาที่ เกิดขึ้นนี้ตองใหการศึกษา เพื่อการปรับเปลี่ยน  แนวคิด คานิยมของมนุษยเสียใหม  
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การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม แนวคิด คานิยมของมนุษยใหไดผลตองเริ่มที่เด็ก ซ่ึงเปนวัยที่จะรับฟง
และปฏิบัติตามในสิ่งที่พวกเขาเห็นและเรียนรู ภาระหนาที่ในการปลูกฝงใหเด็กรูจักอนุรักษ 
ส่ิงแวดลอมนั้นเปนหนาที่ของโรงเรียน เพราะโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชนที่มีความสําคัญและ
มีบทบาทในการใหความรู ปลูกฝงลักษณะนิสัยตางๆ ใหแกนักเรียน ซ่ึงถือวาเปนนโยบายหลักของ
การศึกษา ดังที่ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 4 วาดวยความหมายและ
หลักการ ในมาตรา 7 วา ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริม
สิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความ
ภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริม
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล 
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการ ประกอบอาชีพ รูจัก
พึ่งตนเอง มีความริเร่ิมสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังไดวางหลัก
การของการจัดการศึกษา ในมาตรา 23 วรรค  2 วา ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี รวมทั้งความรู ความเขาใจและประสบการณเร่ืองการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน (คณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ, 2542: 12 - 13)  
 แนวคิดของการพัฒนาที่ตอเนื่องกัน ทําใหกระแสการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
จึงมีแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจนขึ้น โดยมีความเห็นวาการที่จะรวมกันอนุรักษและพัฒนา 
ส่ิงแวดลอมแกนักเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับไปพรอมกับการเรียนรูตามหลักสูตร เนนที่การลง
มือปฏิบัติอยางตอเนื่อง การใหการศึกษาเรื่องสิ่งแวดลอมแกนักเรียนหรือเยาวชนของชาติ ในชวง
อายุนอยลงเทาใด ก็จะปลูกฝงจิตสํานึกเรื่องการอนุรักษส่ิงแวดลอมใหฝงลึกลงไปในจิตใจของ 
เยาวชนไทย และสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใหยั่งยืนมากขึ้นเพียงนั้น (คณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ, 2544: 1)  
 การจัดการเรียนการสอนสิ่งแวดลอมศึกษาจึงเปนแนวทางหนึ่ งที่จะชวยพัฒนา 
จิตใตสํานึกดานสิ่งแวดลอมใหเกิดขึ้นแกเยาวชน ซ่ึงการเรียนการสอนเพื่อปลูกฝงจิตสํานึก 
ดานสิ่งแวดลอมจะประกอบดวยขั้นตอนตางๆ คือ การสรางความพรอมใหเกิดตระหนักโดย
วิกฤตการณทางสิ่งแวดลอมที่เปนธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่เปนคนในสังคม เปนส่ิงกระตุน 
จิตอารมณเพื่อใหเกิดความกังวลที่ผูกพันกับปญหาสิ่งแวดลอม การปอนขอมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
เปนสิ่งกระตุนความคิดเพื่อใหเกิดการซึมซับ  และการรวมตัวของความคิดในการแกปญหา 
ส่ิงแวดลอม การฝกการวางแผน นําไปปฏิบัติในแนวริเร่ิมแกปญหา และการวางแผนโครงการเปน
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ตัวกระตุนเรา การปฏิบัติและใหเสริมแรงโดยจัดใหมีการประเมินผลดวยตนเองขณะดําเนินงาน เพื่อ
เปนการปรับปรุงและการประเมินงานขั้นสุดทายเพื่อใหเกิดความภาคภูมิใจ ซ่ึงการประเมินผลนี้จะ
เปนตัวกระตุนใหเกิดความคงตัวแหงการพัฒนาการของจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอมอันนําไปสูการ 
มีพฤติกรรมการพัฒนาและการรักษาสิ่งแวดลอมที่สม่ําเสมอ (สมหวัง พิธิยานุวัฒน และจรวย   
กลางณรงค, 2534: 21 –22) นอกจากนี้ (เทพพนม เมืองแมน, 2529: 7) ยังไดกลาวถึง บทบาทของ
เยาวชนในการอนุรักษและการพัฒนาที่ยั่งยืนของทรัพยากร และสิ่งแวดลอมทางสื่อมวลชนโดยการ
อานตํารับตําราและสนทนากับผูรูทางดานนี้ รวมกิจกรรมในหลักสูตรและนอกหลักสูตรที่โรงเรียน 
จัดตั้งชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมที่โรงเรียน และมีกิจกรรมการเรียนและเลือกอาชีพดานอนุรักษ และ
พัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่บาน การเริ่มตน และพัฒนา 
ส่ิงแวดลอมที่โรงเรียนตอไป อยางไรก็ตามบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดีของโรงเรียนจะมีสวนใน
การเสริมสรางความคิดจิตใจ และคุณธรรมตางๆ อันพึงประสงค โรงเรียนที่สะอาด รมร่ืน เรียบงาย 
สดชื่น สงบ แจมใสมีชีวิตชีวา วัสดุ อาคารสถานที่ไดรับการดูแล และพรอมที่จะใหครู และนักเรียน
ไดใชตลอดเวลายิ่งจะทําใหครูและนักเรียนไดรับอิทธิพลในการทําใหเปนคนละเอียดออน จิตใจ
แจมใส รักสวย รักงาม รักความสะอาด รักความสงบ เรียบงาย และรักความรมร่ืนซ่ึงถือไดวา 
คุณธรรมตางๆ อันพึงประสงคตามหลักสูตรจะเกิดขึ้นในตัวนักเรียน จึงเปนการสมควรอยางยิ่งที่
โรงเรียนจะตองพยายามจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมของโรงเรียนใหดี เพื่อประโยชนในการที่ 
นักเรียนจะไดพัฒนาตนเองใหเต็มความรู ความสามารถ จึงเห็นไดวาการจัดการศึกษามีความ
สัมพันธกับการจัดส่ิงแวดลอมตางๆ ที่มีอยูภายในโรงเรียนอยางแนบแนน เนื่องจากสิ่งแวดลอม
ตางๆ ที่ดีในโรงเรียนจะสงผลกระทบออกมาในแนวทางที่ดี ในทางที่กลับกัน หากโรงเรียนมีสภาพ
แวดลอมตางๆ ไมดีส่ิงที่จะไปกระทบและผลของการกระทบก็จะออกมาในแนวทางที่ไมดี เชนกัน 
ซ่ึงอาจจะเปนการเสียสุขภาพกาย หรือสุขภาพจิตได ดังนั้น ผูบริหารครูอาจารย นักเรียน ประชาชน
ทุกคนทุกสาขาอาชีพจึงควรใหความสําคัญ และมีสวนรวมตอการรักษาสิ่งแวดลอมทุกสิ่งทุกอยางที่
มีอยูภายในโรงเรียนความสําคัญและความจําเปนอีกประการหนึ่งที่ตองเรงปลูกฝงความรูความเขา
ใจในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางเรงดวนดังกลาวรัฐจึงไดกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในหมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย มาตรา 69 ตอน
หนึ่งวา บุคคลมีหนาที่รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ตามหนาที่กฎหมายกําหนด
นอกจากใน (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545: 12) ก็ไดกลาวถึงเรื่องนี้ไวในหมวด 4 มาตรา 23 
ความวา การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
ตองเนนความสําคัญทั้งดานความรู คุณธรรมกระบวนการเรียนรู และการบูรณาการตามความเหมาะ
สมของแตละระดับการศึกษา ซ่ึงในมาตรา 2 ระบุวาสถานที่ศึกษาตองจัดการเรียนรูใหนักเรียนมี
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ความรูความเขาใจ และประสบการณ เร่ืองการจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนซึ่งสอดคลองเชื่อมโยงไปถึงมาตรฐานการศึกษา เพื่อ
การประเมินภายนอก : ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  
2543 : 18) ที่ไดมีการกําหนดเรื่องการอนุรักษ และการพัฒนาสิ่งแวดลอมไวในมาตรฐานดานผูเรียน  
มาตรฐานที่ 3 ความวา ผูเรียนมีจิตสํานึกที่เห็นแกประโยชนสวนรวม อนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม
โดยมีตัวบงชี้ที่สําคัญ คือ 
 1. รูคุณคาของสิ่งแวดลอม และตระหนักถึงผลกระทบตอตนเองและสังคมที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม 
 2.  ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอสวนรวม และมีสวนรวมรักษาสิ่งแวดลอม 
 3.  ใชทรัพยากรอยางประหยัด และคุมคา 
 ดังนั้นการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม จะตองแกไขที่สาเหตุ นั่นคือ แกปญหาที่ตัวมนุษย
โดยปลูกฝงคานิยม ความเชื่อที่เหมาะสมดานสิ่งแวดลอมใหแกทุกคนในโรงเรียน โดยใหการศึกษา
ทั้งภายใน และภายนอกระบบโรงเรียนเพื่อใหทุกคนตระหนักในหนาที่ที่จะตองรักษาสิ่งแวดลอม
ใหคงความสมดุล และเอื้อประโยชนตอส่ิงมีชีวิตตลอดไป  การแกปญหาและวิธีการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติใหถูกตองในการจัดการสิ่งแวดลอมใหเกิดความสมดุล 
และเกิดประโยชนสูงสุดโดยเฉพาะเด็กในวัยประถมศึกษาเปนวัยที่สามารถสรางเจตคติที่ดีตอการ
จัดการสิ่งแวดลอม ชวยใหนักเรียนไดใชชีวิตการเรียนในโรงเรียนอยางเปนสุขและปลอดภัยถา 
โรงเรียนสามารถจัดสิ่งแวดลอมไดดีถูกตองตามคุณลักษณะ นักเรียนยอมมีคุณลักษณะที่ดีในการ 
จัดการสิ่งแวดลอมซ่ึงจะชวยใหนักเรียนนําคุณลักษณะที่ดีที่ไดจากโรงเรียนไปพัฒนาสิ่งแวดลอม 
ที่บาน และชุมชนตอไป จากสภาพปญหาสิ่งแวดลอมและความจําเปนดังกลาว ผูวิจัยสนใจที่จะ
ศึกษา เร่ืองบทบาทของผูบริหารและครูอาจารยในการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงเรียน สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารย สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร เพื่อนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพอันเปนการสงเสริมและสนับสนุนการบริหารงานของ
โรงเรียนใหมีประสิทธิผลตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทของผูบริหารและครูอาจารยในการจัดการสิ่งแวดลอมของ     
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร รายดาน ไดแก 

1.1 การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของโรงเรียน 
1.2 การสรางสัมพันธภาพระหวางบุคลากรของโรงเรียน 
1.3 การจัดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
1.4 การบริหารงานสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
1.5 การรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนดานสิ่งแวดลอม 

 2. เพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของระดับคะแนนความคิดเห็นของผูบริหารและครูอาจารย
ในการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ในการ 
จัดการสิ่งแวดลอมตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดโรงเรียน 
 3. เพื่อศึกษาปญหา และขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารและครูอาจารย   
ในการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 
 1. ผูบริหารและครูอาจารยมีคาเฉลี่ยของระดับคะแนนความคิดเห็นของการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียน ดานการจัดการบรรยากาศ และสภาพแวดลอมของโรงเรียน แตกตางกัน  
 2. ผูบริหารและครูอาจารยมีคาเฉลี่ยของระดับคะแนนความคิดเห็นของการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียน ดานการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคลากรของโรงเรียน แตกตางกัน 
 3. ผูบริหารและครูอาจารยมีคาเฉล่ียของระดับคะแนนความคิดเห็นของการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียนดานการจัดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน แตกตางกัน 
 4. ผูบริหารและครูอาจารยมีคาเฉลี่ยของระดับคะแนนความคิดเห็นของการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียน ดานการบริหารงานสิ่งแวดลอม ของโรงเรียน แตกตางกัน 
 5. ผูบริหาร และครูอาจารยมีคาเฉลี่ยของระดับคะแนนความคิดเห็นของการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียน ดานการรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนดานสิ่งแวดลอม แตกตางกัน 
 6. ผูบริหารและครูอาจารยมีคาเฉลี่ยของระดับคะแนนความคิดเห็นของการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียนตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณในปฏิบัติงาน และขนาด 
โรงเรียน แตกตางกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาบทบาทของผูบริหาร และครูอาจารยในการ
จัดการสิ่งแวดลอมของโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูบริหาร และครูอาจารยในโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร เปนรายดาน  
 1.1   การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของโรงเรียน 
 1.2 การสรางสัมพันธภาพระหวางบุคลากรของโรงเรียน 
 1.3 การจัดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
 1.4 การบริหารงานสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
 1.5 การรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนดานสิ่งแวดลอม 
 2. ขอบเขตพื้นที่ การวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะโรงเรียนที่เปดสอน
ตั้งแตระดับอนุบาล จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
ปการศึกษา 2548  มีจํานวน 24 โรงเรียน 
 3. ขอบเขตประชากร ประชากรประกอบดวย ผูอํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการและครู
อาจารยที่ทําหนาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในโรงเรียนที่เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาล จนถึงระดับ 
มัธยมศึกษาตอนตน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ปการศึกษา 2548 มีจํานวน  
24 โรงเรียน จํานวนประชากรทั้งส้ิน 582 คน ประกอบดวย 
 3.1 ผูบริหาร จํานวน 48 คน ไดแก  
  3.1.1 ผูอํานวยการ จํานวน 24 คน 
  3.1.2 ผูชวยผูอํานวยการ จํานวน 24 คน 
 3.2 ครูอาจารย จํานวน 534 คน ไดแก 
  3.2.1 ขาราชการครู จํานวน 283 คน 
  3.2.2 อาจารยอัตราจาง จํานวน 59 คน 
  3.2.3 หัวหนากลุมสาระการเรียนรู จํานวน 192 คน 

   4.   ตัวแปรที่ใชศึกษา 
  4.1 ปจจัยดานชีวสังคมของผูบริหารและครูอาจารย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาสมุทรสาครจําแนกตาม อายุ  เพศ วุฒิการศึกษา และประสบการณในการปฏิบัติงาน 
   4.1.1 เพศ ไดแก เพศชาย และเพศหญิง 
   4.1.2 อายุ ไดแก  21 – 30 ป 

     31 – 40 ป 
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    41 – 50 ป 
    51 ปขึ้นไป 

   4.1.3 วุฒิการศึกษา ไดแก ระดับปริญญาตรี ระดับปริญญาโท และระดับ
ปริญญาเอก และอ่ืนๆ  
   4.1.4 ประสบการณในการปฏิบัติงาน ไดแก 
    1. ประสบการณในการปฏิบัติงานตั้งแต 1 - 5 ป 
    2. ประสบการณในการปฏิบัติงานตั้งแต 6 - 10 ป  
    3. ประสบการณในการปฏิบัติงานตั้งแต 11 ปขึ้นไป 
   4.1.5 ขนาดโรงเรียน ไดแก 
    1. ขนาดเล็ก มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 40 – 299 คน 
    2. ขนาดกลาง มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 300 – 799 คน 
    3. ขนาดใหญ มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 800 คนขึ้นไป 
 5. บทบาทของผูบริหารและครูอาจารยในการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ดาน  
  5.1  การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของโรงเรียน 
  5.2  การสรางสัมพันธภาพระหวางบุคลากรของโรงเรียน 
  5.3  การจัดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
  5.4  การบริหารงานสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
  5.5  การรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนดานสิ่งแวดลอม  
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ในการวิจัยครั ้งนี ้ เปนการศึกษาบทบาทของผูบริหารและครูอาจารยในการจัดการ   
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร โดยผูวิจัยไดกําหนดกรอบ
แนวคิดของการวิจัยไว ดังนี้ 
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สถานภาพผูบริหารโรงเรียน 
และครูอาจารย 

 

ความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารและครู 
อาจารยในการจัดการสิ่งแวดลอมของโรง
เรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สมุทรสาคร 

1. อายุ 
2. เพศ 
3. วุฒิการศึกษา 
4. ประสบการณใน 

การปฏิบัติงาน 
5. ขนาดโรงเรียน คือ 

5.1 ขนาดเล็กมีจํานวน 
นักเรียนตั้งแต 40 – 299 คน 

5.2 ขนาดกลางมีจํานวน 
นักเรียนตั้งแต 300 – 799 คน 

5.3 ขนาดใหญมีจํานวน 
นักเรียนตั้งแต 800 คนขึ้นไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

1. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของ
โรงเรียน 
2. การสรางสัมพันธภาพระหวางบุคลากร
ของโรงเรียน 
3. การจัดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวด
ลอมของโรงเรียน 
4. การบริหารงานสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
5. การรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
ดานสิ่งแวดลอม 

 
ภาพท่ี  1.1   กรอบแนวคิดการศึกษาบทบาทของผูบริหารและครูอาจารยในการจัดการสิ่งแวดลอม 

ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร โรงเรียนที่เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาล จนถึงระดับมัธยมศึกษา 
ตอนตน 
 ครูอาจารย หมายถึง ขาราชการครู อาจารยอัตราจาง ครูอัตราจาง และหัวหนากลุมสาระ
การเรียนรู ซ่ึงทําหนาที่ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรสาคร ปการศึกษา 2548 ที่เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาล จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
 บทบาท หมายถึง การทําหรือการปฏิบัติงานตามหนาที่ ซ่ึงกําหนดไวในตําแหนงที่ดํารงอยู 
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 บทบาทของผูบริหารโรงเรียน หมายถึง การทําหนาที่ของผูบริหารในการควบคุม กํากับ  
ติดตาม หรือสงเสริมใหการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายและมีประสิทธิภาพ โดยแสดงบทบาท
เปนผูอํานวยความสะดวก และสงเสริมสนับสนุน เปนตน 
 การจัดการสิ่งแวดลอมในโรงเรียน หมายถึง การดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวดลอม
ของโรงเรียน ทั้ง 5 ดานประกอบดวย 
 1. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของโรงเรียน หมายถึง การจัดสิ่งตาง ๆ ทาง 
กายภาพและชีวภาพในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะดูเปนระเบียบสวยงามเหมาะแกการใชสอย เชน 
อาคารเรียน หองเรียน หองพิเศษ อาคารประกอบ การกําจัดขยะมูลฝอย การบําบัดของเสีย การใช
พลังงาน เปนตน  
 2. การสรางสัมพันธภาพระหวางบุคลากรของโรงเรียน หมายถึง ความเขาใจ อันดี
ระหวางผูบริหารกับผูบริหาร ผูบริหารกับครูอาจารยและครูอาจารยกับครูอาจารยของโรงเรียนโดย
ตระหนักถึงภารกิจตางๆ ที่ตองปฏิบัติรวมกันใหบรรลุเปาหมาย 
 3. การจัดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน หมายถึง การดําเนินการ 
เพื่อเปนการกระตุนหรือจูงใจใหบุคลากรในโรงเรียนเกิดความรวมมือและมีจิตสํานึกในการรักษา
สภาพแวดลอมของโรงเรียน 
 4. การบริหารงานสิ่งแวดลอมของโรงเรียน หมายถึง การวางแผน การดําเนินงาน การ
ประเมินผลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของโรงเรียน ใหมีบรรยากาศรมร่ืน เปนระเบียบสวยงาม นาอยูอาศัย 
มีอากาศบริสุทธิ์ เกิดความปลอดภัยตอบุคลากรในโรงเรียน 
 5.  การรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนดานสิ่งแวดลอม หมายถึง การที่โรงเรียน และ
ชุมชนรวมมือในการจัดกิจกรรมในการพัฒนาดานตางๆ เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนในการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมและโรงเรียนเขารวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนที่โรงเรียนมีความสามารถ เชน 
การเชิญบุคลากรในทองถ่ินเปนวิทยากร การเขารวมกิจกรรมประเพณีทองถ่ิน เปดโอกาสให ชุมชน
เปนกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนตน 
  โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนที่เปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล ระดับประถมศึกษาและ 
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 ขนาดโรงเรียน หมายถึง จําแนกตามจํานวนของนักเรียน แบงออกเปน 3 ระดับ ตาม
เกณฑของคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ คือ  
 1. ขนาดเล็ก มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 40 – 299 คน 
 2. ขนาดกลาง มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 300 – 799 คน 
 3. ขนาดใหญ มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 800 คนขึ้นไป 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

 1. เปนแนวทางสําหรับผูบริหาร หนวยงานที่เกี่ยวของ และครู อาจารยในการปรับปรุง
การจัดการสิ่งแวดลอมของโรงเรียน เพื่อใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
 2. เปนแนวทางสําหรับโรงเรียน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการจัดการสิ่งแวดลอม
ของโรงเรียน และพัฒนาครูปฏิบัติการ ดานสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
 3. เปนแนวทางในการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
ตอไป 
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	 แนวคิดของการพัฒนาที่ต่อเนื่องกัน ทำให้กระแสการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม จึงมีแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจนขึ้น โดยมีความเห็นว่าการที่จะร่วมกันอนุรักษ์และพัฒนา สิ่งแวดล้อมแก่นักเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับไปพร้อมกับการเรียนรู้ตามหลักสูตร เน้นที่การลงมือปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง การให้การศึกษาเรื่องสิ่งแวดล้อมแก่นักเรียนหรือเยาวชนของชาติ ในช่วงอายุน้อยลงเท่าใด ก็จะปลูกฝังจิตสำนึกเรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้ฝังลึกลงไปในจิตใจของ เยาวชนไทย และส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนให้ยั่งยืนมากขึ้นเพียงนั้น (คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2544: 1) 
	 การจัดการเรียนการสอนสิ่งแวดล้อมศึกษาจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยพัฒนา จิตใต้สำนึกด้านสิ่งแวดล้อมให้เกิดขึ้นแก่เยาวชน ซึ่งการเรียนการสอนเพื่อปลูกฝังจิตสำนึก ด้านสิ่งแวดล้อมจะประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ คือ การสร้างความพร้อมให้เกิดตระหนักโดยวิกฤตการณ์ทางสิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่เป็นคนในสังคม เป็นสิ่งกระตุ้น จิตอารมณ์เพื่อให้เกิดความกังวลที่ผูกพันกับปัญหาสิ่งแวดล้อม การป้อนข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งกระตุ้นความคิดเพื่อให้เกิดการซึมซับ และการรวมตัวของความคิดในการแก้ปัญหา สิ่งแวดล้อม การฝึกการวางแผน นำไปปฏิบัติในแนวริเริ่มแก้ปัญหา และการวางแผนโครงการเป็นตัวกระตุ้นเร้า การปฏิบัติและให้เสริมแรงโดยจัดให้มีการประเมินผลด้วยตนเองขณะดำเนินงาน เพื่อเป็นการปรับปรุงและการประเมินงานขั้นสุดท้ายเพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจ ซึ่งการประเมินผลนี้จะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดความคงตัวแห่งการพัฒนาการของจิตสำนึกต่อสิ่งแวดล้อมอันนำไปสู่การ มีพฤติกรรมการพัฒนาและการรักษาสิ่งแวดล้อมที่สม่ำเสมอ (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และจรวย   กลางณรงค์, 2534: 21 –22) นอกจากนี้ (เทพพนม เมืองแมน, 2529: 7) ยังได้กล่าวถึง บทบาทของเยาวชนในการอนุรักษ์และการพัฒนาที่ยั่งยืนของทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมทางสื่อมวลชนโดยการอ่านตำรับตำราและสนทนากับผู้รู้ทางด้านนี้ ร่วมกิจกรรมในหลักสูตรและนอกหลักสูตรที่โรงเรียน จัดตั้งชมรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่โรงเรียน และมีกิจกรรมการเรียนและเลือกอาชีพด้านอนุรักษ์ และพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่บ้าน การเริ่มต้น และพัฒนา สิ่งแวดล้อมที่โรงเรียนต่อไป อย่างไรก็ตามบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่ดีของโรงเรียนจะมีส่วนในการเสริมสร้างความคิดจิตใจ และคุณธรรมต่างๆ อันพึงประสงค์ โรงเรียนที่สะอาด ร่มรื่น เรียบง่าย สดชื่น สงบ แจ่มใสมีชีวิตชีวา วัสดุ อาคารสถานที่ได้รับการดูแล และพร้อมที่จะให้ครู และนักเรียนได้ใช้ตลอดเวลายิ่งจะทำให้ครูและนักเรียนได้รับอิทธิพลในการทำให้เป็นคนละเอียดอ่อน จิตใจแจ่มใส รักสวย รักงาม รักความสะอาด รักความสงบ เรียบง่าย และรักความร่มรื่นซึ่งถือได้ว่า คุณธรรมต่างๆ อันพึงประสงค์ตามหลักสูตรจะเกิดขึ้นในตัวนักเรียน จึงเป็นการสมควรอย่างยิ่งที่โรงเรียนจะต้องพยายามจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนให้ดี เพื่อประโยชน์ในการที่ นักเรียนจะได้พัฒนาตนเองให้เต็มความรู้ ความสามารถ จึงเห็นได้ว่าการจัดการศึกษามีความสัมพันธ์กับการจัดสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่มีอยู่ภายในโรงเรียนอย่างแนบแน่น เนื่องจากสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่ดีในโรงเรียนจะส่งผลกระทบออกมาในแนวทางที่ดี ในทางที่กลับกัน หากโรงเรียนมีสภาพแวดล้อมต่างๆ ไม่ดีสิ่งที่จะไปกระทบและผลของการกระทบก็จะออกมาในแนวทางที่ไม่ดี เช่นกัน ซึ่งอาจจะเป็นการเสียสุขภาพกาย หรือสุขภาพจิตได้ ดังนั้น ผู้บริหารครูอาจารย์ นักเรียน ประชาชนทุกคนทุกสาขาอาชีพจึงควรให้ความสำคัญ และมีส่วนร่วมต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมทุกสิ่งทุกอย่างที่มีอยู่ภายในโรงเรียนความสำคัญและความจำเป็นอีกประการหนึ่งที่ต้องเร่งปลูกฝังความรู้ความเข้าใจในเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างเร่งด่วนดังกล่าวรัฐจึงได้กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในหมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย มาตรา 69 ตอนหนึ่งว่า บุคคลมีหน้าที่รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ตามหน้าที่กฎหมายกำหนดนอกจากใน (สำนักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545: 12) ก็ได้กล่าวถึงเรื่องนี้ไว้ในหมวด 4 มาตรา 23 ความว่า การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยต้องเน้นความสำคัญทั้งด้านความรู้ คุณธรรมกระบวนการเรียนรู้ และการบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา ซึ่งในมาตรา 2 ระบุว่าสถานที่ศึกษาต้องจัดการเรียนรู้ให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจ และประสบการณ์เรื่องการจัดการบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนซึ่งสอดคล้องเชื่อมโยงไปถึงมาตรฐานการศึกษา เพื่อการประเมินภายนอก : ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ,  2543 : 18) ที่ได้มีการกำหนดเรื่องการอนุรักษ์ และการพัฒนาสิ่งแวดล้อมไว้ในมาตรฐานด้านผู้เรียน  มาตรฐานที่ 3 ความว่า ผู้เรียนมีจิตสำนึกที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม อนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมโดยมีตัวบ่งชี้ที่สำคัญ คือ
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