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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาบทบาทของผูบริหารและครูอาจารยในการจัดการสิ่งแวดลอม
ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารขอมูลตางๆ 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของโรงเรียน เพื่อนํามาเปนแนวทางในการ
วิจัย โดยประมวลเปนประเด็นสําคัญ ดังตอไปนี้ 
 1. แนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาท  
  1.1 ความหมาย แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
  1.2 ประเภทของบทบาท 
  1.3 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียน  
 2. แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
  2.1 ความหมาย  
  2.2 ความสําคัญของสิ่งแวดลอม 
  2.3 ประเภทของสิ่งแวดลอม 
  2.4 สภาพปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
  2.5 สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม 
  2.6 ปญหาสิ่งแวดลอม 
  2.7 แนวทางแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
  3.1 ความหมายของการจัดการสิ่งแวดลอม 
  3.2 หลักการ และแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม 
 4. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
  4.1  การบริหารงานสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
  4.2  การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของโรงเรียน 
  4.3  การสรางสัมพันธภาพระหวางบุคลากรของโรงเรียน 
  4.4  การจัดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
  4.5 การรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนดานสิ่งแวดลอม 
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 5. แนวปฏิบัติในการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงเรียน  สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  6.1  งานวิจัยในประเทศ  
  6.2 งานวิจัยตางประเทศ 

 

ความหมาย และแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท  
 
 1. ความหมาย และแนวคิดเก่ียวกับบทบาท ความหมายของบทบาทมีผูใหแนวคิดตางๆ 
ดังนี้ 
 คิงสวี่ เดวิส (Davis, 1948 อางถึงใน กนกวรรณ โสรัจจตานนท, 2546: 14) ไดใหความ
หมายเกี่ยวกับบทบาทไว บทบาทเปนพฤติกรรมที่ไดกระทําจริงๆ และเปนการปฏิบัติตามหนาที่ 
สวนสถานภาพเปนการกําหนด พฤติกรรมของเจาของตําแหนง  
 กนกวรรณ โสรัจจตานนท (2546: 14) ไดใหความหมายเกี่ยวกับบทบาทไว ดังนี้ การที่
สังคมไดกําหนดเฉพาะเจาะจงใหเราปฏิบัติหนาที่ ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่งนั้นเรียกวา เปน 
บทบาทที่ถูกกําหนด (prescribed role) ถึงแมวาบุคคลบางคนจะไมไดประพฤติปฏิบัติตาม บทบาทที่
คาดหวัง โดยผูอ่ืนก็ยังคงยอมรับวาจะตองปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมกําหนดใหสวนบทบาทที่
ปฏิบัติจริง (enacted role) เปนวิธีการที่บุคคลไดแสดง หรือปฏิบัติออกมาจริงตามตําแหนงของเขา 
ความไมตรงกันของบทบาทที่ถูกกําหนดกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงนั้นอาจจะมีสาเหตุมาจาก 
 (1)  บุคคลขาดความเขาใจในสวนของบทบาทที่ตองการ (lack of  understanding) 
 (2)  ความไมเห็นดวย (can not to conform) หรือไมลงรอยกับบทบาทที่ถูกกําหนด 
 (3)  บุคคลไมมีความสามารถ (inability) ที่จะแสดงบทบาทนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ทีออเดอร ชาบิน และเจอรเนอร ราพ (Sarbin . and Jurnur, 1979 อางถึงใน กนกวรรณ  
โสรัจจตานนท, 2546: 14) ไดใหความหมายไววา “บทบาท” คือ พฤติกรรมที่คาดหวังวาผูอยูในแต
ละสถานภาพจะพึงกระทํา 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2532: 315) ไดใหความหมายของคําวาบทบาทไวดังนี้ บทบาท (role) 
หมายถึง “การทําหนาที่หรือพฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทํา”  
 ลักษณะบทบาทที่สังคมกําหนด หรือบทบาทในทางสังคม (social role) ดังนี้ 
 สุชา จันทนเอม (2534: 29) ไดใหความหมายบทบาทในทางสังคมกําหนดไววา เปน  
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือหนาที่สังคมไดกําหนดไวใหบุคคลในสถานภาพตาง ๆ ยึดถือเปน
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แนวทางปฏิบัติบทบาทในสังคมของบุคคล จึงแตกตางกันไปตามสถานภาพของเขา เชน บทบาท
ของครูอาจารย สังคมกําหนดไววา ครูอาจารย จะตองประสิทธิ์ประสาทวิชาการใหแกศิษย อบรมให
ศิษยเปนผูมีความรู มีกิริยามารยาทดี และเปนพลเมืองดีในระบบประชาธิปไตย ครูจึงตองคอย  ดูแล
สอดสองความประพฤติของศิษย ใหความชวยเหลือศิษย ตลอดจนเมตตาศิษยของตนอยางเต็มที่ 
 จี ดับบลิว อัลพอรท (Allport, 1967 อางถึงใน ปยะนุช โพธ์ิมี, 2541: 14) ไดใหความ
หมายเกี่ยวกับการแสดงบทบาทของบุคคลวาขึ้นอยูกับปจจัยเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 (1) บทบาทที่สังคมคาดหวัง (role expectation) คือบทบาทที่สังคมคาดหวังใหบุคคล
ปฏิบัติตามความคาดหวังที่กําหนดโดยกลุมสังคม และโดยสถานภาพที่บุคคลนั้นครองอยู 
 (2) การรับรูบทบาท (role perception) คือการที่บุคคลรับรูในบทบาทของตนเองวาจะมี
บทบาทอยางไร และสามารถจะมองเห็นบทบาทของตนเองไดตามการรับรูนั้น ซ่ึงเกี่ยวของสัมพันธ
กับความตองการของบุคคลนั้นเอง โดยการรับรูในบทบาทและความตองการของบุคคลยอมขึ้นอยู
กับลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล ตลอดจนเปาหมายในชีวิตและคานิยมของบุคคลที่สวมบทบาท 
 (3) การยอมรับบทบาทของบุคคล (role acception) จะเกิดขึ้นเมื่อมีความสอดคลองของ
บทบาทตามความคาดหวังของสังคม และบทบาทหนาที่ที่ตนเองรับรูอยู การยอมรับบทบาทเปน
เร่ืองเกี่ยวของกับความเขาใจในบทบาท และการสื่อสารระหวางสังคมและบุคคลนั้น ทั้งนั้นเพราะ
บุคคลไมไดยินดียอมรับบทบาททุกบทบาทเสมอไป แมวาจะไดรับการคัดเลือกหรือถูกแรงผลักดัน
จากสังคมใหรับตําแหนง และมีบทบาทหนาที่ปฏิบัติก็ตาม เพราะถาหากบทบาทที่ไดรับนั้นทําให
ไดรับผลเสียหายหรือเสียประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งถาขัดแยงกับความตองการ (role conflict) 
หรือคานิยมของบุคคลนั้น ผูครองตําแหนงอยูก็พยายามหลีกเลี่ยงบทบาทนั้นไมยอมรับบทบาท 
นั้น ๆ 
 (4) การปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของบุคคล (role performance) เปนบทบาทที่เจาของ
สถานภาพแสดงจริง (actual role) ซ่ึงอาจจะเปนการแสดงบทบาทตามที่สังคมคาดหวังหรือเปนการ
แสดงบทบาทตามการรับรู และตามความคาดหวังของตนเอง การที่บุคคลจะปฏิบัติตามหนาที่ไดดี
เพียงใดนั้นก็ขึ้นอยูกับ ระดับการยอมรับบทบาทนั้นๆ ของบุคคลที่ครองตําแหนงอยู ซ่ึงเนื่องมาจาก
ความสอดคลองกันของบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและการรับรูบทบาทของตนเอง 
 สรุปไดวา ความหมายของบทบาท หมายถึง การทําหนาที่หรือพฤติกรรมการแสดงออก
ของบุคคลใด บุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติจริงตามหนาที่ซ่ึงไดรับการแตงตั้งหรือสังคมยอมรับ ซ่ึงการแสดง
ออกของบทบาทจะขึ้นอยูกับสถานการณดวย บทบาทยังรวมถึงการแสดงออกของบุคคลในดานที่
เกี่ยวกับคําพูดลักษณะทาทาง การตอบสนองกิริยาอาการตางๆ เพื่อใหผู อ่ืนทราบวาตนกําลัง 
ทําหนาที่อะไร มีตําแหนงหรือฐานะทางสังคมอยางไร 
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 2. ประเภทของบทบาท 
 สุพัตรา สุภาพ (2522: 58) ไดแบงประเภทของบทบาทเปน 2 ประเภท ตามตําแหนง 
ที่ทําใหเกิดบทบาท คือ 
 (1) บทบาทที่ไดรับมาจากตําแหนง เปนบทบาทที่ถูกกําหนดควบคูไปกับตําแหนงไดแก  
ฐานะของตําแหนงนั้น กฎระเบียบ ภารกิจ หนาที่ ความรับผิดชอบ สิทธิและขอผูกพันซึ่งกําหนดไว
เปนปทัสฐาน สําหรับผูดํารงตําแหนงนั้น 
 (2) บทบาทที่ถูกกําหนดโดยบุคลิกภาพของแตละคน ไดแก คานิยม เจตคติ การศึกษา 
อบรม ประสบการณ ตลอดจนพื้นฐานทางวัฒนธรรมประเพณีที่ผูดํารงตําแหนงฝกปฏิบัติ 
 วินิจ เกตุขํา และคมเพชร ฉัตรศุภสกุล (2522: 63) ไดแบงประเภทของบทบาทเปน  
2 ประเภทใหญๆ คือ 
 (1) บทบาทที่เขากันไดกับบุคลิกภาพสวนรวมของบุคคล (role compatibility) หมายถึง 
พฤติกรรมหรือบทบาทที่บุคคลแสดงออกมาแลวไมขัดกับความรูสึกของเขา ตรงกับความตองการ
ของเขาและสังคมยอมรับ 
 (2) บทบาทที่ เขากันไมไดกับบุคลิกภาพสวนรวมของบุคคล (role incompatibility) 
หมายถึง บทบาทที่แสดงออกมาแลวขัดกับความรูสึกของตนเองและผิดไปจากความคาดหมายของ
สังคมที่กําหนดวาเขาควรมีบทบาทอยางไร 
 สรุปไดวา บทบาทหมายถึงพฤติกรรมของบุคคลที่จะประพฤติปฏิบัติ ตามเงื่อนไขและ
อํานาจหนาที่ตองกระทําเมื่อบุคคลเขาดํารงตําแหนงหนึ่งยอมมีสวนผูกพันกับความคิดเห็นของ 
ผูดํารงตําแหนงเองและเกี่ยวพันกับสิทธิและหนาที่ของตําแหนงอ่ืนที่เกี่ยวของภายใน สังคมเดียวกัน 
 3. แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียน  
 ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทในฐานะผูนําของโรงเรียนจะตองมีบทบาทบริหารงานทุกดาน 

 กิติมา ปรีดีดิลก (2532: 265) ไดใหความหมายไววา ผูนําแตละคนยอมจะมีบทบาทของ
ตนแตกตางกันออกไป แลวแตสถานการณ ความถนัดของผูนํา และความตองการของสมาชิกใน
กลุมหรือผูรวมงาน 
 สมพงษ เกษมสิน (2526: 402 – 403) ไดใหความหมายเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของ   
ผูนําไววา ดังนี้  
 (1) เปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่อยูในความรับผิดชอบ 
 (2) เปนผูชวยเสริมสรางใหปริมาณและคุณภาพของงานสูงสุด 
 (3) เปนผูสอนและแนะนําวิธีการทํางานใหกับผูใตบังคับบัญชา 
 (4) เปนผูติดตอประสานงานในองคการ 

 14



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 (5) เปนผูส่ังงาน ควบคุม และตัดสินใจ 
 กิติพันธุ รุจิรกุล (2529: 58 - 61) ไดกลาววา ผูนํามีบทบาทและหนาที่หลายประการ ผูนํา
ที่อยูในระบบเผด็จการอาจมีบทบาทอยางหนึ่ง และผูนําในกลุมประชาธิปไตยก็อาจมีบทบาท 
อีกอยางหนึ่ง หรืออาจมีบทบาทคลายคลึงกันอยูบางเปนกรณี 
 พนัส หันนาคินทร (2524: 59) ไดกลาววาเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนไว  
6 ประการ คือ 
 (1) ผูบริหารโรงเรียนตองเปนผูจัดการ ไดแก การคาดหวังวาผูบริหารโรงเรียนจะตอง
เปนผูจัดหา จัดทําเคาโครงการบริหาร โดยกําหนดหนาที่ตําแหนงงานตางๆ  ประสานงาน 
ทรัพยากรที่เปนมนุษยและที่มิใชมนุษยเขาดวยกัน เพื่อใหเปาหมายของหนายงานบรรลุผลอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 (2) ผูบริหารโรงเรียนตองเปนผูนําทางการศึกษา 
 (3) ผูบริหารโรงเรียนตองเปนผูมีวินัยและรักษาวินัย บทบาทของครูใหญในเรื่องระเบียบ
วินัยนับวา เปนบทบาทที่สําคัญที่สุดของผูบริหารโรงเรียนในสายตาของผูปกครองและนักเรียน 
 (4) ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีมนุษยสัมพันธ จะสามารถสรางสภาพแวดลอมในโรงเรียน
ได 2 ประการ คือ การสรางขวัญใหแกบุคลากรในโรงเรียน และสภาพในโรงเรียนจะเต็มไปดวยการ
อยูรวมกันอยางมนุษย 
 (5) ผูบริหารโรงเรียนตองเปนผูริเร่ิมใหมีการเปลี่ยนแปลง ผูบริหารโรงเรียนสมัยใหม
ตองมีลักษณะเปนผูนําใหมีการเปลี่ยนแปลงตางๆ เพื่อความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงแผนงานหรือ
กําหนดเกี่ยวกับการศึกษาของโรงเรียน เพื่อสนองความตองการของผูเรียนมากที่สุด 
 (6) ผูบริหารโรงเรียนจะตองเปนคนกลางที่จะขจัดหรือประสานงานในเรื่องขัดแยงตางๆ
ผูบริหารโรงเรียนตองกลาเผชิญปญหาขัดแยงตางๆ ที่เกี่ยวกับครูนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน 
ผูบริหารจะตองยึดมั่นในความเปนกลางรักษาความเที่ยงตรง 
 สรุปไดวา บทบาทและหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนนั้นเปนการแสดงใหเห็นพฤติกรรม
ของผูนําอันเปนที่คาดหวังของผูตามและเปนที่ตองการของกลุม ซ่ึงขึ้นอยูกับเปาหมายและวัฒนธรรม 
ที่ปฏิบัติอยูในสังคมนั้นๆ  
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แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 

1. ความหมาย และความสําคัญของสิ่งแวดลอม 
มีผูใหความหมายของสิ่งแวดลอมไวหลายลักษณะ ดังนี้ 

 คําวา “ส่ิงแวดลอม” มาจากคําภาษาอังกฤษวา “Environment” ซ่ึงมีความหมายได 
หลายอยางขึ้นอยูกับผูใชคํานี้จะตองการขอบเขตเพียงใด มีผูใหความหมายคําวา ส่ิงแวดลอมไว 
ตางกัน ดังนี้ 
 กนก จันทรทอง (2538: 9) ส่ิงแวดลอมไดใหความหมายวา ส่ิงแวดลอม คือทุกสิ่งทุกอยาง
ที่สงผลตอส่ิงมีชีวิตตลอดชีวิต 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 (2539: 837) ใหความหมายของ
ส่ิงแวดลอมวา เปนสิ่งตางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษยซ่ึงเกิดขึ้นโดย
ธรรมชาติ และส่ิงที่มนุษยไดทําขึ้น 
 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2530: 1) ไดใหความหมายวา ส่ิงแวดลอม 
คือทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม มี
อิทธิพลและเกี่ยวโยงถึงกันเปนปจจัยเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งมีสวนเสริม
สรางหรือทําลายอีกสวนหนึ่งอยางหลีกเลี่ยงมิได ส่ิงแวดลอมเปนวงจรและวัฏจักรที่เกี่ยวของกันไป
ทั้งระบบ 
 วินัย วีระวัฒนานนท (2532: 1) ไดใหความหมายสิ่งแวดลอมวา สิ่งแวดลอม คือส่ิงที่อยู
โดยรอบที่มีผลกระทบตอชีวิต ซ่ึงหมายรวมถึงธรรมชาติที่เปนรูปธรรมที่เรียกวา ส่ิงแวดลอมทาง
กายภาพ เชน ดิน น้ํา อากาศ และสิ่งที่เปนนามธรรมสําหรับมนุษย ที่เรียกวาส่ิงแวดลอมทางสังคม 
เชน วัฒนธรรม ความเชื่อ คานิยม ฯลฯ ที่มีผลกับความผูกพันกับความรูสึกนึกคิด และกิจกรรมของ
มนุษย ตั้งแตแรกเกิดจนตาย  
 สรุปไดวา ส่ิงแวดลอม คือส่ิงตางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ ที่อยูรอบตัว
มนุษยซ่ึงเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น ส่ิงแวดลอมสามารถสงผลกระทบตอกันอยาง
เปนระบบ เชน ดิน น้ํา อากาศ ไฟฟา อาคาร เปนตน 
 2.  ความสําคัญของสิ่งแวดลอม 
 จากการที่ส่ิงแวดลอมสงผลตอส่ิงมีชีวิตตลอดชีวิต ส่ิงแวดลอมจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง
ตอมนุษย ซ่ึงไดมีผูกลาวถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมที่มีตอมนุษยไวหลายทัศนะดังนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2535: 10 – 11) กลาวถึงสิ่งแวดลอม
เปนปจจัยในการดํารงชีวิต เมื่อมนุษยมีพัฒนาการทางสังคมและเศรษฐกิจสูงขึ้น มนุษยไดนํา 
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ส่ิงแวดลอมมาใชหรือดัดแปลงเปนปจจัยในการอํานวยความสุขสบาย และเพื่อประโยชนในทาง
เศรษฐกิจ หากสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมลงยอมสงผลกระทบโดยตรงตอส่ิงมีชีวิตและคุณภาพชีวิต
ของมนุษย 
 ดํารงศักดิ์ ชัยสนิท (2537: 8 - 10) กลาวถึงส่ิงแวดลอมไวดังนี้ 
 (1) มนุษยกับภูมิอากาศ ภูมิอากาศมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอการดํารงชีวิตสุขภาพ
อนามัย และกิจกรรมตางๆ ที่มนุษยกระทําอยู 
 (2) มนุษยกับภูมิประเทศ มนุษยเปนผูเลือกทําเลที่ตั้งในการสรางบาน  อาคารและ 
การประกอบอาชีพ เพื่อใหเกิดความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต 
 (3) มนุษยกับดิน ดินเปนบอเกิดแหงอาหาร ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค
เพราะที่ดินแตละแหงจะมีคุณสมบัติแตกตางกัน 
 (4) มนุษยกับน้ํา น้ํามีความสําคัญมาก เพราะน้ําบนพื้นผิวโลกที่มนุษยจะนํามาใชอุปโภค
บริโภคไดจะเปนน้ําจืดที่มีอยูเฉพาะบางพื้นที่ มิไดมีทั่วไป และเปนน้ําผิวดินที่ไดจากแมน้ําลําคลอง 
หวย หนอง บึง และทะเลสาบ และน้ําใตดิน 
 (5) มนุษยกับพืชพรรณธรรมชาติ พืชพรรณธรรมชาตินับเปนแหลงของปจจัยส่ีสําหรับ
มนุษย เปนทั้งอาหาร ที่อยูอาศัยและอาหารของสัตวที่นํามาบริโภค ตลอดจนสรางอาชีพใหกับ
มนุษยอีกดวย 
 (6) มนุษยกับแรธาตุ มนษุยนําแรธาตุมาใชประโยชนเพื่อเสริมสรางใหการดํารงชีวิตเปน
ไปอยางสะดวกสบาย ทําใหเกิดการผลิตเครื่องมือเครื่องใช และเทคโนโลยีตางๆ  
 (7) มนุษยกับสิ่งแวดลอมทางสังคม ส่ิงแวดลอมทางสังคมเปนสิ่งแวดลอมที่มนุษยสราง
ขึ้น และมีอิทธิพลตอชีวิตความเปนอยูของมนุษยไมนอย 
 สวัสดิ์ โนนสูง (2543: 6) กลาวถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมไว 6 ประการ ดังนี้ 
 (1) เปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย เชน ความตองการออกซิเจนในการ
หายใจ และการเผาผลาญอาหาร เปนตน 
 (2) มีอิทธิพลตอการตั้งถ่ินฐาน  ในสภาพที่ เหมาะสมจะมีมนุษยอยูหนาแนน  เชน  
ที่ราบลุมแมน้ํา ที่ราบชายฝงทะเล และที่ราบตามหุบเขา ถาสิ่งแวดลอมไมเหมาะสมจะมีการอพยพ
ไปสูสภาพแวดลอมที่ดีกวา 
 (3) มีอิทธิพลตอลักษณะที่อยูอาศัย ในแตละภูมิภาคบานเรือนจะมีโครงสรางรูปแบบ
และการใชวัสดุที่แตกตางกันเพื่อใหเหมาะสมกับภูมิอากาศ 
 (4) เปนตัวกําหนดลักษณะการดํารงชีพของมนุษย เชน แถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปน
ที่ราบลุม มีลมมรสุมและปาไมคอนขางสมบูรณ มนุษยจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม สวนตอน
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เหนือของแอฟริกาหรือเอเชียตะวันตกเฉียงใตมีสภาพแหงแลงเปนทะเลทราย มนุษยจะดํารงชีพดวย
การเลี้ยงสัตวแบบเรรอนไปตามแหลงน้ําและหญารอบโอเอซิล เปนตน 
 (5) มีความสําคัญตอความเจริญรุงเรืองและความผาสุขของมนุษยชาติ คือหากประเทศใด
มีทรัพยากรมาก รูจักใชอยางเหมาะสมจะทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงและ 
เจริญกาวหนา 
 (6) มีความสําคัญทางดานวิชาการและเอกลักษณของชาติ โดยเฉพาะสิ่งแวดลอมทาง
ศิลปกรรม โบราณสถาน และโบราณวัตถุ อันแสดงออกถึงวิวัฒนาการและความรุงเรืองของมนุษย
ในอดีต เปนเอกลักษณหรือความภาคภูมิใจของบุคคลในชาติ 
 สรุปไดวา ส่ิงแวดลอมมีความสําคัญตอการเกื้อกูลกันและสัมพันธกันตามระบบของ
ธรรมชาติ เพื่อการอยูรอดของสิ่งมีชีวิต และการคงอยูของสิ่งไมมีชีวิตที่เปนประโยชนตอส่ิงมีชีวิต
ทั้งในรูปของอาหาร ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค ตลอดจนการเสริมสรางความเปนอยูที่สะดวกสบาย 
และความเจริญใหแกมนุษย ซ่ึงทําใหมีการบริโภคทรัพยากรตางๆ อยูตลอดเวลา และสามารถกอให
เกิดผลกระทบทั้งที่ประโยชนและเปนโทษตอส่ิงแวดลอมอื่นๆ และตนเองจากการใชทรัพยากรได 
 3. ประเภทของสิ่งแวดลอม 
 นาท ตัณฑวิรุฬห และพูลทรัพย สมุทรสาคร (2528: 1) ไดจัดประเภทของสิ่งแวดลอมไว 
2 ประเภท ดังนี้ 
 (1) ส่ิงแวดลอมในดานรูปธรรม (concrete environment) ไดแก ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ
หรือส่ิงไมมีชีวิต เชน ดิน น้ํา บานเรือน ถนน โรงงาน วัดวาอาราม ภาพเขียน รูปปน เปนตนและ 
ส่ิงแวดลอมทางชีวภาพหรือมีชีวิตทุกชนิด เชน มนุษย สัตว พืช จุลชีวัน เปนตน 
 (2) ส่ิงแวดลอมในดานนามธรรม  (abstrct environment) เปนระบบความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับมนุษย ไดแก ระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2535 : 9) ไดจําแนกสิ่งแวดลอมเปน 
2 ประเภท คือ 
 (1) ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ (natural environment) หรือส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ เชน ปาไม สัตวปา ดิน อากาศ มนุษย แร ฯลฯ ส่ิงแวดลอมเหลานี้แบงออกเปน 2 ชนิด  
ไดแก 
  (1.1) ส่ิงแวดลอมที่มีชีวิต (biotic environment) ไดแกพืช สัตว มนุษย 
  (1.2) ส่ิงแวดลอมไมมีชีวิต (abiotic environment) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ
เปนส่ิงที่ไมมีชีวิต ทั้งที่มองเห็นไดและไมสามารถมองเห็นได เชน ลมฟาอากาศ ดิน ภูมิประเทศ 
เปนตน 
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 (2) ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น (man-made environment) เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นทั้ง
โดยตั้งใจและไมตั้งใจ แบงออกเปน 2 ชนิด ไดแก  
  (2.1) ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (physical environment) เปนส่ิงแวดลอมที่เปนวัตถุ  
มีลักษณะทางกายภาพมองเห็นชัดเจน เชน บาน ถนน  เส้ือผา เปนตน  
  (2.2) ส่ิงแวดลอมทางสังคม (social environment) เปนส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น 
แตไมใชวัตถุ ไมสามารถมองเห็นไดเปนพฤติกรรมที่แสดงออก เชน วัฒนธรรม ประเพณี การเมือง 
กฎหมาย เปนตน 
 สรุปไดวา ประเภทของสิ่งแวดลอมนั้น  สามารถจําแนกไดเปน  2 ประเภท  ไดแก  
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ  (natural environment) หมายถึง ทรัพยากรตางๆ  ที่ เกิดขึ้นเองตาม 
ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่มนุษยสามารถนํามาใชประโยชนได ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต เชน คน 
พืช สัตว ดินน้ํา อากาศ และพลังงาน เปนตน ซ่ึงมีทั้งชนิดที่ที่ใชแลวหมดไป ชนิดที่มีการหมุนเวียน 
หรือใชไมมีวันหมด และชนิดที่สามารถทดแทนได 
 4. สภาพปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
 จากการที่มนุษยไดใชส่ิงแวดลอมเปนที่อยูอาศัยและนํามาใชเปนปจจัยในการดํารงชีวิต
ทําใหมนุษยไดทําลายสิ่งแวดลอมลงไปเปนอันมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อมนุษยเพิ่มจํานวน 
ประชากรมากขึ้น การทําลายสิ่งแวดลอมก็เพิ่มมากขึ้นเปนเงาตามตัว 
 บุญธรรม จิตไธสง (2531: 40 – 50) กลาวถึงปญหาสิ่งแวดลอมวา สําหรับประเทศไทย
ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นและนาเปนหวงนั้น สามารถแยกลักษณะและจัดความรุนแรงของปญหา
ไดโดยสรุปไดดังนี้ 
 (1) ปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม 
  (1.1) ปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม ปจจุบันทรัพยากรปาไมของไทยถูกบุกรุก
ทําลายอยางหนักทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม เปนสาเหตุใหไดพบสภาพปาเสื่อมโทรมอยูโดย
ทั่วไปจากสภาพปาที่เคยอุดมสมบูรณครอบคลุมพื้นที่กวา 60 % ของพื้นที่ทั้งประเทศเมื่อประมาณ 
พ.ศ. 2500 ถึงปจจุบัน ถาจําแนกออกเปนปาที่ไมเคยมีการบุกรุกมากอน มีประมาณ 5 % ของพื้นที่
ทั้งประเทศเทานั้น สําหรับพื้นที่ปาที่ยังคงสภาพความเปนปาอยูนั้น มีประมาณ 29% ของพื้นที่
ประเทศหรือประมาณ 93 ลานไร ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่สําคัญ ที่สืบเนื่องจากการลดลงของปา
ไมก็คือ พื้นที่ภูเขาที่เปนแหลงตนน้ําลําธาร ซ่ึงเปนหัวใจของระบบความสัมพันธของธรรมชาติได
สงผลกระทบถึงปญหาแหลงน้ําทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ และการใชที่ดินตลอดจนชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได นอกจากปญหาการลดลงของพื้นที่ปาบก 
แลว การลดลงของพื้นที่ปาชายเลนก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่นาเปนหวงอยางยิ่ง โดยเฉพาะพื้นที่ฝง
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ตะวันออกของภาคใต  การลดลงของพื้นที่ปาชายเลนจากประมาณ  2.3 ไร เมื่อป  พ .ศ . 2504  
เหลือประมาณ 1.2 ลานไร ในป พ.ศ. 2529 และในระยะ 2 – 3 ปผานมา อัตราการลดลงของพื้นที่ 
ปาชายเลนมีอัตราการลดลงเร็วมากทั้งนี้เนื่องจากการขยายตัวของการทํานากุง เปนตน ถึงแมวา 
รัฐบาลจะไดกําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที่ปาชายเลนแลวก็ตาม แตในปจจุบันก็ยังมีการลักลอบ
และบุกรุกปาชายเลนตลอดเวลาโดยเฉพาะเพื่อการเพาะเลี้ยงกุง เชน แถบจังหวัดระยอง จันทบุรี 
ตราด ชุมพร สุราษฏรธานี นครศรีธรรมราช และสตูล 
  (1.2) ปญหาการใชประโยชนที่ดิน ในขณะที่ทรัพยากรที่ดินมีจํากัด แตจํานวน
ประชากรกลับเพิ่มมากขึ้น พื้นที่เหมาะสมเพื่อการเกษตรก็ลดลงเรื่อยๆ ถูกเปลี่ยนสภาพไปเปน 
ชุมชนหรือแหลงอุตสาหกรรมในขณะเดียวกัน ความตองการเพิ่มผลผลิต ทั้งเพื่อการบริโภคใน
ประเทศและการสงออกสูงขึ้นตลอดเวลา ซ่ึงสงผลใหมีการบุกรุกทําลายพื้นที่ปาไมเพื่อใชเปน
เกษตรกรรม ผลที่ตามมาก็คือพื้นที่ปาไมลดลง ดินเสื่อมโทรมลงลงรวดเร็ว 
  (1.3) ปญหาการชะลางพังทลายของดิน  ในประเทศไทยมีการชะลางพังทลาย 
คอนขางสูง ดินจึงอยูในสภาพเสื่อมโทรม  และจากรายงานการศึกษาเมื่อป 2524 พบวาพื้นที่
ประมาณ 107 ลานไรทั่วประเทศ กําลังประสบปญหาการชะลางพังทะลายของดินทั้งในระดับ 
ปานกลางและระดับสูง โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความลาดชันมากกวา 35 % ดินที่ถูกชะลางพังทลายของ
พื้นที่ตอนบนของลุมน้ําตางๆ ก็จะไหลมาตกตะกอนตามทองน้ํา ทําใหทองน้ําตื้นเขิน ซ้ึงจากตัวเลข 
ป พ.ศ. 2525 พบวา ปริมาณตะกอนทั้งทั้งหมด 11 ลานตัน หรือประมาณ 8.5 ลาน ลูกบาตรเมตร 
  (1.4) ปญหาดินเค็ม ปญหาที่เกิดขึ้นในภาคอีสาน ซ่ึงมีขอสมมติฐานวาสาเหตุการ
เกิดดินเค็มนั้น เพราะใตช้ันดินลึกลงไปเปนชั้นหินเกลือ เกลือเหลานั้นมักจะละลายไหลปะปนไป
ในน้ําใตดิน เมื่อมีการโคนถางปาและสูบน้ําเกลือขึ้นมาเพื่อผลิตเกลือสินเธาว จึงเปนสาเหตุที่ชวยให
การแพรกระจายของดินเค็มเปนไปอยางรวดเร็ว 
 (2) ปญหามลพิษ หรือปญหามลพิษ (pollution) มีปญหาสําคัญดังนี้ 
  (2.1) มลพิษทางน้ํา ปญหาน้ําเนาเสียนั้น มีทั้งในแมน้ําลําคลองและชายฝงทะเลโดย
เฉพาะในยานที่มีชุมชนหรือยานอุตสาหกรรม เชน แมน้ําเจาพระยาและลําคลองที่เชื่อมตอ แมน้ํา 
ทาจีน แมน้ําบางปะกง แมน้ํากลอง รวมท้ังชายฝงทะเล บริเวณแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ เชน พัทยา 
หัวหิน ชะอํา เปนตน ทั้งนี้แหลงที่มา คือ น้ําทิ้งชุมชน น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
  (2.2) มลพิษทางอากาศ และเสียง ปญหาคุณภาพอากาศที่เสื่อมโทรมสวนใหญจะ 
เกิดขึ้นในเมืองใหญๆ เชน กรุงเทพมหานคร และเมืองหลักตางๆ ที่มีปญหาดานการจราจรติดขัดซึ่ง
เมืองใหญๆ เหลานี้จะเกิดปญหามลพิษตางๆ มากมาย เชน ควันดําจากรถบรรทุกและรถเมลที่ใช 
น้ํามันดีเซล ควันขาวจากมอเตอรไซค 2 จังหวะ คารบอนมอนนอกไซคจากรถยนตที่ใชน้ํามัน
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เบนซินฝุนละอองจากการจราจรและการอุตสาหกรรม กล่ินเหม็นจากโรงงาน เสียงดังจากรถตุกๆ 
หรือมอเตอรไซคที่มีการทะลวงทอ ถึงแมวารัฐบาลจะไดหามาตรการตางๆ มาแกไขปญหามีการใช
แผนปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะทางบกและทางน้ํา แต
การแกปญหาก็ยังไมสําเร็จมาตรการตางๆ ก็ยังไมไดผลเทาที่ควร เพราะยังมีปญหาในทางปฏิบัติอยู
มาก และประชาชนก็ยังไมไดใหความรวมมืออยางจริงจัง 
  (2.3) ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ปญหาที่นาเปนหวงอยางมากในเรื่องขยะ คือ ปญหา
ขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาล คลินิกตางๆ และปญหากากของเสียอันตราย เชน เศษซากถานไฟฉาย 
หลอดไฟนีออน ภาชนะบรรจุยาฆาแมลงที่ถูกทิ้งปะปนไปกับขยะมูลฝอยทั่วไป ซ่ึงเปนปญหาที่ 
นาเปนหวงมากในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการแพรเชื้อโรค และการกระจายสิ่งเปน
พิษสูส่ิงแวดลอม 
 สรุปวา ปญหาสิ่งแวดลอมสําคัญที่เกิดขึ้น คือ ปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและ
ปญหามลพิษตางๆ ถึงแมจะมีกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหลายฉบับ แตก็เกิดปญหาความซับซอน
ทางดานการบังคับใชกฎหมายและไมสามารถจะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดอยางเต็มที่ 
 5. สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม 
 จากสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดสภาพแวดลอมที่เปนพิษนี้มาจากการกระทําของมนุษย ซ่ึง
ไดมีผูกลาวถึงความสําคัญของสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมที่มีตอมนุษยไวหลายทัศนะดังนี้ 
 ณรงค ณ เชียงใหม (2525 : 13) หนวยเวชศาสตรชุมชน คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัย
สงขลานคริน กลาวถึงสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมไว ดังนี้ 
 (1) การเพิ่มจํานวนประชากรการเพิ่มจํานวนประชากรโลก โดยเฉพาะประเทศที่กําลัง
พัฒนา การเพิ่มของประชากรเปนไปในอัตราที่สูงมาก เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น ปญหาที่ตามมาก็
มากขึ้น เชน ปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม ปญหาที่อยูอาศัย ปญหาการผลิตอาหารใหเพียงพอเพื่อ
เล้ียงประชากรที่เพิ่มขึ้น ปญหาเหลานี้เกี่ยวพันกับปญหาสิ่งแวดลอมทั้งส้ินหรือบางประเทศที่มี 
การพัฒนาดานอุตสาหกรรมแตนําเอาเทคโนโลยีใหมๆ ที่ไมเหมาะสมกับประเทศของตนมาใช  
ก็ทําใหเกิดปญหาการเสื่อมโทรมทางดานสิ่งแวดลอมไดเชนกัน 
 (2) การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีผลใหมาตรฐาน 
การครองชีพของมนุษยสูงขึ้น อัตราการบริโภคตอหัวจึงสูงตามไปดวย ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยม ประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสูงจะมีความสามารถใน 
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดมาก เชน เดียวกับเทคโนโลยีสําคัญที่ทําใหเกิด
ปญหาสิ่งแวดลอม ไดแก 
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  (2.1) ดานการเกษตร ปุยและยาฆาแมลงจะเกิดอันตรายตอผูใชผูบริโภคโดยตรง
หรือโดยออม กลาวคือยาฆาแมลงจากพืชหรือบนพื้นดินจะถูกนําชะลงในแหลงน้ําสะสมอยูใน 
สัตวน้ําและจะเขาสูรางกายคนโดยวงจรลูกโซการถายเทอาหาร 
  (2.2) ดานอุตสาหกรรม การใชเครื่องจักรผลิตแทนแรงคนทําใหผลิตเพิ่มมากขึ้น 
ราคาถูกทําใหทรัพยากรถูกใชอยางรวดเร็ว กอใหเกิดปญหาการขาดแคลนทรัพยากร นอกจากนั้น 
ยังเกิดปญหาคนวางงานและปญหาทางดานอุบัติเหตุ เปนตน 
  (2.3) ดานคมนาคม การคมนาคมที่มีประสิทธิภาพทําใหติดตอไดสะดวกรวดเร็ว 
ยิ่งขึ้น แตจะมีปญหาในดานอุบัติเหตุ รายงานทางการแพทยกลาววาสาเหตุการตายของ มนุษยใน
ปจจุบันเนื่องมาจากอุบัติเหตุมากเปนอันดับหนึ่ง (เกษม จันทรแกว, 2541 : 124 - 125)  
 นอกจากนี้ จะตองใชเชื้อเพลิงในการคมนาคมเปนจํานวนมากโดยเฉพาะในประเทศไทย
น้ํามันเชื้อเพลิงเกือบครึ่งหนึ่งใชเพื่อกิจกรรมการคมนาคมขนสง ซ่ึงอาจทําใหเกิดปญหาขาดแคลน
เชื้อเพลิงในอนาคตได 
 (1) สารกัมมันตภาพรังสี ซ่ึงใชในการถนอมอาหาร รักษาโรคจากการเผาไหมของ 
เชื้อเพลิงและการสงคราม ซ่ึงรังสีเหลานี้อาจแพรเขาสู ส่ิงแวดลอม ถามีจํานวนมากกอใหเกิด
อันตรายตอมนุษยได 
 (2) ความเชื่อและคานิยมที่ไมเหมาะสม ความเชื่อและคานิยมที่ไมเหมาะสมกอใหเกิด
ปญหาสิ่งแวดลอมที่พบเห็นมีอยูมากมาย ไดแก 
  (2.1) ความฟุมเฟอย หรูหรา เปนคานิยมที่เกี่ยวของกับความเจริญกาวหนาทางดาน
เทคโนโลยี เชน การใชรถยนตกําลังมาสูงๆ เปนเหตุใหส้ินเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิง ทําใหเกิดปญหา
อากาศเสีย การจัดงานพิธีอยางฟุมเฟอย การทําบุญในเทศกาลตางๆ ทําใหมีของเหลือมาก ทําใหเกิด
ความสิ้นเปลืองโดยไมจําเปน และใชทรัพยากรไมคุมคา 
  (2.2) ความมักงายและความประมาท เชน การทิ้งขยะมูลฝอยไมเปนที่ การฝาฝน
กฎหมายหรือระเบียบตางๆ กอใหเกิดอุบัติเหตุ เชน การจราจร การไมระวังรักษาความปลอดภัยใน
การกอสรางกอใหเกิดอันตรายตอผูอยูใกลและเกิดอุบัติเหตุตอคนงานการบรรทุกสินคาเกินน้ําหนัก
ที่กําหนด ทําใหอุบัติเกิดเหตุไดงายและทําใหถนนชํารุดเสียหายการเด็ดดอกไมในสวนสาธารณะ 
เปนตน 
 (3) ความเปนเอกเทศ คนไทยชอบความเปนอิสระทําใหขาดการ ประสานกันโดยเฉพาะ
ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่ซับซอนตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย 
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 (4) ความชื ่นชอบสิ ่งประดิษฐหรือความงามของธรรมชาติการ  ปลูกสรางอาคาร 
บนไหลเขาหรือชายหาด การสรางวัดบนเขา เปนการทําลายทิวทัศนหรือความงามตามธรรมชาติให 
เสียไป 
 (5) ปญหาทางการเมือง ซึ ่งปญหาความขัดแยงทางการเมืองกอใหเกิดวิกฤตการณ 
ส่ิงแวดลอมได เชน ความขัดแยงระหวางยิวกับอาหรับ เปนประเทศผูผลิตน้ํามันที่สําคัญของโลก 
เปนผลทําใหเกิดวิกฤตการณน้ํามันกระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจไปทั่วโลก หรือความไมแนนอน
ทางการเมืองภายในประเทศ เชน การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอย ทําใหนโยบายการบริหารไมแนนอน 
การเอาใจราษฎรโดยยินยอมใหราษฎรอพยพเขามาทํามาหากินในบริเวณ ปาสงวนเปนเหตุใหเกิด
ปญหาสิ่งแวดลอมมาก 
 (6) ภัยจากธรรมชาติและอุบัติ เหตุ เปนปญหาสิ่งแวดลอมที่กระทบกระเทือนตอ 
สวัสดิภาพของประชาชนโดยตรง ภัยธรรมชาติที่พบบอยๆ อุทกภัย ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการตัดตนไม
ทําลายปาบริเวณตนน้ําลําธาร อุบัติเหตุมักเกิดมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับสูง อุบัติเหตุตอ
จํานวนประชากรจะสูงกวาประเทศดอยพัฒนาและอุบัติเหตุที่ เกิดจากการจราจรจะมีมากกวา 
อุบัติเหตุดานอื่นๆ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2543 : 3 – 4) กลาวถึงสาเหตุหลักของปญหา
ส่ิงแวดลอม มี 2 ประการ ไดแก 
  (6.1) การเพิ่มของประชากร เปนสาเหตุหนึ่งของปญหาสิ่งแวดลอม ปจจุบันการเพิ่ม
ประชากรในลักษณะอัตราทวีคุณ  (exponential growth ) สงผลใหจํานวนผูบริโภค และความ
ตองการบริโภคทรัพยากรอันเปนปจจัย 4 เพิ่มมากขึ้นไมวาจะเปนอาหาร ที่อยูอาศัย พลังงาน ใน
ขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติมีจํากัด ทรัพยากรบางชนิดที่ตองใชระยะเวลาในการฟนตัวและทดแทน
ใหมทําใหเกิดภาวะทรัพยากรรอยหรอ หรือเส่ือมโทรมอันสงผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนตนเหตุของ
ปญหาสิ่งแวดลอม 
  (6.2)  การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี มนุษยตองการ
ปจจัยพื้นฐานเพื่อการมีชีวิตอยูอยางกินดี อยูดี การพัฒนาเศรษฐกิจในระยะแรก จะเปนการพัฒนา
เพื่อยกระดับมาตรฐานชีวิตใหสูงขึ้น แตความตองการบริโภคที่ไมมีขีดจํากัดนี้เกินกวาความจําเปน
ขั้นพื้นฐานของชีวิต ทําใหความตองการในการใชพลังงานมากขึ้น และการใชทรัพยากรเพื่อเปน 
พื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการชวยเสริมกระบวนการนํา
ทรัพยากรมาใชไดงายขึ้น 
 สรุปไดวา สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมสวนใหญเกิดจากการเพิ่มของประชากร ความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีประชาชนขาดความรูและใชทรัพยากรอยางไมรู 
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คุณคา ตลอดจนมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น จึงสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษยและ
เกิดปญหามลพิษตางๆ ดังกลาวมาแลวขางตน  

 6. ปญหาสิ่งแวดลอม 
 วราพร ศรีสุพรรณ (2532: 25 - 27) กลาวถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่มนุษยกําลังเผชิญอยูมีดังนี้ 
 (1) ปญหาความเสื่อมโทรมและเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศรอบนอกโลก  
 (2) ปญหามลพิษในอากาศที่มนุษยอาศัยอยู 
 (3) ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและน้ําในการเกษตร 
 (4) ปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงน้ําจืด 
 (5) ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทะเลและชายฝง 
 (6) ปญหามลพิษในชุมชน 
 (7) ปญหามลพิษในสถานประกอบการ 
 (8) ปญหาสารพิษตกคางในอาหารและสิ่งแวดลอม 
 (9) ปญหาการสูญหายทางพันธุกรรม 
 รวีวรรณ ชินะตระกูล (2540: 13 – 46) กลาวถึงปญหาของสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
 (1) ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากการใชกันอยางไมประหยัดของ
มนุษย ไดแก เนื้อที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็ว ความเสื่อมโทรมของที่ดินเพื่อการเกษตร ความ 
เสื่อมโทรมของทรัพยากรแรธาตุ ทั้งทางดานปริมาณและแรธาตุ การขาดการอนุรักษธรรมชาติและ
สถานที่ที่มีความงามตามธรรมชาติ และเปนปญหาการขาดการอนุรักษพืชและสัตวปา 
 (2) ปญหาภาวะมลพิษ เนื่องมาจากการเรงรัดทางดานอุตสาหกรรม การใช เทคโนโลยีที่
ไมมีประสิทธิภาพ และไมคํานึงถึงผลลัพธที่เกิดขึ้น ไดแก น้ําเสีย อากาศเสีย (มลพิษทางอากาศ)  
มลพิษทางเสียง ขยะมูลฝอย และสารพิษ 
 สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม (2542: 128 – 129) กลาวถึงปญหาของสิ่งแวดลอมไว ดังนี้ 
 (1) ปญหาสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ไดแก น้ําเสีย อากาศเสีย ฝุนละออง และขยะมูลฝอย 
 (2) ปญหาสิ่งแวดลอมทางชีวภาพ ไดแก การสูญเสียระบบนิเวศที่ดีของสัตวบกและ 
สัตวน้ํา 
 (3) ปญหาการใชประโยชนของมนุษยจากทรัพยากรที่มีอยู เปลี่ยนแปลงไป 
 (4) ปญหาคุณภาพชีวิตที่เสื่อมโทรมลง 
 สรุปไดวา ปญหาของสิ่งแวดลอมที่มนุษยเผชิญอยูในปจจุบัน คือปญหาการลดปริมาณลง
ของทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาการเสื่อมสภาพของสิ่งแวดลอมและการเกิดสารพิษในสภาพ
แวดลอม เนื่องมาจากการขาดจิตสํานึกในการใชทรัพยากรและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอส่ิงอื่น เชน 
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การตัดไมทําลายปา การเพิ่มปริมาณขยะจากการใชบรรจุภัณฑตางๆ และการทิ้งไมเปนที่จนกอให
เกิดน้ําเนาเสีย สงผลตอส่ิงมีชีวิต สภาพอากาศ และสภาพแวดลอมตางๆ และการที่ใชที่ดินหรือ 
ผลิตภัณฑบางอยางที่เปนสารพิษเพื่อการเกษตร เปนตน 
 7. แนวทางแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 ประเทศไทยไดแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยูเสมอตลอดมา แตมีอุปสรรคหลายประการ 
ทําใหไมสามารถดําเนินการแกไขใหลุลวงไปได เนื่องจากสาเหตุ ดังนี้ (นิวัติ เรืองพานิช, 2528: 95)  
 (1) ขาดนโยบายและแผนการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมในเรื่องตางๆ ที่แนนอนและ
ชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนระยะยาวในการใชทรัพยากรที่สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังจะเห็นวามีการขัดแยงในเรื่องของการพัฒนาทางกายภาพและ
การอนุรักษส่ิงแวดลอมเกิดขึ้นบอยๆ เชน โครงการโชดาแอช การทําเหมืองแรในทะเลการสราง 
โรงงานแทนทาลัม ที่จังหวัดภูเก็ต เปนตน 
 (2) ขาดกฎหมายและระเบียบบังคับ ซ่ึงมีผลในทางปฏิบัติ เชน ยังขาดกฎหมายและ 
มาตรการ การใชที่ดินในเขตเมือง 
 (3) เจาหนาที่ของหนวยงานปฏิบัติงานตางๆ มีไมเพียงพอที่จะควบคุมการใชบังคับของ
กฎขอบังคับตางๆ ไดอยางทั่วถึง เชน การควบคุมน้ําทิ ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม การลักลอบ 
ตัดไมทําลายปา เปนตน 
 (4) ขาดเงินทุนดําเนินการ ทั ้งในภาครัฐและเอกชน  เมืองใหญตางๆ  และโรงงาน 
อุตสาหกรรม ไมมีระบบกําจัดน้ําเสีย โรงงานเอกชน ซ่ึงเปนโรงงานขนาดเล็กไมมีเงินทุนเพื่อกําจัด
ของเสีย เปนตน 
 (5) ขาดการสํารวจและศึกษาวิจัยอยางเปนระบบ เพื่อสรางขอมูลความรูพื้นฐาน ที่จําเปน
ตอการวางแผนและการตัดสินใจในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 (6) ประชากรยังขาดความรู ความเขาใจทางดานสิ่งแวดลอม และการใหความรวมมือ
ทางดานการควบคุม ส่ิงแวดลอมยังไมมากเทาที่ควร 
 (7) ระบบการบริหารส่ิงแวดลอมทั้งในระดับประเทศและระดับเฉพาะปญหายังไมมี 
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 
 สรุปไดวา ปญหาสิ่งแวดลอมเกิดจากกิจกรรมของมนุษยจะตั้งใจหรือประมาทก็ตาม  
การแกปญหาตองรวมมือกันทุกคน โดยบุคคลตองเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดความ
ตระหนักในปญหาที่เกิดขึ้น และพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองและของสังคม 
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แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม  
  
 1. ความหมายของการจัดการสิ่งแวดลอม  
 นักวิชาการทางการบริหารไดใหคําจํากัดความของการจัดการสิ่งแวดลอมไวดังนี้  
 คําวา “การบริหาร” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “administration” ยังมีคําในภาษาอังกฤษ
อีกคําหนึ่งที่ใชแทนกันไดคือคําวา “management” แตจะเลือกใชคําวา “administration” ดวยเหตุผล 
2 ประการ คือ (1) เพื ่อไมตองการใชคําที ่ม ีความหมายหนักไปทางการจัดการธุรกิจเอกชน  
(2) เพื่อไมตองการใชคําที่จะทําใหเกิดความสับสน เพราะคําวา การจัดการ (management) นั้น 
ใกลเคียงกับคําวา “ผูจัดการ” ซ่ึงมีความหมายแคบ จํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานขององคการ 
แหงใดแหงหนึ่งหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเทานั้น 
 ดังนั้น จึงใหคําจํากัดความใชคําวา “administration” ในการกลาวถึงการบริหารงาน โดย
ทั่วๆ ไปหรือการบริหารราชการ สวนคําวา “management” นั้น นิยมใชในทางการบริหารธุรกิจ แต
ทั้ง 2 คํานี้ ก็มีความหมายเหมือนกันเพราะเปนคําที่ใชแทนกันได (Synnonym) เปนแตมีที่นิยมใช
ตางกันในวงการบริหารราชการและวงการบริหารธุรกิจเทานั้น 
 สุรินทร เศรษฐมานิต (2528: 147) ไดใหคําจํากัดความไววา การจัดการสิ่งแวดลอมหมาย
ถึง การใชการกระทําของมนุษยในการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสภาวะแวดลอมทางกายภาพของมนุษย
เอง อันไดแก คุณภาพของอากาศ น้ํา และองคประกอบอื่นๆ ของโลก 
 เกษม จันทรแกว (2525: 202) ไดใหคําจํากัดความไววาการจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง 
กระบวนการกระจายทรัพยากรที่สําคัญ ทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ และที่มนุษยสรางขึ้น เพื่อสนอง
ความพอใจการนําส่ิงแวดลอมไปใชอยางเหมาะสมในการเปนปจจัยหลักและปจจัยรองในอนาคต  
 ประสิทธิ นิรัติศกุล (2532: 7) ใหคําจํากัดความของการจัดการสิ่งแวดลอมไววา การจัดการ
ส่ิงแวดลอม หมายถึง การจัดการที่เนนถึงความสําคัญของสภาพแวดลอมภายนอก ที่มีผลกระทบตอ
การจัดการภายใน ซ่ึงจะตองเตรียมแผนการดําเนินการใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจสังคม  
ส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยนไป หรือโตตอบภาวะการแขงขันไดอยางรวดเร็ว โดยมีการจัดสรรทรัพยากร 
ส่ิงแวดลอมใหเหมาะสม 
 โฉมพิศ ซ่ือสัตย (2539: 94) ใหคําจํากัดความของการจัดการสิ่งแวดลอมไววา การจัดการ
ส่ิงแวดลอม หมายถึง แนวทางและกระบวนการตางๆ ที่จะทําใหส่ิงแวดลอมทั้งหลายดํารงอยูใน
ภาวะที่สมดุลย การแกปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม รวมทั้งการดําเนินการโดยที่จะทํา
ใหส่ิงแวดลอมตางๆ อํานวยประโยชนตอมนุษยไดสูงสุดและกอใหเกิดปญหานอยที่สุด รวมทั้ง 
การใชทรัพยากรที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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 อํานาจ เจริญศิลป (2540: 4) ใหคําจํากัดความของการจัดการสิ่งแวดลอมไวดังนี้การจัดการ
ส่ิงแวดลอม หมายถึง การดําเนินการตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถเอื้ออํานวยใหมวลมนุษยมีใชตลอดไปโดยไม
ขาดแคลนและมีปญหาใดๆ  
 สรุปไดวา การจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง แนวทางและกระบวนการนําทรัพยากร  
ธรรมชาติและพลังงานมาใชโดยมีการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางดีและเหมาะสมทําให 
ส่ิงแวดลอมทั้งหลายอยูในภาวะสมดุล กอใหเกิดประสิทธิภาพที่อํานวยประโยชนสูงสุดตอมนุษย 
และเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด เปนแนวทางของการพัฒนาแบบยั่งยืน (sustainable 
development)   
 2. หลักการและแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม 
 นักวิชาการดานสิ่งแวดลอมหลายทานไดกลาวถึง แนวทางหลักในการจัดการกับปญหา
ส่ิงแวดลอมไวดังนี้ 
 สาคร กือเจริญ (2523: 15 - 16) ไดกลาวถึงหลักในการพัฒนาสิ่งแวดลอมไวดังนี้ 
 (1) กําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ คือ มีการปองกันการกระทําที่กอให
เกิดการทําลายสภาพแวดลอมของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมเปนพิษ หรือส่ิงรบกวนอื่นๆ 
เพราะจะเปนการประหยัดกวาการแกปญหาที่เกิดขึ้นแลว 
 (2) การปองกันดังกลาว ตองคํานึงถึงการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม การเสริมคุณภาพ  
ส่ิงแวดลอมและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของมนุษย 
 (3) นโยบายสิ่งแวดลอมจะตองสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศ
ตลอดจนความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
 (4) ผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการพัฒนาใดๆ ก็ตามจะตองไดรับการพิจารณาตั้งแต
ในระยะแรกของการวางโครงการ 
 (5) หลีกเลี่ยงการใชทรัพยากรธรรมชาติ ที่จะเปนการทําลายสภาวะสมดุลของระบบนิเวศ 
 (6) สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อการอนุรักษ การปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อ 
การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ และสารประกอบอื่นๆ 
 (7) คาใชจายในการปองกันและการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ควรตกอยูกับผูกอใหเกิด
ปญหาดังกลาว ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอสังคม 
 (8) ส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับบุคคลทุกคนในสังคม ความสําเร็จของนโยบาย
ส่ิงแวดลอมจึงขึ้นอยูกับความรวมมือรวมใจของประชาชน การศึกษาและการประชาสัมพันธจึงเปน
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ส่ิงจําเปนที่จะกระตุนใหเกิดความตื่นตัวตอปญหาสิ่งแวดลอม และใหความรวมมือในการที่จะ 
แกปญหาดังกลาว  
 (9) ในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม จะตองมีการกําหนดบทบาทของหนวย
งานระดับ นับตั้งแตระดับชาติ ระดับภาค และระดับทองถ่ินใหเหมาะสมกับสภาพของปญหา สภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และภูมิศาสตร 
 เสรีรัตน สมินทรปญญา (2539: 153 - 154) ไดกลาวถึงแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม 
ไววา 
 (1) การจัดการสิ่งแวดลอม ควรจะดําเนินไปทุกดานพรอมๆ กันไมควรแยกพิจารณา
เฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียว เพราะการจัดการสิ่งแวดลอมทุกดาน มีสวนเกี่ยวของ
สัมพันธกันและกันอยางใกลชิด 
 (2) การจัดการสิ่งแวดลอม ถือเปนรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลอม
เพราะถาปญหาส่ิงแวดลอมไมไดรับการปองกันและแกไข ยอมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมและสิ่งแวดลอม 
 (3)  การจัดการสิ่งแวดลอมใดๆ จะไมประสบผลสําเร็จนอกเสียจากผูบริหารไดตระหนัก
ถึงความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมและการยืนยันตอนโยบายเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
 (4) การจัดการสิ่งแวดลอมเกี่ยวของกับทุกคนในองคกรที่ตองใหความรวมมือ และ
ประสานงาน 
 กนก จันทรทอง (2538: 106) ไดกลาวถึงปจจัยที่จําเปนที่ชวยใหการจัดการสิ่งแวดลอม
บรรลุเปาหมายไวดังนี้ 
 (1) กฎหมาย มีสวนชวยให เกิดการดําเนินงานสะดวกขึ้น  กฎหมายที่ สําคัญ  ไดแก 
พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตลอดจนกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ 
 (2)  การวางแผนสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการสิ่งแวดลอม 
 (3) การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อเปนประโยชนที่สําคัญในการตัดสินใจ
ดําเนินโครงการสิ่งแวดลอมตางๆ อยางเหมาะสม 
 (4) การดําเนินมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อใชเปนเกณฑในการตรวจสอบ 
เปรียบเทียบคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 (5) การสนับสนุนดานงบประมาณ เปนสิ่งสําคัญมากที่จะทําใหการจัดการ ส่ิงแวดลอมมี
ประสิทธิภาพและเกิดความคลองตัว 
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 ปราณี พันธุมสินชัย (2539: 21 - 22) ไดสรุปถึงหลักสําคัญในการทําระบบการจัดการ  
ส่ิงแวดลอมซึ่งขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการไวดังนี้ 
 (1)  ความตระหนักวาการจัดการสิ่งแวดลอมเปนส่ิงสําคัญมากที่สุดอันหนึ่งขององคกร 
 (2)  การจัดทําและรักษาการสื่อสาร ทั้งภายในและภายนอกองคกร 
 (3)  การหาความตองการตามกฎหมายและเหตุผลดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรม 
ผลิตภัณฑ หรือการบริการขององคกร 
 (4)  ทําใหเกิดความมุงมั่นในระดับที่ผูบริหาร และพนักงานที่จะอนุรักษส่ิงแวดลอม โดย
เขาใจถึงความรับผิดชอบของตนเอง 
 (5)  กําหนดกรรมวิธีในการบรรลุเปาหมายของการปฏิบัติการ 
 (6)  จัดใหมีทรัพยากรที่เหมาะสมตามความจําเปนรวมทั้งการฝกอบรม เพื่อใหไดผลตาม
เปาหมายอยางตอเนื่อง 
 (7) ประเมินผลการปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมเมื่อเทียบกับนโยบาย วัตถุประสงคและ
เปาหมายขององคกรที่กําหนดขึ้นและหาทางทําใหดีขึ้นเรื่อยๆ 
 (8)  กําหนดกระบวนการในการตรวจสอบ  และพิจารณาทบทวนระบบการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมเพื่อหาโอกาสในการปรับปรุงใหดีขึ้นเพื่อผลดีทางดานสิ่งแวดลอม 
 (9)  สนับสนุนใหผูรับเหมาและผูขายสงมีระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
 สรุปไดวา แนวคิด หลักการ ขั้นตอน และปจจัยตางๆ ของการจัดการสิ่งแวดล อมจะเปน
กระบวนการที่ตองมีการบูรณาการโดยใหทุกคนในองคกรมีสวนรวม ในการดําเนินงานตั้งแต 
การวางแผน กําหนดนโยบาย การลงมือปฏิบัติและการประเมินผลงาน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติใน 
องคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมในโรงเรียน 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมโนโรงเรียน ผูวิจัยไดทํา 
การศึกษาประมวลเปนแนวทางในการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
ดังนี้ 
 1. การบริหารงานสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
 การจัดการสิ่งแวดลอมในโรงเรียนจะบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นจะ
ตองอาศัยความรวมมือจากบุคคลหลายฝายของโรงเรียนและชุมชน นับตั้งแตผูบริหารโรงเรียน ครู
อาจารย นักเรียน เจาหนาที่อ่ืนๆ และผูนําชุมชนรวมกันอยางจริงจัง โดยเฉพาะผูบริหารเปนผูที่มี 
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บทบาทสําคัญยิ่งที่จะทําใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสิ่งแวดลอมโรงเรียนบรรลุความสําเร็จ 
การที่ผูบริหารสามารถทําหนาที่ตามบทบาทดังกลาวไดจําเปนที่จะตองมีความรู ความเขาใจเบื้องตน
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของชุมชน หรือทองถ่ินอยางชัดเจนเสียกอน เพราะความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
ปรัชญา หลักการ แนวคิดและวัตถุประสงคของสิ่งแวดลอมศึกษา ชวยใหโรงเรียนกําหนดภารกิจ
การจัดสิ่งแวดลอมของโรงเรียนไดชัดเจนยิ่งขึ้น  
 กรมวิชาการ (2534: 101 - 107) ไดกลาวถึงภารกิจของผู บริหารโรงเรียนในการจัด  
สิ ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียนวา จะบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นตองอาศัย 
ความรวมมือจากบุคคลหลายฝายของโรงเรียนตั้งแตผูบริหาร ครูอาจารย นักเรียน เจาหนาที่อ่ืน ๆ 
และ ผูนําชุมชนรวมกันอยางจริงจัง ผูบริหารโรงเรียนตองฝกฝนและรับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวของ
กับ ส่ิงแวดลอมศึกษาดังนี้ 
 (1) จัดใหครูมีความรู ความเขาใจเกี ่ยวกับการนิเทศภายในโรงเรียนและหลักสูตร   
ส่ิงแวดลอมศึกษา 
 (2) รวมประชุมวางแผนกับคณะครูในโรงเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  
ส่ิงแวดลอมศึกษา 
 (3) สนับสนุนดานงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ตลอดจนขวัญและกําลังใจ 
 (4) เผยแพรความรูทางวิชาการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาแกครู 
 (5) กระตุนใหครูตื่นตัวอยูเสมอในดานสิ่งแวดลอมศึกษา 
 (6) ติดตาม ประเมินผลการดําเนินการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาภายในโรงเรียน 
 (7) การจัดโอกาสใหคณะครูและนักเรียนไดพบปะกับผูปกครอง ผูนําชุมชน หรือ
กลุมสนใจตางๆ ในทองถ่ิน เพื่อแลกเปลี่ยนแนวคิดและรวมกันสนับสนุนนักเรียนในการชวย
พัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
 มาลี โตสกุล (2535: 2) ไดแสดงความคิดเห็นเกี ่ยวกับบทบาทของผู บริหารในการ
ดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียนวา ผูบริหารมีบทบาทที่สําคัญที่จะทําใหคณะทํางาน  
สิ่งแวดลอมศึกษาประสบความสําเร็จในการทํางานโดยการสนับสนุน เสริมแรง สรางขวัญ และ
กําลังใจที่ดีแกคณะผูทํางาน 
 นอกจากนั้นแลว บทบาทและภารกิจของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมควรมี 
บทบาทดังนี้  
 (1) ประชุมชี้แจงครูใหเห็นความสําคัญในการฟนฟู อนุรักษ และจัดส่ิงแวดลอมเพื่อให
รวมมือกันรักษาสิ่งแวดลอมของโรงเรียนใหเปนตัวอยางที่ดีของชุมชน 
 (2) มอบหมายภารกิจใหครูแตละคนอยางชัดเจน 
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 (3)  ดําเนินการจัดกิจกรรมจัดการสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดไว 
 (4) นิเทศ ควบคุม กํากับ ติดตามโดยใกลชิด และใหการสนับสนุนกระตุนใหดําเนินการ
ตามหนาที่ที่รับผิดชอบ 
 (5)  บันทึกผลการดําเนินงานเรื่องสิ่งแวดลอมโรงเรียน 
 (6)  รวบรวมสรุปผลการทดลอง รายงานสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ และจังหวัด
ตอไป (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2535: 36) 
 สมบูรณ พรรณาภพ (2521: 8) กลาววา การบริหารโรงเรียนคือ การดําเนินงานของกลุม
บุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหนาที่ความรับผิดชอบของโรงเรียน อันไดแกการใหบริการ
ทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคมใหบรรลุสูจุดมุงหมายตามที่ไดกําหนดไว 
 เมธี ปลันธนานนท (2525: 2) กลาววา การบริหารโรงเรียน คือ การใชทั้งศาสตรและ
ศิลปะในการดําเนินงาน หรือใหบริการดานการปกครอง การเรียนการสอน และการปรับปรุงแกไข
เกี่ยวกับกิจการศึกษารวมกับผูอื่น เพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไปดวยดีมีประสิทธิภาพตาม
จุดหมายที่ไดวางไว 
 อุทัย ธรรมเตโช (2531: 40) กลาววา การบริหารโรงเรียน คือ กิจกรรมที่บุคคล 2 คน 
ขึ้นไป ดําเนินการพัฒนาสมาชิกของสังคมใหมีความเจริญงอกงาม เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
และชวยพัฒนาสังคมใหสืบไป และเปนกระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพ 
 หนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา (2536: 17) กลาววา การสรางขวัญและกําลังใจให
แกบุคลากรเปนสิ่งที่ควรคํานึงอยางเพราะการทํางานกับคน ถามุงแตงานบางครั้งไดงานแตไมไดคน 
แตถาไมลืมที่จะเสริมสรางขวัญและกําลังใจของคน ก็จะทําใหไดทั้งคนและงานดังนั้นสิ่งที่โรงเรียน
ควรจัด ไดแก 
 (1) การจัดใหมีการยกยองชมเชย ประกาศเกียรติคุณ เผยแพรผลงานของบุคลากรที่มี 
ผลงานดีเดน 
 (2) เมื่อมีบุคลากรใดบุคคลหนึ่งมีผลงานดีเดน ก็สงเสริมสนับสนุนใหแสดงความ
สามารถในรูปแบบตางๆ เชน เขียนบทความ เปนวิทยากร สงเขาประกวดแขงขันในโอกาสตางๆ 
 (3) สนับสนุนใหบุคลากรไดมีโอกาสเพิ่มพูนความรูเพื่อความกาวหนา เชน การศึกษาตอ 
อบรม ดูงาน การทําลายผลงานทางวิชาการ 
 (4) ใหการสนับสนุนดานงบประมาณ และวัสดุอุปกรณในการดําเนินงานของบุคลากร
อยางเหมาะสม 
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 (5) การยกยองชมเชย เปนการรับรูผลงาน ทําใหผูไดรับเกิดความสุขใจความพอใจ ซ่ึงจะ
เปนแรงกระตุนกําลังใจใหคนที่ทํางานอยากทํางานมากขึ้น สอดคลองกับแนวคิดการจูงใจของ 
มาสโลว (Abraham H. Maslow) ซ่ึงมาจากทฤษฎีเกี่ยวกับความตองการของมนุษย (The Hierarchy 
of Human Needs) ในขั้นที่ 4 จากการแบงขั้นความตองการของคนออกเปน 5 ขั้น ตามลําดับ ขั้นต่ํา
ไปสูขั้นสูง ดังนี้   
  (5.1) ความตองการทางดานรางกาย (physiological needs) 
  (5.2) ความตองการทางดานความปลอดภัย (safety needs) 
  (5.3)  ความตองการทางสังคม (social or belonging needs) 
  (5.4)  ความตองการที่จะไดรับการยกยองในสังคม (esteem needs) 
  (5.5) ความตองการที่จะใหเกิดความสมหวังในชีวิต (self – actualization needs) 
 สรุปไดวา การบริหารและการจัดการสิ่งแวดลอมในโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนเปนผูมี
บทบาทสําคัญที่สุดที่จะนําโรงเรียนไปในทิศทางที่เหมาะสม โดยมีการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอม
ในโรงเรียน ใหความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมแกคณะครูในโรงเรียน ชุมชนและผูเกี่ยวของ ทําใหมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติอยางเปนระบบ มีการสรางเสริมบุคลากรใหเกิด
ความตระหนักในคุณคาและรวมกันรักษาสิ่งแวดลอม มีบุคลาการรับผิดชอบในเรื่องส่ิงแวดลอม 
จัดทําแผนปฏิบัติการ การนิเทศ ติดตามใหความชวยเหลือ ตลอดจนยกยองชมเชยบุคลากรที่มี 
ผลงานดีเดนในการรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอม ถาผูบริหารมีความรู มีความตระหนักและใหความ
สําคัญตอการจัดการสิ่งแวดลอมโรงเรียน คอยดูแลเอาใจใส ใหความชวยเหลือสนับสนุนบุคลากร
ในการทํางานตางๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การจัดการสิ่งแวดลอมโรงเรียนก็จะประสบความสําเร็จ 
 2. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของโรงเรียน 
 การจัดการศึกษามีความสัมพันธกับการจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมตางๆ ที่มีอยูภายใน
โรงเรียน เพราะส่ิงแวดลอมตางๆ จะสงผลกระทบตอผูที่ไดสัมผัสโดยตรง ซ่ึงถาหากผูบริหารโรงเรียน
จัดสภาพบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดี ผลกระทบก็จะออกมาในแนวทางที่ดีและในทางกลบักนั ถา
จัดไมดี ผลกระทบก็จะออกมาในแนวทางที่ไมดีเชนกัน ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนจึงควรใหความ
สําคัญกับการจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมขึ้นในโรงเรียน (โกวิท วรพิพัฒน, 2538: 11 – 12) 
บรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดีของโรงเรียนจะมีสวนในการเสริมสรางความคิดจิตใจ และคุณธรรม
ตางๆ อันพึ่งประสงค ไดมีผูกลาววา ครูอาจแบงประเภทใหญๆ ได 2 ประเภท คือ ครูที่พูดได และ
ครูที่พูดไมได ครูที่พูดไดเปนที่รูจักกันดี และไดรับการยกยองและยอมรับกันวามีความสําคัญอยาง
ยิ่ง แตครูที่พูดไมไดมักไดรับการกลาวถึงนอย บรรยากาศ และส่ิงแวดลอมของโรงเรียนถือวาเปนครู
ที่พูดไมได เช่ือวาโรงเรียนที่สะอาด รมรื่น เรียบรอย สดชื่น สงบ แจมใส มีชีวิตชีวา วัสดุ อาคาร
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สถานที่ไดรับการดูแล มีความเปนปจจุบันพรอมที่จะใหครูและนักเรียนไดใชตลอดเวลา ยอมจะทํา
ใหครูและนักเรียนไดรับอิทธิพล ทําใหเปนคนละเอียดออน จิตใจแจมใส รักสวย รักงาม รักความ
สะอาด รักความสงบ เรียบงาย และรักความรมรื่นไปดวย ถือวาคุณธรรมตางๆ อันพึงประสงคตาม
หลักสูตรอันจะเกิดขึ้นในตัวนักเรียน โดยครูประเภทพูดไมไดประเภทนี้เปนอยางมาก จึงเห็นเปน
การสมควรที่โรงเรียนจะตองพยายามจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมของโรงเรียน เพื่อประโยชนใน
การที่เด็กจะไดพัฒนาใหเต็มความรู ความสามารถ 
 จะเห็นไดวา การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมในโรงเรียนเปนเรื่องที่มีความสําคัญ
มากเพราะในสังคมปจจุบันเราจะพบปญหาสภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงนับวาจะทวีความรุนแรงเปน
อันตรายตอสุขภาพทั้งรางกายและจิตใจ โดยเฉพาะผูที่อยูในวัยเลาเรียนซึ่งจะเปนอนาคตของชาติตอ
ไปตามแผนการศึกษาแหงชาติ นโยบายแผนงานและการดําเนินการจะตองสัมพันธและสอดคลอง
สนับสนุนกับการจัดการศึกษาของหนวยงานตางๆ ทั้งในและนอกระบบโรงเรียนทั้งภาครัฐบาลและ
เอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษา ซึ่งเปนโรงเรียน ขั้นพื้นฐานจะตองมีการนํานโยบายดาน
การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดีไปดําเนินการจัดสภาพแวดลอมตางๆ ในโรงเรียน 
 ดังนั้น การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมในโรงเรียนขั้นพื้นฐานจึงมี ความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองเรงดําเนินการเพื่อใหบังเกิดผลตอเนื่องและมีระยะ เพราะนักการศึกษาเชื่อวา 
ส่ิงแวดลอมยอมมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษย ถาเราสามารถจัดสิ่งแวดลอมให
ดี เราก็สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษย ใหเปนไปในทางที่ดีไดโดยงาย อาคาร สถานที่ 
และสภาพสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน มักมีอิทธิพลเหนือจิตใจของเด็ก โรงเรียนที่มีบริเวณรมร่ืน 
นาพักอาศัยมีอาคารสถานที่สะอาด จัดไวเปนระเบียบสวยงามยอมหลอหลอมพฤติกรรมของเด็กให
ฝกใฝไปในทางที่ดีไดงาย (วิจิตร ธีระกูล และ สุพิชญา ธีระกุล, 2519: 4) การจัดสิ่งแวดลอมใน 
โรงเรียนใหถูกสุขลักษณะจะสามารถปองกันอุบัติเหตุที่จะเกิดแกนักเรียนไดและยังเปนการสงเสริม
ใหเยาวชนมีสุขภาพที่แข็งแรงปราศจากโรคติดตอ เปนการปลูกฝงสุขนิสัยที่ดีแกนักเรียน เมื่อ 
นักเรียนไดเห็นตัวอยางที่ดีก็จะปฏิบัติตามไดอยางถูกตองจนเคยชินเปนสุขนิสัย นอกจากจะเกิด
ประโยชนแกนักเรียนแลวยังเปนสื่อนําหลักการเกี่ยวกับการจัดสภาพแวดลอม ในโรงเรียนไป 
เผยแพรใหแกบุคคลในครอบครัวและชุมชนตอไป 
 การจัดบรรยากาศและสภาพสิ่งแวดลอมของโรงเรียนเปนการสนับสนุนการเรียนการสอน
ส่ิงแวดลอมศึกษาในโรงเรียนซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมอันจะสงเสริมใหนักเรียน ครูและบุคลากรใน
โรงเรียนมีสุขภาพสมบูรณ ทั้งรางกายและจิตใจ คณะอนุกรรมการสุขาภิบาลของคณะกรรมการ
อนามัยโรงเรียนไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑในการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนดังนี้ 
(กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย, 2525: 6) 
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 (1) ใหปลอดภัยจากอุบัติเหตุและภยันตราย 
 (2) ใหปลอดภัยจากโรคติดตอ 
 (3) ใหเปนที่นาสบายใจ เพื่อสงเสริมสุขภาพจิตและอารมณอันที่จะมีผลดีตอเด็กในดาน
การศึกษา 
 (4) ใหเหมาะสมกับความเจริญและพัฒนาการของเด็ก 
 ดังนั้นขอบเขตของการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมโรงเรียนจึงครอบคลุมส่ิงตอไปนี้ 
 (1) การสุขาภิบาลโรงเรียน ซ่ึงไดแกการจัดดําเนินการในเรื่อง 
  (1.1) ที่ตั้งโรงเรียน อาคารเรียน ระยะหางจากชุมชน บริเวณที่ตั้งโรงเรียน รวมทั้ง
สถานที่ใกลเคียง 
  (1.2) แสงสวาง และการระบายอากาศในหองเรียน 
  (1.3) การจัดน้ําดื่มน้ําใชที่สะอาดปราศจากเชื้อโรคและส่ิงที่เปนพิษใหแกนักเรียน
ในปริมาณที่พอเพียง 
  (1.4) การกําจัดน้ําโสโครก และส่ิงปฏิกูลที่ถูกหลัก 
 (2) สวัสดิการ ไดแก การจัดสถานที่ตางๆ ใหปลอดภัยจากอุบัติเหตุอันตรายตางๆ อัน
จะเกิดขึ้นในโรงเรียน เชน บริเวณสนามกีฬา หองวิทยาศาสตร และโรงงาน เปนตน 
 (3) การสงเสริมสุขภาพจิต และการสรางความสัมพันธทางสังคมภายในโรงเรียน 
 (4) การจัดการอาหารภายในโรงเรียนที่สะอาดปลอดภัยในบริเวณที่เพียงพอและราคาถูก 
(นิภา มนูญปจุ และ วสันต ศิลปสุวรรณ, 2520: 9) 
 แนวทางในการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมในโรงเรียนสนับสนุนการเรียนการสอน
ส่ิงแวดลอม (หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู 2535: 36) 
 สภาพแวดลอมบริเวณโรงเรียนอาจใชเปนส่ือในการเรียนการสอนสิ่งแวดลอมไดเปน
อยางดีและถาครูสามารถปรับปรุงหรือพัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณโรงเรียนใหสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคในการเรียนการสอน  และยิ ่งทําใหนักเรียนประสบความสําเร็จในการเรียนและครู
ประสบความสําเร็จในการสอนไดดียิ่งขึ้น 
 ในการที่พัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณโรงเรียนตองมีการวางแผนใหชัดเจน เพื่อใหเกิด
การพัฒนาและบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการ การวางแผนการจัดการสภาพแวดลอมมีขั้นตอน 

ดังตอไปนี้ 
 (1)  กําหนดวัตถุประสงคในการจัดการสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหชัดเจน เพื่อไมให
เกิดความสับสนในการปฏิบัติ และการจัดการสภาพแวดลอมในโรงเรียนมิใชเพียงเพื่อความสวยงาม
ของโรงเรียนอยางเดียวแตสามารถใชเปนแหลงศึกษาสิ่งแวดลอมแหลงหนึ่งดวย 
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 (2) สํารวจบริเวณโรงเรียนอยางกวางๆ ในกรณีนี้ บริเวณโรงเรียนอาจใชสอนเกี่ยวกับ 
ส่ิงแวดลอมทั้งทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นไดทั้ง 2 ประเภท สําหรับการสอน 
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาตินั้น ไดแก การสอนเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดลอม 
สวนการสอนสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น อาจใหนักเรียนศึกษาเกี่ยวกับการจัดโรงอาหาร การจัด
วางผังของบริเวณโรงเรียน ลักษณะของอาคารเรียน ระบบในการกําจัดขยะมูลฝอย เปนตน 
 การสอนเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น โดยใชบริเวณโรงเรียนเปนแหลงศึกษานั้น 
จะพบวาไมจําเปนจะตองพัฒนาอะไรเพิ่มขึ้น เพื่อที่จะใชเปนแหลงศึกษาเพราะทกุสิง่ทกุอยางมอียูแลว
ทุกโรงเรียน เชน อาคารเรียน โรงอาหาร หองน้ํา เปนตน แตสําหรับการสอนเกี่ยวกับความสัมพันธ
ระหวางสิ่งมีชีวิตกับสิ่งมีชีวิตกับส่ิงแวดลอมนั้น จําเปนจะตองกําหนดใหชัดเจนวาจะศึกษาสิ่งมี
ชีวิตในบริเวณใดบาง เพื่อเตรียมวางแผนปรับปรุงบริเวณโรงเรียน ใหสอดคลองกับความตองการ 
ในการกําหนดบริเวณนั้นควรเลือกบริเวณที่มีสภาพแวดลอมตางๆ กัน ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 (1) บริเวณสนามหญา 
 (2) บริเวณสระน้ํา และรอบๆ สระน้ํา 
 (3) บริเวณขอนไมผุ 
 (4) บริเวณสวนดอกไม 
 (5) บริเวณตนไมใหญ 
 การกําหนดบริเวณดังไดกลาวไปแลวนั้น ก็เพื่อที่จะใหนักเรียนไดศึกษาสํารวจดวยตัวของ
นักเรียนเองวา บริเวณที่มีสภาพแวดลอมตางกันจะมีส่ิงมีชีวิตที่เหมือนหรือตางกันอาศัยอยูใน
บริเวณนั้นๆ อยางไรบาง นอกจากนี้นักเรียนจะไดศึกษาวาพืชที่ขึ้นและสัตวที่อาศัยอยูในแตละ
บริเวณ มีการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมอยางไร 
 การปรับปรุงสภาพแวดลอมในโรงเรียน เนื่องจากการกําหนดบริเวณศึกษาในขอที่สอง
ควรจะสํารวจบริเวณโรงเรียนอีกครั้งหนึ่งวา ทั้ง 5 บริเวณที่ไดกําหนดไวนั้นมีอยูแลวหรือยัง ถามี
แลวก็สามารถใชได หรือถามีแลวแตยังไมสมบูรณก็ควรจะแตงเติมใหสมบูรณยิ่งขึ้น แตถาสวนใด
ยังขาดก็จําเปนที่จะตองสรางเพิ่มเทาที่สามารถจะทําได ยกตัวอยางเชน ในโรงเรียนไมมีสระน้ํา ก็
อาจสรางขึ้นไดอยางงายๆ โดยใชอางน้ําขนาดใหญฝงลงไปในดิน แลวนําพืชน้ําและสัตวน้ํามาใส
ไว พรอมทั้งแตงขอบอางใหสวยงาม และนําพืชในที่ช้ืนมาปลูกไวดวย เชน เฟรน มอส ผักกูด  
ผักแวน เหลานี้เปนตน สําหรับสวนดอกไมนั้นถาโรงเรียนไมมีเนื้อที่ที่จะทําสวนก็อาจปลูกไมดอก
ในกระบะหรือกระถางนํามาวางไวรวมๆ กันจะทําใหดูคลายสวนสวนดอกไมและสามารถลอแมลง
ใหมาตอมได 
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 ดังนั้น การดําเนินการจัดการบรรยากาศและสภาพแวดลอมบริเวณโรงเรียนควรทําเปน  
3 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นที่ 1 สํารวจบริเวณโรงเรียน 
 ขั้นที่ 2 ขั้นออกแบบปรับปรุงบริเวณ 
 ขั้นที่ 3 ปรับปรุงบริเวณโรงเรียน 
 เมื่อไดพิจารณาบริเวณโรงเรียนเรียบรอยแลว ขั้นตอไปจะตองกําหนดๆ กิจกรรมการจัด
บรรยากาศและสภาพแวดลอมในโรงเรียน เพื่อมอบหมายใหบุคลากรในโรงเรียนรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติตอไป ตัวอยางการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาบรรยากาศและสภาพแวดลอมในโรงเรียนมี ดังนี้ 
 (1)  ตกแตงบริเวณที่ไดรับมอบหมายใหเปนระเบียบสวยงาม 
 (2)  ปลูกตนไมใหความรมร่ืนเปนระเบียบสวยงาม เชน สวนปาธรรมชาติ สวนสมุนไพร 
สวนสุขภาพ สวนหยอม ไมกระถาง พืชผัก สวนครัว เปนตน 
 (3) จัดสนามใหสะอาด เปนระเบียบ สวยงาม ใชการได 
 (4) จัดพื้นที่ริมถนนและทางเดินใหรมร่ืน สะอาด เปนระเบียบ กลมกลืน สวยงาม 
 (5)  จัดและตกแตงหองเรียนใหสะอาด เปนระเบียบสวยงาม เอื ้อตอการจัดการเรียน 
การสอน 
 (6)  ตกแตงบริเวณทางเดินบนอาคารเรียนไดสวยงาม สะอาดเปนระเบียบใหความรู 
 (7) จัดโรงฝกงานใหสะอาดจัดเก็บเครื่องมือเปนระเบียบบํารุงรักษาใหใชการไดอยาง
ปลอดภัย 
 (8) จัดโรงอาหารใหสะอาด ถูกสุขอนามัย จัดหองน้ํา หองสวม ใหถูกสุขลักษณะเปน
ระเบียบไมมีกลิ่นเหม็น กําจัดขยะและน้ําเสียอยางถูกวิธี 
 (9) จัดหองประชุมไดสะอาดเรียบรอย 
 (10)  จัดทําโครงการประหยัดพลังงาน ไฟฟา น้ําประปา บําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะ 
 การจัดการศึกษามีความสัมพันธกับการจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมตางๆ ที่มีอยูภายใน
โรงเรียนอยางแนบแนน เพราะสิ่งแวดลอมตางๆ จะสงผลกระทบตอผูที่ไดสัมผัสโดยตรง ถาหาก 
ผูบริหารโรงเรียนจัดสภาพบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดี ผลกระทบก็จะออกมาในแนวทางที่ดีและ
ในทางกลับกันถาจัดไมดีผลกระทบก็จะออกมาในแนวทางที่ไมดีเชนกัน ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียน
จึงควรใหความสําคัญกับการจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมขึ้นในโรงเรียน 
 หลักสําคัญในการจัดสภาพแวดลอม คือ ความสะอาด ความเปนระเบียบ และความสวย
งาม ไมวาจะเปนอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช อาคาร ครุภัณฑ และบริเวณหองน้ํา สุขภัณฑ พื้นผนัง 
และโตะเรียน ตองสะอาดเปนพิเศษ หากมีผูทําความเสียหาย หรือทําสกปรกตองรีบกําจัดรองรอย
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โดยเร็ว ถาจําเปนตองเสียคาใชจาย เชน ทาสีหรือเปลี่ยนใหมก็ตองทํา เพื่อมิให  ลุกลามมากขึ้นให
ทุกคนไดพบเห็นแตสภาพที่สะอาดสวยงามจนเกิดความเคยชิน  และรังเกียจความสกปก  
“ความสะอาดตองมาจากจิตใจที่บริสุทธิ์” คือ เปนไปดวยจิตใจและจิตสํานึกรับผิดชอบ  ไมใชทํา
แบบผักชีโรยหนา นอกจากนั้นความสะอาดยังเปนคุณธรรมพื้นฐานของการใชชีวิตรวมกันในสังคม 
เมื่อคนรักความสะอาดความมีระเบียบวินัยก็จะตามมา 
 การบริหารงานในโรงเรียนใหเจริญกาวหนานั้น จะตองไดรับความรวมมือรวมใจจากครู 
อาจารย นักการภารโรง นักเรียน ผูปกครอง และชุมชนในทองถ่ิน ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจึง
มักจะ ใชเทคนิคการประสานงานโดยใหทุกคนมีสวนรวม องคประกอบของบรรยากาศ  และ 
ส่ิงแวดลอมในโรงเรียน หมายถึง ปฏิสัมพันธของพฤติกรรมของทุกคนในโรงเรียนที่กอใหเกิด
บรรยากาศของการปฏิบัติงานรวมกัน ซ่ึงวัดไดจากการสอบถามทัศนะหรือความรูสึกนึกคิดของ
สมาชิกในโรงเรียน (เมธี ปลันธนานนท, 2525: 5) 
 การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมทางกายภาพ เปนภาวะอันเกิดจากการและนักเรียน   
ดังนั้น ส่ิงที่โรงเรียนควรจัดใหดี คือ บรรยากาศทางกายภาพ อันไดแก สภาพอาคารเรียน สถานที่
บริเวณโรงเรียนสะอาด สวยงาม มีระเบียบ มีการตกแตงใหสดชื่นดวยสวนหยอม ที่พกัผอนใตรมไม ที่
พักอานหนังสือ และจัดสวนตางๆ เพื่อสนับสนุนการเรียนรู เชน สวนเกษตร สวนปาธรรมชาติ  
สวนปาสมุนไพร สวนวิทยาศาสตรจะเห็นวาการจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมทางกายภาพนั้น   
ก็คือ การบริหารงานดานอาคารสถานที่ซ่ึงหลักการบริหารงานอาคารสถานที่มีผูใหความเห็นไวดังนี้ 
 โกวิท วรพิพัฒน (2538: 12 – 13) ไดเสนอแนะบางประการในการจัดบรรยากาศและ 
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพไว ดังนี้ 
 (1) การเสริมความรมร่ืน สดชื่นและสวยงาม โรงเรียนควรเปดโอกาสใหครูและนักเรียน
ไดปลูกและดูแลตนไมของเขาเอง อาจจะเชิญบุคลากรผูมีชื่อเสียงในชุมชนมารวมปลูกดวย บาง
โรงเรียนไมสามารถปลูกตนไมไดก็ อาจะนําไมดอก ไมประดับมาตกแตงสรางซุมสรางศาลาที่  
พักผอนหยอนใจ ใหเกิดความรมร่ืน สดชื่นและสวยงามดังกลาว 
 (2) การเสริมสรางความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย คือ การจัดสภาพใหดูแลว
สบายตา หยิบงาย ใชก็คลอง และใชการไดดีอยูเสมอ สภาพดังกลาวเกิดจากการจัดตกแตงอาคาร
สถานที่ เชน การตกแตงอาคารเรียน อาคารชั่วคราว การตัดแตงสนามหญา ร้ัว การจัดหองเรียน  
หองพัก โตะทํางาน การรักษาความสะอาดสิ่งตางๆ การจัดเครื่องมือวัสดุ อุปกรณในการฝกงาน 
เปนตน 
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 (3) การเสริมสรางความสงบ โรงเรียนควรจัดหาสถานที่บางสวนไวเพื่อใหครูและ 
นักเรียนไดเขาไปใชในลักษณะที่มีความรูสึกเปนตัว เปนตัวเอง อันจะกอใหเกิดความรูสึกที่สงบ 
เชนมุมสงบในหองสมุด หองจริยธรรม สวนจริยธรรม สวนสงบ เปนตน 
 (4) การสรางสรรค คือ ความคิดในการเปลี่ยนแปลงพัฒนา ดัดแปลงใหเกิดสิ่งใหม  เชน 
การนํากระบอกไมไผมาทําเปนถังขยะ การนําหมวกหรืองอบมาทําโคมไฟ การดัดแปลงตนไมให
เปนรูปทรงตางๆ เปนตน 
 (5)  การเสริมสรางความมีชีวิตชีวาเปนการขจัดความซ้ําซาก จําเจ ดวยการเปลี่ยนแปลง
อยูเสมอ เชน การจัดสถานที่ทํางานของครู การจัดโตะเรียน การตกแตงไมดอกไมประดับ การจัด
ปายนิเทศ เปนตน  
 (6)  ความเหมาะสมกับสถานที่ เชน การจัดปายประกาศในสถานที่สามารถอานไดอยาง
สะดวกและทั่วถึง ไมจัดคอกหรือเลาสัตวในที่รบกวนการเรียนการสอน เปนตน 
 (7)  ความสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน เชน การนําทรัพยากรหรือส่ิงตางๆ ในทองถ่ิน 
มาจัด หรือดัดแปลงใช ใหเหมาะสมกับสภาพ เชน การใชไมตนตาล ตนมะพราวมาทําโตะ เกาอี้  
ที่พักผอนหยอนใจ การนําเปลือกหอยมาประดับตกแตงหอง และสถานที่ตางๆ เปนตน 
 (8)  ความสอดคลองกับประเพณี วัฒนธรรม และความเชื่อ เชน การจัดหองศิลปวัฒนธรรม  
การจัดแสดงวัตถุ หรือภาพที่เปนประเพณีของทองถ่ิน เปนตน 
 (9)  ความประหยัด  โรงเรียนควรจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพให เหมาะสมกับ
ทรัพยากรหรือปจจัยที่มีอยู เชน ไมจัดซื้อพันธุไม วัสดุ หรือครุภัณฑที่ราคาแพงดูแลรักษายาก  
 (10)  ความมีเอกลักษณ เพื่อความเปนศูนยรวมทางจิตใจ ความภาคภูมิใจในสถานบัน  
โรงเรียนอาจจัดสิ่งปลูกสราง หรือปลูกตนไม ดอกไมบางชนิดที่เจตนาใหเปนสัญลักษณ หรือ 
เอกลักษณประจําโรงเรียน 
 (11)   ความสะดวกสบาย เชน การทําทางเดินพรอมหลังคาระหวางอาคารเรียน การจัดที่
ทิ้งขยะ การบริการน้ําใช การจัดเครื่องใชไมสอยใหสามารถหยิบงายใชคลองเปนตน 
 (12)   ความปลอดภัย โรงเรียนควรจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพใหมีสภาพที่มั่นคง 
ปลอดภัย มีการซอมแซมบํารุงรักษา ใหมีสภาพใชการไดอยูเสมอ เชน โตะ เกาอี้ ประตู หนาตาง 
เปนตน 
 (13)  ความคุมคาและเกิดประโยชน  ส่ิงของและหรือสถานที่ในโรงเรียน  บางครั้ง 
ถูกนํามาใชอยางไมคุมคาและเกิดประโยชนตามควร เชน บริเวณใตถุนอาคารบริเวณหอประชุม 
โรงอาหาร ใตรมไม แทจริงแลวสถานที่ดังกลาวอาจจะอํานวยความสะดวกดานอื่นอีกหลายอยาง 
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เชน เปนที่อานหนังสือ ชนิดที่เรียกวา หองสมุดโลงหรือใชจัดนิทรรศการ ปายนิเทศ ปายประกาศ 
เปนตน 
 ชาตรี แกวมา (2542: 23) ไดใหแนวคิดในการวางแผนดานการจัดสภาพแวดลอมใน    
โรงเรียนมี 2 ขั้นตอนดวยกัน คือ การสํารวจขอมูลพื้นฐาน ซ่ึงเกี่ยวของกับเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 
 (1) ธรรมชาติและความตองการของชุมชน 
 (2) การศึกษามวลประชากรและการเขาเรียน 
 (3) การคาดคะเนจํานวนนักเรียนในอนาคต 
 (4) การศึกษาแผนการศึกษาและหลักสูตร 
 (5) การประเมินอาคารเรียน และส่ิงแวดลอมที่เปนอยู 
 (6) การแปลผลการคาดคะเนเปนความตองการของโรงเรียน 
 (7) แหลงงบประมาณการกอสราง 
 (8) การออกแบบกอสรางอาคาร และสถานภาพสิ่งแวดลอมโดยพิจารณาเรื่องตางๆ คือ 
  (8.1) การออกแบบอาคาร 
  (8.2) การทําสัญญากอสราง 
  (8.3) การกอสรางและการตกแตงอาคาร 
  (8.4) การติดตั้งวัสดุครุภัณฑ และเครื่องใชตางๆ  
  (8.5) การดําเนินการใชประโยชน 
 สรุปไดวา การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของโรงเรียนเปนการบริหารงาน ดาน
อาคารสถานที่ ซ่ึงสถานที่ศึกษาควรจะจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมใหความรมร่ืน มีความ
สะอาด เปนระเบียบเรียบรอย มีความสงบ สอดคลองกับสภาพทองถ่ินมีการสรางสรรค ประหยัด 
สะดวกสบาย มีความปลอดภัย คุมคาและเกิดประโยชน สงเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน 
เสริมสรางการเรียนรูแกนักเรียน 
 3. การสรางสัมพันธภาพระหวางบุคลากรในโรงเรียน 
 บุคคลนั้นเปนสมาชิกของกลุมตางๆ ในสังคม ความหมายของความสัมพันธระหวาง
บุคคล จึงไมไดแสดงถึงกระบวนการของบุคคลที่มีความสัมพันธตอกันเทานั้น แตยังหมายถึงการ
เปนสมาชิก เปนที่รวมของการมีสวนรวม ในความคิดเห็นและบทบาทที่แตกตางกัน คนตองการมี
สังคมและอยูรวมกันเปนกลุม คนจึงตองสรางความสัมพันธที่ดีตอกันในดานการทํางาน ถาสามารถ
ทําเปนทีม หรือกลุมได และมีความสัมพันธอันดีระหวางกัน ก็จะกอใหเกิดประโยชนแกองคการ
และประสิทธิภาพขององคการ (สิริวรรณ ศรีพหล และธีรยุทธ เสนีวงศ ณ อยุธยา, 2528: 10) 
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 ความสัมพันธระหวางบุคคลเปนผลรวมของการปฏิบัติ ความประพฤติระหวางบุคคล ซ่ึง
เกิดจากการที่บุคคลไดรวมกัน   ทํากิจกรรมและมีสวนรวมในดานการติดตอส่ือความหมาย  
ความรวมมือ การเปลี่ยนแปลงการแกปญหาและการจูงใจ ซ่ึงกันและกัน 
 วิเชียร กระพี้แดง (2534: 42) ไดกลาวถึงการปฏิสัมพันธระหวางบุคคล (interpersonal 
interaction) เปนผลขององคประกอบของบุคคลที่มีตอกัน 3 ประการ คือ 
 (1) คุณลักษณะสวนบุคคล ซ่ึงจะประกอบดวย 
  (1.1) เปาหมายและความตองการของบุคคลนั้น เชน ความตองการ ความสุขความ
รัก  ช่ือเสียงเกียรติยศและความสําเร็จในชีวิต เปนตน 
  (1.2) ความชื่อและศรัทธาระเบียบประเพณีบุคคลนั้นยืดถือ 
  (1.3) ความรู ทักษะ และความสมามารถของบุคคลนั้น 
  (1.4) คานิยมที่บุคคลนั้นยึดถือ 
 (2) ความนึกคิดเกี่ยวกับตน เปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงประสบการณของบุคคลที่แตกตาง
จากบุคคลอื่นๆ  
 (3) ตัวกําหนดอื่นที่จูงใจใหคนกระทําพฤติกรรม ไดแก ความตองการมีสวนของความ
เปนสมาชิก ทําใหบุคคลเขากันได 
ในทฤษฎีสามมิติของความสัมพันธระหวางบุคคล (FIRO - foundarnentai interpersonal relation 
orientation) ของ วิลเลียม  ซี  ไอ  สจวต  (Schultz, 1982 อางถึงใน  วิ เชียร  กระพี้แดง, 2543: 43)  
กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางบุคคล ประกอบดวย 3 มิติ คือ  
 (1) การรวมกลุม (Inclusion) เปนความตองการที่จะมีปฎิสัมพันธและสังสรรคกับบุคคลอื่น 
 (2) การควบคุมใกลชิด (control) เปนความตองการที่จะคงไว ซ่ึงความพึงพอใจซึ่งกัน
และกัน โดยการสรางสัมพันธกับบุคคลอื่นดวยความเคารพในหนาที่และสิทธิของเรา 
 (3) ความรักใครผูกพัน (affection) เปนความตองการดานความรักใครและพึงพอใจซึ่งกัน
เมื่อเกิดกลุมขึ้นการเขามารวมกันจะเกิดขึ้น บุคคลจะผูกพันกับสมาชิกในกลุม การเขามามีสวนรวม 
ทําใหเกิดความควบคุมใกลชิดและเกิดความรับผิดชอบในอํานาจหนาที่ของแตละคน สมาชิกจะ
พยายามสรางสถานการณที่จะไปสูความรักใครในกลุม เพื่อใหเกิดสภาพการอยูรวมกันได 
 การสนับสนุนจากสังคม (social support) เปนการแสดงถึงความสัมพันธระหวางบุคคล ที่
กลาวถึงการสนับสนุนจากสังคมวาเปนความสัมพันธระหวางบุคคล ที่กลาวถึงการสนับสนุนจาก
สังคมวา เปนความสัมพันธระหวางบุคคลที่ติดตอกันและมีสวนรวมกันใน 4 ประการ คือ  
 (1) การมีสวนรวมทางอารมณ ไดแก ความเห็นอกเห็นใจและรักใครชอบพอ 
 (2) ความชวยเหลือกันทางวัตถุและการไดบริการ 
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 (3) การใหขาวสารเกี่ยวกับสิ่งรอบขาง 
 (4) การใหการประเมินผลจากขาวสาร 
 วิเชียร กระพี้แดง (2543: 44) ไดกลาวถึงการสรางความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา
และผูใตบังคับบัญชา ผูที่เปนหัวหนางาน ควรจะไดมีความสามารถในการทํางาน และมีหนาที่ 
บทบาทที่จะสรางความสัมพันธระหวางผูรวมงาน ดังนี้  
 (1) การทํางานมีลักษณะของประชาธิปไตย 

 (2) ใหอิสระในการคิดแกปญหาแกผูรวมงาน 
 (3) ใหผูรวมงานเกิดความศรัทธากับงานที่ทํา 
 (4) ใหรูถึงจุดมุงหมายของงานและจุดมุงหมายขององคการ 
 (5) ความสําเร็จของงานเปนของทุกคน 
 (6) สรางความสัมพันธใหผูรวมงานเกิดความรักความผูกพันธ และศรัทธาตอหนวยงาน 
 (7) มอบหมายงานที่เขาพอใจสนใจและอยากทํา 
 (8) ใหมีการแบงปนผลประโยชนรวมกัน 
 (9) ใหมีความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของกลุม 
 (10)  การทํางานควรมีการประชุมปรึกษาหารือกัน 
 (11)  ใหเขามีความรูสึกรับผิดชอบและรักษาผลประโยชนของหมูคณะ 
 (12)  สงเสริมใหพนักงานมีความกาวหนาในหนาที่การงาน 
 วิเชียร กระพี้แดง (2543: 45 - 47) ไดกลาวถึงการสรางความสัมพันธระหวางบุคคลตาม
หลักพุทธธรรม หลักธรรมในพระพุทธศาสนาสามารถานํามาประยุกตใชในการสรางความสัมพันธ
ระหวางบุคคลได  หลักธรรมที่นํามาใชมี  3 หมวด ไดแก  ฆราวาสธรรม 4 สังคหวัตถุ  4 และ 
พรหมวิหาร 4 มีรายละเอียด ดังนี้  
 ฆราวาสธรรม 4 ประกอบดวย สัจจะ ทมะ ขันติ และจาคะ 
 ส ังคหวัตถุ 4 ประกอบดวย ทาน ปยะวาจา อัตถจริยา และสมานัตตา เปนหมวดธรรมที่
สรางไมตรีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวผูอ่ืนไวได 
 พรหมวิหาร 4 เปนหลักธรรมที่ปฏิบัติของผูที่เปนผูใหญ ประกอบดวย เมตตา กรุณา  
มุทิตา และอุเบกขา 
 การดําเนินการใดๆ ที่จะทําใหการปฏิบัติงานสําเร็จลงไดตองไดรับความรวมมือรวมใจ
ของบุคลากรในโรงเรียน ในลักษณะของการสงเสริมสัมพันธภาพระหวางบุคลากรในโรงเรียน ไดแก 
ผูบริหารกับครู ครูกับครู ครูกับบุคลากรที่ทํางานตางๆ ในโรงเรียนและกับบุคคลภายนอกการปฏิบัติ
งานของบุคลากรในองคการใดๆ บุคลากรจะไดรับมอบหมายงานตามบทบาทหนาที่ที่กําหนด 
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ลักษณะการบริหารการจัดการที่กอใหเกิดบรรยากาศที่ดีในการมอบหมายงานควรมีลักษณะดังนี้ 
(หนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา, 2536: 15 - 17) 
 (1) เปนไปตามสายการบังคับบัญชา 
 (2) เหมาะสมกับความสามารถ 
 (3) แจมชัด 
 (4) ใหความไววางใจ 
 (5) มอบหมายแลวติดตามชวยเหลือ 

 (6) กระจายงานไมใชใชใครไดก็ใชอยูคนเดียว 
 (7) ยกยองชมเชยใหกําลังใจ 
 สรุปไดวา การสงเสริมสัมพันธภาพระหวางบุคลากรในโรงเรียน ควรสรางสัมพันธ
ระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาในการทํางานที่มีลักษณะเปนประชาธิปไตย ใหอิสระใน
การคิดแกปญหาแกผูรวมงาน ใหผูรวมงานเกิดความศรัทธากับงานที่ทํา การทํางานควรมีการ
ประชุมปรึกษาหารือ ความสําเร็จของงานเปนของทุกคน รูถึงจุดมุงหมายของงาน สรางความ
สัมพันธใหผูรวมงานเกิดความรัก ความผูกพันและศรัทธาตอหนวยงาน  ตลอดจนมีการแบง 
ผลประโยชนรวมกัน การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมในโรงเรียน ถาใชหลักของการสรางความ
สัมพันธยอมสงผลใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่นและประสบความสําเร็จ 
 4. การจัดกิจกรรมรณรงค และรักษาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
 การจัดกิจกรรมที่เปดโอกาสใหนักเรียนไดเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม  
และการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรรวมทั้งการจัดกิจกรรมใหความรู เผยแพรประชาสัมพันธ เนน 
นักเรียนเปนศูนยกลางและนํามาใชประโยชน เพื่อสงเสริมและพัฒนาสิ่งแวดลอมในโรงเรียนมีผูให
แนวคิดไวหลายประการ ดังนี้ 
 เดอรวารด คอรี (Cory, 1951 อางถึงใน ปยะนุช โพธ์ิมี, 2541: 22) ใหความหมายของการ
สงเสริมไววา การสงเสริม คือการชวยเหลือและใหการแนะนํากิจกรรมตางๆ ที่กอใหเกิดแนวคิด
ใหมๆ ความเจริญกาวหนา ความเขาใจ ความรวมมือ การฝกปฏิบัติ รวมทั้งกระตุน การปรับปรุง 
การทํางานและปรับปรุงตนเองใหดียิ่งขึ้น 
 ชัชรี นฤทุม (2525: 5 - 12) ไดอธิบายการสงเสริมกระบวนการกระตุนใหบุคคลเปาหมาย
มองเห็นปญหาที่แทจริงของตน และรวมกันแกปญหานั้นโดยใหบุคคลเปาหมายเรียนรูเทคนคิใหมๆ  
ดวยการปฏิบัติและชวยตนเอง เพื่อใหบุคคลเปาหมายนั้นเปลี่ยนแปลงทัศนคติพฤติกรรมและทักษะ
เพื่อบรรลุความตองการแทจริงของตนเองและชุมชนนั้นไดแบงวิธีการสงเสริมเปน 3 แบบ คือ 
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 (1) การสงเสริมแบบตัวตอตัว (individual contact) เปนวิธีการที่นักสงเสริมเขาพบหรือ
พูดคุยกับกลุมเปาหมายตัวตอตัว 
 (2) วิธีการสงเสริมแบบกลุม (group contact) เปนวิธีการที่นักสงเสริมเขาพบกับกลุม
เปาหมายเปนกลุม และใหความรูหรือชวยแกปญหาโดยอาจจะใชการประชุม การสาธิต การฝกอบรม 
เปนตน 
 (3) การสงเสริมแบบมวลชน  (mass contact) เปนวิธีการใชมวลชนตางๆ เชน  วิทยุ   
โทรทัศน หนังสือพิมพ นิทรรศการ โปสเตอร เอกสารเผยแพรเปนสื่อกลางในการติดตอใหความรู 
 เกษม จันทรแกว และ ประพันธ โกยสมบูรณ (2535: 144) ไดใหหลักการสงเสริมแก 
นักเรียนไววา นักเรียนในที่นี้หมายถึงเด็กตั้งแตช้ันอนุบาลจนจบการศึกษาพอที่จะประกอบอาชีพได 
ส่ิงแวดลอมศึกษาสําหรับนักเรียน นอกจากจะสอนในระบบโรงเรียนที่มีขั้นตอนและกระบวนการ
สอนอยางมีระบบแลว การเรียนการสอนนอกระบบหรือการสงเสริมจะชวยใหการเรียนการสอนใน 
โรงเรียนดีขึ้น แนวปฏิบัติในการสงเสริมนั้นตองบรรลุแนวทางที่สามารถทําใหผูเรียนรูไดรับความรู
แบบสหสาขาวิชา เชน อนุรักษวิทยา ประชากรศาสตร มลพิษสิ่งแวดลอมเปนตน เพื่อสามารถนํา
ความรูไปชวยตัดสินใจทางสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี 
 วินัย วีระวัฒนานนท (2537: 136 - 137) ไดใหขอเสนอแนะสําหรับการสงเสริมส่ิงแวดลอม
ในโรงเรียนวา โรงเรียนจะตองพัฒนาสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหดูเปนระเบียบ สวยงามเหมาะแก
การใชสอย เพื่อเปนการปลูกฝงนิสัย แกนักเรียนและเปนแบบอยางที่ดีแกชุมชน เนนการสราง
ลักษณะนิสัยของบุคคลในสถานศึกษา โดยใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวมวางแผนพัฒนาและดูแล
รักษา การย้ําเตือนและการปฏิบัติเพื่อใหเกิดเปนนิสัยที่ถาวร ดานการสงเสริมกิจกรรมการเรียน
การสอน ตองสงเสริมใหการสอนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีผลในการสรางความตระหนัก
และรับผิดชอบตอปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นและควรจัดกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยาง
ตอเนื่อง ตามโอกาสและวาระตางๆ ที่จะเอื้ออํานวย โรงเรียนจะตองใหบริการแกชุมชนโดยแสดง
บทบาทเปนผูนําดานสิ่งแวดลอมแกชุมชนและเขาไปมีสวนรวมในการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม
ในชุมชน รวมทั้งการเผยแพรขาวสารความรูดานสิ่งแวดลอมแกชุมชนก็ถือเปนหนาที่สําคัญ 
 หลักการสําคัญในการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในสถานศึกษาและชุมชนประสบผล
สําเร็จและสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมศึกษาไดอยางตอเนื่องคือ (ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, 2546 : 
292 – 293) 
 (1) นําปญหาที่เกิดขึ้นในสถานศึกษาและชุมชนมาดําเนินการแกไข 
 (2) ใหผูเรียนหรือผูรวมกิจกรรมแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นนั้นดวยการปฏิบัติจริง 
 (3) ใหเปนกิจกรรมที่ รวมคิด รวมทํา หากเปนระบบกลุมไดจะเปนการดียิ่ง 
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 กิจกรรมสิ่งแวดลอม คือกิจกรรมที่ผูเรียนทั้งในและนอกระบบโรงเรียนดําเนินการ โดย
ไดรับการสนับสนุนจากครูผูสอน หรือผูนําชุมชนเพื่อปองกันรักษา และบูรณะฟนฟูสภาพแวดลอมให
อยูในสภาพที่จะทําใหส่ิงแวดลอม หรือ ระบบนิเวศนอยูในสภาพสมดุล 
 เปาหมายสูงสุดในการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดเจตคติและพฤติกรรมพิทักษ 
ปกปอง ปรับปรุง แกไขทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะนําไปสูความคงอยูในสภาพที่ดีขึ้นของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยที่เราไดใชประโยชนจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 มาตรการสําคัญของการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 (1) การใชใหนานที่สุด 
 (2) การใชใหเกิดประโยชนที่สุด 
 (3) การนํากลับมาใชใหม 
 (4)  การทดแทน 
 (5) การบูรณะซอมแซม 
 (6) การลดอันตราของสารพิษ 
 กิจกรรมสิ่งแวดลอมในโรงเรียนจึงควรเนนที่การปฏิบัติของผูเรียนในสถานการณ     
ส่ิงแวดลอมตางๆ ที่เปนปญหา โดยครูผูสอนมีบทบาทสนับสนุน ดังนี้ 
 (1) ใหผูเรียนเกิดความคิดริเร่ิม และกระตุนใหผูเรียนเริ่มโครงการหรือลงมือปฏิบัติงาน
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 (2)  ให ผู เรียนมารวมกันดําเนินงานโดยครูผูสอนเปนผู ช้ีแนะติดตามผลงานอยาง
สม่ําเสมอ 
 (3)  ใหผูเรียนหาขอมูลขาวสาร และหรือเพิ่มเติมขอมูลขาวสารให  
 นอกจากนี้ครูผูสอนชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของกิจกรรมที่ 
ผูเรียนปฏิบัติกับทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปฏิบัตินั้นเชน เมื่อใหนักเรียนปลูกตนไมแลวควรรูวา  
ตนไมใหประโยชนอะไรตอผูเรียนและแกโลก อาจมีการพิสูจนในการจัดการและแกไขปญหา 
ส่ิงแวดลอมผูเรียนควรไดรับการฝกฝนใหมีพฤติกรรมเชิงทักษะกระบวนการดังนี้ (สถาบันวิจัย
สภาวะแวดลอม, 2542: 128 - 129) 
 (1)  ตระหนักในปญหาสิ่งแวดลอม 
 (2)  กําหนดปญหาสิ่งแวดลอม 
 (3)  รับขอมูลอยางมีวิจารณญาณ 
 (4)  วิเคราะหขอมูล 
 (5)  กําหนดทางเลือกหลากหลาย 
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 (6)  เลือกแนวทางแกไขปญหาได 
 (7)  พัฒนาแผนงานหรือโครงงาน ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 (8)  ปฏิบัติตามแผนงานดวยความชื่นชม 
 (9)  ประเมินการปฏิบัติงานเปนระยะๆ และเมื่อเสร็จส้ิน มีความภาคภูมิใจกับผลสําเร็จ
ของงานและเริ่มงานใหมๆ ตอไป 
 แนวทางการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมในชุมชน ปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนทั้งหลาย 
ที่เกิดขึ้น นับเปนผลสืบเนื่องมาจากสาเหตุหลักๆ หลายประการ ไดแก 
 (1) ความไมรูของคนในชุมชน ทําใหคิดวาสิ่งที่ทําหรือส่ิงที่เกิดขึ้นไมนาจะกอใหเกิด
ปญหา 
 (2) ขาดความตระหนัก หรือความใสใจที่จะแกปญหาที่เกิดขึ้น ตางคนตางก็ปลอยปละ
ละเลย ถือวาธุระไมใช ในที่สุดปญหาเล็กนอยที่เกิดขึ้นก็สะสมทับถม กลายเปนปญหาใหญกลับ
มาสรางความเดือนรอนใหกับคนในชุมชนตอไป เปนวัฏจักรไมรูจักจบ 
 (3) ขาดความรับผิดชอบ 
 สาเหตุปญหาหลักๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในชุมชนทั้ง 3 ประการ นั้น สามารถแกไขโดย
อาศัยในชุมชนเปนผูแกเองหรืออาจกลาวไดวา เมื่อคนในชุมชนเปนผูทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม
ขึ้นมาในชุมชน คนในชุมชนทุกคนก็จะตองใหความรวมมือในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นนั้นใหหมด
ไป แตการที่จะหวังใหคนทุกคนในชุมชน พรอมใจกันแกปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาวโดยไมตองมี
ใครเปนผู ช้ีแนะในการแกไขปญหาไดก็นับวาเปนเรื่องยาก นอกจากจะเกิดภาวะวิกฤติทาง 
ส่ิงแวดลอม จนกระทั่งคนในชุมชนทนไมได ซ่ึงเราคงจะไมรอใหถึงจุดนั้น และจะตองเริ่มดําเนิน
การแกปญหาเสียเนิ่นๆ กอนที่จะถึงจุดวิกฤติเชนนั้น (รวีวรรณ ชินะตระกูล, 2540: 50) 
 ดังนั้น การแกปญหาอยางเปนระบบครบกระบวนการ จึงเปนความจําเปนที่จะตองอบรม
และปลูกฝงใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ และนําไปใชแกปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 สรุปไดวา ในการจัดกิจกรรมรณรงค การสงเสริมการรักษาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน และ
ชุมชน เปนการนําปญหาที่เกิดขึ้นในสถานศึกษาหรือในชุมชนมาดําเนินการแกไข โดยการทํางาน
เป นกลุ มและปฏิบ ัต ิจริง โดยมีพฤติกรรมเช ิงท ักษะกระบวนการ  เช น  ตระหนักในปญหา 
ส่ิงแวดลอมกําหนดปญหาสิ่งแวดลอมไดรับขอมูลอยางมีวิจารณญาณ วิเคราะหขอมูลกําหนดทาง
เลือก เลือกแนวทางแกปญหา พัฒนางานหรือโครงการ ปฏิบัติตามแผนและประเมินการปฏิบัติการ
ที่  ผู เรียนไดปฏิบัติครบกระบวนการ จะชวยใหสภาพแวดลอมดีขึ้น  ชวยให ผู เรียนมีความรู 
ประสบการณ และความชํานาญในการแกปญหาและทํางานอยางมีระบบ 
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 5. การรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดานสิ่งแวดลอม 
 นักการศึกษาโดยทั่วไปตางยอมรับความจริงในขอที่วา ถาโรงเรียนกับชุมชนมีความ
สัมพันธกันอยางดีแลวทั้งโรงเรียนและชุมชนตางก็จะไดรับประโยชนรวมกัน ประโยชนที่โรงเรียน
ไดรับจากชุมชนคือ ประชาชนจะใหความรวมมือกับโรงเรียนทุกๆ ดาน  และยังสามารถใช
ทรัพยากรในชุมชน ประโยชนที่ชุมชนไดรับจากโรงเรียนก็คือ สามารถใชสถานที่และบุคลากรใน
โรงเรียนใหเปนประโยชนตอชุมชน ซ่ึงส่ิง ที่กลาวมานี้กิจกรรมเสริมหลักสูตรจะชวยไดมาก 
 กิจกรรมเสริมหลักสูตรดานพัฒนาชุมชนนั้นโรงเรียนควรมีการวางแผนโครงการรวมกัน
กับประชาชนในหมูบาน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรวมใจกันทุกฝาย และเมื่อเริ่มดําเนินการก็ควรนํา
คณะครูและนักเรียนไปรวมกิจกรรมกันอยางพรอมเพรียง กิจกรรมประเภทนี้ ไดแก  
 การพัฒนาถนน พัฒนาวัด หรือสถานที่สาธารณะประโยชนตางๆ นอกจากนี้โรงเรียนยัง
สามารถจัดกิจกรรมประเภทสงเสริมความรูดานตางๆ ใหแกชุมชนได โรงเรียนซึ่งนับวาเปน 
หนวยงานที่ใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด จึงควรหาทางจัดการศึกษาใหกับสมาชิกของชุมชนดวย เปน
การแสดงใหประชาชนเห็นวาโรงเรียนมีความสนใจและเอาใจใสตอความเปนอยูและการดําเนิน
ชีวิตของเขา ดังนั้นถาโรงเรียนจัดในรูปกิจกรรมเสริมหลักสูตร และใหนักเรียนผูสนใจกิจกรรม
เกี่ยวกับดานนี้ไดเขารวมมือกับคณะครูอยางใกลชิดแลว ยอมจะทําใหสามารถพัฒนาชุมชนไดตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว (สิริวรรณ ศรีพหล และธีรยุทธ เสนีวงศ ณ อยุธยา, 2528: 107) 
 การจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษารวมกับชุมชน ซ่ึงจัดในรูปของกิจกรรมเสริมหลักสูตรนั้น
เปนการเผยแพรความรูความเขาใจใหบุคคลทั่วไปไดตระหนักถึงผลกระทบของสิ่งแวดลอม และ
หนาที่รับผิดชอบที่พึงประพฤติเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ใหบุคคล
ไดมีสวนรวมในการปรับปรุงดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชน ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของชุมชน 
การจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษารวมกับชุมชนอาจจัดไดหลายรูปแบบ ดังเชน 
 ประจวบจิตร คําจัตุรัส (2530: 738) เสนอแนะการจัดกิจกรรมสิ ่งแวดลอมโรงเรียน 
รวมกับชุมชนที่โรงเรียนควรจัดขึ้น มีดังนี้ 
 (1) การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษา ควรทําในโอกาสที่ตรงกับเหตุการณที่
เกี่ยวของ โดยจัดติดตั้งรูปภาพ ผลงาน ฉายสไลด ภาพยนตร ประกอบการบรรยายหรืออภิปราย 
 (2) การทําปายรณรงคเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโรงเรียน อาจทําไดตลอดเวลาหรือเมื่อมีเหตุ
การณที่เกี่ยวของ โดยการเขียนขอความลงบนโปสเตอร แผนผา ไปติดตามที่ชุมชนตางๆ  
 (3) การพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนเนื่องในโอกาสวันสําคัญตางๆ  โดยรวมกับ 
หนวยงานอื่นและบุคคลในชุมชน เชนการปลูกสวนปา ทําความสะอาดบริเวณวัดหรือสถานที่
สาธารณะ 
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 (4) การจัดศูนยศึกษาธรรมชาติ เชน ปาที่มีสัตวอาศัยอยูรวมกัน แหลงน้ําที่มีสัตวน้ําอาศยั
อยูมาก ก็อาจจัดเปนศูนยศึกษาธรรมชาติ เพื่อเปนแหลงความรูเกี่ยวกับธรรมชาติและระบบนิเวศ 
 (5) โครงการปรับปรุงสภาพแวดลอม เชน โครงการทําปุยหมัก โครงการประกวด 
ความสะอาดบริเวณบานของนักเรียน โครงการปลูกสวนปา เปนตน 
 สรุปไดวา การจัดกิจกรรมรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนดานสิ่งแวดลอมสามารถ  
จัดทําไดในรูปแบบของกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยคณะครูและนักเรียนรวมมือกับหนวยงานตางๆ 
และประชาชนในชุมชน ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมของชุมชน 
โดยครูเปนผูแนะนําชวยเหลือ และกระตุนใหนักเรียนเขารวมกิจกรรมกับชุมชนตามที่นักเรียนสนใจ 
การใหนักเรียนไดมีสวนรวมในการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนเปนการปลูกฝงใหนักเรียนรูจัก
บําเพ็ญประโยชนตอชุมชนและสังคม  กระตุนใหมีความกระตือรือรนที่จะพัฒนาปรับปรุง 
ส่ิงแวดลอมใหมีคุณภาพตอการดํารงชีวิตของตนเองและสังคม 
 

แนวปฏิบัติในการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 
 จากการศึกษาขอมูลแผนยุทธศาสตรแผนพัฒนาเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ระยะ 5 ป 
พ.ศ. 2548 – 2552 (2548: 1 – 3 ) พบวา 
 1. สภาพการจัดการศึกษาของจังหวัดสมุทรสาคร 
 สภาพทั่วไปของจังหวัดสมุทรสาคร เดิมชื่อ “บานทาจีน” ทั้งนี้ เนื่องจากมีเรือสําเภามาทํา
การคาขายและจอดทอดสมอขนสงสินคาที่ปากแมน้ําเปนประจําอยูมากมาย จึงเปนสาเหตุหนึ่งให
เรียกชื่อแมน้ําและหมูบานของชุมชนนี้วา “ทาจีน” สมัยแผนดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ์ แหง 
กรุงศรีอยุธยาไดทรงโปรดใหยก “บานทาจีน” ขึ้นเปนเมืองสาครบุรี เมื่อป พ.ศ. 2009 เพื่อใหเปน 
หัวเมืองสําหรับเรียกระดมพลเวลาเกิดสงคราม และเปนหัวเมืองหนาดานปองกันศัตรูที่จะยกมารุกราน
ทางทะ เล  ตอม าพระบ าทสม เด็ จพระจอม เกล า เจ าอยูหั ว  ได เปลี่ ยนชื่ อ เมื อ งส าครบุ รี  
“เปนสมุทรสาคร” ในป พ.ศ. 2545 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงโปรดใหทาง 
ราชการเปลี่ยน  “เมือง” เปน  “จังหวัด” ทั่วทุกแหง เมืองสมุทรสาคร จึงเปลี่ยนเปน  “จังหวัด
สมุทรสาคร” มาจนทุกวันนี้ 
 2. สภาพภูมิศาสตร 
 จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดชายทะเล ตั้งอยูในเขตพื้นที่ตอนลางของภาคกลางของ
ประเทศไทย ระหวางเสนรุงที่ 13 องศา 25 ลิปดา ถึง 13 องศา 39 ลิปดาเหนือ และเสนแวงที่  
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100 องศา 0.5 ลิปดา ถึง 100 องศา 25 ลิปดาตะวันออก ภูมิอากาศเปนแบบฝนเมืองรอน มีความชื้น
ในอากาศสูงอยูหางจากกรุงเทพฯ ตามระยะทางหลวงแผนดินหมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) ประมาณ 
30 กิโลเมตร มีพื้นที่ 872.347 ตร.กม . หรือประมาณ  545,216 ไร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด 
ใกลเคียง ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดนครปฐม 
 ทิศใต  ติดตอกับ อาวไทย 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ กรุงเทพมหานคร 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดราชบุรี 
 3. ลักษณะภูมิประเทศ 
 จังหวัดสมุทรสาครมีลักษณะภูมิประเทศเปนรูปส่ีเหล่ียมผืนผา สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปน
ที่ราบลุมชายฝงทะเล สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 1.00 – 2.00 เมตร มีแมน้ําทาจีนไหลผานตอน
กลางของพื้นที่ซ่ึงพัดเอาโคลนตมมาจากบริเวณที่สูงมาทับถมทําใหสภาพพื้นที่มีความอุดมสมบูรณ
เหมาะแกการเพาะปลูก พื้นที่ตอนลางของจังหวัดติดกับอาวไทย มีชายฝงทะเลยาวประมาณ  
41 กิโลเมตร สภาพพื้นที่ที่เปนเขตกั้นระหวางทะเลกับแผนดินเปนปาชายเลน ทําใหไมเหมาะสมแก
การเพาะปลูก เนื่องจากคุณภาพดินเค็มและน้ําทะเลทวมถึง จึงเหมาะแกการทํานาเกลือ และการเพาะ
เล้ียงสัตวน้ําชายฝง 
 4. ประชากร 
 จากการสํารวจประชากรระหวางเดือน มกราคม – มีนาคม 2547 จังหวัดสมุทรสาคร    
มีประชากรทั้งส้ิน 472.565 คน เปนผูที่มีอายุต่ํากวา 15 ป จํานวน 101.835 คน หรือรอยละ 21.50  
 5. สภาพเศรษฐกิจ 
 ในป  2545 จากรายงานผลิตภัณฑภาคและจังหวัด  โดยสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาครขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว โดยมีรายไดเฉล่ียตอหัว 
369.657 บาทท ซ่ึงนับวาสูงเปนอันดับสองของประเทศ และมีมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) ตาม
ราคาประจําป 171.521 ลานบาท แยกเปนนอกภาคการเกษตร 166.077 ลานบาท และภาคการเกษตร 
5.444 ลานบาท ในสวนของนอกภาคการเกษตรเปนสาขาอุตสาหกรรม มากที่สุดถึง 141.872 ลาน
บาท นอกจากนั้นเปนสาขาการผลิตอื่นๆ ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร
กรรมเปนโครงสรางทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดสมุทรสาคร  
 6. การศึกษาขั้นพื้นฐานของสมุทรสาคร 
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการศึกษากอนระดับอุดมศึกษาซึ่งในระบบการศึกษา สามารถ
จําแนกเปนระดับยอยลงมาไดเปน 3 ระดับ คือ 
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 (1) การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เปนการจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มีอายุสามปถึง 
หกปโดยประมาณ เพื่อเปนการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพรอมของเด็กทั้งทางรางกาย 
จิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพ และสังคม 
 (2) การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนการศึกษาที่มุงวางรากฐานเพื่อใหผูเรียนไดพัฒนา
คุณลักษณะที่พึ่งประสงคทั้งในดานคุณธรรม จริยธรรม ความรูและความสามารถขั้นพื้นฐาน โดย
ปกติใชเวลาเรียนหกป 
 (3) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบงเปนสองตอนคือ 
  (3.1) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนไดพัฒนา
คุณลักษณะที่พึงประสงคในดานตางๆ ตอจากระดับประถมศึกษา รวมทั้งไดคนพบความตองการ 
ความสนใจ และความถนัดของตนเองทั้งในดานวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถในการ
ประกอบการงานและอาชีพตามควรแกวัย โดยปกติใชเวลาเรียนสามป 
  (3.2) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนการศึกษาที่มุงสงเสริมผูเรียนได
ศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาตอหรือการประกอบอาชีพ 
รวมทั้งการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จําเปน โดยปกติใชเวลาเรียนสามป 
 การศึกษาขั้นพื้นฐานตามรูปแบบการศึกษาในระบบนี้โดยปกติจะใชเวลาเรียนประมาณ 
15 ป สําหรับผูเรียนทั่วๆ ไป แตอาจใชเวลาที่มากหรือนอยกวา 15 ป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับศักยภาพของ  
ผูเรียนที่แตกตางกันไป 
 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากดําเนินการโดยรัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแลว บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นๆ สามารถจัดไดเชนกันโดยการดําเนินงานเปนไปตามที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง 
 7. ขอมูลการจัดการศึกษาและผลการดําเนินงานของเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
ประจําปการศึกษา 2547  
 ปจจุบันสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครมีสถานที่ศึกษาในสังกัด จํานวนทั้งสิ้น 
137 แหง ไดแก 
 (1) สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 118 แหง 
 (2) สังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ จํานวน 19 แหง (เปดสอนระดับอาชีวศึกษา 1 แหง ไดแก โรงเรียนฐานเทคโนโลยี)  
 นอกจากนี้ยังมีสถานศึกษาที่อยูนอกสังกัดแตสํานักงานเขตพื้นการศึกษาตองดําเนินการ
ประสาน สงเสริม และสนับสนุน จํานวน 15 แหง ไดแก 
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 (1) สังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา จํานวน 2 แหง 
 (2) สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียน) จํานวน 4 แหง 
 (3) สังกัดกระทรวงมหาดไทย (เทศบาล) จํานวน 8 แหง 
 (4) สังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร) 
จํานวน 1 แหง  
 นอกจากนี้ยังมีแหลงเรียนรูที่สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในจังหวัด จํานวน  
280 แหง ไดแก 
 (1) แหลงเรียนรูในทองถ่ิน จํานวน 208 แหง 
 (2) ศูนยการเรียนชุมชน (ศนจ.) จํานวน 72 แหง 
 แผนยุทธศาสตรดังกลาวมิไดกลาวถึงนโยบายแผนยุทธศาสตรในการบริหารงานดานการ
จัดการสิ่งแวดลอมของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ปยนุช โพธ์ิมี (2541: บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 5 ในการสงเสริมการจัดส่ิงแวดลอมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ
ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการสงเสริมการจัดส่ิงแวดลอมศึกษา และศึกษาความ
สัมพันธระหวางบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการสงเสริมการจัดสิ่งแวดลอมศึกษากับ 
ประสบการณในการบริหาร การไดรับขาวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  รวบรวมขอมูลโดยใช 
แบบสอบถาม ถามผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 5 จํานวน 132 คน วิเคราะหขอมูล
ดวยสถิติรอยละ และไค - สแควร (chi - square) ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 เขตการศึกษา 5 มีบทบาทในการสงเสริมการจัดสิ่งแวดลอม ในระดับปานกลาง โดยบทบาทในการ
สงเสริมการจัดส่ิงแวดลอมศึกษาของผูบริหารโรงเรียนไมขึ้นอยูกับ การรับรูบทบาท ประสบการณ
ในการบริหาร การไดไดรับขาวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และขนานของโรงเรียน สําหรับปญหาที่
พบ ไดแก การขาดบุคลากรที่สําเร็จการศึกษาโดยตรง ขาดการสนับสนุนดานงบประมาณจาก 
หนวยงานของรัฐบาล ไมไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชน บุคลากรใน 
โรงเรียนไมใหความรวมมือและไมใหความสําคัญ 
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 กนกวรรณ โสรัจจดานนท (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนที่
สัมพันธกับแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณครู โดยเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม
ที่สรางขึ้นตามแนวคิดของ แฟเรน และเคย (Farren and Kaye) สวนแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยา
บรรณครู พ.ศ. 2539 ใชระเบียบของคุรุสภา กระทรวงศึกษาธิการ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้
คือ โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และ
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จังหวัดนครปฐม ปการศึกษา 2545 จํานวน 181  
โรงเรียน ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 4 คน คือ ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 1 คน ผูชวยผูบริหาร จํานวน  
1 คน  และครูผูสอน  จํานวน  2 คน  รวมผูตอบแบบสอบถามที่ เก็บได  จํานวนทั้งส้ิน  708 คน  
ผลการวิจัยพบวา 
 (1) บทบาทผูบริหารโรงเรียนและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณครู โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก 
 (2) บทบาทของผูบริหารโรงเรียนกับแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณครู โดยภาพรวม
มีความสัมพันธ อยูในระดับปานกลาง 
 (3) บทบาทของผูบริหารโรงเรียนของโรงเรียนทั้ง 3 สังกัด โดยภาพรวมไมแตกตางกัน 
 (4) แบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณครูของโรงเรียนทั้ง 3 สังกัด โดยภาพรวม   
แตกตางกัน 
 สุดา ประยงคพันธ (2539: บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารสิ่งแวดลอมในโรงเรียนมัธยม
ศึกษาขนาดใหญพิเศษ สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษา ปรากฏดังนี้ 
 (1) จากการสัมภาษณดานการบริหารสิ่งแวดลอมในโรงเรียน พบวาบุคลากรรับทราบ
นโยบายการบริหารและการประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอมจากที่ประชุม และบอรดนิเทศโรงเรียน
มีนโยบายดานสิ่งแวดลอมเปนลายลักษณอักษร มีการจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียน มีการมอบหมายงานโดยใหมีหัวหนาโครงการพรอมคณะทํางานแผนปฏิบัติงาน
สวนใหญเปนแผนภายในเวลา 1 ป ดานการยกยองชมเชย มีการมอบประกาศนียบัตรประกาศ 
เกียรติคุณ และมีการจัดกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมรวมกับหนวยงานอื่นๆ  
 (2) จากการสัมภาษณดานปญหาการบริหารสิ่งแวดลอมในโรงเรียน พบวาประสบ
ปญหาขาดการประชาสัมพันธ และขาดการนิเทศติดตามผลอยางตอเนื่องและจริงจัง บุคลากรขาด
ความรูและประสบการณ บุคลากรไมสนใจรวมกิจกรรม และขาดงบประมาณดําเนินการ 
 (3) จากการสังเกตสภาพที่ปรากฏของโรงเรียน ส่ิงที่ควรไดรับการแกไขคือความสะอาด 
และความปลอดภัยของหองน้ํา / หองสวม สถานที่ทิ้งขยะตูน้ําเย็นและอางลางมือ 
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 (4) จากการวิเคราะหเอกสารพบวา มีโครงการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่โรงเรียนดําเนินการ
ตลอดปการศึกษาไมนอยกวา 50 โครงการ 
 โกศล บุญไชย (2540: บทคัดยอ) ไดศึกษาการจัดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอม
ในโรงเรียนเลยพิทยาคม สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเลย ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
 (1) ดานการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของสถานศึกษา โรงเรียนไดออกคําสั่ง 
แตงตั้ง ผูรับผิดชอบงาน กําหนดหนาที่ จัดทําเปนปฏิทินงาน ประชาสัมพันธโดยจัดประชุมชี้แจง  
จัดทําเอกสาร จัดรายการ เสียงตามสาย กําหนดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอมบรรจุในแผน
งานโครงการของนักเรียนโดยใหมีการปฏิบัติงานรวมกันทั้งครูอาจารย นักเรียน ภารโรงและ 
นักเรียนมีการจัดระเบียบการใชหองปฏิบัติการ โรงอาหาร จัดบรรยากาศในโรงอาหารมีโครงการ
คืนจานสูรานคา 
 (2) ดานสัมพันธภาพระหวางบุคลากรในสถานศึกษา โรงเรียนสงเสริมการจัดบรรยากาศ
และสิ่งแวดลอมดานบรรยากาศประชาธิปไตย โดยเนนการรวมคิดและรวมใหคําปรึกษาแนะนํา  
สงเสริมการทํางานเปนหมูคณะ มีการสํารวจความเห็นเพื่อการพัฒนาโรงเรียน 
 (3) ดานการจัดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอม  โรงเรียนกําหนดแนวทาง 
การดําเนินงานตามขั้นตอน คือ การจัดทําแผนงานโครงการ การจัดกิจกรรมรณรงคและรักษา 
ส่ิงแวดลอมในสถานศึกษา โดยจัดเขาคายเยาวชนรักษาสิ่งแวดลอม ประกวดเขียนคําขวัญเชิญ
วิทยากรมาใหความรู จัดปายนิเทศใหความรู จัดทําแผนพับ จัดกิจกรรมอนุรักษพันธไมไทย 
 (4) ดานการบริหารงานสิ่ งแวดลอมในสถานศึกษา โรงเรียนดําเนินการโดยจัด 
ประชาสัมพันธ สรางความตระหนักเกี่ยวกับนโยบายดานสิ่งแวดลอม โดยจัดประชุมสรางสื่อ
เอกสารและการนิเทศติดตามหลายรูปแบบ มีการวิเคราะหนโยบายสูการปฏิบัติและใชการทํางาน
เปนทีมและแตงตั้งคณะกรรมการวิเคราะหนโยบาย จัดทําเอกสารแนวความคิดของพวกเราใน
การพัฒนา โรงเรียนของเรา จัดทําแผนการปฏิบัติการอยางเปนระบบ มีความชัดเจนและเขาใจตรง
กันทุกระดับ 
 (5) ดานการรวมมือระหวางสถานศึกษากับชุมชนดานสิ่งแวดลอม โรงเรียนไดกําหนด
วิธีการจัดกิจกรรม งานโครงการ ระหวางโรงเรียนกับชุมชุน โดยเขารวมเปนกรรมการพัฒนา 
ทองถ่ินและชุมชน ดําเนินกิจกรรมรวมกับชุมชนในการพัฒนาสิ่งแวดลอม มีการยกยอง บุคคล
สําคัญที่มีผลงานดีเดนเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 ชาติชาย ศักดิ์คําดวง (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานสิ่งแวดลอมในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดรอยเอ็ด ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนจตุพัตรพิมาน
รัชดาภิเษก ผลการวิจัยพบวา 
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 (1) ดานการประชาสัมพันธส่ิงแวดลอม ปญหาที่พบคือ บุคลากรบางคนไมใหความ 
รวมมือเนื้อหาที่ใชประชาสัมพันธไมชัดเจนและวัสดุอุปกรณมีนอย เพราะขาดงบประมาณแกไข
ปญหาโดยใหบุคลากรทุกคนมีหนาที่ประชาสัมพันธนโยบายสิ่งแวดลอม จัดทําเอกสารและเชิญ
วิทยากรมาใหความรูเพื่อความชัดเจนในเนื้อหา จัดใหมีผูตรวจสอบเนื้อหาสาระกอนนําไป 
ประชาสัมพันธและควบคุมการดําเนินการใหเปนไปโดยประหยัด 
 (2) ดานวิเคราะหนโยบายสิ่งแวดลอมสูการปฏิบัติปญหาที่พบคือ บุคลากรบางสวนไม
ใหความรวมมือ เนื่องจากไมเห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอม แกไขปญหาโดยนําบุคคลไปศึกษาดู
งาน การเสริมแรงโดยการสรรหาผูมีผลงานดีเดนดานสิ่งแวดลอมมายกยองชมเชย 
 (3) ดานการดําเนินงานเกี่ยวกับบุคลากรในเรื่องส่ิงแวดลอมปญหาที่พบคือบุคลากรบาง
สวนใหความรวมมือในการดําเนินการนอยมาก แกไขปญหา โดยแตงตั้งคณะกรรมการนิเทศให
ความชวยเหลือในการปฏิบัติงาน และปฏิบัติการจัดกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
บุคลากรในโรงเรียน 
 (4) ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ การนิเทศติดตามใหความชวยเหลือ ปญหาที่พบคือ 
การนิเทศติดตามใหความชวยเหลือไมเปนไปอยางสม่ําเสมอตามกําหนดเวลา แกไขปญหาโดย 
แตงตั้งคณะกรรมการนิเทศ ติดตามใหความชวยเหลือข้ันดําเนินงานและรายงานผลตอผูอํานวยการ 
โรงเรียน 
 (5) ดานความรวมมือประสานกับโรงเรียนอ่ืน หนวยงานอื่นๆ เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไม
พบปญหา เพราะไดแตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบในการประสานงาน จัดบุคลากรออกใหความรู
และใหบริการในดานสิ่งแวดลอมเชิญวิทยากรภายนอกมาใหความรูและใหบริการแกนักเรียน 
 สุรเดช บุญไชโย (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานสิ่งแวดลอมของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนมหาชัยพิทยาคาร 
มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการดําเนินงานปญหาสาเหตุและการแกไขปญหาการบริหารงานสิ่งแวดลอม
พบวา 
 (1) ดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอมของสถานศึกษา โรงเรียนขาดอัตรากําลังครูไดแกไข
ปญหาโดยใหบุคลากรแตละคนรับผิดชอบงานหลายๆ ดานงบประมาณและวัสดุไมเพียงพอได 
แกปญหาโดยผลิตพันธุไมดอกไมประดับใชตกแตงอาคารสถานที่ และรับการสนับสนุนในการ 
ตกแตงบริเวณจากหนวยงานราชการเอกชนและผูปกครองนักเรียนอีกหนทางหนึ่ง 
 (2) ดานความสัมพันธระหวางบุคคลในสถานศึกษาปญหาที่พบคือไมสามารถที่จะให
การนิเทศไดอยางพรอมเพรียงกันตามเวลาที่กําหนด แกไขปญหาโดยจัดใหมีการนิเทศกลุมยอย 
ภายในหมวด หรือฝายตางๆ  
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 (3) ดานจัดกิจกรรมรณรงครักษาสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา ปญหาที่พบคือขาดแคลน
แหลงน้ําเพื่อใชในการบํารุงรักษาตนไมชนิดตางๆ ในโครงการแกไขปญหาโดยจัดบอพักน้ําแบบ
ถาวร เพื่อใหสามารถดูแลรักษาพันธุไมไวตลอดทั้งป 
 (4) ดานการบริหารสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาปญหาที่พบคือ ระยะเวลา ฤดูกาลไม 
สอดคลองระหวางการดําเนินการโครงการ กับการจัดการเรียนการสอนสิ่งแวดลอมในหลักสูตร 
แกไขปญหา โดยจัดใหมีการเตรียมวัสดุอุปกรณไวกอนการดําเนินการอยางเพียงพอทําการ 
ปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนใหสอดคลองกับฤดูกาล 
 (5) ดานความรวมมือระหวางสถานศึกษากับชุมชนดานสิ่งแวดลอม ปญหาที่พบ คือ  
งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ ทําใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่องไดแกไขปญหา โดย ประชุม 
ช้ีแจง ครู อาจารย นักเรียน นักการใหเสียสละ และรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการรักษา
ส่ิงแวดลอม 
 พึงใจ ไวยกุล (2539: บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมศึกษาใน 
โรงเรียนมัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร ในดานตอไปนี้ กิจกรรมการเรียน 
การสอนสิ่งแวดลอมศึกษาตามหลักสูตรสังคมศึกษากิจกรรมเสริมหลักสูตร ดานสิ่งแวดลอมศึกษา 
กิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษารวมกับชุมชนและการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนที่สนับสนุนการเรยีน
การสอนสิ่งแวดลอมศึกษา กลุมประชากรคือผูบริหารโรงเรียน และครูสังคมศึกษา โรงเรียนมัธยม
ศึกษา จํานวน 592 คน ใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล 2 ชุด สําหรับผูบริหาร และครู
สังคมศึกษา วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย 
พบวา  
 (1) สภาพการจัดการสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียน 
  (1.1) ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสิ่งแวดลอมศึกษาตามหลักสูตรสังคม
ศึกษาผูบริหารมอบหมายใหครูสังคมศึกษาดําเนินการ โดยจัดแยกสอนในหมวดวิชาสังคมศึกษา
และบูรณาการสิ่งแวดลอมศึกษา ในทุกรายวิชาและทุกระดับชั้นของวิชาสังคมศึกษา เนนให 
นักเรียนไดรับประสบการณตรง ใชส่ือการเรียนการสอนประเภท ขาว บทความ จากส่ือมวลชน 
และใชจุดประสงคของสิ่งแวดลอมศึกษาเปนเกณฑในการวัดและประเมินผล 
  (1.2) ดานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ผูบริหารแตงตั้งบุคลากรรับผิดชอบ 
โครงการเนนการขยายผลจากหองเรียนไปสูภายนอก และใหนักเรียนมีสวนรวมในการแกปญหา
และพัฒนาสิ่งแวดลอม วัดและประเมินผลจากการปฏิบัติของนักเรียน 
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  (1.3) ดานการจัดกิจกรรมรวมกับชุมชน ครูสังคมศึกษา วางแผนและรับผิดชอบการ
ดําเนินงานรวมกับชุมชน เนนการขยายผลจากหองเรียนไปสูภายนอก เพื่อการเสริมสรางบรรยากาศ
และสภาพแวดลอมของโรงเรียน และชุมชน จัดนักเรียนเขารวมกิจกรรมตามความเหมาะสมกับ
โอกาสวัดและประเมินผลจากการปฏิบัติตนของนักเรียน 
  (1.4) ดานการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน เนนการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน
ที่ดีเสริมสรางการเรียนรูในหองเรียนใหนักเรียนมีสวนในการแกปญหา และพัฒนาสิ่งแวดลอม  
วัดและประเมินผลจาการปฏิบัติตนของนักเรียน 
 (2) ปญหาในการจัดการสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียนทุกๆ ดานสวนใหญเปนปญหา
ปานกลาง 
 อุดร นามษร (2538: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการศึกษาระดับปญหา การดําเนินการจัด 
กิจกรรมรณรงค และรักษาสิ่งแวดลอมในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
รอยเอ็ดตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูอาจารย มีความมุงหมายเพื่อศึกษาระดับปญหาและ
เปรียบเทียบระดับปญหาการดําเนินการจัดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอมในโรงเรียนมัธยม
ศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดรอยเอ็ด ที่มีขนาดแตกตางกัน ผลการวิจัยพบวา การจัด 
กิจกรรมรณรงค และรักษาสิ่งแวดลอมอยูในระดับปานกลาง 4 ดาน คือดานการจัดบรรยากาศและ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา ดานการจัดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา 
ดานการบริหารงานสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาและดานการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคลากรใน
สถานศึกษา สวนดานที่มีปญหาคือ ดานความรวมมือระหวางสถานศึกษากับชุมชนดานสิ่งแวดลอม 
 เสนห คําสมหมาย (2539: บทคัดยอ) ไดทําเรื่อง การศึกษาการจัดกิจกรรมรณรงคและ
รักษาสิ่งแวดลอมในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ พบวา โรงเรียน
ขาดงบประมาณสนับสนุนบางอยางขาดการจัดกิจกรรมระหวางครูกับนักเรียน ขาดการทํางานอยาง
ตอเนื่องในบางเรื่อง หากมีงบประมาณและการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องจะทํา
ใหรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอมในโรงเรียนดําเนินไปอยางดี 
 รังสิมา เจริญศิริ (2541: บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการจัดกิจกรรมรณรงคและรักษา 
ส่ิงแวดลอมในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนนทบุรีโดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
ศึกษา และเปรียบเทียบปญหาจัดกิจกรรมรณรงค และรักษาสิ่งแวดลอมในโรงเรียนมัธยมศึกษาโดย
ใชกลุมตัวอยาง จํานวน 548 คน ผลการวิจัยพบวาการจัดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอมรวม
ทุกดานและในแตละดานมีปญหาอยูในระดับปานกลางและเมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน พบวา 
โรงเรียนขนาดเล็กมีปญหาทุกดาน อยูในระดับปานกลาง ยกเวนดานการบริหารส่ิงแวดลอมใน
สถานศึกษา และความสัมพันธระหวางบุคลากร ในสถานศึกษามีปญหาอยูในระดับนอย สวน 
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โรงเรียนขนาดกลาง  และขนาดใหญตางก็มีปญหาทั้งเปนรายดาน และรวมทุกดานในระดับ 
ปานกลาง และควรแกไขปญหาโดย แสวงหาความรวมมือ และขอรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการดําเนินงานดังกลาวมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 วัชรเชนทร วงศวรวิวัฒน (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษารูปแบบการจัดกิจกรรมการรณรงค
และรักษาสิ่งแวดลอมในโรงเรียนตมใหญวิทยา อําเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย เขตการศึกษา  
11 โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ผลการศึกษาพบวารูปแบบการจัดกิจกรรมโรงเรียน 
นํานโยบายกรมสามัญศึกษามาจัดเปนมาตรการของโรงเรียน โดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
และคณะกรรมการสิ่งแวดลอมจัดทําโครงการสนับสนุนมาตรการเสนองบประมาณมาดําเนินการ 
หลักการดําเนินงานเกิดจากความคิด ความตองการของสมาชิกในองคการ ทั้งนักเรียนครู อาจารย 
และชุมชน ทุกคนมีสวนรวมคิด รวมทํา ทุกคนมีสวนในการจัดทํา วางแผน วิเคราะหโครงการดาน
ส่ิงแวดลอม มีการประชุมมอบหมายงานชี้แจงลักษณะของงาน จัดทําเปนคูมือปฏิบัติงาน จัดทํา
ปฏิทินดําเนินงาน ใหการนิเทศติดตามงานอยางตอเนื่อง สรุปผลงานเปนสารนิเทศใหการยกยอง 
ชมเชยเปนขวัญและกําลังใจ มอบประกาศเกียรติคุณผลงานดีเดน มีการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอม โดย
รวมมือกับผูปกครองนักเรียน องคการบริหารสวนตําบล ในดานแรงงานและงบประมาณ 
 วิเชียร กระพี้แดง (2543: บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพปญหาปจจุบัน ปญหา แนวการจัด 
กิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ขอนแกน ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
 (1) สภาพปจจุบันการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ
ทั้ง 5 ดาน คือ ดานการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของสถานศึกษา ดานการสงเสริมสัมพันธ
ภาพระหวางบุคลากรในสถานศึกษา ดานการจัดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอม ดานการ
บริหารงานสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา และดานการรวมมือระหวางสถานศึกษากับชุมชน ดาน 
สิ่งแวดลอมทุกดานมีการปฏิบัติอยูในระดับ “ดีมาก” ปญหาและอุปสรรคการจัดกิจกรรมสิ่งแวด
ลอมศึกษา โดยภาพรวมทั้งหมด มีปญหาและอุปสรรอยูในระดับ “นอย” มีอยูดานเดียวคือ ดานการ
รวมมือระหวางสถานศึกษากับชุมชนดานสิ่งแวดลอม มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” 
 (2) ขอเสนอแนะการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ
โดยภาพรวมมีดังนี้ คือ ควรจัดงานดานวิชาการเกี่ยวกับกิจกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมใหนักเรียน
ไดเลือกเรียนอยางหลากหลาย มีคณะกรรมการวางแผนการจัดการเกี่ยวกับขยะทั้งภายในและ 
ภายนอกโรงเรียนใหตอเนื่อง ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมรับผิดชอบงานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมให 
ชัดเจน และอบรมใหมีการวางแผนและการทํางานเปนหมูคณะ 
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 (3) จากการสังเกตสภาพที่ปรากฏจริงของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญโดยภาพรวม
สภาพที่ปรากฏทุกอยางดีพรอม ส่ิงที่ควรไดรับการแกไข คือ หองเรียน เร่ืองแสงสวาง หองประชุม
โรงเรียน เร่ืองฝุนละอองและหองน้ํา / หองสวม เร่ืองความอับชื้น 
 สรุปไดวา ผลงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมในสถานศึกษามี 5 ดาน คือ 
ดานการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของสถานศึกษา ดานการจัดกิจกรรมรณรงคและรักษา  
ส่ิงแวดลอม ดานการบริหารสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา ดานสัมพันธภาพระหวางบุคลากรในสถาน
ศึกษา และดานการรวมมือระหวางสถานศึกษากับชุมชน ดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนจะมี
บทบาทสําคัญในการบริหารสิ่งแวดลอมของโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ มีครูอาจารยชุมชน  
นักเรียนเขามารวม โดยมีการวางแผนการจัดตั้งกรรมการรับผิดชอบ จัดอบรมและการทํางานเปน
หมูคณะ 
 สําหรับการวิจัยที่ เกี่ ยวของในตางประเทศนั้น  ไมมีงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมหรือการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนโดยตรงแตมีงานวิจัยที่ช้ีใหเห็นวา การที่เด็กได
อยูในสภาพแวดลอมที่ดีจะชวยใหสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นได สวนการจัด
การสิ่งแวดลอมหรือการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนที่ไมเหมาะสมก็เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหา
ดานการเรียนการสอน เชน สภาพหองเรียน มีการสํารวจเกี่ยวกับความคิดสรางสรรคของครูดาน 
ส่ิงแวดลอม เพื่อชวยใหเกิดการเรียนรู มีงานวิจัยที่ใหขอเสนอแนะใหโรงเรียนทุกโรงเรียนแตงตั้ง
บุคลากรที่มีความสามารถและมีวุฒิเหมาะสม เปนผูประสานงานดานโครงการสุขภาพนอกจากนี้มี
งานวิจัยเพื่อตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหครูตระหนักถึงความ 
ปลอดภัย ดานสิ่งแวดลอมในโรงเรียน 
 สรุปไดวา ผลการวิจัยประเด็นแรกเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนการจัดสภาพ
แวดลอมใหสวยงามนาอยูทดแทนสิ่งแวดลอมที่ถูกทําลายเปนการจัดสิ่งแวดลอมโดยใชศิลปและ
ศาสตรโดยมนุษยซ่ึงตองอาศัยความรูในเรื่องของรูปแบบการใชวัสดุใหเหมาะสม การออกแบบให
เหมาะกับสถานที่จะตองสรางและที่สําคัญคือการดูแลรักษา การจัดการสิ่งแวดลอมของโรงเรียนที่
เหมาะสมจะเปนแหลงเรียนรูของนักเรียนหรือครูที่พูดไมไดใหนักเรียนไดเรียนรูและปลูกจิตสํานึก
ใหนักเรียนรักสิ่งแวดลอม ทําใหโรงเรียนมีคุณภาพที่มีผลนาพอใจขั้นสูงตามมาตรฐานที่กําหนด  
ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนและครูอาจารยควรแสดงบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
ทั้ง 5 ดาน   
 (1) การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของโรงเรียน 
 (2) การสรางสัมพันธภาพระหวางบุคลากรของโรงเรียน 
 (3) การจัดกิจกรรมรณรงคและรักษาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
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 (4) การบริหารงานสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
 (5) การรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนดานสิ่งแวดลอม 
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