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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการสงบุตรหลานไทยเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติหลักสูตร
ประเทศอังกฤษระดับประถมศึกษาในกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัย     
ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคดิในการจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติในประเทศไทย 
1.1  นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับโรงเรียนนานาชาต ิ 
1.2  หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจดัตั้งโรงเรียนนานาชาติ  
1.3  กฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

2. แนวคดิเกีย่วกับการจัดการศึกษาในระดบัประถมศึกษาของโรงเรียนนานาชาติหลักสูตร 
แบบอังกฤษ 

 2.1  หลักสูตรมาตรฐานของอังกฤษ  
 2.2  การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเอกชน  
 2.3  การจัดการศึกษาแหงชาติ  
 2.4  หลักการจัดการประถมศึกษา  

3. ปจจัยการตดัสินใจของผูปกครองในสงบุตรหลานเขาโรงเรียน  
 3.1  ทฤษฎีการตัดสินใจและกระบวนการตดัสินใจ 
 3.2  พฤติกรรมผูบริโภค 
 3.3  ภูมิหลังของผูปกครอง 
 3.4  คุณลักษณะของโรงเรยีนที่ด ี

4. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
         4.1 งานวิจัยในประเทศ 
         4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
5. กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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1.  แนวคิดในการจัดการศึกษาหลักสตูรนานาชาติในประเทศไทย  
1.1   นโยบายของรัฐบาลเกีย่วกับโรงเรียนนานาชาต ิ

       โรงเรียนนานาชาติ เขามามีบทบาทในสังคมไทย เมื่อประเทศไทยเริ่มมีการติดตอ
สัมพันธกับตางประเทศมากขึ้น มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมมีการติดตอส่ือสารกันตลอดเวลา ความ
พยายามทําความเขาใจกนัโดยผานสื่อภาษาและสื่ออ่ืนๆ เพื่อใหรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก
ถือเปนเรื่องสําคัญ โรงเรียนนานาชาติตองไดรับมติจากคณะรัฐมนตรีใหจัดตั้งโรงเรียนนานาชาติได 
โดยใหมีการพจิารณาอนุญาตเปนรายๆ ไป และยังอนุญาตใหเด็กไทยสามารถเขาเรียนไดทุก
ระดับชั้น เปนการเปดโอกาสใหผูปกครองไทยที่อยากใหบุตรหลานไดรับความรูในรปูแบบที่
แตกตางออกไปจากโรงเรียนในประเทศทีเ่ปดสอนโดยหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ สงบุตรหลาน
เขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติมากขึ้น 
 สุขวิช รังสิพล (2538, หนา 6-7) ไดกลาวถึงบทความของโรงเรียนนานาชาติทีม่ีตอ
สังคมไทยในประเด็นตอไปนี้ 

1. ชวยอํานวยความสะดวกดานสถานศึกษาใหบุตรหลานของชาวตางประเทศ ที่เขามา 
ทํางานหรือพํานักอยูในประเทศไทย ทําใหชาวตางประเทศเหลานั้นมีความมั่นใจในการทํางานใน
ประเทศไทย เพราะบุตรหลานมีที่เรียน 

2. เนื่องจากรัฐบาลอนุญาตใหเดก็ไทยเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติได ผูปกครองไทย 
ที่พึงประสงคใหบุตรหลานเขาเรียนในระบบการศึกษาตางประเทศไมจาํเปนตองสงเดก็ไปเรียนยัง
ตางประเทศเชนแตกอน ทําใหเด็กสามารถอยูรวมกับครอบครัวมีความอบอุน และมีความผูกพันกับ
สังคมและวัฒนธรรมไทย นอกจากนัน้ยังสามารถลดจํานวนเงินตราทีไ่หลออกนอกประเทศ 

3. ผูปกครองเด็กไทยที่สงบุตรหลานไปเรียนยังโรงเรียนนานาชาติ จะเสียคาใชจายนอย 
กวาการสงเด็กไปเรียนตางประเทศ เพราะคาใชจายของโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทยไมสูงเทา
โรงเรียนตางประเทศ 

4. ปจจุบันรัฐมีนโยบายที่จะพฒันาศักยภาพทรัพยากรมนษุย และประเทศไทย ยังขาด 
แคลนบุคลากรที่สามารถใชภาษาอังกฤษไดอยางคลองแคลว การที่รัฐอนุญาตใหเด็กไทยเขาเรียนใน
โรงเรียนนานาชาติได ทําใหโรงเรียนสามารถไดเตรียมเยาวชนไทยใหมีความรู ความสามารถและ
ทักษะภาษาอังกฤษดี มีความสามารถที่จะสื่อสารในระดบันานาชาติ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศได 
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5. การเรียนการสอนในโรงเรียนนานาชาติมลัีกษณะที่แตกตางไปจากการเรียนการสอน 
ในโรงเรียนไทย ครูที่สอนชาวตางประเทศใชวิธีสอนตามแบบตางประเทศทสงเสริมใหเดก็รูจักคิด
และกลาแสดงออก เปนประโยชนตอการดาํเนินชวีิตของเด็กตอไปในอนาคต 

6. การดําเนนิกิจการโรงเรียนนานาชาติ กระทาํโดยภาคเอกชนเปนการแบงเบาภาระ 
ของรัฐบาลในการที่จะจดัการศึกษาใหกับชาวตางประเทศ รัฐไมตองจดังบประมาณสนับสนุน  
โรงเรียนประเภทนี ้

7. การเปดโอกาสใหมีโรงเรียนนานาชาติเพิม่ขึ้น ทําใหโรงเรียนอ่ืนๆ ทั้งของรัฐบาล 
และเอกชนตองเรงพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน เพื่อใหมีคณุภาพทีด่ีทัดเทียมโรงเรียนนานาชาต ิ

8. โรงเรียนนานาชาติมีสวนสงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากกอนที่ชาว 
ตางประเทศจะเขามาลงทุนในประเทศ บคุคลเหลานี่จะพิจารณาถึงสถานศึกษาที่สามารถจะใหบุตร
เขาเรียนไดวามีจํานวนเพยีงพอ และมีคุณภาพดีสําหรับบุตรของตนหรือไม เมื่อเห็นวามีโรงเรียน
เพียงพอและมคีุณภาพ บุคคลเหลานั้นก็จะมีความมั่นใจที่จะเขามาลงทุน 

9. ปจจุบันรัฐบาลอนุญาตใหเดก็ไทยเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติไดทกุระดับชั้น ทํา 
ใหนกัเรียนไทยมีโอกาสที่จะเรียนรูวัฒนธรรมของตางชาติและแลกเปลี่ยนวฒันธรรมและประเพณี
อันดีงามของไทยใหชาวตางชาติไดทราบ 

10. มีสวนชวยพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา 
โดยเฉพาะครูผูสอน ในการฝกอบรมวิธีการสอนตามแบบของตางประเทศ ซ่ึงครูสามารถนําวิธีการ
สอนที่ไดรับจากการฝกอบรมมาประยุกตใืชในโรงเรียนที่ตนสอนได 

จึงกลาวไดวาโรงเรียนนานาชาติมีบทบาทตอสังคมไทยมากยิ่งขึ้น และนักเรียนประมาณ 
50 % เปนผลจากการ ของโรงเรียนนานาชาติเปนนักเรียนไทย ที่จะมีทักษะภาษาอังกฤษดี ซ่ึง
นักเรียนในกลุมนี้มาจากครอบครัวที่มีฐานะดีและจะเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย
ในยุคของการติดตอส่ือสารไรพรมแดน ประกอบกับการเปดเสรีทางการคาบริการดานการศึกษา อัน
เปนผลจากการตกลงวาดวยการคาบริการ ( General Agreement on Trade-in-Service : GATS) ยอม
เปนสวนหนึ่งที่สนับสนุน ใหมีการลงทุนในรูปธุรกิจศึกษาขามชาติมากขึ้น และอาจเปนผลกระทบ
ตอการศึกษาไทย ที่ตองมีจัดการศึกษาในระดับ มีการเปดหลักสูตรนานาชาติในสถาบันอุดมศึกษา
มากขึ้น 
 ธีระพร วีระถาวร (2547, หนา 7) ไดกลาวถึงผลกระทบของการเปดเสรีการคาบริการดาน
การศึกษา ไววา ผลกระทบหนึ่งที่กําลังจะเกิดขึ้น คือเรื่องการเรียนการสอนในโรงเรียนนานาชาติ 
การฝกอบรมระยะสั้น และการอาชีวศึกษา เปนตน เพราะเปนความตกลงที่อาจขาดการปองกัน
ผลกระทบในระยะยาวที่ดีพอ โดยสภาพทั่วไปของประเทศไทย ธุรกิจการศึกษาคาดวาจะมีการ
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ขยายตวัประมาณ 20% ในแงของจํานวนนกัศึกษาตางชาติในป 2547 และมีเงินไหลเขาจากนักศกึษา
เหลานี้ประมาณ 3,000 ลานบาท เมื่อลดจํานวนนักเรยีน นักศึกษาไทยที่ไปศึกษาตอตางประเทศจาก
ที่มีประมาณ 50,000 คน ใหไดประมาณ 50% เทากับจะชวยลดการไหลออกของเงินตราตางประเทศ 
ไดปละกวา 1,000 ลานบาท 
 โรงเรียนนานาชาติที่เปดสอนกันอยูในปจจุบันนี้ มีทั้งระดับอนุบาลไปจนกระทั่งระดับ
มัธยมศึกษา แมวาเดิมโรงเรียนนานาชาติเกิดขึ้นเพราะความตองการของชาวตางประเทศที่ตองเขา
มาพํานักอาศยัในประเทศไทยและมีบุตรหลานที่อยูในวนัเรียน เพือ่ใหบุตรหลานไดรับการศึกษา
ตามระบบเดิมหรือใกลเคียงกับที่เคยเรยีนมา แตตอมากลายเปนความนิยมของผูปกครองไทย ตาม
เหตุผลที่กลาวมาแลวขางตน ขอสําคัญประการหนึ่งคอื โรงเรียนนานาชาติไมไดจัดตั้งขึ้นเพื่อ
นักเรียนไทย การใชหลักสูตรนานาชาติ หรือหลักสูตรประเทศอื่นๆ ตามที่โรงเรียนเลือกนั้นอาจทาํ
ใหนกัเรียนไทยขาดโอกาสทีจ่ะไดเรียนรูในเรื่องภาษา และวัฒนธรรมไทย ดังนัน้คณะกรรมการ
อํานวยการหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาจึงไดกําหนดใหโรงเรียนนานาชาติในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ทุกแหงจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาและวัฒนธรรมไทยใหแกเด็กไทยทุกระดับชั้นเรียนสัปดาหละ  
5 คาบ เพื่อใหมีความภาคภูมิใจในชาตไิทย ไดเรียนรูวัฒนธรรมและภาษาของตน จนสามารถใช
ภาษาอยางมีประสิทธิภาพซึ่งจะเปนพื้นฐานในการศึกษาตอในสถานศกึษาของประเทศไทยตอไป 
(โรงเรียนนโยบายพิเศษ, กอง, 2543) 

1.2   หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดตัง้โรงเรียนนานาชาต ิ
         เพื่อใหโรงเรียนนานาชาติมคีุณสมบัติและมีมาตรฐานทีสู่งขึ้น กระทรวงศึกษาธิการจึงขอ
ปรับปรุงหลักเกณฑการจัดจัง้และดําเนินกจิการโรงเรียนนานาชาติดังตอไปนี้ (โรงเรียนนโยบาย
พิเศษ, กอง, 2546ข)    

1. คําจํากัดความ  
โรงเรียนนานาชาติ หมายถึงสถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาในระบบโดยใช 

หลักสูตรตางประเทศหรืหลักสูตรตางประเทศที่ปรับรายละเอียดเนื้อหาวิชาใหมหรือหลักสูตรที่
จัดทําขึ้นเองไมใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และการใชภาษาตางประเทศเปนสื่อในการ
เรียนการสอนใหกับนักเรยีนโดยไมจํากัดเชื้อชาติ ศาสนา และไมขัดตอศีลธรรมความมั่นคงของ
ประเทศ 

2. คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง 
ผูขอรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนอาจเปนบุคคลหรือนิติบุคคลที่มี 

คุณสมบัติดังนี ้
2.1 บุคคลตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิดมีความรูไมต่ํากวาปริญญาตรี  
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และมีคุณสมบตัิอ่ืนๆ ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 และตามระเบยีบที่
กระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

2.2 นิติบุคคล  
(1) มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา 
(2) มีผูถือหุนหรือกรรมการที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
(3) ผูลงนามแทนนิติบุคคลที่เปนผูขอรับใบอนุญาตใหจัดตัง้โรงเรียน 

ตองมีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
(4) มีคุณสมบัติอ่ืนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  

และตามระเบยีบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  
3. สถานที่ตั้ง 

3.1 ที่ดิน ตองมีลักษณะและขนาดเนื้อที่ที่เหมาะสมเพียงพอกบัระดับ 
การศึกษาที่ไดรับอนุญาตดังนี้ 

(1) ระดับกอนประถมศึกษา ทีด่นิตองมีเนื้อทีต่ิดตอเปนผืนเดียวกัน 
ไมนอยกวา 1 ไร 

(2) ระดับประถมศึกษา ที่ดนิตองมีเนื้อที่ติดตอเปนผืนเดยีวกนัไม 
นอยกวา 2 ไร 

(3) ระดับมัธยมศกึษา ที่ดนิตองมีเนื้อที่ติดตอเปนผืนเดยีวกนัไมนอย 
กวา 2 ไร 

(4) ถาเปดสอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา  
ที่ดินตองมีเนือ้ที่ติดตอเปนผืนเดียวกนัไมนอยกวา 5 ไร 

3.2 ที่ดินที่ใชจัดตัง้โรงเรียนตองเปนกรรมสิทธิ์ของผูขอรับใบอนุญาต 
หากที่ดนินั้นอยูในภาระการจํานอง ตองเปนการจํานองเพื่อการดําเนนิงานตามโครงการเทานั้น 

3.3 ถาเปนที่ดินเชา ตองมีลักษณะดังนี ้
(1) เปนที่ดินของสํานักงานทรพัยสินสวนพระมหากษัตริย ที่ราช 

พัสดุที่ศาสนสมบัติเปนกลาง ที่ธรณีสงฆหรือที่ขององคการของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ หรือ 
(2) เปนที่ดินของเอกชน แตตองมีสัญญาเชา ซ่ึงมีระยะเวลาการเชา  

แบงตามลําดับการศึกษา ดังนี้  
- ระดับกอนประถมศึกษาและหรือประถมศึกษามีระยะเวลา 

การเชาไมนอยกวา 10 ป  
- ระดับมัธยมศกึษา มีระยะเวลาการเชาไมนอยกวา 15 ป 
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3.4 ที่ดินตองตั้งอยูในสภาพแวดลอมที่ดี การคมนาคมสะดวก มีร้ัวแสดง 
อาณาเขตที่แนนอน มีขนาดกวางขวางเพียงพอแกกจิการของโรงเรียน ไมเปนที่น้ําทวมขัง ไมขัดตอ
สุขลักษณะและอนามัยของนกัเรียน ไมมีสถานประกอบการอื่นอยูภายในบริเวณหรืออยูใกลโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือสถานที่อันอาจกอใหเกดิอันตรายใดๆ หรืออยูใกลสถานที่อันอาจกอใหเกิด
อันตรายใดๆ หรืออยูใกลสถานที่อันไมเหมาะสมแกกจิการ ยกเวนหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ
รับรองความปลอดภัย 

3.5 ตองมีพื้นที่สีเขียวสําหรับนกัเรียนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของพื้นที ่
ทั้งหมด 

3.6 ตองมีพื้นที่ในรมหรือกลางแจงสําหรับกิจกรรมที่สนับสนุนการเรียน 
การสอนและนันทนาการของนักเรียน ไมนอยกวา 1 ใน 3 ของเขตพื้นที่ใชสอยทั้งหมด 

4. อาคารและการออกแบบ 
อาคารเรียนและอาคารตางๆ ตองมีความมัน่คงแข็งแรง มีแสงสวางเพยีงพอ  

อากาศถายเทไดดี หองเรยีนตองมีขนาดและลักษณะที่เหมาะสมเพยีงพอกับหลักสูตรแตละระดับ 
โดยใหมีลักษณะ ดังนี ้

4.1 ความสูงของอาคาร ระดับกอนประถมศึกษาสูงไมเกิน 2 ช้ัน และตอง 
ไมมีเสากลาง 

4.2 หองระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ถาอาคารสูงเกิน 4 ช้ัน ตองมี 
ลิฟตความกวางของทางขึ้นตองไมนอยกวา 1.50 เมตร 

4.3 ขนาดของหองเรียนไมนอยกวา 48 ตารางเมตร สวนที่แคบสุดของ 
หองไมนอยกวา 4 เมตร มีทางเขาออก 2 ทาง แตละทางตองกวางไมนอยกวา 80 เซนตเิมตร ถามี
ทางเขาออกเพยีงทางเดยีวตองกวางไมนอยกวา 1.60 เมตร 

4.4 หลักเกณฑการคํานาณจํานวนนักเรยีน 
(1) ระดับกอนประถมศึกษา ไมเกิน 20 คนตอหอง หรือใช 

หลักเกณฑคํานวณ 2.5 ตารางเมตรตอคน โดยอนุโลม 
(2) ระดับประถมศึกษา ไมเกิน 25 คนตอหอง หรือใชหลักเกณฑ 

คํานวณ 2.0 ตารางเมตรตอคน โดยอนุโลม 
(3) ระดับมัธยมศกึษา ไมเกิน 30 คนตอหอง หรือใชหลักเกณฑ 

คํานวณ 1.5 ตารางเมตรตอคน โดยอนุโลม และมีพื้นทีว่างที่เหลือเพียงพอสําหรับการจัดกิจกรรม 
4.5 จัดใหมีหองน้าํ-หองสวม แยกชาย-หญิง ไมนอยกวาที่กําหนดใน 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการและเหมาะสมกับจํานวนนกัเรียน 
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4.6 ตองจัดใหมีหองพยาบาลพรอมเวชภณัฑที่เหมาะสม ถาเปดตั้งแต 
ระดับประถมศึกษาขึ้นไปตองแยกหองพยาบาลชาย-หญิง 

4.7 หองประกอบการอยางนอยตองประกอบดวย หองธุรการ หองสมุด  
หองอาหาร หองภาษาไทยและศิลปวัฒนธรรม และหองอื่นๆ ตามความเหมาะสม พรอมวัสดุ
ครุภัณฑทีจ่ําเปนแตละหองอยางเหมาะสมและเพยีงพอสําหรับการใชประโยชน 

4.8 ตองเสนอแบบแปลนการกอสรางใหสํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาเอกชนพจิารณาอนุมัติรูปแบบและรายการ และตองไดอนุญาตกอสรางจากสวนราชการที่
เกี่ยวของ 

5. หลักสูตร 
5.1 ผูขอรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนตองเสนอหลักสูตรให 

กระทรวงศกึษาธิการพิจารณาอนุมัติโดยอาจใชหลักสูตรตางประเทศ หลักสูตรตางประเทศที่นํามา
ปรับปรุง หรือหลักสูตรที่โรงเรียนจดัทําขึน้เอง 

5.2 ตองจัดใหมีการเรียนการสอนวิชาภาษาไทยและวัฒนธรรมไทยใหกับ 
นักเรียนทุกโรงเรียนในระดบัชั้น กลาวคือ นักเรียนตางชาติกําหนดใหเรียนวิชาภาษาไทยและ
วัฒนธรรมไทยเปนวิชาบังคบั 1 คาบตอสัปดาห สําหรับนักเรียนไทยทกุคนตองใหเรียนวิชา
ภาษาไทยและวัฒนธรรมไทยอยางนอยสัปดาหละ 5 คาบ กําหนดเวลา 1 คาบ เทากับ 50 นาที ทั้งนี้
ใหเปนไปตามที่กระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

6. คุณสมบัติของผูจัดการ ครูใหญและคร ู
6.1 ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจดัการ ตองมีคณุสมบัติดังนี ้

1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2) มีความรูไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทา 
3) มีคุณสมบัติอ่ืนๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติโรงเรียน 

เอกชน พ.ศ. 2525 และระเบยีบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
6.2 ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครใูหญ ตองมีคณุสมบัติดังนี ้

1) มีสัญชาติไทย 
2) มีความรูไมต่ํากวาปริญญาตรี ดานการบรหิารการศึกษา หรือดาน 

การศึกษาหรือเทียบเทา 
3) มีประสบการณเปนครูมาแลวไมนอยกวา 3 ป 
4) มีคุณสมบัติอ่ืนๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติโรงเรียน 

เอกชน พ.ศ. 2525 และระเบยีบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
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6.3 ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครู ตองมีคุณสมบัติดังนี ้
1)   มีสัญชาติไทย 
2)   มีความรูไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทาและตองมี 

หลักฐานการศึกษาดานการสอนไมนอยกวา 15 หนวยกิต หรือมีใบประกอบวิชาชีพครูหรือมี
ประสบการณสอนไมนอยกวา 3 ป 

3) มีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ หรือ 
ภาษาตางประเทศอื่นที่โรงเรียนเปดสอนในระดับเทยีบเทากับเจาของภาษา 

4) ถาเปนชาวตางประเทศที่ขออนุญาตเปนครู จะไดรับการ 
ยกเวนไมตองมีความรูภาษาไทยชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และไดรับการผอนผันเรื่องคุณสมบัติ
สัญชาติไทย 

5) มีคุณสมบัติอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชบญัญัติครูโรงเรียน 
เอกชนและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

7. คุณสมบัติของนักเรียน 
ใหรับนักเรียนไดโดยไมจํากดัเชื้อชาติ ศาสนา ทั้งนี้เดก็ไทยมีจํานวนไมเกิน 

รอยละ 50 ของจํานวนนักเรียนที่มีอยูทั้งหมด 
8. คาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืน 

คาธรรมเนียมการเรียนหมายความวา คาใชจายที่โรงเรียนเรียกเก็บจาก 
ผูปกครองและ/หรือนักเรยีน เพื่อเปนคาลงทะเบียนแรกเขา คาเลาเรียน คาบํารุงหองสมุด คาบํารุง
กีฬา คาเวชภณัฑ คาภาคปฏิบัติหรือคาวัสดุฝก หรือคาอุปกรณทางการศึกษา คาเรยีนภาษาอังกฤษ
พิเศษ (ESL หรือ EFL)  

คาธรรมเนียมอ่ืนหมายความวา คาใชจายทีโ่รงเรียนเรียกเก็บจากผูปกครอง 
และหรือนกัเรยีนเพื่อเปนคาบํารุง คาสนับสนุนงบลงทุนกิจการโรงเรียน หรือคาบริการอื่นๆ 
นอกจากคาธรรมเนียมการเรยีน 
          การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืน ใหเปนไปตาม
เงื่อนไขที่กําหนดไวในมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ โดยตองไดรับ
อนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนหรอืผูวาราชการจงัหวัด 
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ผูขอรับใบอนุญาตให
จัดตั้งโรงเรียน 

บุคคล 
-  สัญชาติไทยโดยการเกิด 
-  วุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรี 

นิติบุคคล 
-    มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา 

 -   ผูถือหุนหรือกรรมการมีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
-    ผูลงนามแทนตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
-    นอกจากนี้ใหตามพรบ. โรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2525 

ผูจัดการ 
-   สัญชาติไทยโดยการเกิด 
-   วุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรี 

 -  นอกจากนี้ใหตามพรบ .โรงเรียนเอกชนพ.ศ 2525 

นักเรียน   รับเด็กตางประเทศและเด็กไทย เด็กไทยตอง  
ไมเกินรอยละ   50  ของจํานวนนักเรียนทั้งหมด 

คาธรรมเนียม 
- ไมกําหนดเพดานคาเลาเรียน 
-  ตองไดรับอนุมัติจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

ครูใหญ 

-  สัญชาติไทย 
- วุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรี 
-  ประสบการณเปนครูไมนอยกวา 3  ป 
-  นอกจากนี้ใหตามพรบ.โรงเรียนเอกชนพ.ศ. 

2525    

ครู 

-  สัญชาติไทย 
-  วุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรี 
-  ครูตางประเทศไมตองมีความรูภาษาไทย ป.6 
-  นอกจากนี้ใหตามพรบ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 

หรือ 
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ภาพที่ 2.1  คุณสมบัติผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ ครู 
ท่ีมา:  สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2540, หนา 3-4. 
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1.3  กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ  
               จํานวนเงินทุนประเดิมและทรัพยสินท่ีใชจัดตั้งโรงเรียน ใหแสดงและจําแนกรายการ
รวมทั้งวงเงินที่จะใชในการลงทุนโครงการเกี่ยวกับเรื่องตางๆ ตอไปนี้ (สํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, อัดสําเนา) 
       1.3.1 การลงทุนในสินทรัพยถาวร ใหแสดงขอมูลและจํานวนเงินที่จะใชลงทุนในทรพัยสิน
ถาวรทั้งหมด อาทิ 
                      1. คาจัดซ้ือและปรับปรุงที่ดิน 
                       2. คาอาคารเรียน อาคารประกอบและสิ่งปลูกสรางอื่นๆ 
                      3. คาครุภัณฑ ไดแก อุปกรณที่จําเปนตองใชในการบริหารงานทั่วไป และที่ตองใชใน
การจัดการเรยีนการสอนตางๆ 
                      4. คายานพาหนะ 
                      5. คาติดตั้งระบบสาธารณูปโภค ภายในโรงเรียน 
       1.3.2 คาใชจายเบ็ดเตล็ดกอนดําเนนิงาน ไดแก คาใชจายที่เกิดขึ้นกอน นับแตเร่ิมกอตัง้
กิจการ จนถึงวนัที่เร่ิมดําเนนิการ อาทิ 
                      1. คาใชจายในการจดัตั้งบริษัท 
                       2. คาวาจางศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
                       3. คาเชาสํานักงาน 
                       4. คาใชจายในการติดตอประสานงาน 
                       5. คาดอกเบี้ยเงินกู 
       1.3.3 เงินทุนหมุนเวยีนที่ตองใชในโครงการ ไดแก เงินสดหรือเครดิตทีโ่รงเรียนตองมีไว
หมุนเวียนใหเพียงพอเพื่อเปนคาใชจาย กอนจะมีรายรับเขามาในกิจการ อาทิ 
                        1. เงินเดือน / คาจางแรงงานบุคลากร  
                        2. คาวัสดุสํานักงานและวสัดุในการเรยีนการสอน  
                        3. คาใชจายในการบริหารและอื่น  
               1.3.4 ใหระบุแหลงที่มาของเงินทุนวาไดมาจากที่ใด และแสดงหลักฐานการสนับสนุนดาน
การเงินดวย 

   1.3.5 กําหนดการในการทําโครงการใหจัดทําตารางแสดงชวงระยะเวลาในการดําเนินงาน     
แตละกิจกรรม 
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ระเบียบการของโรงเรียน (สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2540, 
หนา 7-8) 

ใหจัดทําระเบียบของโรงเรียนตามหัวขอตอไปนี้ 
             1. การรับนักเรียน ใหระบุวาจะรับนักเรียนอายุอยางต่ํากี่ปและสูงสุดกี่ป มีพื้นความรู
เดิมอยางไร ฯลฯ 
 2. หลักฐานการรับสมัคร จะใชอะไรบาง  
 3. การจําหนาย  ใหระบุวาโรงเรียนจะจําหนายนักเรียนกรณีใดบาง  เชน เมื่อเรียนจบ
หลักสูตร ฯลฯ 
 4. หลักสูตร ใหระบุวาโรงเรียนนําหลักสูตรของประเทศใดมาใช 
 5. ช้ันเรียน เปดสอนตั้งแตช้ันใดถึงชั้นใด 
 6.  เวลาเรียน ใหระบุวาเปดเรียนเวลาใดถึงเวลาใดหนึ่งสัปดาหเรียนวันใดถึง  วันใดวันหยุด
ประจําสัปดาหคือวันอะไรหลักสูตรมีเวลาเรียนกี่ป 
 7. วันหยุด นอกจากวันหยุดประจําสัปดาหแลว วันหยุดอื่นๆมีวันอะไรบาง 
 8. การทดสอบ จะทดสอบอยางไรและมีเกณฑการตัดสินอยางไร 
 9. การออกประกาศนียบัตรจะออกใหเมื่อใด 
 10. คาธรรมเนียมการเรียน ใหระบุอัตราคาธรรมเนียมตางๆ ที่โรงเรียนจัดเก็บเปนรายป 
 11. การแตงกาย ใหระบุรายละเอียดวาจะใหนักเรียนแตงกายอยางไร ใหผูขอรับ
ใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนลงลายมือช่ือกํากับทายระเบียบ 
       หลักเกณฑการจาง  การเลิกจางบุคลากรและสวัสดิการบุคลากร (สํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2540, หนา 9) 

 1. ใหระบุวาจะใชหลักเกณฑใดในการวาจางบุคลากร เชน กําหนดวุฒิอยางต่ําอะไร  มี
ประสบการณหรือไม ผูสอนจะใหสอนสัปดาหละกี่ชั่วโมง ฯลฯ 

 2. โรงเรียนจะเลิกจางบุคลากรเมื่อใด ใหระบุใหชัดเจน เชน เมื่อลาออก เมื่อเสียชีวิต 
 3. โรงเรียนจะจัดสวัสดิการอะไรใหกับบุคลากรบาง  เชน คารักษาพยาบาล   ประกัน

อุบัติเหตุ เปนตน 
        การขอความชวยเหลือทางวิชาการหรือการเงินจากสถาบันในประเทศหรือตางประเทศ
(สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, อัดสําเนา) 
              ใหระบุวาจะขอความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากที่ใดบาง และให แสดง
สําเนาเอกสารยืนยันการชวยเหลือดวย 
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 ภาคการศึกษาและวันท่ีจะเริ่มเปดทําการสอน  
             ใหระบุปการศึกษาหนึ่งมีกี่ภาคเรียนแตละภาคเรียนเริ่มตั้งแตเดือนใดถึงเดือนใด  และ
จะเปดการเรียนการสอนตั้งแตเมื่อใด 
 การกําหนดเครื่องแตงกายนักเรียน  
                    ใหระบุวาจะใหนักเรียนแตงกายอยางไรถาเปนเครื่องแบบใหแสดงภาพประกอบพรอม
รายละเอียด 

การจัดหาบุคลากรฝายตางๆ และครูผูสอนของโรงเรียน  
ใหระบุวาจะมีวิธีการจัดหาบุคลากรฝายตางๆ  และครูผูสอนอยางไร ขอความชวยเหลือ

จากใครหรือองคกรใดหรือไม ใครเปนผูคัดเลือกบุคลากรและครูผูสอน 
การบริหารกิจการโรงเรียน  

                      ใหระบุชัดเจนวาจะบริหารกิจการโรงเรียนในลักษณะใด โดยบุคคลหรือคณะ บุคคล และ
แสดงแผนภูมิการบริหารใหชัดเจนดังตัวอยางตอไปนี้ 

เอกสารประกอบ  
                     กรณีผูขอจัดตั้งโรงเรียนเปนนิติบุคคลใหแสดงสําเนาเอกสารตอไปนีไ้วในภาคผนวก คือ 

1. หลักฐานการจดทะเบยีนนติิบุคคล  
2. หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล  
3. รายะเอยีดวตัถุประสงคของนิติบุคคล  
4. หนังสือรับรองการถือหุนหรือหุนสวน  
5. บริคนธสนธิ  

 

 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนนานาชาติ
หลักสูตรแบบอังกฤษ 
       2.1  หลักสูตรมาตรฐานของอังกฤษ  
                      รัฐบาลอังกฤษไดจัดทํา National Curriculum for England and Wales ขึ้นในป พ.ศ. 
2531 ซ่ึงประกอบดวยการใหการศึกษาใน 4 ระดับ คือ 
           ระดับ 1 และ 2 (อายุ 5-11 หรือ เกรด 1-6) เรียนวิชา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การ
ออกแบบเทคโนโลยี สารสนเทศ ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ศิลปะ ดนตรี และพลศึกษา 
           ระดับ 3 (อายุ 11-14 ป หรือ เกรด  7-9) เรียนเหมือนระดับ 1 และ 2 เพิ่มวิชา
ภาษาตางประเทศ (ซ่ึงอาจใหเด็กเรียนไดตั้งแตศึกษาอยูในระดับ 2) 
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      ระดับ 4 (อายุ 14-16 หรือ เกรด 10-11) เรียนวิชา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร
พลศึกษา การออกแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และภาษาตางประเทศ โรงเรียนนานาชาติในไทย ที่
ใชหลักสูตรของประเทศอังกฤษอาจใหนักเรียนเลือกเรียนวิชาดานมนุษยศาสตร (ประวัติศาสตร 
ภูมิศาสตร เศรษฐศาสตรและธุรกิจ) หรือวิชาดานศิลปะ (การออกแบบ ดนตรี การละคร เปนตน) 
และตองสอบ General Certificate of Secondary Education หรือ  International General Certificate 
of Secondary Education 
      สําหรับหลักสูตรของอังกฤษนี้แบงการศึกษาวิชาหลักออกเปนสวนยอยตางๆ เชน 
ภาษาอังกฤษ แบงเปนการพูดและการฟง การอานและการเขียน เปนตน โดย National Curriculum 
จะเปนผูกําหนดมาตรฐานและเปาหมาย 
      หลักสูตร IGCSE 
                  คณะกรรมการการสอบไลของประเทศอังกฤษหลายแหง ไดจัดทําหลักสูตร General 
Certificate of Secondary Education (GCSE) แตโปรแกรม IGCSE ที่จัดทําโดย Cambridge Local 
Examinations Syndicate ไดรับความนิยมมากกวา เนื่องจากการเตรียมความพรอมใหกับการเขา
เรียนในระดับ IB นักเรียนที่ตองการศึกษาหลักสูตร IGCSE ตองสอบผานในรายวิชาโดยมีเกรดที่ดี
เชนกัน 
      2.2  การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเอกชน  
                พจน  สะเพียรชัย   (2526, หนา 18) ความเปนมาของการจัดการศึกษาเอกชนตามประวัติ 
การศึกษาเอกชน เอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาของชาตินับตั้งแตสมัยกรุง
สุโขทัย โดยจัดในวัด  วัง  บาน ในสมัยตาง  ๆ  คณะมิชช่ันนารีชาวอเมริกัน เขามาเผยแพรศาสนาและ
สอนหนังสือใหกับประชาชนที่สนใจดวย ทําใหโรงเรียนเอกชน เปนที่กลาวถึงของชาวไทยเปน
อยางยิ่ง ในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดนําระบบการศึกษาแบบตะวันตกเขามาจัดการในประเทศไทย และให
โอกาสเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในตนรัชสมัยรัชกาลที่ 6 ไดเปล่ียนชื่อโรงเรียนเชลย
ศักดิ์ เปนโรงเรียนบุคคล โดยความควบคุมดูแลตรวจการของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อ 
วันที่ 10 กุมภาพันธ  พ .ศ . 2461 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับแรกโดยไดมี
การเปลี่ยนชื่อจากโรงเรียนบุคคลเปนโรงเรียนราษฎร ยังไดมีการออกพระราชบัญญัติโรงเรียน
ราษฎร อีกหลายฉบับ  พ .ศ   .2525 ไดเปลี่ยนชื่อจากโรงเรียนราษฎรมาเปน โรงเรียนเอกชนอยูภายใต
ความควบคุมดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ  กรมวิสามัญศึกษา กองโรงเรียนราษฎรในชวงนี้รัฐได
ใหความสําคัญแกกิจการศึกษาในระดับสูง ไดเปดโอกาสมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชาติ 
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       ในวันที่ 1 ตุลาคม พ .ศ . 2515 คณะปฏิวัติไดประกาศใหสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนเปนสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม หนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่
ดูแลควบคุมและสงเสริมการจัดการศึกษาเอกชนระดับต่ํากวาอุดมศึกษา 
      ในชวงป  พ .ศ . 2518 – 2519 ซ่ึงเปนชวงตนๆ ของสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน มีเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงโฉมหนาของโรงเรียนเอกชนหลายประการ  อัน
เนื่อง มาจาก ที่โรงเรียนเอกชนมีสภาพถูกควบคุมดวยขอจํากัดโดยสภาพการณ ที่เปลี่ยนไปโรงเรยีน
เอกชนจึงแสวงหาทิศทางใหมเพื่อความอยูรอด เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพ ใหสามารถแขงขันกับ
โรงเรียนของรัฐบาลและไดกําไรโดยจัดการศึกษาเนนไปทางดานที่ไมใชการศึกษาภาคบังคับ ไดแก
ระดับอนุบาลอาชีวศึกษาและมีการหาเงินเขาโรงเรียนโดยวิธีอ่ืน ๆ ซ่ึงโรงเรียนที่มุงแสวงหาผลกําไร 
ไมไดมาตรฐานก็ตองเลิกลมไป แตโรงเรียนที่ไดมาตรฐานสูงก็เปนที่นิยมของผูปกครอง สถาบันพัฒนา
คุณภาพวิชาการ (2543, หนา 58-61) การจัดการศึกษาของประเทศไทยนั้น เอกชนไดเขามามีบทบาท
สําคัญยิ่งในการใหบริการการศึกษาเพื่อแบงเบาภาระของรัฐมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน
ที่รัฐไมสามารถจัดไดหรือจัดไดไมเพียงพอ อันเนื่องมาจากขอจํากัดดานทรัพยากรของรัฐซึ่งในป
การศึกษา 2542 เอกชนไดเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา ในระบบโรงเรียนรอยละ 15 สําหรับการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนก็มีการขยายตัวมากขึ้น และนับวันการศึกษาเอกชนจะมีบทบาทมาก
ยิ่งขึ้นเนื่องจากบทบัญญัติทางกฎหมายไดเอ้ือตอการใหภาคเอกชนมาลงทุนทางดานการศึกษา ซ่ึง
จะเห็นไดจากในมาตรา 43-46 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ .ศ .2542 ไดกําหนดเรื่องการ
บริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนไวเปนการเฉพาะ โดยใหเอกชนมีความเปนอิสระในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับทุกประเภท สถานศึกษาเอกชนที่
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา รัฐตองใหการสนับสนุน
ดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชน
ในทางการศึกษาแก สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดาน
วิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได 
       ดังนั้น เพื่อใหการจัดการศึกษาเอกชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถจัดการศึกษาได
สอดคลองกับกรอบแนวทางในแผนการศึกษาการพัฒนาประเทศ  ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
แหงชาติ ใหมีการบริหารจัดการที่มีการทํางานอยางมีระบบ และเปนไปอยางสําเร็จประโยชน 
สามารถสรางสังคมแหงการเรียนรูพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนภูมิปญญา แกสังคม เพื่อเปนปจจัย
ของการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนไดอีกทั้งสามารถกาวทันความเจริญกาวหนาตางๆ และดํารง อยูได
อยางมั่นคงในประชาคมโลก สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  จึงไดจัดทํา
แผนยุทธศาสตรปฏิรูปและสงเสริมการศึกษาเอกชนขึ้นเพื่อเปนกรอบแนวทาง ทิศทางในการพัฒนา
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การศึกษาเอกชนไปสูความเปนเลิศและเปนผูนําในการจัดการศึกษาของประเทศ สามารถพัฒนา
เด็กไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  ทั้งรางกาย  จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและ
ดํารงชีวิตบนพื้นฐานวัฒนธรรมไทยสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขตามความมุงหมาย
และหลักการของการจัดการศึกษา 
       สภาพสถานการณปจจุบันของการศึกษาเอกชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ไดใหความสําคัญกับการศึกษาอยางมากโดยมีเจตนาที่จะใหการศึกษาเปน
เครื่องมือในการพัฒนาคน และตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาโดยจะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังกําหนดสิทธิของชนชาวไทยวาให
บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย (มาตรา  43) อีกทั้งกําหนดวารัฐตองจัดการศึกษาอบรม และ
สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการ ศึกษา
แหงชาติปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สราง เสริม
ความรูและปลูกจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาการวิจัยในศิลปะวิทยาการตางๆเรงรัดพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา ประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญา
ทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ (มาตรา 81) 
       พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ.  2542 ซ่ึงเปนกฎหมายการศึกษาฉบับแรก ได
กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับความมุงหมายและหลักการจัดการศึกษา สิทธิหนาที่ทางการศึกษา  ระบบ
การศึกษา แนวทางจัดการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพ
ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาทรัพยากรและการลงทุน และเทคโนโลยีทางการศึกษา
ทั้งนี้ในการจัดการศึกษาตองยึดหลักใหสังคมมีสวนรวมในการจัด ซ่ึงนอกเหนือจากรัฐ เอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว บุคคล  ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นก็มีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได ทั้งนี้จะตองมีเอกภาพเชิง
นโยบายแตหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจาย อํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามี
การกําหนดมาตรฐานการศึกษา การจัดระบบประกันคุณภาพ การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูซ่ึงทุก
เร่ืองมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาเอกชน 
       สําหรับการศึกษาเอกชนไดกําหนดวาการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน
สถานศึกษาเอกชนสามารถเปดสอนไดทุกระดับ ทุกประเภท  หลากหลายรูปแบบใหมีความเปน
อิสระ  มีการกํากับติดตามการประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาจากรัฐสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานตองเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการบริหาร โดยรัฐตองการใหการสนับสนุน
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ดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนทาง
การศึกษา 
       นโยบายของรัฐบาลทุกรัฐบาล ไดกําหนดใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา
โดยมีการใหการอุดหนุน สงเสริมและชวยเหลือดวยประการตาง  ๆ ตามความเหมาะสมและ
สอดคลองกับสภาวการณของประเทศในชวงนั้น  ๆ เพื่อเปนการจูงใจและพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาเอกชนใหดียิ่งขึ้น  แตอยางไรก็ตาม นโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษาของรัฐที่มุงให
นักเรียนทุกคนไดรับการศึกษาพื้นฐาน 12 ป ทําใหโรงเรียนของรัฐในทุกสังกัดขยายตัวเพื่อรองรับ
นักเรียนที่เพิ่มขึ้น 
       สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เปนหนวยงานเดียวของรัฐที่ดูแลการจัดการ 
ศึกษาเอกชนในระดับต่ํากวาปริญญาตรี ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.  2525 มาตรา 15  
           ลักษณะของโรงเรียนเอกชน จําแนกไดเปน 3 ลักษณะ ดังนี ้ 
  1. โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ไดรับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเปนรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียนแบงเปน 2 ประเภท คือ 
ประเภทสามัญศึกษา  (กอนประถมศึกษา – มธัยมศกึษา) และอาชวีศกึษา คอืประกาศนยีบตัรวชิาชพี 
(ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพ ช้ันสูง (ปวส.) 
 2. โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่
ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเปนรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนแบงไดดังนี้ 
คือ  ประเภทการศึกษานอกโรงเรียน  เฉพาะกาล สอนศาสนา สอนกวดวิชา ศิลปศึกษา และ
อาชีวศึกษา 
 3. โรงเรียนที่จัดการศึกษาแกบุคคลที่มี ลักษณะพิเศษ  หรือผิดปกติทางรางกาย
สติปญญาหรือจิตใจ ที่จัดเปนรูปแบบการศึกษาพิเศษ หรือโรงเรียนที่จัดการศึกษาแกบุคคลผูยากไร 
หรือผูเสียเปรียบทางการศึกษาที่จัดเปนรูปแบบการศึกษาสงเคราะห 
       

การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเอกชนตองคํานึงถึงดานคุณภาพ โดยกองโรงเรียน
นโยบายพเิศษ 

 1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน จากการประเมินคุณภาพการศึกษาของนักเรียนระดับประถม 
ศึกษา เมื่อปการศึกษา 2539 และระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ปการศึกษา 2540 ของกรม
วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตรในความสามารถทางภาษาไทย ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
การงานพื้นฐานอาชีพ สังคมศึกษา พลานามัย การคิดและแกปญหา คุณลักษณะทางคุณธรรมและ
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คานิยมพบวานักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  6 โรงเรียนเอกชน มีคะแนนเฉลี่ยรอยละสูงกวาคะแนน
เฉลี่ยของประเทศทุกวิชา ยกเวนความสามารถทั่วไปที่คะแนนเฉลี่ยรอยละต่ํากวาของประเทศ
เล็กนอย และเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑประเมินพบวามีเฉพาะภาษาอังกฤษและสังคมศึกษาเทานั้น
อยูในระดับดีสวนดานอื่น ๆ อยูในระดับพอใช แตหากเทียบคะแนนเฉลี่ย โรงเรียนเอกชนต่ํากวาใน
ทุกดานยกเวนดานคุณธรรมและคานิยมซ่ึงนักเรียนโรงเรียนเอกชนสูงกวาเล็กนอยเทานั้น 

2.  คุณภาพของโรงเรียน  สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนได
พัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนตามแนวคิดการวิจัย
สถาบัน นั้นคือใหโรงเรียนพัฒนาและประเมินตนเองตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด โดยดําเนินงาน
อยางเปนกระบวนการตอเนื่องและใหบุคคล ภายนอกมีสวนรวมในการประเมินเพื่อใหขอเสนอแนะ
และยืนยันผลการดําเนินงานพัฒนาของโรงเรียน ทั้งนี้โดยมีจุดมุงหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานและ
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนใหสูงขึ้น และไปสูความเปนเลิศ ซ่ึงจะเห็นการสนองนโยบาย
รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการที่ใหมีการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ และ
ทุกประเภทโดยในการดําเนินการไดจัดทําเกณฑมาตรฐานและแนวทางการพัฒนาโรงเรียน กําหนดรูปแบบ 
กระบวนการรับรอง ทดลองใชเกณฑมาตรฐานและรูปแบบการรับรอง ปรับปรุงเกณฑมาตรฐาน ตัว
ช้ีคุณภาพและรูปแบบการรับรอง ทดลองใช ขยายผลประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย  
การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน พ .ศ . 2536  ตรวจเยี่ยมเพื่อประเมิน
มาตรฐานคุณภาพโรงเรียนในโครงการนํารองในป  พ .ศ . 2537 และประกาศใหการรับรองโรงเรียน
สังกัดกรมสามัญศึกษา จํานวน 14 โรงเรียน เมื่อป พ.ศ. 2538 และหากนับถึงป พ.ศ. 2543 มีโรงเรียน
ที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพแลว จํานวน 145 โรงเรียน  

นอกจากนั้นในชวงป  พ.ศ.2539-2542 มีโรงเรียนอีกจํานวน  67 โรงเรียนไดรับรางวัล
พระราชทาน  และมีบางโรงเรียนไดมาตรฐานสากล  ISO รวมทั้งมีการเขารวมแขงขันกิจกรรม ตางๆ 
ทั้งในประเทศและตางประเทศ จนไดรับรางวัลเชนการประกวดวงโยธวาทิตโลกการแขงขัน
คณิตศาสตร การแขงขันฟุตบอล เปนตน 
       2.3 การจัดการศึกษาแหงชาต ิ 
              จีระ  หงสลดารมภ   (2532, หนา  8) กลาววา การพัฒนาประเทศใหประสบผลสําเร็จนั้น 
“ครู” เปนกลไกที่สําคัญที่สุด หากประเทศใดมีคนดีมีคุณภาพก็จะเปนกลไกที่จะนําไปสูการบริหาร
และการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพและเปนกลยุทธที่สําคัญในการเสริมสรางความสามารถ
ในการแขงขัน ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงเปนยุทธศาสตรที่สําคัญเชนเดียวกับนโยบายทาง
เศรษฐกิจ เชน การเงินการคลังของประเทศ  เปนตน จะเห็นไดจากประเทศ ในเอเชียที่ประสบ
ผลสําเร็จในการพัฒนามาแลว เชน เกาหลี ญี่ปุน และสิงคโปรตางก็ใชกลยุทธในการพัฒนา
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ทรัพยากรมนุษย เปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศทั้งส้ิน ดังคําขวัญที่วา  “พัฒนาคน เพื่อคน
พัฒนางาน เพื่องานพัฒนาประเทศ” ประเทศก็จะเจริญกาวหนาสมตามความมุงหวังที่ตั้งไว  

การเตรียมคนใหมีคุณลักษณะ “มองกวาง คิดไกล ใฝดี” หรือการเตรียมคนใหสามารถ
เผชิญกับสถานการณที่เกิดขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จําเปนจะตองใหการศึกษาที่มี
คุณภาพ ซ่ึงปจจัยที่สําคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดแก กระบวนการเรียนการสอนที่เปน
การพัฒนากระบวนการเรียนรูมิใชการสอนที่เปนการถายทอดความรูจากครูแตเพียงฝายเดียว แต
เปนการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายและเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ ในสังคม
ขาวสารขอมูลที่มีความรูใหมเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ความจําเปนที่จะตองแสวงหาความรูและเรียน
รูอยูตลอดเวลา โดยใชเทคโนโลยีและสื่อสารสนเทศตาง  ๆ  ใหเปนประโยชน  ซ่ึงสื่อตาง  ๆ เหลานี้
สามารถกระตุนใหผูเรียนสามารถเรียนรูและแกปญหาดวยตนเองไดอยางอิสระ ทั้งนี้จะตองมีการ
ปรับปรุงเนื้อหาสาระของหลักสูตรใหมีความรูทั้งที่เปนความรูใหม และเนื้อหาสาระพื้นฐานที่
จําเปนสอดคลองเพื่อใหกับวิถีชีวิตและความตองการของบุคคล ชุมชน และสังคมไทยในอนาคต 

จากอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบัน การจัดกระบวนการเรียนการสอนยังไมเอื้อตอการที่จะ
พัฒนาคนใหมีคุณลักษณะดังกลาว เนื่องจากระบบโรงเรียนไดสรางรั้วกั้นตัวเองออกจากชุมชนและ
สังคม วิธีการเรียนการสอน ยังมุงเนนการถายทอดเนื้อหาวิชามากกวาการเรียนรูจากสภาพที่เปนจริง
และไมเนนกระบวนการที่ใหผูเรียนไดพัฒนาในดานความคิด วิเคราะห สังเคราะห การแสดงความ
คิดเห็นและการแสวงหาความรูดวยตนเองรวมทั้งยังไมไดนําเทคโนโลยีทันสมัยมาใช ขาดการ
พัฒนาสื่อในรูปแบบตาง ๆ และบทเรียนสําเร็จรูปที่สามารถเรียนไดดวยตนเอง นอกจากนี้ระบบการ
วัดผลและการประเมินผลการเรียนที่เนนความจําในเนื้อหาวิชาเปนสวนใหญ ตลอดทั้งระบบการ
สอบคัดเลือกเขาเรียนตอทุกระดับ  การศึกษาก็ยังมี อิทธิพลตอการเลือกเรียน  การพัฒนา
ความสามารถ ความรูและทักษะของผูเรียน กอใหเกิดความไมเสมอภาคและไมเปนธรรมในระบบ
การศึกษา และมีผลกระทบตอคุณภาพการศึกษาโดยสวนรวม ฉะนั้นการพัฒนาปรับปรุงระบบการ
เรียนรู การวัดผล และการประเมินผลและระบบการคัดเลือกควรใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นและเปน
สิ่งจําเปนเรงดวน 
       2.4 หลักการจัดการประถมศึกษา  
               การศึกษาระดับประถมศึกษาเปนการศึกษาที่รัฐบาลจัดใหเปลาสําหรับทุกคนในชาติ
หรือเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานที่คนในชาติควรจะตองไดรับการศึกษาถึงระดับนี้ เพื่อเปนพื้นฐาน
สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เนื่องจากการพัฒนาทั้งสามประการ 
ดังกลาวเกี่ยวพันกับการศึกษาเปนสําคัญ จึงถือเปนความจําเปนที่จะตองจัดใหมีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาขึ้น สําหรับหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 ที่กําหนดจุดมุงหมายเฉพาะของ
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การศึกษาในระดับประถมศึกษาไดวา การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนมี
ความรูความสามารถขั้นพื้นฐานใหคงสภาพอานออกเขียนได คิดคํานวณได ประกอบอาชีพตามควร
แกวัย  และตามความสามารถได อีกทั้งสามารถดํารงตนเปนพลเมืองดีในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

การศึกษาในระดับประถมศึกษาจึงมีความสําคัญมากสําหรับทุกคน อนาคตของชาติ
ขึ้นอยูกับการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ สรางคนใหมีความรู  มีทักษะ  สามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางเปนสุข ตามที่ ฮันเน เจ ฮิคส (Hanne J. Hicks) กลาววาการประถมศึกษามีความสําคัญ
มากเปนการศึกษาที่จะชวยสงเสริมพัฒนาการของแตละคนทั้งทางดานความรู ความเขาใจ  ทักษะ 
อุปนิสัย และทัศนคติที่จําเปนในการดํารงชีวิต อยูในชุมชนไดอยางสบาย 

เมื่อการจัดการประถมศึกษาเปนการจัดการศึกษาภาคบังคับ อันเปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่จําเปนสําหรับประชาชนทุกคน จึงเปนงานที่ตองใชกําลังคนและงบประมาณจํานวนมาก จะอาศัย
แตกําลังงบประมาณเพียงอยางเดียวนั้นไมอาจจะทําใหเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วได รัฐบาลจึงได
แบงใหหนวยงานตาง ๆ รับผิดชอบ 

หนวยงานที่รับผิดชอบจัดประถมศึกษา  สามารถแยกออกได 4 ประเภท คือ 
       1. สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ควบคุมโรงเรียนประถม 
ศึกษา  
 2. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกระทรวงศึกษาธิการ
ความควบคุมโรงเรียนประถมศึกษา 
 3. องคการบริหารสวนทองถ่ิน  ควบคุมโรงเรียน 3 ประเภท คือ โรงเรียนเทศบาล
โรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 4. โรงเรียนสังกัดอ่ืน  ๆ ไดแก ประถมสาธิตของมหาวิทยาลัย และวิทยาลัยตาง  ๆ 
โรงเรียนสังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน และโรงเรียนศึกษาสงเคราะห เปนตน 
 ในบรรดาหนวยงานตาง  ๆ ที่รับผิดชอบโรงเรียนประถมศึกษาทั้ง 4 ประเภทดังกลาว
แลวสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติมีภาระหนาที่ตองรับผิดชอบโรงเรียนประถมศึกษาสวน
ใหญของประเทศ 
       จากแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปและสงเสริมการศึกษาเอกชน (2544, หนา 1) ได
กลาวถึง ความสําเร็จของโรงเรียนที่จะปฏิรูปการเรียนรู คือการที่โรงเรียนจะตองมีการดําเนินการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูและจัดกระบวนการเรียน การสอน  ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  พรอมมีการ
บริหารจัดการที่เปนระบบ มีการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน และที่สําคัญคือการเปดโอกาสใหผู
ที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนดังสรุปรายงานสาระการสัมมนา เทคนิคพัฒนาศักยภาพ
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สมองให เต็มประสิทธิภาพ ความหมายของคําว า  “โรงเรียน” ในแนวคิดใหมตาม
ทฤษฎี Constructivism ครูจะตองเริ่มคิด สะทอนความคิดแสดงออกและจัดสิ่งกระตุนใหผูเรียนเปน
ผูคิด ผูสราง ใหผูเรียนมีความคิดเปนของเขาเอง โรงเรียนจะเปนสถานที่ที่ผูเรียนสามารถ
ตั้งสมมติฐาน ตั้งคําถาม และสามารถทดสอบความคิดของเขา ความคิดของคนอื่น และรูจัก
เชื่อมโยงกับคนอื่น ๆ รูจักศึกษา คนควาคําตอบใหกับคําถามตาง ๆ สามารถที่จะเรียนรูจากเพื่อน ครู 
และผูใหญ เพื่อที่จะไดความรูนั้น ๆ  

      จะเห็นวาลักษณะของโรงเรียนที่ดีตองมีการบริหารจัดการแบบอิสระ คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน การมีสวนรวมในการพัฒนาดานวิชาการ อาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมโดยจัดส่ิง
กระตุนใหผูเรียนมี ความคิดสรางสรรค  และงบประมาณ  การตัดสินใจ  รวมกัน มีเปาหมายที่เนนให
ความสําคัญกับการเรียน การสอนโดยมุงผลลัพธที่คุณภาพการเรียนเต็มศักยภาพตามความสามารถ
ของผูเรียน มีสุขภาพดี ระเบียบวินัย และมีความสุข การนําไปสูคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาที่ดีขึ้น 
 

3.  ปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในสงบุตรหลานเขาโรงเรียน   
 3.1 ทฤษฎีการตัดสินใจและกระบวนการตัดสินใจ  
                             การตัดสินใจเปนสวนที่สําคัญของชีวิต เพราะการตัดสินใจใด ๆ นั้นจะตองอาศัย
ขอมูลและความคิดอยางรอบคอบที่แทจริงตองใครครวญไตรตรองดวยสติปญญาเสียกอน   ยงยุทธ   เกษสาคร  
(2542, หนา  277-278) ไดกลาวถึงแนวทางการตัดสินใจ “การคิดวิเคราะหเรื่องราวทั้งหมด” 
(Thinking Through) นับวาเปนขั้นตอนสําคัญที่สุดของขั้นตอนตาง  ๆ ทั้งหลายในการแกปญหาและ
ตัดสินใจ การตัดสินใจแกไขปญหาเริ่มที่การวิเคราะหสถานการณโดยภาพรวม โดยกอนการ
ตัดสินใจใด  ๆ  ผูนําควรนึกคิดพิจารณาและคาดคะเนถึงขอยุงยากตางๆ ที่อาจมีขึ้นในอนาคตไว
ลวงหนา ทั้งนี้เพราะการคาดคะเนไปขางหนาจะชวยใหสามารถดําเนินการปองกันปญหาตางๆ มิให
เกิดขึ้น และยังไดกลาวถึงในการวิเคราะหใหไดทางเลือกที่ดีที่สุดนั้นจําเปนตองมีการเปรียบเทียบ
ขอดี ขอเสียในแงตาง ๆ  อยางละเอียด ซ่ึงโดยปกติแลวจะไมมีทางเลือกใดที่จะเปนทางเลือกที่ดีสุด 
เพราะแตละทางเลือกจะมีขอดีขอเสียตางกันในบางอยาง ดังนั้นในทางปฏิบัติจึงตองมีการใช
ดุลพินิจที่จะเลือกอันหนึ่งออกมาใชตามความเหมาะสม เพื่อนําไปดําเนิน  การวางแผนและปฏิบัติ
ตามแผนอยางเปนระบบ 
       ฮารริสัน (Harrison, 1981, p. 3) ไดใหนิยามเกี่ยวกับของการตัดสินใจวาเปนกระบวนการ
ประเมินผลที่เกี่ยวกับทางเลือกหรือตัวเลือกที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย การคาดคะเนที่เกิดจาก
การเลือกปฏิบัติตางๆ บีบบังคับใหผูที่ตัดสินใจตองเลือกทางปฏิบัติที่จะสงผลตอการบรรลุเปาหมาย
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ไดมากที่สุด โกวิทย  กังสนันท    (2529 อางถึงใน  สุวิมล เพ็ชรสุข, 2538, หนา  77) ไดสรุปเกี่ยวกับ
การตัดสินใจวาการตัดสินใจสะทอนใหเห็นสภาวะที่ผูตัดสินใจมีตัวเลือกหลาย ๆ ตัว และเขาจะตอง
เปรียบเทียบผลที่เกิดจากตัวเลือกหลาย  ๆ ตัวกอนที่ตัดสินใจ เพื่อเลือกตัวเลือกใดตัวเลือกหนึ่ง เพื่อ
ลงมือปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคบางอยางที่เขาตองการ 
       ดังนั้น  เพื่อสรางความมั่นใจในการตัดสินใจ ตองสรางคุณคาของความแตกตางอยาง
เห็นชัด สุรสิทธิ์ แกวใจ (2542, หนา 10) ไดกลาววา การตัดสินใจ หมายถึง  กระบวนการในความคิด
อยางมีเหตุผล เพื่อพิจารณาเลือกทางปฏิบัติจากหลายทางเลือกโดยผูตัดสินใจประเมินคาทางเลือก
นั้น วาเปนทางเลือกที่ ปฏิบัติแลวสามารถบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคไดมากที่สุด พะยอม วงศ
สารศรี (2542, หนา  97) ไดใหความหมายการตัดสินใจคือ กระบวนการเลือกแนวทางปฏิบัติที่คิดวา
มีความเหมาะสมมาใชในสถานการณหรือปญหาตาง  ๆ สุวิมล เพ็ชรสุข (2538, หนา  81) ไดให
ความหมาย “การตัดสินใจ” เปนกระบวนการใชความคิดระดับบุคคลในการเลือกที่จะทําอยางใด
อยางหนึ่งซึ่งบุคคลนั้นคาดวาจะสงผลใหตนสามารถบรรลุเปาหมายไดสูงสุด บุญทัน ดอกไธสง 
(2539, หนา 36) ไดสรุปการตัดสินใจใด ๆ ยอมขึ้นอยูกับปจจัยของเหตุผลและผลเสียและผลไดหรือ
การตัดสินใจบนฐานของความชอบ ความพอใจอาจจะยอมเสียเพื่อไดหรือเสียโอกาสหรือการตัดสนิ
เหมือน ดังเชนความหลงหรืออวิชชายอมขึ้นอยูกับฐานความคิดและฐานของสติปญญาของแตละ
บุคคลและกลุม วินเลี่ยม  และดาชัน (William & Dyson, 1964, p.77) ไดใหความหมายของคํา “การ
ตัดสินใจ” ไววา การตัดสินใจเปนการเลือกทางปฏิบัติจากหลายทางเปนแนวปฏิบัติไปสูเปาหมายที่
วางไว 
       สรุปไดวา  “การตัดสินใจ” หมายถึง เทคนิควิธีการของแตละบุคคลที่ใชกระบวนการใน
การวิเคราะห  พิจารณาอยางมีเหตุผล ที่จะเลือกทางปฏิบัติที่ดีและตรงเปาหมายมากที่สุด ดังนั้น
ผูปกครองจึงจําเปนที่จะใชกระบวนการชวยในการวิเคราะห  ไตรตรอง ความสําคัญของภูมิหลังของ
ผูปกครองที่สัมพันธกับปจจัยดานตางๆอยางมีเหตุผลดวยวิธีหลากหลาย กอนการตัดสินใจเลือก
โรงเรียนใหบุตรหลานเขาเรียน 

กระบวนการและขั้นตอนในการตัดสินใจ  
ไซมอน  (Simon, 1960 หนา 2  อางถึงใน  มนตชิตา  บุปผาคํา,  2544, หนา 17) ผูสรางทฤษฎี

การตัดสินใจ  ซ่ึงตอมาไดรับรางวัลโนเบล  (Nobel Prize) ไดกลาวถึงกระบวนการตัดสินใจโดย
จําแนกขั้นตอนในการตัดสินใจออกเปน 3 ขั้นตอน คือ  

1.  ขั้นตอนแรกเปนการพยายามกลั่นกรองเรื่องราวตางๆ  (Intelligence Activity) รวบรวม 
ขอมูลสภาพแวดลอม ฯลฯ ที่จําเปนจะตองพิจารณาในการตัดสินใจ 
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2. ขั้นของการคิดคนและพัฒนา  (Design Activity)   คือ  การวิเคราะหหาหนทางตางๆ  ที่จะ
สามารถดําเนินการไดเกี่ยวกับปญหานั้นๆ วางแผนกลยุทธตางๆ เพื่อแกไขปญหาที่กําลังพิจารณาอยู 

3. ขั้นของการตัดสินใจเลือกทางเลือก  (Choice Activity)  ที่ไดพิจารณาในขั้นที่  2  วา
ทางเลือกใดเปนทางเลือกที่ดีที่สุด  พอใจที่สุดหรือใหผลตอบแทนมากที่สุด 

การตัดสินใจในการเลือกโรงเรียนของผูปกครอง  นับวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญและ
เปนเรื่องที่ละเอียดออนตองใชเวลาวิเคราะหไตรตรองจากขอมูลและปจจัยหลายๆดาน    เพราะ
การศึกษาเปนการวางรากฐานของชีวิต  ผูปกครองปรารถนานอกเหนือจากใหลูกแข็งแรงสมบูรณ   
นิสัยดีประพฤติดี  เฉลียวฉลาดมีความรู    เนื่องจากสถานศึกษาเปนองคกรประเภทใหบริการ
ผูรับบริการควรจะไดรับบริการที่ดีสุด    การเลือกโรงเรียนใหลูก  ควรมีขั้นตอนในการตัดสินใจใน
การเลือกทางเลือก ดังนี้ 

1. การกําหนดปญหา  ขั้นตอนแรกของกระบวนการตัดสินใจเลือก  คือ  การเลือกโรงเรียน
ของผูปกครอง 

2. พิจารณาตัวปญหาขั้นตน    ปญหาของผูปกครองในการตัดสินใจเลือกโรงเรียนตอง
คํานึงถึงฐานะการเงิน    ความพรอมทางครอบครัว  ในการเลือกประเภทโรงเรียน    โรงเรียนของรัฐ   
โรงเรียนเอกชน  โรงเรียนนานาชาติ ฯลฯ 

3.  การศึกษาหาขอมูลดานปจจัยตางๆ ของโรงเรียน 
4. วิเคราะหเพื่อหาทางเลือกที่ดีที่สุด    พิจารณาผลดีผลเสียปจจัยดานตางๆ  แลวเลือก

ปจจัยที่ใหประโยชนสูงสุด 
5.  การนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติ    ผูปกครองนํานักเรียนเขาเรียนในโรงเรียนที่ได

ตัดสินใจเลือกใหบุตรหลาน 
6.  ติดตามประเมินผลการตดัสินใจ คอยติดตามผลยอนหลัง หลังจากที่ไดเขาเรียนแลว

วาตรงตามเปาหมายที่ไดตัดสินใจหรือไมอยางไร 
ทฤษฎีการตัดสินใจ เปนทฤษฎีที่แสดงถึงวงจรกระบวนการตัดสินใจโดยเริ่มจาก

จุดหมายหรือวัตถุประสงค และมีบุคคลมีวัตถุประสงคที่ตองการจะตัดสินใจ บุคคลนั้นก็ประสงคจะ
ไดรับขอสนเทศโดยเขาจะรวบรวมขอมูลใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการตัดสินใจของเขา 
ตอจากนั้นบุคคลก็จะพิจารณาขอมูลที่ไดรับและพยายามนํามาประยุกตใหสอดคลองกับการเลือก
พิจารณาความเปนไปไดของทางเลือกสําหรับการทํานายผลอาจจะขึ้นอยูกับความสําเร็จของ
ประสบการณในอดีตและระดับความปรารถนาของบุคคลนั้น ซ่ึงการทํานายผลอาจจะมี
ประสิทธิภาพหรือไมเพียงใดจะขึ้นอยูกับสิ่งสองประการ คือ ขอมูลที่รวบรวมไดและน้ําหนักในการ
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คาดคะเนอยางเหมาะสมหรือไมเหมาะสม  พยอม วงศสารศรี (2542, หนา  99) ไดกลาวถึง
กระบวนการตัดสินใจ มีองคประกอบอยู 3 ขั้นตอน คือ 

1. ขั้นตอนการวิเคราะหปญหา (Problem Analysis Phase)  
2. ขั้นตอนของการทําการตดัสินใจ (Decision Making Phase)  
3. ขั้นตอนของการปฏิบัติ (Implementation Phase)  

       สุรสิทธิ์  แกวใจ   (2542, หนา 11)ไดกลาวถึงกระบวนการตัดสินใจเปนเทคนิคที่จะลดจํานวน
ทางเลือก ดวยการศึกษาสภาพแวดลอม ขาวสารที่เกี่ยวของนํามาวิเคราะหแนวทางที่สามารถปฏิบัติได
หรือเกิดผลเสียนอยที่สุดแลวจึงคัดเลือกแนวทางปฏิบัตินั้น พยอม  วงศสารศรี (2542, หนา  97) การ
ตัดสินใจ  คือ กระบวนการเลือกแนวทางปฏิบัติที่คิดวาความเหมาะสมมาใชในสถานการณ  หรือ
ปญหาตางๆ อําไพ  อินทรประเสริฐ   (2542, หนา  242 ) ไดกลาวถึง การตัดสินใจที่ดีตองยืดหยุนได
และสอดคลองกับสถานการณ  คือ  มีความสมดุลระหวาง  คน เวลา  ทรัพยากร  และวิธีการตัดสินใจ 
ชูลล, เดลเบอรกและคัมมิง  (Shull, Dellberg & Cumming, 1970, p.31) ไดใหนิยามวา  การตัดสินใจ 
คือ กระบวนการใชความคิดของมนุษยที่ผูกพันกับปรากฏการณ อันเกิดจากบุคคลและสังคม       
การตัดสินใจนี้มีพื้นฐานบนสมมติฐานของขอเท็จจริงที่มี คุณคาและครอบคลุมตัวเลือกที่ไดรับ     
การเลือกสรรแลวจากตัวเลือกอื่นๆ 
       สรุปไดว าการตัดสินใจของบุคคลนั้นเปนกระบวนการทางความคิดที่ เกิดจาก
องคประกอบ  2 ประการ  คือ  องคประกอบของตัวบุคคลนั้นเอง  อันไดแก  ความคาดหวัง  เปาหมาย 
แรงจูงใจ การรับรู และทัศนคติกับองคประกอบทางดานสิ่งแวดลอม ไดแก สถานที่ตั้งบานเรือน 
       ดังนั้น การตัดสินใจจึงเปนวิธีการหนึ่งที่ผูปกครองสามารถหาแนวทางและเหตุผลในการ
เลือกโรงเรียนใหกับเด็ก ซ่ึงจะทําใหผูปกครองใชวิจารณญาณในการเลือกไดอยางถูกตอง ตรงกับ
ความตองการของตนเองได 
 3.2 พฤติกรรมผูบริโภค   
                พฤติกรรมผูบริโภคเปนปรากฏการณสากลโลกที่เกิดขึ้น เพราะเราตองมีการบริโภค
เพื่อการดํารงชีพ ในสังคมยุคโบราณผูคนอาจไดรับความพอใจที่เกิดจากความตองการของเขาได
โดยการบริโภคสิ่งที่เขาผลิตหรือเพาะปลูกขึ้นมาเอง แตสําหรับในสังคมอุตสาหกรรมของโลกใน
ปจจุบันไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา เยอรมนี ญี่ปุน หรือแมแตประเทศไทยที่กําลัง
กาวสูการเปนสังคมอุตสาหกรรมมากขึ้น ตางมีกระบวนการสรางความพอใจในความตองการตาง ๆ 
มากมายที่ซับซอนมากกวายุคเดิมมาก โดยจะเห็นไดจากสวนของธุรกิจที่ประกอบกิจการในสังคม
ตางก็มีการคาดคะเนถึงความตองการของผูบริโภคไวลวงหนา ซ่ึงดูเหมือนวาการกระทําดังกลาว
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เปนเรื่องที่ทําไดงาย  ๆ  แตจริง  ๆ แลวหาเปนเชนนั้นไม เพราะความตองการของผูบริโภคมีความ
หลากหลายและซับซอนมากทําใหการคาดคะเนถึงความตองการดังกลาวเปนไปไดยากมาก 
       การดําเนินงานของธุรกิจในระดับจุลภาคจะมีผูจัดการฝายการตลาดของธุรกิจเปนผูดูแล
และรับผิดชอบในการพัฒนากลยุทธการตลาด ซ่ึงขั้นตอนแรกของการกําหนดกลยุทธการตลาด
ดังกลาวก็คือการกําหนดและการทําความเขาใจในตลาดเปาหมาย (Target Market) ซ่ึงจะนําไปสูการ
พัฒนาสวนประสมทางการตลาด (Marketing Mix) อันประกอบดวยการนําเสนอผลิตภัณฑขึ้นมา 
การตั้งราคา  การจัดจําหนาย และการสงเสริมการตลาดใหสอดคลองกับกลุมตลาดเปาหมายนั้น ซ่ึง
กิจกรรมทั้งหมดเหลานี้จําเปนตองอาศัยขอมูลและความเขาใจเกี่ยวกับผูบริโภค 
 

    ความหมายของพฤติกรรมผูบริโภค  (Consumer Behavior Defined) 
         พฤติกรรมผูบริโภค หมายถงึ “การกระทําตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงกบัการจัดหาใหไดมา
ซ่ึงการบริโภค และการจับจายใชสอยซ่ึงสินคาและบริการ รวมทั้งกระบวนการตดัสินใจที่เกิดขึ้นทั้ง
กอนและหลังการกระทําดังกลาวดวย” (Engle, Blackwell & Miniard, 1990, p. 3)  

สมาคมการตลาดแหงสหรัฐอเมริกา  (American Marketing Association: AMA) ไดให
ความหมายของพฤติกรรมผูบริโภควา  “การกระทําซ่ึงสงผลตอกันและกันตลอดเวลาของ
ความรู ความเขาใจ พฤติกรรม และเหตุการณภายใตส่ิงแวดลอมที่มนุษยไดกระทําขึ้นในเรื่องของ
การแลกเปลี่ยนสําหรับการดําเนินชีวิตมนุษย” 

 พฤติกรรมผูบริโภค อาจหมายถึง “กระบวนการตัดสินใจและกิจกรรมทางกายภาพที่
บุคคลเขาไปเกี่ยวของเมื่อมีการประเมินการไดมา การใชหรือการจับจายใชสอย ซ่ึงสินคาและ
บริการ”  

พฤติกรรมผูบริโภค จะเปน การตัดสินใจทั้งหมดและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ 
ของบุคคลที่เกี่ยวของเฉพาะพฤติกรรมมนุษยที่เกี่ยวของสัมพันธกับตลาดเทานั้น พฤติกรรมผูบริโภค
ที่ใหความหมายอยางงาย  ๆ  คือ วิถีทางที่บุคคลกระทําในกระบวนการแลกเปลี่ยน  (Williams, 1982, 
p. 4) 

จากความหมายทั้งหมดที่กลาวมาพอจะสรุปรวมไดวา พฤติกรรมผูบริโภค  หมายถึง 
พฤติกรรมของบุคคลที่เกี่ยวของกับการซื้อและการใชสินคาและบริการ (ผลิตภัณฑ) โดยผาน
กระบวนการแลกเปลี่ยนที่บุคคลตองตัดสินใจทั้งกอนและหลังการกระทําดังกลาว โดยบุคคลที่จะ
ถือวาเปนผูบริโภค ในที่นี้คือ “บุคคลผูซ่ึงมีสิทธิในการไดมาและใชไปซึ่งสินคาและบริการที่ไดมี
การเสนอขายโดยสถาบันทางการตลาด” (Walberg, 1984, p. 4) จากความหมายนี้จะเห็นไดวาทุกคน
ตางก็เปนผูบริโภคแตวาไมจําเปนที่ทุกคนจะตองเปนผูบริโภคของสินคาอยางเดียวกัน ผูบริโภคอาจ
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ตองการสินคาที่ไมไดเสนอขายโดยธุรกิจก็ได ซ่ึงความปรารถนานี้สามารถไดรับการบําบัดใหพอใจ
ไดถาธุรกิจไดตระหนักถึงความตองการ และผลิตสินคาที่จําเปนนั้นออกมาจําหนาย และผูบริโภค
อาจซื้อสินคาเพื่อตอบสนองความพอใจสวนบุคคลก็ไดหรือสําหรับตอบสนองความตองการของ
ครอบครัว หรือสําหรับชุมชนบางแหงที่มีความตองการที่เหมือนกันก็ได ดังนั้นผูบริโภคจึงเปน
หัวใจของพฤติกรรมผูบริโภคเมื่อเราเขาใจผูบริโภคแตละคนในแงของความ ตองการที่อยากได
กระบวนการทางความคิด  ความประทับใจ  ปญหา  และการกระทํา เราก็จะเขาใจถึงพฤติกรรม
ผูบริโภคได 

3.3 ภูมิหลังของผูปกครอง  
       ภูมิหลังของผูปกครอง ไดแก ฐานะทางเศรษฐกิจ  อาชีพ  การศึกษา สภาพเศรษฐกิจของ

ครอบครัว  ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจที่มีตอคนในสังคม ระดับมาตรฐานความเปนอยูของคน
ไทยมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จํานวนผูวางงานลดลงทั้งในเมืองและชนบท กลุมที่มีรายไดจาก
การประกอบธุรกิจและอาชีพตาง ๆ ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจนี้มาก จึงทําใหมีผลกระทบ
ถึงผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนตางๆ  

    ศิวพร  กันจินะ (2545, หนา  9) ไดกลาวถึงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอการ 
ศึกษาของนักเรียนและความหมายของคําวา วิกฤตเศรษฐกิจไวดังนี้  วิกฤต  หมายถึง  เหตุการณ ขั้น
อันตรายที่อยูในระยะหัวเล้ียวหัวตอ  ขั้นแตกหัก  สวนเศรษฐกิจ  หมายถึง กิจกรรมการผลิตและการ
กระจายสินคาและบริการเพื่อสนองความตองการของสมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพ วิกฤต
เศรษฐกิจ หมายถึง การที่เรากําลังเผชิญปญหาการจัดการทางเศรษฐกิจ หลายดานพรอมๆกัน ทั้งเปน
การแกหนี้ตางประเทศ  คาเงินบาทลดลง  รัฐบาลเพิ่มภาษี ตัดงบประมาณตางๆ บริษัทเงินทุนลม 
ภาวะทางเศรษฐกิจตกต่ํา  ธุรกิจปดกิจการ  คนตกงาน ถูกปรับลดเงินเดือน  กําลังซื้อลดลง  ขณะที่
สินคาราคาเพิ่มสูงขึ้น ทําใหกิจกรรมเศรษฐกิจทั้งระบบ  ตกต่ําควบคูกับภาวะเงินเฟอ ซ่ึงสงผลให
ประชาชนทั่วประเทศยากจนลง  และไดรับความเดือดรอน  อยางกวางขวาง ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
ไทยกําลัง  สรางวิกฤตเศรษฐกิจใหเยาวชนไทยทีละนอยๆ  ณ วันนี้ตัวเลขจากการสํารวจเบื้องตนที่
รายงานมายังกระทรวงศึกษาธิการในเดือนมกราคม  2541 พบวา นักเรียนนักศึกษาไมนอยกวา 
45,000 คน  กําลังไดรับผลกระทบครั้งใหญ โดยเฉพาะปญหาผูปกครองตกงาน  ทําใหไมมีเงินไป
โรงเรียน  ไมมีเงินชําระคาเลาเรียน ปการศึกษาหนาตองหยุดพักการเรียนหรือออกจากโรงเรียน
กลางคัน โดยไมรูวาเมื่อไรเขาจะมีโอกาสไดศึกษาตออีก (วิทยากร  เชียงกูล,  2541, หนา  15) ซ่ึง
สอดคลองกับ  รุง   แกวแดง  (2540, หนา  76) กลาววา ในปจจุบันเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวา สภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยตกอยูในภาวะวิกฤต คนไทยทั้งประเทศไดรับผลกระทบโดย
ทั่วกัน  การประกอบอาชีพตางๆ ไมวาจะเปนภาคเกษตรแบบอุตสาหกรรม  หรือธุรกิจบริการตางๆ 
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ไดรับผลกระทบ ตองปรับลดจํานวนคนงาน เพื่อลดรายจายหรือปดกิจการลง ทําใหเกิดคนวางานซึ่ง
ก็คือผูปกครองของนักเรียนนั่นเอง กลุมบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่ไดรับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจมีดังนี้ 
                  1. ผูปกครองที่มีรายไดนอยลงหรือมีรายไดและเงินเดือนเทาเดิมและผูปกครองที่ตกงาน 
การแกปญหาผูปกครองกลุมนี้คือ  ตองใหบุตรออกจากระบบโรงเรียน เพราะไมสามารถหาเงินเปน
คาเลาเรียน คาส่ือ แบบเรียน คาเสื้อผาและอาหารกลางวันไดหรือคางชําระคาเลาเรียน 
                  2. สถานศึกษาทั้งที่เปนของรัฐบาลและเอกชนจะไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจเหมือนกันโดยเฉพาะสถานศึกษาเอกชน จะไดรับผลกระทบมากเพราะการศึกษาเอกชน
สวนใหญอยูไดดวยการเก็บคาเลาเรียนจากผูปกครอง สําหรับผูปกครองที่ตกงานมีความจําเปนตอง
ใหบุตรหลานออกจากโรงเรียน สวนผูปกครองที่มีรายไดนอยก็ตองชําระคาเลาเรียนและใหบุตร
หลานออกจากโรงเรียนในที่สุด เพราะฉะนั้นโรงเรียนเอกชนสวนใหญจะรับนักเรียนนอยลงและ
อาจเปนวิกฤตครั้งใหญของโรงเรียนเอกชน ถารัฐบาลชวยเหลือไมทันเวลา  อาจตองเลิกลมกิจการ 
ภาระการจัดการศึกษาก็ตกอยูที่รัฐฝายเดียว 
                  3. ผูเรียนสวนหนึ่งตองออกจากโรงเรียนไป สวนที่ยังอยูในระบบการศึกษาก็ตองเผชิญ
ปญหาคาใชจายเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้น ผูเรียนในภาคเอกชนตองจายคาเลาเรียนสูงกวาเดิม  บางแหง
อาจเพิ่มถึงรอยละ  40-50 ส่ือการสอนมีราคาแพงขึ้น โดยเฉพาะแบบเรียนซึ่งไดรับผลกระทบ
โดยตรงเพราะกระดาษตองนําเขาจากตางประเทศ ซ่ึงแนนอนวา คอมพวิเตอร และสือ่อุปกรณใหมๆ  
ก็รวมอยูในกรณีนี้ดวย นอกจากนี้อาหารที่ตองซ้ือโรงเรียนก็ถูกปรับราคาสูงขึ้น  รวมไปถึงเสื้อผา 
รองเทา และอุปกรณกีฬาตางๆ  ซ่ึงสอดคลองกับ  พิชญา  ล้ิมเกียรติไพรัตน   (2541, หนา  45) ที่กลาววา 
เด็กนักเรียนชั้นอนุบาลก็เปนสวนหนึ่งของเยาวชนไทยที่ไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
ในครั้งนี้ เชนเดียวกัน  ดังนั้น  ความคิดเห็นของผูปกครองที่อยูในสภาวะดังกลาว จึงเปนสิ่งที่
ผูรับผิดชอบดานการศึกษาของโรงเรียนตองใหความสนใจ ซ่ึงสอดคลองกับขอสรุปผลการวิจัยของ    
สุพัตร  เลาะวิธี  (2541, หนา  126) ปญหาและอุปสรรคในการใหการศึกษาของผูปกครองแกบุตรหลาน 
พบวา ผูปกครองบางครั้งขาดเงินชําระคาเลาเรียน ไมสามารถจัดอุปกรณการเรียนใหเด็กไดครบ   
ไมมีคนคอยรับสงนักเรียน ทั้งนี้เพราะผูปกครองมีอาชีพ  คาขายและรับจาง  จึงทําใหขาดคนคอย
รับสง และรายไดคอนขางต่ําทําใหมีผลกระทบตอการชําระคาเลาเรียน และการจัดอุปกรณการเรียน
การสอนใหแกนักเรียน 
 ภาวนา  ทองศรี (2541, 41-42) กลาววา  สถานะทางเศรษฐกิจ และการศึกษา เปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหระดับการมีสวนรวมของพอแม  ผูปกครองแตละครอบครัวแตกตางกัน จากการ
วิเคราะหปรากฏผลดังนี้  
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 ดานสถานะทางเศรษฐกิจ หมายความวา อาชีพ รายได  เชื้อชาติและชาติพันธุ  ตลอดจน
ภูมิหลังของผูปกครอง จากการวิจัยทางนิเทศศาสตร ไดช้ีใหเห็นวา  สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจ
ของผูรับสารที่มีตอผูสงสารและสาร  สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจทําใหคนมีวัฒนธรรมที่ตางกัน  
มีประสบการณ ทัศนคติ  คานิยม  และเปาหมายที่ตางกัน  คนที่มีพื้นฐานทางครอบครัวตางกันยอม
มีคานิยม  ความคิด  ความเชื่อ  ตลอดจนพฤติกรรมที่ตางกัน คนที่มีอาชีพตางกันยอมมองโลก          
มีแนวความคิด  อุดมการณ  มีคานิยมตอส่ิงตาง ๆ แตกตางกัน  เชน คนที่รับราชการมักคํานึงถึง
ยศถาบรรดาศักดิ์  และคนทํางานเอกชนมักจะคํานึงถึงรายได  รายไดของคนยอมเปนเครื่องกําหนด
ความตองการของคนตลอดจนกําหนดความคิดเกี่ยวกับสิ่งตาง  ๆ และพฤติกรรมตาง ๆ  
 ดานการศึกษา คนที่ไดรับการศึกษาในระดับที่ตางกัน ในยุคสมัยที่ตางกัน ในระบบ
การศึกษาที่ตางกัน  ในสาขาวิชาที่ตางกัน  ยอมมีความรูสึกนึกคิด  อุดมการณ  และความตองการที่
แตกตางกันไป  คนที่มีการศึกษาสูง  หรือความรูดีจะไดเปรียบอยางมาก  เพราะคนเหลานี้มีความรู
กวางขวางหลายเรื่อง  มีความเขาใจการไดดี  แตมักเปนคนไมเชื่ออะไรงาย ๆ โดยทั่วไปคนที่มี
การศึกษาสูงนั้นตองการขอมูลขาวสารเพื่อศึกษากอนการตัดสินใจมากกวาคนที่มีระดับการศึกษาที่
ต่ํากวา 
 อภิญญา  เวชยชัย (2544, หนา 82) ไดกลาววา ครอบครัวที่ฐานะทางเศรษฐกิจดี  มีความ
พรอม  มิไดหมายความวาจะไมเรียกรอง  และคาดหวังตอทางโรงเรียน  ตรงกันขามกับพอแม 
ผูปกครองจากครอบครัวที่มีความพรอมทางเศรษฐกิจ และการศึกษา กลับเปนกลุมที่ตั้งคําถาม        
มีขอเสนอ  ขอเรียกรองตอการเรียนการสอน  การบริหารจัดการของโรงเรียนมากกวาขณะที่
ครอบครัวที่มีรายไดนอย  ที่ผูปกครองตองการรายไดเล้ียงครอบครัวรายวัน  กลับไมคอยมีสวน
รวมกับทางโรงเรียนมากนัก  พอแมกลุมนี้สวนมากมักจะคิดวา  ครู  คือ  ผูรูที่รูมากกวาและรูดีกวา
ตน  ดังนั้น  พอแม ผูปกครองกลุมนี้จึงไมไดมีขอเรียกรองใด ๆ ตอทางโรงเรียนและไมคอยเปนฝาย
เสนอความคิดเห็นใด ๆ ตอทางโรงเรียน จนกวาจะพบวาลูกหลานของตนนั้นเผชิญกับปญหา
บางอยาง  หรืออยูในสถานการณยากลําบากแลว  จึงมาที่โรงเรียนแตก็เปนชวงเวลาที่ยากตอการ
แกไขแลว  ความเปนจริงอีกประการหนึ่ง คือ พอแม ผูปกครองที่มีการศึกษานอย แมจะดูเสมือนวา
ไมคอยไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนมากนัก  แตจากการศึกษาวิจัยที่ผานมา  
พบวา  ถาทางโรงเรียนสามารถชักชวนใหเขามามีสวนรวมในบทบาทที่เหมาะสม และสอดคลอง
กับความสามารถของเขา พวกเขาจะใหความรวมมืออยางตอเนื่อง  ยาวนาน และมีความสม่ําเสมอ
คงเสนคงวา  ความรวมมือดังกลาว  อาจจะไมใชเร่ืองเงินทุน แตอาจจะเปนเรื่องความชํานาญ  
ทักษะฝมือดานแรงงาน  ซ่ึงพรอมที่จะเขามาเปนผูถายทอดความรู  ความชํานาญเหลานั้นใหแก 
นักเรียนในรูปแบบตาง ๆ แตเนื่องจากรูปแบบความรวมมือของพอแม ผูปกครองในสังคมไทย
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ปจจุบัน  สวนใหญเปนเรื่องการระดมทุน  จึงทําใหกลุมพอแม ผูปกครองอีกเปนจํานวนมากรูสึกวา
พวกเขาไมสามารถมีสวนรวมได  และในที่สุดก็ปลีกตัวหางออกมา  ซ่ึงทําใหโรงเรียนสูญเสีย
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคาและมีความหลากหลายไปอยางนาเสียดาย    
                   ดังนั้น โดยสรุปแลวภูมิหลังของผูปกครองจึงมีความสําคัญตอปจจัยในการตัดสินใจ
ของผูปกครองที่สงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน ไดแก ภูมิหลังดานเศรษฐกิจ  ดานรายได  ดาน
อาชีพ และดานการศึกษา  โดยความแตกตางกันของภูมิหลังของผูปกครอง  ก็ทําใหมีแนวความคิด  
ความเชื่อ  อุดมการณ  คานิยมตอส่ิงตาง ๆ แตกตางกันและรวมทั้งมีพฤติกรรมที่แตกตางกันดวย 
 

3.4 คุณลักษณะของโรงเรียนท่ีดี  
                    ลักษณะของโรงเรียนที่ดี  คือ โรงเรียนที่มีทิศทางการจัดการศึกษาที่ชัดเจนตามมาตรฐาน
กลางกําหนด โดยมีระบบบริหารคุณภาพ  ระบบปฏิบัติงาน  ระบบควบคุมคุณภาพ มีการทํางานที่
เปนมาตรฐานที่เกิดจากความรวมมือของบุคลากรทุกฝาย มีการแสดงความรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาที่สามารถตรวจสอบไดอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง ประเสริฐ สะมะลาภา (2543 หนา  12 ) 
ไดกลาวไวในการประกันคุณภาพการศึกษา  โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครวา โรงเรียนตองสนอง
ความตองการของลูกคาคือตัวนักเรียน  กระบวนการเรียนที่สมดุล เกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
นักเรียนไดทําอะไรในสิ่งที่สนใจความตองการเต็มศักยภาพตามความสามารถ บรรลุความดีงาม 
ความรัก อิสรภาพ      จนประสบความสําเร็จและสงผลใหผูเรียนมีความสุข มีอาคารสถานที่เพียงพอ 
สภาพแวดลอมรมร่ืนเอื้อตอการเรียนการสอนและนักเรียนสุขภาพดีปลอดภัย 
      จากผลการวิจัยของกรมวิชาการ  ป  2535 พบวา เด็กมาโรงเรียนแลวมีความสุขเกิดจาก
ปจจัย  3 ประการ  คือ  ประการแรก  รักโรงเรียน มาโรงเรียนแลวรูสึกอบอุน  สบายใจ  มีเพื่อนเลนได
เรียนและมีความรู ประการที่สอง คือ รักครูเพราะครูใจดี มีความรูและสอนดีไดรับความรู ประการที่
สาม คือ รักเพื่อนเพราะเปนคนดี  (คูมือครู, 2544 , หนา 1) 
  ภิญโญ สาธร   (2523, หนา  385) กลาววา งานบริหารโรงเรียนเปนงานที่ผูบริหารและ
บุคลากรในโรงเรียนจะตองปฏิบัติ  มี  7 ประการ คืองานวิชาการ  งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน 
งานความสัมพันธระหวางชุมชนกับโรงเรียน งานธุรการ งานบริการ และงานวัดผลประเมินผล  
       วิโรจน มูฮํามัด (2542, หนา  12) กลาววา โรงเรียนจะเปนที่ปรารถนาของผูปกครองนั้น
ตองพรอมดวยปจจัยหลายดานและจะตองมีกระบวนการบริหารที่ดีเพื่อพัฒนาการจัดการการเรียน
การสอน การสรางประสบการณการเรียนรูควบคูคุณธรรม เปดโอกาสใหนักเรียนไดมีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สนองตอบตอความตองการของนักเรียนและสังคม ดวยเหตุผล
ดังกลาว จึงจําแนกปจจัยเกี่ยวกับการตัดสินใจในการเลือกโรงเรียนของผูปกครองไว  7 ดาน  คือ ดาน
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โรงเรียนที่ดี  ดานวิชาการ  ดานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  ดานบริการ ดานชื่อเสียงของ
โรงเรียน ดานตัวครู และดานความสัมพันธกับชุมชน 
       กรรณิการ  ภิญญาคง   (2539, หนา  12) กลาวถึงโรงเรียนที่ดีพอสรุปไดดังนี้  โรงเรียนที่ดี
เปนที่ปรารถนาของผูปกครอง คือ  โรงเรียนที่มีการจัดการศึกษาไดครบถวน ไดมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด และสอดคลองกับความตองการของผูปกครองของสังคม
และชุมชนอยางมีคุณภาพ โดยปกติจะมีหลักสูตรเปนตัวกําหนด เปนแนวทางใหนักเรียนไดปฏิบัติ
เพื่อมุงไปสูมาตรฐาน แตเนื้อหาในหลักสูตรนั้นโรงเรียนแตละโรงเรียนก็มีสิทธ์ิที่จะปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับความตองการของสังคมและชุมชนได แตตองมีความเหมาะสม         
ไมขัดตอกฎระเบียบ ขอบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ มาตรฐานคุณภาพการศึกษาที่กระทรวง 
ศึกษาธิการ  กําหนดมีอยู 8 องคประกอบ ไดแก 1) ปรัชญาและแนวนโยบายของโรงเรียน 2) การเรียน
การสอน 3) งานกิจการนักเรียน  4) การบริหารงานบุคลากร 5) การบริหารงานธุรการและการเงิน 6) การ
บริหารงานอาคารและสถานที่ 7) การบริหารงานความสัมพันธกับชุมชน 8) ประสิทธิผลของโรงเรียน  

ปรีชา นิพนธพิทยา  (2524 , หนา 292–293) กลาวถึงโรงเรียนที่ดีวา ตองมีลักษณะดังนี้คือ 
มีอาคารและบริเวณดี มีสภาพแวดลอมดี  การเดินทางสะดวก สามารถสนองความตองการทาง
วิชาการของผูเรียนตามที่คาดหมายไว สนองความตองการในดานการแสดงออกทางกิจกรรมไดดี
เปนศูนยกลางชุมชนที่บริการดานการศึกษาแกเยาวชน รวมทั้งกระตุนใหชุมชนรูจักปรับปรุงชีวิต
ความเปนอยูของตนเอง 
       สุมน  อมรวิวัฒน (2526, หนา 1)  กลาววา โรงเรียนเปนแหลงสงเสริมสรางประสบการณ และ
พัฒนาการใหเด็กเปนแหลงสืบทอดวัฒนธรรม เปนสถานที่ปลูกฝงคุณธรรม และเปนสื่อสัมพันธที่
เชื่อมโยงครอบครัวกับสังคมใหประสานกันสนิท โรงเรียนจึงจําเปนตองคํานึงถึงบริการ และ
โครงการที่จะใหการจัดการมีลักษณะเปนไปเพื่อเสริมสรางคุณสมบัติและคุณภาพของชีวิตนักเรียน 
โรงเรียนมิไดจัดตั้งขึ้นเพื่อสอนหนังสือเพียงอยางเดียว แตโรงเรียนยังมีหนาที่ที่จะจัดส่ิงแวดลอม
บรรยากาศและกิจกรรมตาง ๆ เพื่อพัฒนาทุกดานของเด็ก 

สมาคมนิเทศและพัฒนาหลักสูตรของสหรัฐอเมริกา  จอส (George, 1965, หนา 315) ได
รวบรวมคุณสมบัติของโรงเรียนประถมศึกษาที่พึงปรารถนา  ไวดังนี้ 

1. มีวัตถุประสงคอยางชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติกับนักเรียน ความรู และสังคม 
2. ไมสอนเพียงใหเด็กมีความรูเพื่อศึกษาตอเทานั้น    ตองใหนักเรียนรูจักแสวงหา

ความรูเพิ่มเติม 
3. ตองสอนใหนักเรียนรูจักตนเองและรูจกัพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง 
4. สวนหนึ่งของกิจกรรมที่สอนใหนักเรียนทํางานรวมกับคนอื่นเปนกลุมได 
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5. ตองแสดงถึงความเคารพในความแตกตางระหวางบุคคล 
6. ตองสงเสริมใหนักเรียนเกิดความคิดสรางสรรค 
7. ยอมรับและจัดอุปกรณการเรียนการสอนใหสนองตอความแตกตางระหวางบุคคล 
8. ตองใหนักเรียนสามารถนําความรูจากโรงเรียนไปใชในชีวิตประจําวันได 
9. เปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในการวางแผน  และจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมการเรียน

ในชั้นเรียนดวย 
10.  ตองถือวาการประเมินผลเปนกระบวนการตอเนื่องกัน  เปนขอตออันหนึ่งในกระบวน 

การเรียนการสอน ไมใชขั้นสุดทายของการเรียนการสอน 
11. ตองยอมรับวาความตองการของนักเรียนแตกตางกัน    เนื่องจากสภาพแวดลอมทาง

บานและชุมชน  โรงเรียนตองถือเปนความรับผิดชอบที่จะสนองความตองการเหลานั้น 
12. โรงเรียนตองมีเสรีภาพที่จะพัฒนาโปรแกรม การศึกษาของตนเองโดยเฉพาะ 
13. ใชเวลาของนักเรียนและครู ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโรงเรียน 
14. โรงเรียนตองมีขนาดพอเหมาะ และดูแลใหหองเรียนสามารถใหโอกาสเกิดการเรียนรู

อยางดีที่สุดแกนักเรียน 
15.  ตองใหเด็กอยูในสภาพที่เขาจะเรียนรูเพิ่มขึ้นไดมากที่สุด 
16. ตองสนใจปญหาที่อาจเกิดจากการเลื่อนขั้นและการโยกยายโรงเรียนของนักเรียน 
17. ตองสามารถใชบุคลากรอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
18. ตองไมสอนเด็กโดยยึดมั่นอยูแตในชั้นเรียน    หรืออาคารเรียนเทานั้นเพราะผูเรียน

อาจไดจากสิ่งแวดลอม และจากสิ่งตางๆ ในชุมชนได 
19.  ผูบริหารการศึกษาจะตองเปนผูนําที่มีความสามารถเปนพิเศษในดานการเรียนการสอน 
20. ตองมีคณะครูและเจาหนาที่ที่เขมแข็ง  โดยเฉพาะดานวุฒิ  และตองมีการอบรมครู

ประจําการ และการนิเทศที่ใกลชิด 
21. โรงเรียนตองถือวาตนมบีทบาทในฐานะผูนําชุมชน 

    คุณลักษณะของโรงเรียนที่มีผลตอการพิจารณาในการสงบุตรหลานเขาเรียน  จาก
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แสดงไดดังตอไปนี้ 
   สายชน  หมวกเหล็ก (2542, หนา 28) กลาววา การจัดการเรียนการสอนเปนภารกิจ
สําคัญที่ผูบริหารจะตองเตรียมการสิ่งตางๆ ไวอยางถูกตองเหมาะสมเพื่อพัฒนาผูเรียนไปสูจุดหมาย
เปนคนดีมีคุณภาพตามที่สังคมตองการ ผูบริหารตองมีความรู ศึกษางานพัฒนาและการนิเทศ  ครู
สามารถนําไปใชใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน เพราะการเรียนการสอนเปนงานสําคัญดาน
วิชาการของโรงเรียน จะสัมฤทธิ์ผลเพียงใดนั้นอยูที่คณะครูผูปฏิบัติ มีความเขาใจรอบรู วิธีการสอน 
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และจัดกิจกรรมแบบตางๆ อาทิเชน การใชคําถาม การสาธิต การมอบหมายงานใหทําการคนควา
โดยตรง การสอนแบบผูเรียนเปนศูนยกลาง การเรียนการสอนแบบสรางองคความรู มองผูเรียนวา
เปนบุคคลที่มีสวนรวมในกระบวนการเรียนอยางแทจริง กิจกรรมนั้นจะตองสอดคลองกับบทเรียน
และเหมาะสมกับวัยของผูเรียน  ครูมีความสามารถจุดประกายไฟของผูเรียนใหใฝรูใฝเรียน
ตลอดเวลาทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียน 
 ระบบการศึกษาในประเทศไทยตลอดที่ผานมามีการพัฒนาไปในหลากหลายรูปแบบ ทัง้
ในรูปแบบของสถานศึกษาของรัฐ และภายในวงการสถาบันเอกชน ซ่ึงพอแม ผูปกครองจําปน 
อยางยิ่งที่จะตองปรับตัวและวิธีติดตามไปดวย ดวยการเรียนรูไปพรอมๆ กับบุตรหลานจะปลอยให
เปนไปตามวิธีของการเรียนการสอนแบบเดิมๆ คงไมไดแลว เพราะอนาคตของบุตรหลานในโลกยคุ
ของความเปลี่ยนแปลงจําตองฝากไวตั้งแตกาวแรกที่โรงเรียนอนุบาล ซ่ึงเปนพื้นฐานการเรียนรูที่
จะตองเขมแข็ง 
  ดานบุคลากรในที่นี้คือ ครูผูสอน ผูซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการศึกษา มีหนาที่ในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนและมีปฏิสัมพันธกับผูเรียนมากที่สุด และควรเปนครูผูสอนที่จบ
การศึกษาตรงตามกับสาขาวิชาที่สอนทั้งนี้เพื่อใหมีความชํานาญและเชี่ยวชาญในการใหความรูแก
ผูเรียนและทําใหผูเรียนไดรับการฝกฝนและเรียนรูตามศักยภาพ  
 ชนาทิพย  จูตระกูล และคณะ (2536, หนา 224) ไดกลาววา ครูเปนผูมีหนาที่ในการ
อบรมดูแล และปรับปรุงเปลี่ยนกิจวัตรประจําวันของเด็กที่เคยปฏิบัติที่บานมาสูระบบที่มีระเบียบ
แบบแผนมากขึ้น ระยะเวลาที่เด็กอยูที่โรงเรียนอยางนอยวันละ 6-8 ช่ัวโมง ครูตองรูบทบาทและ
หนาที่ของตนดังนี้ 
    1)  เตรียมการสอนและจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยคํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางเด็กแตละคน 
    2)  จัดหองเรียนใหมีบรรยากาศสงเสริมการเรียน 
    3)  อบรม ส่ังสอน ฝกพฤติกรรมและปกครองเด็ก 
    4)  เตรียมสื่อ ใชส่ือ อุปกรณและจัดเก็บเขาหมวดหมู 
    5)  ประสานงานกับครูใหญ เพื่อน ครู คนงานและผูเชี่ยวชาญอื่นๆ 
    6)  ใหคําแนะนําเด็กและผูปกครอง 
    7)  ตรวจสุขภาพและการแตงกายของเด็กทุกเชา 
    8)  ดูแลความปลอดภัยและชวยเหลือเด็กที่เจ็บปวย 
    9)  ดูแลความสะอาดเรียบรอยของหองเรียนและโรงเรียน 
    10)  ติดตอและรวมกิจกรรมกับโรงเรียนและชุมชน 
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    11)  เปนตัวอยางที่ดีของโรงเรียนและชุมชน 
    12)  ปฏิบัติตามระเบียบของโรงเรียน 
 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2540, หนา 6-8) ไดกําหนดระเบียบคุรุสภาวาดวย 
จรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539 เพื่อเปนหลักปฏิบัติในการประกอบอาชีพครูรวม 9 ขอ 
    1)  ครูตองรักและเมตตาศิษย โดยใหความเอาใจใสชวยเหลือสงเสริม ใหกําลังใจ
ในการศึกษาเลาเรียนแกศิษยโดยเสมอหนา 
    2)  ครูตองอบรมสั่งสอน ฝกฝน สรางเสริมความรู ทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงาม
ใหแกศิษยอยางเต็มความสามารถ ดวยความบริสุทธิ์ใจ 
    3)  ครูตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกศิษยทั้งกาย วาจา และจิตใจ 
    4)  ครูตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญดานรางกาย สติปญญา จิตใจ 
อารมณ และสังคมของศิษย 
    5)  ครูตองไมแสวงหาประโยชนอันเปนอามิสสินจางจากศิษย ในการปฏิบัติ
หนาที่ตามปกติ และไมใชศิษยกระทําใดๆ อันเปนการหาประโยชนใหแกตนเองโดยมิชอบ 
    6)  ครูยอมพัฒนาตนเองทั้งในดานวิชาชีพ ดานบุคลิกภาพ และวิสัยทัศนใหทัน
ตอการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคมการเมืองอยูเสมอ 
    7)  ครูยอมรักและศรัทธาในวิชาชีพครูและเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพครู 
    8)  ครูพึงชวยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในทางสรางสรรค 
    9)  ครูพึงปฏิบัติตน ประพฤติตน เปนผูนําในการอนุรักษ และพัฒนาภูมิปญญา
และวัฒนธรรมไทย 
 ในดานคาธรรมเนียมนั้น   ตามที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 มาตรา 51  
ระบุวา “รัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่น
ของโรงเรียนเอกชนไดตามที่ เห็นสมควร โรงเรียนจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและ
คาธรรมเนียมอ่ืนไดเทาใดใหเปนไปตามที่ไดรับจากผูอนุญาต ทั้งนี้ โดยไมเกินอัตราและตามวิธีการ
เก็บตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด” 
      การเก็บเงินคาธรรมเนียมการเรียนของโรงเรียนเอกชนจะมีความสัมพันธกับมติ
คณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับเรื่องการอุดหนุนดานการเงินแกโรงเรียนประเภทสามัญศึกษา  ทั้งโรงเรียน
ทั่วไป  โรงเรียนการกุศล  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  เชน  หากไดรับเงินอุดหนุนรอยละ 
20  ของคาใชจายรายหัวภาครัฐที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติกําหนดในแตละป  จะ
ขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียนไมเกินรอยละ 80 ของคาใชจายรายหัว ฯ โรงเรียนที่ไดรับเงิน
อุดหนุนรอยละ 40  ของคาใชจายรายหัว จะขอเก็บคาธรรมเนียมการเรียนไมเกินรอยละ 60 และ
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โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนรอยละ 100 จะไมอนุญาตใหเก็บคาธรรมเนียมการเรียน  เปนตน 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2544, หนา 25 ) 
 การพิจารณาเลือกโรงเรียนใหกับบุตรหลาน ตําแหนงที่ตั้งของโรงเรียนก็เปนอีกปจจัย
หนึ่งที่สําคัญและจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูปกครอง  มีนักการศึกษาไดเสนอความแนวทางการเลือก
โรงเรียนโดยพิจารณาจากที่ตั้งและอาคารสถานที่ ดังนี้ 
 วารุณี  อัศวโภคิน (2531, หนา 23-24) ไดเสนอแนวทางการพิจารณาตําแหนงที่ตั้ง และ
อาคารสถานที่ของโรงเรียน ไดแก 
  1) สถานที่ตั้ง ควรอยูใกลบาน  หรือรับสงสะดวก ไมเสียเวลาในการเดินทางมากนัก  
และควรมีบรรยากาศเงียบสงบ ปราศจากมลภาวะ 
  2)  มีอาคารเรียนและบริเวณที่เหมาะสม  คือ ตัวอาคารที่จะใชเปนอาคารเรียน ไม
ควรจะใชเกิน 2 ช้ัน มีแสงสวางและการระบายอากาศเพียงพอ  และมีบริเวณสนาม  รมไม  ชายคา
ใหเด็กไดวิ่งเลนออกกําลังกายตามสมควร 
  3) การจัดสถานที่และส่ิงแวดลอมสะอาด  เหมาะสมกับวัยและขนาดรางกายของเด็ก 
เชน  เครื่องนอน  โตะ เกาอ้ี  อางลางมือ  โถสวม  เครื่องเลนสนามตาง ๆ ควรมีขนาดพอเหมาะที่เด็ก
จะใชไดอยางสะดวก และเปนการลดอัตราการเสี่ยงจากอุบัติเหตุ 
  4)  มีอุปกรณการสอนครบทั้งสื่อการสอนประเภทตาง ๆ เชน  หนังสือเด็ก  นิทาน
เพลง  เครื่องเลนประเภทตาง ๆ ทั้งในรม และกลางแจงที่เหมาะสมกับวัยและพัฒนาการของเด็ก 
 ชัยยงค  พรหมวงศ (2534, หนา 44) ไดกลาววา สภาพแวดลอมเปนสภาวะรอบตัวมนุษย 
ซ่ึงครอบคลุมสภาพภูมิศาสตร เหตุการณ วัฒนธรรมและคานิยมที่มีผลตอการเจริญเติบโตทาง
รางกาย สติปญญา ความเชื่อ แนวคิดและลักษณะนิสัยสวนรวมของตนอันไดแก 
  1)  สภาพแวดลอมภายในโรงเรียน อันไดแก สถานที่ตั้ง ขนาดบริเวณสนาม อาคาร
เรียน อาคารประกอบมีความสําคัญ และสงผลตอการพัฒนาพฤติกรรมเด็กทั้งทางดานรางกาย 
อารมณ สังคม และสติปญญา 
  2)  บุคลากรภายในโรงเรียน ทั้งที่ทําหนาที่สอนใหการศึกษาอบรมโดยตรง และทํา
หนาที่ใหบริการตางๆ นับตั้งแต ครูใหญ ครูประจําชั้น คนงาน ภารโรง จะมีสวนสําคัญในการ
พัฒนาพฤติกรรมเด็ก เด็กเรียนรูและปฏิบัติตามตัวอยางของบุคลากรที่แวดลอมเด็ก 
  3)  เพื่อนเปนบุคคลที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาพฤติกรรมของเด็ก นับแตเด็กมา
โรงเรียน เด็กมีการติดตอสัมพันธกับกลุมเพื่อนวัยเดียวกันมาก จากการเลน ทํางานและอยูใกลชิดกบั
กลุมเพื่อน ทําใหเด็กเรียนรูและเลียนแบบจากเพื่อนทั้งความคิดและการกระทํา ทั้งนี้เพื่อตองการ
ยอมรับจากกลุมเพื่อนใหเปนพวกเดียวกัน 
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  4)  ประสบการณในโรงเรียนที่จัดใหแก เด็ก  ทั้งกิจกรรมในหลักสูตร  และ 
กิจกรรมเสริมหลักสูตร ตลอดจนการจัดใหบริการตางๆ แกเด็ก มีสวนสําคัญในการเสริมสรางและ
เอื้ออํานวยในการพัฒนาพฤติกรรมของเด็กใหเจริญเติบโตเปนเยาวชนสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ 
  สภาพแวดลอมที่ดีภายในโรงเรียนควรมีการจัด และการใชอาคารสถานที่อยาง
เหมาะสม การรักษาความสะอาดควรคํานึงถึงการจัดตกแตงอาคารสถานที่ใหสวยงามเปนระเบียบ
และรักษาใหอยูในสภาพที่ใชการไดทุกเมื่อ การแบงหนาที่กันทํางานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ การวาง
ระเบียบขอบังคับของโรงเรียน การดูแลใหทุกคนปฏิบัติตามระเบียบที่วางไว ตลอดจนการสราง
ขนบธรรมเนียมที่ดีของโรงเรียนดวย เพราะสภาพแวดลอมที่ดียอมสงเสริมใหเด็กเจริญเติบโต มี 
รางกายแข็งแรง มีอนามัยดี อารมณแจมใส กระตือรือรน มีเจตคติที่ดีตอโรงเรียน ตอครู และตอ 
การเรียน มีการปรับตัวเขากับครูเพื่อนและสภาพแวดลอมในโรงเรียนไดอยางราบรื่น และเรียนดวย
ความสนุกสนาน ทําใหผูเรียนเขาใจและไดรับความรูอยางดี สามารถนําไปใชคิดแกปญหาและ
ปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงไปไดในที่สุด ก็นับไดวาสภาพแวดลอมที่ดีสงผลใหผูเรียนประสบ
ความสําเร็จในการเรียนบรรลุวัตถุประสงคที่โรงเรียนวางไว 

 ดังนั้น  ในการตัดสินใจของผูปกครองที่จะสงบุตรหลานเขาเรียนนั้น ปจจัยที่
สําคัญที่ผูปกครองใหความสําคัญ ประกอบดวย ดานวิชาการ  ดานบุคลากร  ดานคาธรรมเนียม  ดาน
อาคารสถานที่ และ ดานสิ่งอํานวยความสะดวกและการบริการ ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญที่โรงเรียน
จําเปนตองคํานึงถึง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียนในการพัฒนาการเรียนรู และทําให
ผูปกครองมีความเชื่อมั่นกับสถานศึกษาที่จะสงบุตรหลานเขาเรียน อีกทั้งโรงเรียนก็เปรียบเสมือน
บานหลังที่สอง  ดังนั้น โรงเรียนจึงควรมีบรรยากาศเสมือนบานใหเด็กรูสึกผอนคลายและมีความสุข
กับการเรียนรูเมื่อมาอยูที่โรงเรียน 
 

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 

4.1 งานวิจัยในประเทศ 
วิมล   ปนสวย   (2541) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจของผูปกครองใน

การใหนักเรียนเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียนดาราวิทยาลัย ไดขอสรุปวา  ปจจัยที่มี
ความสําคัญอยูในระดับมากคือ ดานวิชาการและชื่อเสียงของโรงเรียน  ดานการบริหาร การจัดการ
และการบริการดานกิจการนักเรียน  ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมโรงเรียน ดานการ
ประชาสัมพันธโรงเรียนเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการตัดสินใจอยูในระดับปานกลาง 
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วิโรจน  มูฮําหมัด   (2542) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของผูปกครองใน
การสงบุตรหลานเขาศึกษาในโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย ไดขอสรุปวา  ปจจัยที่มีผลตอการ
ตัดสินใจมากที่สุดคือ  1) ดานทําเลที่ตั้งของโรงเรียน  2) ดานวิชาการ  3) ดานอาคารสถานที่  4) ดาน
บริการ 5) ดานชื่อเสียงของโรงเรียน 6) ดานตัวครู 7) ดานความสัมพันธกับชุมชน 

วิไล  จุฑางกูร (2543) ไดศึกษาเหตุผลที่ผูปกครองนักเรียนตัดสินใจสงบุตรหลานเขา
เรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชน  จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา  โดยภาพรวมเมื่อจําแนกตาม
ระดับการศึกษาและอาชีพสวนมากผูปกครองใชเหตุผลในการตัดสินใจดานวิชาการ  ดานบุคลากร
และดานอาคารสถานที่ อยูในระดับมาก  สวนใชเหตุผลในการตัดสินใจในดานการเงิน ดานกิจการ
นักเรียน และดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณา
เปนรายดานเรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก  1) ดานวิชาการ  2) ดานบุคลากร 3) ดานกิจการ
นักเรียน 4) ดานอาคารสถานที่ 5) ดานการเงิน   และ 6) ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

ฉลอง  โรจนรัตนาวิชัย  (2545) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของผูปกครอง
ในการสงบุตรหลานเขาศึกษาตอในโรงเรียนชางฝมือปญจวิทยา ไดเรียงลําดับความสําคัญดานปจจัย
คือ  1) ดานโรงเรียน  2) ดานวิชาการ 3) ดานอาคารสถานที่  4) ดานบริการ 5) ดานธุรการ  6) ดานตัวครู 
7) ดานความสัมพันธกับชุมชน 

ศิวพร กันจะนะ   (2545) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยในการตัดสินใจของผูปกครองที่สงบุตร
หลานเขาเรียนในโรงเรียนวัดทองสุทธาราม สังกัดกรุงเทพมหานคร  เขตบางซื่อ  กรุงเทพมหานคร 
ไดขอสรุปวา ปจจัยดานคาใชจายและปจจัยคุณภาพนักเรียน  ประเด็น นักเรียนปลอดจากสิ่งเสพติด
ใหโทษและสิ่งมอมเมา มีความสําคัญในการตัดสินใจของผูปกครองมากที่สุด  สวนปจจัยดาน
คุณภาพโดยภาพรวม ไดแก  คุณภาพนักเรียน  คุณภาพผูบริหารและครู  คุณภาพดานอาคารสถานที่ 
และคุณภาพดานสภาพแวดลอม  ปจจัยดานทําเลที่ตั้ง และปจจัยดานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน มีความสําคัญการตัดสินใจมาก 

บุษกร กรพิทักษ   (2546) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตร
หลานเขาเรียนโรงเรียนกรพิทักษศึกษา เขตหนองแขม  กรุงเทพมหานคร  ไดเรียงลําดับความสําคัญ
ดานปจจัยคือ  1) ดานอาคารสถานที่ 2) ดานคาธรรมเนียมการเรียน  3) ดานสิ่งอํานวยความสะดวก
และการบริการ 4) ดานบุคลากร  

ปยะฉัตร  วีชะรังสรรค (2546) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยในการเลือกโรงเรียนระดับกอน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ของผูปกครอง  เขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร ไดขอสรุปวาปจจัยที่มีระดับการตัดสินใจมากที่สุด เรียงตามลําดับจากมากไปนอย 
ดังนี้คือ  ดานโภชนาการ  ดานการจัดสภาพแวดลอมอาคารสถานที่ และดานการติดตามประเมินผล 
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สวนดานครู  ดานการบริหารโรงเรียน และดานการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน  มีระดับการ
ตัดสินใจมาก 

วีรี   ศิริจันทร (2546) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการ
เลือกโรงเรียนประถมศึกษาเอกชนสําหรับใหบุตรหลานเขาเรียน : กรณีศึกษาโรงเรียนศิริศึกษา 
อําเภอเมืองสมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ ไดขอสรุปวา  ปจจัยที่ผูปกครองเลือกโรงเรียน คือ
ดานสภาพแวดลอมและอาคารสถานที่ตั้งเปนอันดับแรก  อันดับที่สองในเรื่องการวัดผล อันดับที่
สามในเรื่องเกี่ยวกับการเรียนการสอน อันดับสุดทายในเรื่องเจาหนาที่สนับสนุน 
 ณมาตร  เปยมสุวรรณ (2546) ไดศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยของผูปกครองใน
การตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเปยมสุวรรณวิทยา   ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยในการ
ตัดสินใจของผูปกครองเรียงตามลําดับ คือ  คุณลักษณะของครู  การจัดการเรียนการสอน  
ผลสัมฤทธิ์ดานตาง ๆ ของนักเรียน  ความสัมพันธของโรงเรียนกับชุมชน   อาคารสถานที่
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียน กิจกรรมของโรงเรียน  ความปลอดภัยของโรงเรียน และการใหบริการ
ตางๆ ของโรงเรียน และผลการเปรียบเทียบปจจัยในการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนของ
ผูปกครอง จําแนกตามภูมิหลังของผูปกครอง พบวา ผูปกครองที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความ
คิดเห็นตอปจจัยในการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเปยมสุวรรณวิทยา  แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในทุกดาน  ยกเวนดานกิจกรรมของโรงเรียนไมแตกตาง   
ผูปกครองที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นตอปจจัยในการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียน
ในโรงเรียนเปยมสุวรรณวิทยา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในดานการจัดการ
เรียนการสอน  และความปลอดภัยในโรงเรียน สวนปจจัยดานอื่นไมแตกตาง 
 เรืองรอง  ผาสุข (2548) ไดเปรียบเทียบปจจัยการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาศึกษา
ประถมศึกษาโรงเรียนวัดอมรินทราราม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
จําแนกตามสถานภาพของผูปกครอง  พบวา  ผูปกครองที่มีระดับการศึกษาสูงสุดตางกันมีการ
ตัดสินใจสงบุตรหลานเขาศึกษาระดับประถมศึกษาโรงเรียนวัดอมรินทราราม  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
และเมื่อเปรียบเทียบรายดาน พบวา  การตัดสินใจดานวิชาการ  ดานบุคลากร  และดานกิจการ
นักเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01   และดานอาคารสถานที่แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   ดานอาชีพของผูปกครอง พบวา ผูปกครองที่มีอาชีพตางกันมีการ
ตัดสินใจสงบุตรหลานเขาศึกษาระดับประถมศึกษาโรงเรียนวัดอมรินทราราม  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวมไมแตกตางกัน เมื่อเปรียบเทียบรายดาน พบวา 
การตัดสินใจดานวิชาการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานอื่นๆ ไม
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แตกตางกัน   และดานรายไดของผูปกครอง  พบวา  ผูปกครองที่มีรายไดตางกันมีการตัดสินใจสง
บุตรหลานเขาศึกษาระดับประถมศึกษาโรงเรียนวัดอมรินทราราม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวมไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบรายดาน พบวา 
การตัดสินใจทุกดานไมแตกตางกัน 
 รวิพร  วีระเมธีกุล (2548) ไดศึกษาปจจัยการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนโรงเรียน
อนุบาลหลักสูตรสองภาษา  สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  เขตบางบอน  กรุงเทพมหานคร  
ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนโรงเรียนอนุบาลหลักสูตรสองภาษา  
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร  ในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณา
น้ําหนักการตัดสินใจจากมากไปนอย ไดแก ดานคุณภาพ  ดานทําเลที่ตั้งและสภาพแวดลอม ดาน
คาใชจาย และดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน  และปจจัยการตัดสินใจสงบุตรหลาน
เขาเรียนโรงเรียนอนุบาลหลักสูตรสองภาษาจําแนกตามภูมิหลังของผูปกครองดานเพศ  อายุ  ความ
เกี่ยวของกับนักเรียน  ฐานะทางเศรษฐกิจ  อาชีพ และระดับการศึกษาไมแตกตางกันทั้งในภาพรวม
และรายดาน 

 

4.2 งานวิจัยตางประเทศ  
Hakanen (1975) ไดวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของผูปกครองและนักวิชาการในเมืองดาโคตา 

เกี่ยวกับการสื่อสารระหวางโรงเรียนกับชุมชน  พบวา ผูปกครองผูปกครองยังขาดความรูเกี่ยวกับ
ความเปนไปของโรงเรียน ขาดขอมูลขาวสารการติดตอภายในชุมชน และมีขอเสนอใหมีการ
ติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมากกวานี้ 

Sorbello (1978) ไดวิจัยเร่ือง บทบาทของผูปกครองในดานความสัมพันธของโรงเรียน
กับชุมชนในบทบาทที่เปนจริง และความคาดหวังตามทัศนะของครู  ครูใหญ  โรงเรียนประถมศึกษา 
ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา และผูปกครองนักเรียนที่ไมใชนักเรียนประถมศึกษาพบวา 
กลุมตัวอยางทุกกลุมมีความเห็นวา  ผูปกครองมีความเกี่ยวของกับโรงเรียนระดับนอย มี
ขอเสนอแนะจากกลุมตัวอยางใหผูปกครองมีสวนรวมในการจัดหลักสูตร เลือกหนังสือเรียน  รวม
ประเมินครู รวมวางระเบียบวินัยของโรงเรียน สวนคณะครูและครูใหญมีความเห็นวา ผูปกครองไม
ควรเกี่ยวของกับทางโรงเรียนในสวนที่ผูปกครองไมมีความรูและไมเขาใจในเรื่องนั้นๆ 

Bell (1978) ไดวิจัยเร่ือง ความสัมพันธระหวางบรรยากาศองคกรของโรงเรียนการมี
สวนรวมในกิจการของโรงเรียน และตัวแปรดานประชากรของผูปกครองในการเลือกโรงเรียน  ใน
นครนิวยอรค  พบวา การบริหารการศึกษาของโรงเรียนสัมพันธกับรายไดและการศึกษาของ
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Barnes (1995) ไดวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการเรียนการสอนของผูปกครองนักเรียน 
พบวา การมีสวนรวมกับการเรียนการสอนของโรงเรียนโดยอุดมคติแลว ผูปกครองตองมีบทบาทที่
โรงเรียนหรือช้ันเรียน  การศึกษานี้บงชี้วาบิดา  – มารดา เห็นคุณคาของการศึกษา และเห็นวา
โรงเรียนจําเปนตองตระหนักถึงความคาดหวังดานการศึกษาและวัฒนธรรมของผูปกครองดวย 
 
 
 


