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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการสงบุตรหลานไทยเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติหลักสูตร
ประเทศอังกฤษระดับประถมศึกษาในกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัย     
ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคดิในการจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติในประเทศไทย 
1.1  นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับโรงเรียนนานาชาต ิ 
1.2  หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจดัตั้งโรงเรียนนานาชาติ  
1.3  กฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

2. แนวคดิเกีย่วกับการจัดการศึกษาในระดบัประถมศึกษาของโรงเรียนนานาชาติหลักสูตร 
แบบอังกฤษ 

 2.1  หลักสูตรมาตรฐานของอังกฤษ  
 2.2  การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเอกชน  
 2.3  การจัดการศึกษาแหงชาติ  
 2.4  หลักการจัดการประถมศึกษา  

3. ปจจัยการตดัสินใจของผูปกครองในสงบุตรหลานเขาโรงเรียน  
 3.1  ทฤษฎีการตัดสินใจและกระบวนการตดัสินใจ 
 3.2  พฤติกรรมผูบริโภค 
 3.3  ภูมิหลังของผูปกครอง 
 3.4  คุณลักษณะของโรงเรยีนที่ด ี

4. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
         4.1 งานวิจัยในประเทศ 
         4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
5. กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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1.  แนวคิดในการจัดการศึกษาหลักสตูรนานาชาติในประเทศไทย  
1.1   นโยบายของรัฐบาลเกีย่วกับโรงเรียนนานาชาต ิ

       โรงเรียนนานาชาติ เขามามีบทบาทในสังคมไทย เมื่อประเทศไทยเริ่มมีการติดตอ
สัมพันธกับตางประเทศมากขึ้น มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมมีการติดตอส่ือสารกันตลอดเวลา ความ
พยายามทําความเขาใจกนัโดยผานสื่อภาษาและสื่ออ่ืนๆ เพื่อใหรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก
ถือเปนเรื่องสําคัญ โรงเรียนนานาชาติตองไดรับมติจากคณะรัฐมนตรีใหจัดตั้งโรงเรียนนานาชาติได 
โดยใหมีการพจิารณาอนุญาตเปนรายๆ ไป และยังอนุญาตใหเด็กไทยสามารถเขาเรียนไดทุก
ระดับชั้น เปนการเปดโอกาสใหผูปกครองไทยที่อยากใหบุตรหลานไดรับความรูในรปูแบบที่
แตกตางออกไปจากโรงเรียนในประเทศทีเ่ปดสอนโดยหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ สงบุตรหลาน
เขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติมากขึ้น 
 สุขวิช รังสิพล (2538, หนา 6-7) ไดกลาวถึงบทความของโรงเรียนนานาชาติทีม่ีตอ
สังคมไทยในประเด็นตอไปนี้ 

1. ชวยอํานวยความสะดวกดานสถานศึกษาใหบุตรหลานของชาวตางประเทศ ที่เขามา 
ทํางานหรือพํานักอยูในประเทศไทย ทําใหชาวตางประเทศเหลานั้นมีความมั่นใจในการทํางานใน
ประเทศไทย เพราะบุตรหลานมีที่เรียน 

2. เนื่องจากรัฐบาลอนุญาตใหเดก็ไทยเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติได ผูปกครองไทย 
ที่พึงประสงคใหบุตรหลานเขาเรียนในระบบการศึกษาตางประเทศไมจาํเปนตองสงเดก็ไปเรียนยัง
ตางประเทศเชนแตกอน ทําใหเด็กสามารถอยูรวมกับครอบครัวมีความอบอุน และมีความผูกพันกับ
สังคมและวัฒนธรรมไทย นอกจากนัน้ยังสามารถลดจํานวนเงินตราทีไ่หลออกนอกประเทศ 

3. ผูปกครองเด็กไทยที่สงบุตรหลานไปเรียนยังโรงเรียนนานาชาติ จะเสียคาใชจายนอย 
กวาการสงเด็กไปเรียนตางประเทศ เพราะคาใชจายของโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทยไมสูงเทา
โรงเรียนตางประเทศ 

4. ปจจุบันรัฐมีนโยบายที่จะพฒันาศักยภาพทรัพยากรมนษุย และประเทศไทย ยังขาด 
แคลนบุคลากรที่สามารถใชภาษาอังกฤษไดอยางคลองแคลว การที่รัฐอนุญาตใหเด็กไทยเขาเรียนใน
โรงเรียนนานาชาติได ทําใหโรงเรียนสามารถไดเตรียมเยาวชนไทยใหมีความรู ความสามารถและ
ทักษะภาษาอังกฤษดี มีความสามารถที่จะสื่อสารในระดบันานาชาติ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศได 
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5. การเรียนการสอนในโรงเรียนนานาชาติมลัีกษณะที่แตกตางไปจากการเรียนการสอน 
ในโรงเรียนไทย ครูที่สอนชาวตางประเทศใชวิธีสอนตามแบบตางประเทศทสงเสริมใหเดก็รูจักคิด
และกลาแสดงออก เปนประโยชนตอการดาํเนินชวีิตของเด็กตอไปในอนาคต 

6. การดําเนนิกิจการโรงเรียนนานาชาติ กระทาํโดยภาคเอกชนเปนการแบงเบาภาระ 
ของรัฐบาลในการที่จะจดัการศึกษาใหกับชาวตางประเทศ รัฐไมตองจดังบประมาณสนับสนุน  
โรงเรียนประเภทนี ้

7. การเปดโอกาสใหมีโรงเรียนนานาชาติเพิม่ขึ้น ทําใหโรงเรียนอ่ืนๆ ทั้งของรัฐบาล 
และเอกชนตองเรงพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน เพื่อใหมีคณุภาพทีด่ีทัดเทียมโรงเรียนนานาชาต ิ

8. โรงเรียนนานาชาติมีสวนสงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากกอนที่ชาว 
ตางประเทศจะเขามาลงทุนในประเทศ บคุคลเหลานี่จะพิจารณาถึงสถานศึกษาที่สามารถจะใหบุตร
เขาเรียนไดวามีจํานวนเพยีงพอ และมีคุณภาพดีสําหรับบุตรของตนหรือไม เมื่อเห็นวามีโรงเรียน
เพียงพอและมคีุณภาพ บุคคลเหลานั้นก็จะมีความมั่นใจที่จะเขามาลงทุน 

9. ปจจุบันรัฐบาลอนุญาตใหเดก็ไทยเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติไดทกุระดับชั้น ทํา 
ใหนกัเรียนไทยมีโอกาสที่จะเรียนรูวัฒนธรรมของตางชาติและแลกเปลี่ยนวฒันธรรมและประเพณี
อันดีงามของไทยใหชาวตางชาติไดทราบ 

10. มีสวนชวยพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา 
โดยเฉพาะครูผูสอน ในการฝกอบรมวิธีการสอนตามแบบของตางประเทศ ซ่ึงครูสามารถนําวิธีการ
สอนที่ไดรับจากการฝกอบรมมาประยุกตใืชในโรงเรียนที่ตนสอนได 

จึงกลาวไดวาโรงเรียนนานาชาติมีบทบาทตอสังคมไทยมากยิ่งขึ้น และนักเรียนประมาณ 
50 % เปนผลจากการ ของโรงเรียนนานาชาติเปนนักเรียนไทย ที่จะมีทักษะภาษาอังกฤษดี ซ่ึง
นักเรียนในกลุมนี้มาจากครอบครัวที่มีฐานะดีและจะเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย
ในยุคของการติดตอส่ือสารไรพรมแดน ประกอบกับการเปดเสรีทางการคาบริการดานการศึกษา อัน
เปนผลจากการตกลงวาดวยการคาบริการ ( General Agreement on Trade-in-Service : GATS) ยอม
เปนสวนหนึ่งที่สนับสนุน ใหมีการลงทุนในรูปธุรกิจศึกษาขามชาติมากขึ้น และอาจเปนผลกระทบ
ตอการศึกษาไทย ที่ตองมีจัดการศึกษาในระดับ มีการเปดหลักสูตรนานาชาติในสถาบันอุดมศึกษา
มากขึ้น 
 ธีระพร วีระถาวร (2547, หนา 7) ไดกลาวถึงผลกระทบของการเปดเสรีการคาบริการดาน
การศึกษา ไววา ผลกระทบหนึ่งที่กําลังจะเกิดขึ้น คือเรื่องการเรียนการสอนในโรงเรียนนานาชาติ 
การฝกอบรมระยะสั้น และการอาชีวศึกษา เปนตน เพราะเปนความตกลงที่อาจขาดการปองกัน
ผลกระทบในระยะยาวที่ดีพอ โดยสภาพทั่วไปของประเทศไทย ธุรกิจการศึกษาคาดวาจะมีการ
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ขยายตวัประมาณ 20% ในแงของจํานวนนกัศึกษาตางชาติในป 2547 และมีเงินไหลเขาจากนักศกึษา
เหลานี้ประมาณ 3,000 ลานบาท เมื่อลดจํานวนนักเรยีน นักศึกษาไทยที่ไปศึกษาตอตางประเทศจาก
ที่มีประมาณ 50,000 คน ใหไดประมาณ 50% เทากับจะชวยลดการไหลออกของเงินตราตางประเทศ 
ไดปละกวา 1,000 ลานบาท 
 โรงเรียนนานาชาติที่เปดสอนกันอยูในปจจุบันนี้ มีทั้งระดับอนุบาลไปจนกระทั่งระดับ
มัธยมศึกษา แมวาเดิมโรงเรียนนานาชาติเกิดขึ้นเพราะความตองการของชาวตางประเทศที่ตองเขา
มาพํานักอาศยัในประเทศไทยและมีบุตรหลานที่อยูในวนัเรียน เพือ่ใหบุตรหลานไดรับการศึกษา
ตามระบบเดิมหรือใกลเคียงกับที่เคยเรยีนมา แตตอมากลายเปนความนิยมของผูปกครองไทย ตาม
เหตุผลที่กลาวมาแลวขางตน ขอสําคัญประการหนึ่งคอื โรงเรียนนานาชาติไมไดจัดตั้งขึ้นเพื่อ
นักเรียนไทย การใชหลักสูตรนานาชาติ หรือหลักสูตรประเทศอื่นๆ ตามที่โรงเรียนเลือกนั้นอาจทาํ
ใหนกัเรียนไทยขาดโอกาสทีจ่ะไดเรียนรูในเรื่องภาษา และวัฒนธรรมไทย ดังนัน้คณะกรรมการ
อํานวยการหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาจึงไดกําหนดใหโรงเรียนนานาชาติในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ทุกแหงจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาและวัฒนธรรมไทยใหแกเด็กไทยทุกระดับชั้นเรียนสัปดาหละ  
5 คาบ เพื่อใหมีความภาคภูมิใจในชาตไิทย ไดเรียนรูวัฒนธรรมและภาษาของตน จนสามารถใช
ภาษาอยางมีประสิทธิภาพซึ่งจะเปนพื้นฐานในการศึกษาตอในสถานศกึษาของประเทศไทยตอไป 
(โรงเรียนนโยบายพิเศษ, กอง, 2543) 

1.2   หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดตัง้โรงเรียนนานาชาต ิ
         เพื่อใหโรงเรียนนานาชาติมคีุณสมบัติและมีมาตรฐานทีสู่งขึ้น กระทรวงศึกษาธิการจึงขอ
ปรับปรุงหลักเกณฑการจัดจัง้และดําเนินกจิการโรงเรียนนานาชาติดังตอไปนี้ (โรงเรียนนโยบาย
พิเศษ, กอง, 2546ข)    

1. คําจํากัดความ  
โรงเรียนนานาชาติ หมายถึงสถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาในระบบโดยใช 

หลักสูตรตางประเทศหรืหลักสูตรตางประเทศที่ปรับรายละเอียดเนื้อหาวิชาใหมหรือหลักสูตรที่
จัดทําขึ้นเองไมใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และการใชภาษาตางประเทศเปนสื่อในการ
เรียนการสอนใหกับนักเรยีนโดยไมจํากัดเชื้อชาติ ศาสนา และไมขัดตอศีลธรรมความมั่นคงของ
ประเทศ 

2. คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง 
ผูขอรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนอาจเปนบุคคลหรือนิติบุคคลที่มี 

คุณสมบัติดังนี ้
2.1 บุคคลตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิดมีความรูไมต่ํากวาปริญญาตรี  
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และมีคุณสมบตัิอ่ืนๆ ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 และตามระเบยีบที่
กระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

2.2 นิติบุคคล  
(1) มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา 
(2) มีผูถือหุนหรือกรรมการที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
(3) ผูลงนามแทนนิติบุคคลที่เปนผูขอรับใบอนุญาตใหจัดตัง้โรงเรียน 

ตองมีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
(4) มีคุณสมบัติอ่ืนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  

และตามระเบยีบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  
3. สถานที่ตั้ง 

3.1 ที่ดิน ตองมีลักษณะและขนาดเนื้อที่ที่เหมาะสมเพียงพอกบัระดับ 
การศึกษาที่ไดรับอนุญาตดังนี้ 

(1) ระดับกอนประถมศึกษา ทีด่นิตองมีเนื้อทีต่ิดตอเปนผืนเดียวกัน 
ไมนอยกวา 1 ไร 

(2) ระดับประถมศึกษา ที่ดนิตองมีเนื้อที่ติดตอเปนผืนเดยีวกนัไม 
นอยกวา 2 ไร 

(3) ระดับมัธยมศกึษา ที่ดนิตองมีเนื้อที่ติดตอเปนผืนเดยีวกนัไมนอย 
กวา 2 ไร 

(4) ถาเปดสอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา  
ที่ดินตองมีเนือ้ที่ติดตอเปนผืนเดียวกนัไมนอยกวา 5 ไร 

3.2 ที่ดินที่ใชจัดตัง้โรงเรียนตองเปนกรรมสิทธิ์ของผูขอรับใบอนุญาต 
หากที่ดนินั้นอยูในภาระการจํานอง ตองเปนการจํานองเพื่อการดําเนนิงานตามโครงการเทานั้น 

3.3 ถาเปนที่ดินเชา ตองมีลักษณะดังนี ้
(1) เปนที่ดินของสํานักงานทรพัยสินสวนพระมหากษัตริย ที่ราช 

พัสดุที่ศาสนสมบัติเปนกลาง ที่ธรณีสงฆหรือที่ขององคการของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ หรือ 
(2) เปนที่ดินของเอกชน แตตองมีสัญญาเชา ซ่ึงมีระยะเวลาการเชา  

แบงตามลําดับการศึกษา ดังนี้  
- ระดับกอนประถมศึกษาและหรือประถมศึกษามีระยะเวลา 

การเชาไมนอยกวา 10 ป  
- ระดับมัธยมศกึษา มีระยะเวลาการเชาไมนอยกวา 15 ป 
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3.4 ที่ดินตองตั้งอยูในสภาพแวดลอมที่ดี การคมนาคมสะดวก มีร้ัวแสดง 
อาณาเขตที่แนนอน มีขนาดกวางขวางเพียงพอแกกจิการของโรงเรียน ไมเปนที่น้ําทวมขัง ไมขัดตอ
สุขลักษณะและอนามัยของนกัเรียน ไมมีสถานประกอบการอื่นอยูภายในบริเวณหรืออยูใกลโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือสถานที่อันอาจกอใหเกดิอันตรายใดๆ หรืออยูใกลสถานที่อันอาจกอใหเกิด
อันตรายใดๆ หรืออยูใกลสถานที่อันไมเหมาะสมแกกจิการ ยกเวนหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ
รับรองความปลอดภัย 

3.5 ตองมีพื้นที่สีเขียวสําหรับนกัเรียนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของพื้นที ่
ทั้งหมด 

3.6 ตองมีพื้นที่ในรมหรือกลางแจงสําหรับกิจกรรมที่สนับสนุนการเรียน 
การสอนและนันทนาการของนักเรียน ไมนอยกวา 1 ใน 3 ของเขตพื้นที่ใชสอยทั้งหมด 

4. อาคารและการออกแบบ 
อาคารเรียนและอาคารตางๆ ตองมีความมัน่คงแข็งแรง มีแสงสวางเพยีงพอ  

อากาศถายเทไดดี หองเรยีนตองมีขนาดและลักษณะที่เหมาะสมเพยีงพอกับหลักสูตรแตละระดับ 
โดยใหมีลักษณะ ดังนี ้

4.1 ความสูงของอาคาร ระดับกอนประถมศึกษาสูงไมเกิน 2 ช้ัน และตอง 
ไมมีเสากลาง 

4.2 หองระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ถาอาคารสูงเกิน 4 ช้ัน ตองมี 
ลิฟตความกวางของทางขึ้นตองไมนอยกวา 1.50 เมตร 

4.3 ขนาดของหองเรียนไมนอยกวา 48 ตารางเมตร สวนที่แคบสุดของ 
หองไมนอยกวา 4 เมตร มีทางเขาออก 2 ทาง แตละทางตองกวางไมนอยกวา 80 เซนตเิมตร ถามี
ทางเขาออกเพยีงทางเดยีวตองกวางไมนอยกวา 1.60 เมตร 

4.4 หลักเกณฑการคํานาณจํานวนนักเรยีน 
(1) ระดับกอนประถมศึกษา ไมเกิน 20 คนตอหอง หรือใช 

หลักเกณฑคํานวณ 2.5 ตารางเมตรตอคน โดยอนุโลม 
(2) ระดับประถมศึกษา ไมเกิน 25 คนตอหอง หรือใชหลักเกณฑ 

คํานวณ 2.0 ตารางเมตรตอคน โดยอนุโลม 
(3) ระดับมัธยมศกึษา ไมเกิน 30 คนตอหอง หรือใชหลักเกณฑ 

คํานวณ 1.5 ตารางเมตรตอคน โดยอนุโลม และมีพื้นทีว่างที่เหลือเพียงพอสําหรับการจัดกิจกรรม 
4.5 จัดใหมีหองน้าํ-หองสวม แยกชาย-หญิง ไมนอยกวาที่กําหนดใน 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการและเหมาะสมกับจํานวนนกัเรียน 
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4.6 ตองจัดใหมีหองพยาบาลพรอมเวชภณัฑที่เหมาะสม ถาเปดตั้งแต 
ระดับประถมศึกษาขึ้นไปตองแยกหองพยาบาลชาย-หญิง 

4.7 หองประกอบการอยางนอยตองประกอบดวย หองธุรการ หองสมุด  
หองอาหาร หองภาษาไทยและศิลปวัฒนธรรม และหองอื่นๆ ตามความเหมาะสม พรอมวัสดุ
ครุภัณฑทีจ่ําเปนแตละหองอยางเหมาะสมและเพยีงพอสําหรับการใชประโยชน 

4.8 ตองเสนอแบบแปลนการกอสรางใหสํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาเอกชนพจิารณาอนุมัติรูปแบบและรายการ และตองไดอนุญาตกอสรางจากสวนราชการที่
เกี่ยวของ 

5. หลักสูตร 
5.1 ผูขอรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนตองเสนอหลักสูตรให 

กระทรวงศกึษาธิการพิจารณาอนุมัติโดยอาจใชหลักสูตรตางประเทศ หลักสูตรตางประเทศที่นํามา
ปรับปรุง หรือหลักสูตรที่โรงเรียนจดัทําขึน้เอง 

5.2 ตองจัดใหมีการเรียนการสอนวิชาภาษาไทยและวัฒนธรรมไทยใหกับ 
นักเรียนทุกโรงเรียนในระดบัชั้น กลาวคือ นักเรียนตางชาติกําหนดใหเรียนวิชาภาษาไทยและ
วัฒนธรรมไทยเปนวิชาบังคบั 1 คาบตอสัปดาห สําหรับนักเรียนไทยทกุคนตองใหเรียนวิชา
ภาษาไทยและวัฒนธรรมไทยอยางนอยสัปดาหละ 5 คาบ กําหนดเวลา 1 คาบ เทากับ 50 นาที ทั้งนี้
ใหเปนไปตามที่กระทรวงศกึษาธิการกําหนด 

6. คุณสมบัติของผูจัดการ ครูใหญและคร ู
6.1 ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจดัการ ตองมีคณุสมบัติดังนี ้

1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2) มีความรูไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทา 
3) มีคุณสมบัติอ่ืนๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติโรงเรียน 

เอกชน พ.ศ. 2525 และระเบยีบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
6.2 ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครใูหญ ตองมีคณุสมบัติดังนี ้

1) มีสัญชาติไทย 
2) มีความรูไมต่ํากวาปริญญาตรี ดานการบรหิารการศึกษา หรือดาน 

การศึกษาหรือเทียบเทา 
3) มีประสบการณเปนครูมาแลวไมนอยกวา 3 ป 
4) มีคุณสมบัติอ่ืนๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติโรงเรียน 

เอกชน พ.ศ. 2525 และระเบยีบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
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6.3 ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครู ตองมีคุณสมบัติดังนี ้
1)   มีสัญชาติไทย 
2)   มีความรูไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทาและตองมี 

หลักฐานการศึกษาดานการสอนไมนอยกวา 15 หนวยกิต หรือมีใบประกอบวิชาชีพครูหรือมี
ประสบการณสอนไมนอยกวา 3 ป 

3) มีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ หรือ 
ภาษาตางประเทศอื่นที่โรงเรียนเปดสอนในระดับเทยีบเทากับเจาของภาษา 

4) ถาเปนชาวตางประเทศที่ขออนุญาตเปนครู จะไดรับการ 
ยกเวนไมตองมีความรูภาษาไทยชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และไดรับการผอนผันเรื่องคุณสมบัติ
สัญชาติไทย 

5) มีคุณสมบัติอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชบญัญัติครูโรงเรียน 
เอกชนและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

7. คุณสมบัติของนักเรียน 
ใหรับนักเรียนไดโดยไมจํากดัเชื้อชาติ ศาสนา ทั้งนี้เดก็ไทยมีจํานวนไมเกิน 

รอยละ 50 ของจํานวนนักเรียนที่มีอยูทั้งหมด 
8. คาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืน 

คาธรรมเนียมการเรียนหมายความวา คาใชจายที่โรงเรียนเรียกเก็บจาก 
ผูปกครองและ/หรือนักเรยีน เพื่อเปนคาลงทะเบียนแรกเขา คาเลาเรียน คาบํารุงหองสมุด คาบํารุง
กีฬา คาเวชภณัฑ คาภาคปฏิบัติหรือคาวัสดุฝก หรือคาอุปกรณทางการศึกษา คาเรยีนภาษาอังกฤษ
พิเศษ (ESL หรือ EFL)  

คาธรรมเนียมอ่ืนหมายความวา คาใชจายทีโ่รงเรียนเรียกเก็บจากผูปกครอง 
และหรือนกัเรยีนเพื่อเปนคาบํารุง คาสนับสนุนงบลงทุนกิจการโรงเรียน หรือคาบริการอื่นๆ 
นอกจากคาธรรมเนียมการเรยีน 
          การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืน ใหเปนไปตาม
เงื่อนไขที่กําหนดไวในมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ โดยตองไดรับ
อนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนหรอืผูวาราชการจงัหวัด 
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ผูขอรับใบอนุญาตให
จัดตั้งโรงเรียน 

บุคคล 
-  สัญชาติไทยโดยการเกิด 
-  วุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรี 

นิติบุคคล 
-    มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา 

 -   ผูถือหุนหรือกรรมการมีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
-    ผูลงนามแทนตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
-    นอกจากนี้ใหตามพรบ. โรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2525 

ผูจัดการ 
-   สัญชาติไทยโดยการเกิด 
-   วุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรี 

 -  นอกจากนี้ใหตามพรบ .โรงเรียนเอกชนพ.ศ 2525 

นักเรียน   รับเด็กตางประเทศและเด็กไทย เด็กไทยตอง  
ไมเกินรอยละ   50  ของจํานวนนักเรียนทั้งหมด 

คาธรรมเนียม 
- ไมกําหนดเพดานคาเลาเรียน 
-  ตองไดรับอนุมัติจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

ครูใหญ 

-  สัญชาติไทย 
- วุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรี 
-  ประสบการณเปนครูไมนอยกวา 3  ป 
-  นอกจากนี้ใหตามพรบ.โรงเรียนเอกชนพ.ศ. 

2525    

ครู 

-  สัญชาติไทย 
-  วุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรี 
-  ครูตางประเทศไมตองมีความรูภาษาไทย ป.6 
-  นอกจากนี้ใหตามพรบ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 

หรือ 
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ภาพที่ 2.1  คุณสมบัติผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ ครู 
ท่ีมา:  สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2540, หนา 3-4. 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 

 18 

1.3  กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ  
               จํานวนเงินทุนประเดิมและทรัพยสินท่ีใชจัดตั้งโรงเรียน ใหแสดงและจําแนกรายการ
รวมทั้งวงเงินที่จะใชในการลงทุนโครงการเกี่ยวกับเรื่องตางๆ ตอไปนี้ (สํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, อัดสําเนา) 
       1.3.1 การลงทุนในสินทรัพยถาวร ใหแสดงขอมูลและจํานวนเงินที่จะใชลงทุนในทรพัยสิน
ถาวรทั้งหมด อาทิ 
                      1. คาจัดซ้ือและปรับปรุงที่ดิน 
                       2. คาอาคารเรียน อาคารประกอบและสิ่งปลูกสรางอื่นๆ 
                      3. คาครุภัณฑ ไดแก อุปกรณที่จําเปนตองใชในการบริหารงานทั่วไป และที่ตองใชใน
การจัดการเรยีนการสอนตางๆ 
                      4. คายานพาหนะ 
                      5. คาติดตั้งระบบสาธารณูปโภค ภายในโรงเรียน 
       1.3.2 คาใชจายเบ็ดเตล็ดกอนดําเนนิงาน ไดแก คาใชจายที่เกิดขึ้นกอน นับแตเร่ิมกอตัง้
กิจการ จนถึงวนัที่เร่ิมดําเนนิการ อาทิ 
                      1. คาใชจายในการจดัตั้งบริษัท 
                       2. คาวาจางศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
                       3. คาเชาสํานักงาน 
                       4. คาใชจายในการติดตอประสานงาน 
                       5. คาดอกเบี้ยเงินกู 
       1.3.3 เงินทุนหมุนเวยีนที่ตองใชในโครงการ ไดแก เงินสดหรือเครดิตทีโ่รงเรียนตองมีไว
หมุนเวียนใหเพียงพอเพื่อเปนคาใชจาย กอนจะมีรายรับเขามาในกิจการ อาทิ 
                        1. เงินเดือน / คาจางแรงงานบุคลากร  
                        2. คาวัสดุสํานักงานและวสัดุในการเรยีนการสอน  
                        3. คาใชจายในการบริหารและอื่น  
               1.3.4 ใหระบุแหลงที่มาของเงินทุนวาไดมาจากที่ใด และแสดงหลักฐานการสนับสนุนดาน
การเงินดวย 

   1.3.5 กําหนดการในการทําโครงการใหจัดทําตารางแสดงชวงระยะเวลาในการดําเนินงาน     
แตละกิจกรรม 
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ระเบียบการของโรงเรียน (สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2540, 
หนา 7-8) 

ใหจัดทําระเบียบของโรงเรียนตามหัวขอตอไปนี้ 
             1. การรับนักเรียน ใหระบุวาจะรับนักเรียนอายุอยางต่ํากี่ปและสูงสุดกี่ป มีพื้นความรู
เดิมอยางไร ฯลฯ 
 2. หลักฐานการรับสมัคร จะใชอะไรบาง  
 3. การจําหนาย  ใหระบุวาโรงเรียนจะจําหนายนักเรียนกรณีใดบาง  เชน เมื่อเรียนจบ
หลักสูตร ฯลฯ 
 4. หลักสูตร ใหระบุวาโรงเรียนนําหลักสูตรของประเทศใดมาใช 
 5. ช้ันเรียน เปดสอนตั้งแตช้ันใดถึงชั้นใด 
 6.  เวลาเรียน ใหระบุวาเปดเรียนเวลาใดถึงเวลาใดหนึ่งสัปดาหเรียนวันใดถึง  วันใดวันหยุด
ประจําสัปดาหคือวันอะไรหลักสูตรมีเวลาเรียนกี่ป 
 7. วันหยุด นอกจากวันหยุดประจําสัปดาหแลว วันหยุดอื่นๆมีวันอะไรบาง 
 8. การทดสอบ จะทดสอบอยางไรและมีเกณฑการตัดสินอยางไร 
 9. การออกประกาศนียบัตรจะออกใหเมื่อใด 
 10. คาธรรมเนียมการเรียน ใหระบุอัตราคาธรรมเนียมตางๆ ที่โรงเรียนจัดเก็บเปนรายป 
 11. การแตงกาย ใหระบุรายละเอียดวาจะใหนักเรียนแตงกายอยางไร ใหผูขอรับ
ใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนลงลายมือช่ือกํากับทายระเบียบ 
       หลักเกณฑการจาง  การเลิกจางบุคลากรและสวัสดิการบุคลากร (สํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2540, หนา 9) 

 1. ใหระบุวาจะใชหลักเกณฑใดในการวาจางบุคลากร เชน กําหนดวุฒิอยางต่ําอะไร  มี
ประสบการณหรือไม ผูสอนจะใหสอนสัปดาหละกี่ชั่วโมง ฯลฯ 

 2. โรงเรียนจะเลิกจางบุคลากรเมื่อใด ใหระบุใหชัดเจน เชน เมื่อลาออก เมื่อเสียชีวิต 
 3. โรงเรียนจะจัดสวัสดิการอะไรใหกับบุคลากรบาง  เชน คารักษาพยาบาล   ประกัน

อุบัติเหตุ เปนตน 
        การขอความชวยเหลือทางวิชาการหรือการเงินจากสถาบันในประเทศหรือตางประเทศ
(สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, อัดสําเนา) 
              ใหระบุวาจะขอความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากที่ใดบาง และให แสดง
สําเนาเอกสารยืนยันการชวยเหลือดวย 
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 ภาคการศึกษาและวันท่ีจะเริ่มเปดทําการสอน  
             ใหระบุปการศึกษาหนึ่งมีกี่ภาคเรียนแตละภาคเรียนเริ่มตั้งแตเดือนใดถึงเดือนใด  และ
จะเปดการเรียนการสอนตั้งแตเมื่อใด 
 การกําหนดเครื่องแตงกายนักเรียน  
                    ใหระบุวาจะใหนักเรียนแตงกายอยางไรถาเปนเครื่องแบบใหแสดงภาพประกอบพรอม
รายละเอียด 

การจัดหาบุคลากรฝายตางๆ และครูผูสอนของโรงเรียน  
ใหระบุวาจะมีวิธีการจัดหาบุคลากรฝายตางๆ  และครูผูสอนอยางไร ขอความชวยเหลือ

จากใครหรือองคกรใดหรือไม ใครเปนผูคัดเลือกบุคลากรและครูผูสอน 
การบริหารกิจการโรงเรียน  

                      ใหระบุชัดเจนวาจะบริหารกิจการโรงเรียนในลักษณะใด โดยบุคคลหรือคณะ บุคคล และ
แสดงแผนภูมิการบริหารใหชัดเจนดังตัวอยางตอไปนี้ 

เอกสารประกอบ  
                     กรณีผูขอจัดตั้งโรงเรียนเปนนิติบุคคลใหแสดงสําเนาเอกสารตอไปนีไ้วในภาคผนวก คือ 

1. หลักฐานการจดทะเบยีนนติิบุคคล  
2. หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล  
3. รายะเอยีดวตัถุประสงคของนิติบุคคล  
4. หนังสือรับรองการถือหุนหรือหุนสวน  
5. บริคนธสนธิ  

 

 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนนานาชาติ
หลักสูตรแบบอังกฤษ 
       2.1  หลักสูตรมาตรฐานของอังกฤษ  
                      รัฐบาลอังกฤษไดจัดทํา National Curriculum for England and Wales ขึ้นในป พ.ศ. 
2531 ซ่ึงประกอบดวยการใหการศึกษาใน 4 ระดับ คือ 
           ระดับ 1 และ 2 (อายุ 5-11 หรือ เกรด 1-6) เรียนวิชา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การ
ออกแบบเทคโนโลยี สารสนเทศ ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ศิลปะ ดนตรี และพลศึกษา 
           ระดับ 3 (อายุ 11-14 ป หรือ เกรด  7-9) เรียนเหมือนระดับ 1 และ 2 เพิ่มวิชา
ภาษาตางประเทศ (ซ่ึงอาจใหเด็กเรียนไดตั้งแตศึกษาอยูในระดับ 2) 
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      ระดับ 4 (อายุ 14-16 หรือ เกรด 10-11) เรียนวิชา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร
พลศึกษา การออกแบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และภาษาตางประเทศ โรงเรียนนานาชาติในไทย ที่
ใชหลักสูตรของประเทศอังกฤษอาจใหนักเรียนเลือกเรียนวิชาดานมนุษยศาสตร (ประวัติศาสตร 
ภูมิศาสตร เศรษฐศาสตรและธุรกิจ) หรือวิชาดานศิลปะ (การออกแบบ ดนตรี การละคร เปนตน) 
และตองสอบ General Certificate of Secondary Education หรือ  International General Certificate 
of Secondary Education 
      สําหรับหลักสูตรของอังกฤษนี้แบงการศึกษาวิชาหลักออกเปนสวนยอยตางๆ เชน 
ภาษาอังกฤษ แบงเปนการพูดและการฟง การอานและการเขียน เปนตน โดย National Curriculum 
จะเปนผูกําหนดมาตรฐานและเปาหมาย 
      หลักสูตร IGCSE 
                  คณะกรรมการการสอบไลของประเทศอังกฤษหลายแหง ไดจัดทําหลักสูตร General 
Certificate of Secondary Education (GCSE) แตโปรแกรม IGCSE ที่จัดทําโดย Cambridge Local 
Examinations Syndicate ไดรับความนิยมมากกวา เนื่องจากการเตรียมความพรอมใหกับการเขา
เรียนในระดับ IB นักเรียนที่ตองการศึกษาหลักสูตร IGCSE ตองสอบผานในรายวิชาโดยมีเกรดที่ดี
เชนกัน 
      2.2  การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเอกชน  
                พจน  สะเพียรชัย   (2526, หนา 18) ความเปนมาของการจัดการศึกษาเอกชนตามประวัติ 
การศึกษาเอกชน เอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาของชาตินับตั้งแตสมัยกรุง
สุโขทัย โดยจัดในวัด  วัง  บาน ในสมัยตาง  ๆ  คณะมิชช่ันนารีชาวอเมริกัน เขามาเผยแพรศาสนาและ
สอนหนังสือใหกับประชาชนที่สนใจดวย ทําใหโรงเรียนเอกชน เปนที่กลาวถึงของชาวไทยเปน
อยางยิ่ง ในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดนําระบบการศึกษาแบบตะวันตกเขามาจัดการในประเทศไทย และให
โอกาสเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในตนรัชสมัยรัชกาลที่ 6 ไดเปล่ียนชื่อโรงเรียนเชลย
ศักดิ์ เปนโรงเรียนบุคคล โดยความควบคุมดูแลตรวจการของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อ 
วันที่ 10 กุมภาพันธ  พ .ศ . 2461 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับแรกโดยไดมี
การเปลี่ยนชื่อจากโรงเรียนบุคคลเปนโรงเรียนราษฎร ยังไดมีการออกพระราชบัญญัติโรงเรียน
ราษฎร อีกหลายฉบับ  พ .ศ   .2525 ไดเปลี่ยนชื่อจากโรงเรียนราษฎรมาเปน โรงเรียนเอกชนอยูภายใต
ความควบคุมดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ  กรมวิสามัญศึกษา กองโรงเรียนราษฎรในชวงนี้รัฐได
ใหความสําคัญแกกิจการศึกษาในระดับสูง ไดเปดโอกาสมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชาติ 
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       ในวันที่ 1 ตุลาคม พ .ศ . 2515 คณะปฏิวัติไดประกาศใหสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนเปนสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม หนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่
ดูแลควบคุมและสงเสริมการจัดการศึกษาเอกชนระดับต่ํากวาอุดมศึกษา 
      ในชวงป  พ .ศ . 2518 – 2519 ซ่ึงเปนชวงตนๆ ของสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน มีเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงโฉมหนาของโรงเรียนเอกชนหลายประการ  อัน
เนื่อง มาจาก ที่โรงเรียนเอกชนมีสภาพถูกควบคุมดวยขอจํากัดโดยสภาพการณ ที่เปลี่ยนไปโรงเรยีน
เอกชนจึงแสวงหาทิศทางใหมเพื่อความอยูรอด เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพ ใหสามารถแขงขันกับ
โรงเรียนของรัฐบาลและไดกําไรโดยจัดการศึกษาเนนไปทางดานที่ไมใชการศึกษาภาคบังคับ ไดแก
ระดับอนุบาลอาชีวศึกษาและมีการหาเงินเขาโรงเรียนโดยวิธีอ่ืน ๆ ซ่ึงโรงเรียนที่มุงแสวงหาผลกําไร 
ไมไดมาตรฐานก็ตองเลิกลมไป แตโรงเรียนที่ไดมาตรฐานสูงก็เปนที่นิยมของผูปกครอง สถาบันพัฒนา
คุณภาพวิชาการ (2543, หนา 58-61) การจัดการศึกษาของประเทศไทยนั้น เอกชนไดเขามามีบทบาท
สําคัญยิ่งในการใหบริการการศึกษาเพื่อแบงเบาภาระของรัฐมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน
ที่รัฐไมสามารถจัดไดหรือจัดไดไมเพียงพอ อันเนื่องมาจากขอจํากัดดานทรัพยากรของรัฐซึ่งในป
การศึกษา 2542 เอกชนไดเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา ในระบบโรงเรียนรอยละ 15 สําหรับการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนก็มีการขยายตัวมากขึ้น และนับวันการศึกษาเอกชนจะมีบทบาทมาก
ยิ่งขึ้นเนื่องจากบทบัญญัติทางกฎหมายไดเอ้ือตอการใหภาคเอกชนมาลงทุนทางดานการศึกษา ซ่ึง
จะเห็นไดจากในมาตรา 43-46 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ .ศ .2542 ไดกําหนดเรื่องการ
บริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนไวเปนการเฉพาะ โดยใหเอกชนมีความเปนอิสระในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับทุกประเภท สถานศึกษาเอกชนที่
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา รัฐตองใหการสนับสนุน
ดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชน
ในทางการศึกษาแก สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดาน
วิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได 
       ดังนั้น เพื่อใหการจัดการศึกษาเอกชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถจัดการศึกษาได
สอดคลองกับกรอบแนวทางในแผนการศึกษาการพัฒนาประเทศ  ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
แหงชาติ ใหมีการบริหารจัดการที่มีการทํางานอยางมีระบบ และเปนไปอยางสําเร็จประโยชน 
สามารถสรางสังคมแหงการเรียนรูพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนภูมิปญญา แกสังคม เพื่อเปนปจจัย
ของการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนไดอีกทั้งสามารถกาวทันความเจริญกาวหนาตางๆ และดํารง อยูได
อยางมั่นคงในประชาคมโลก สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  จึงไดจัดทํา
แผนยุทธศาสตรปฏิรูปและสงเสริมการศึกษาเอกชนขึ้นเพื่อเปนกรอบแนวทาง ทิศทางในการพัฒนา
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การศึกษาเอกชนไปสูความเปนเลิศและเปนผูนําในการจัดการศึกษาของประเทศ สามารถพัฒนา
เด็กไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  ทั้งรางกาย  จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและ
ดํารงชีวิตบนพื้นฐานวัฒนธรรมไทยสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขตามความมุงหมาย
และหลักการของการจัดการศึกษา 
       สภาพสถานการณปจจุบันของการศึกษาเอกชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ไดใหความสําคัญกับการศึกษาอยางมากโดยมีเจตนาที่จะใหการศึกษาเปน
เครื่องมือในการพัฒนาคน และตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาโดยจะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังกําหนดสิทธิของชนชาวไทยวาให
บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย (มาตรา  43) อีกทั้งกําหนดวารัฐตองจัดการศึกษาอบรม และ
สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการ ศึกษา
แหงชาติปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สราง เสริม
ความรูและปลูกจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาการวิจัยในศิลปะวิทยาการตางๆเรงรัดพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา ประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญา
ทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ (มาตรา 81) 
       พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ.  2542 ซ่ึงเปนกฎหมายการศึกษาฉบับแรก ได
กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับความมุงหมายและหลักการจัดการศึกษา สิทธิหนาที่ทางการศึกษา  ระบบ
การศึกษา แนวทางจัดการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพ
ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาทรัพยากรและการลงทุน และเทคโนโลยีทางการศึกษา
ทั้งนี้ในการจัดการศึกษาตองยึดหลักใหสังคมมีสวนรวมในการจัด ซ่ึงนอกเหนือจากรัฐ เอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว บุคคล  ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นก็มีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได ทั้งนี้จะตองมีเอกภาพเชิง
นโยบายแตหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจาย อํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามี
การกําหนดมาตรฐานการศึกษา การจัดระบบประกันคุณภาพ การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูซ่ึงทุก
เร่ืองมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาเอกชน 
       สําหรับการศึกษาเอกชนไดกําหนดวาการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน
สถานศึกษาเอกชนสามารถเปดสอนไดทุกระดับ ทุกประเภท  หลากหลายรูปแบบใหมีความเปน
อิสระ  มีการกํากับติดตามการประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาจากรัฐสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานตองเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการบริหาร โดยรัฐตองการใหการสนับสนุน
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ดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนทาง
การศึกษา 
       นโยบายของรัฐบาลทุกรัฐบาล ไดกําหนดใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา
โดยมีการใหการอุดหนุน สงเสริมและชวยเหลือดวยประการตาง  ๆ ตามความเหมาะสมและ
สอดคลองกับสภาวการณของประเทศในชวงนั้น  ๆ เพื่อเปนการจูงใจและพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาเอกชนใหดียิ่งขึ้น  แตอยางไรก็ตาม นโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษาของรัฐที่มุงให
นักเรียนทุกคนไดรับการศึกษาพื้นฐาน 12 ป ทําใหโรงเรียนของรัฐในทุกสังกัดขยายตัวเพื่อรองรับ
นักเรียนที่เพิ่มขึ้น 
       สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เปนหนวยงานเดียวของรัฐที่ดูแลการจัดการ 
ศึกษาเอกชนในระดับต่ํากวาปริญญาตรี ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.  2525 มาตรา 15  
           ลักษณะของโรงเรียนเอกชน จําแนกไดเปน 3 ลักษณะ ดังนี ้ 
  1. โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ไดรับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเปนรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียนแบงเปน 2 ประเภท คือ 
ประเภทสามัญศึกษา  (กอนประถมศึกษา – มธัยมศกึษา) และอาชวีศกึษา คอืประกาศนยีบตัรวชิาชพี 
(ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพ ช้ันสูง (ปวส.) 
 2. โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่
ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเปนรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนแบงไดดังนี้ 
คือ  ประเภทการศึกษานอกโรงเรียน  เฉพาะกาล สอนศาสนา สอนกวดวิชา ศิลปศึกษา และ
อาชีวศึกษา 
 3. โรงเรียนที่จัดการศึกษาแกบุคคลที่มี ลักษณะพิเศษ  หรือผิดปกติทางรางกาย
สติปญญาหรือจิตใจ ที่จัดเปนรูปแบบการศึกษาพิเศษ หรือโรงเรียนที่จัดการศึกษาแกบุคคลผูยากไร 
หรือผูเสียเปรียบทางการศึกษาที่จัดเปนรูปแบบการศึกษาสงเคราะห 
       

การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเอกชนตองคํานึงถึงดานคุณภาพ โดยกองโรงเรียน
นโยบายพเิศษ 

 1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน จากการประเมินคุณภาพการศึกษาของนักเรียนระดับประถม 
ศึกษา เมื่อปการศึกษา 2539 และระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ปการศึกษา 2540 ของกรม
วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตรในความสามารถทางภาษาไทย ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
การงานพื้นฐานอาชีพ สังคมศึกษา พลานามัย การคิดและแกปญหา คุณลักษณะทางคุณธรรมและ
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คานิยมพบวานักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  6 โรงเรียนเอกชน มีคะแนนเฉลี่ยรอยละสูงกวาคะแนน
เฉลี่ยของประเทศทุกวิชา ยกเวนความสามารถทั่วไปที่คะแนนเฉลี่ยรอยละต่ํากวาของประเทศ
เล็กนอย และเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑประเมินพบวามีเฉพาะภาษาอังกฤษและสังคมศึกษาเทานั้น
อยูในระดับดีสวนดานอื่น ๆ อยูในระดับพอใช แตหากเทียบคะแนนเฉลี่ย โรงเรียนเอกชนต่ํากวาใน
ทุกดานยกเวนดานคุณธรรมและคานิยมซ่ึงนักเรียนโรงเรียนเอกชนสูงกวาเล็กนอยเทานั้น 

2.  คุณภาพของโรงเรียน  สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนได
พัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนตามแนวคิดการวิจัย
สถาบัน นั้นคือใหโรงเรียนพัฒนาและประเมินตนเองตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด โดยดําเนินงาน
อยางเปนกระบวนการตอเนื่องและใหบุคคล ภายนอกมีสวนรวมในการประเมินเพื่อใหขอเสนอแนะ
และยืนยันผลการดําเนินงานพัฒนาของโรงเรียน ทั้งนี้โดยมีจุดมุงหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานและ
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนใหสูงขึ้น และไปสูความเปนเลิศ ซ่ึงจะเห็นการสนองนโยบาย
รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการที่ใหมีการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ และ
ทุกประเภทโดยในการดําเนินการไดจัดทําเกณฑมาตรฐานและแนวทางการพัฒนาโรงเรียน กําหนดรูปแบบ 
กระบวนการรับรอง ทดลองใชเกณฑมาตรฐานและรูปแบบการรับรอง ปรับปรุงเกณฑมาตรฐาน ตัว
ช้ีคุณภาพและรูปแบบการรับรอง ทดลองใช ขยายผลประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย  
การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน พ .ศ . 2536  ตรวจเยี่ยมเพื่อประเมิน
มาตรฐานคุณภาพโรงเรียนในโครงการนํารองในป  พ .ศ . 2537 และประกาศใหการรับรองโรงเรียน
สังกัดกรมสามัญศึกษา จํานวน 14 โรงเรียน เมื่อป พ.ศ. 2538 และหากนับถึงป พ.ศ. 2543 มีโรงเรียน
ที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพแลว จํานวน 145 โรงเรียน  

นอกจากนั้นในชวงป  พ.ศ.2539-2542 มีโรงเรียนอีกจํานวน  67 โรงเรียนไดรับรางวัล
พระราชทาน  และมีบางโรงเรียนไดมาตรฐานสากล  ISO รวมทั้งมีการเขารวมแขงขันกิจกรรม ตางๆ 
ทั้งในประเทศและตางประเทศ จนไดรับรางวัลเชนการประกวดวงโยธวาทิตโลกการแขงขัน
คณิตศาสตร การแขงขันฟุตบอล เปนตน 
       2.3 การจัดการศึกษาแหงชาต ิ 
              จีระ  หงสลดารมภ   (2532, หนา  8) กลาววา การพัฒนาประเทศใหประสบผลสําเร็จนั้น 
“ครู” เปนกลไกที่สําคัญที่สุด หากประเทศใดมีคนดีมีคุณภาพก็จะเปนกลไกที่จะนําไปสูการบริหาร
และการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพและเปนกลยุทธที่สําคัญในการเสริมสรางความสามารถ
ในการแขงขัน ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงเปนยุทธศาสตรที่สําคัญเชนเดียวกับนโยบายทาง
เศรษฐกิจ เชน การเงินการคลังของประเทศ  เปนตน จะเห็นไดจากประเทศ ในเอเชียที่ประสบ
ผลสําเร็จในการพัฒนามาแลว เชน เกาหลี ญี่ปุน และสิงคโปรตางก็ใชกลยุทธในการพัฒนา
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ทรัพยากรมนุษย เปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศทั้งส้ิน ดังคําขวัญที่วา  “พัฒนาคน เพื่อคน
พัฒนางาน เพื่องานพัฒนาประเทศ” ประเทศก็จะเจริญกาวหนาสมตามความมุงหวังที่ตั้งไว  

การเตรียมคนใหมีคุณลักษณะ “มองกวาง คิดไกล ใฝดี” หรือการเตรียมคนใหสามารถ
เผชิญกับสถานการณที่เกิดขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จําเปนจะตองใหการศึกษาที่มี
คุณภาพ ซ่ึงปจจัยที่สําคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดแก กระบวนการเรียนการสอนที่เปน
การพัฒนากระบวนการเรียนรูมิใชการสอนที่เปนการถายทอดความรูจากครูแตเพียงฝายเดียว แต
เปนการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายและเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ ในสังคม
ขาวสารขอมูลที่มีความรูใหมเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ความจําเปนที่จะตองแสวงหาความรูและเรียน
รูอยูตลอดเวลา โดยใชเทคโนโลยีและสื่อสารสนเทศตาง  ๆ  ใหเปนประโยชน  ซ่ึงสื่อตาง  ๆ เหลานี้
สามารถกระตุนใหผูเรียนสามารถเรียนรูและแกปญหาดวยตนเองไดอยางอิสระ ทั้งนี้จะตองมีการ
ปรับปรุงเนื้อหาสาระของหลักสูตรใหมีความรูทั้งที่เปนความรูใหม และเนื้อหาสาระพื้นฐานที่
จําเปนสอดคลองเพื่อใหกับวิถีชีวิตและความตองการของบุคคล ชุมชน และสังคมไทยในอนาคต 

จากอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบัน การจัดกระบวนการเรียนการสอนยังไมเอื้อตอการที่จะ
พัฒนาคนใหมีคุณลักษณะดังกลาว เนื่องจากระบบโรงเรียนไดสรางรั้วกั้นตัวเองออกจากชุมชนและ
สังคม วิธีการเรียนการสอน ยังมุงเนนการถายทอดเนื้อหาวิชามากกวาการเรียนรูจากสภาพที่เปนจริง
และไมเนนกระบวนการที่ใหผูเรียนไดพัฒนาในดานความคิด วิเคราะห สังเคราะห การแสดงความ
คิดเห็นและการแสวงหาความรูดวยตนเองรวมทั้งยังไมไดนําเทคโนโลยีทันสมัยมาใช ขาดการ
พัฒนาสื่อในรูปแบบตาง ๆ และบทเรียนสําเร็จรูปที่สามารถเรียนไดดวยตนเอง นอกจากนี้ระบบการ
วัดผลและการประเมินผลการเรียนที่เนนความจําในเนื้อหาวิชาเปนสวนใหญ ตลอดทั้งระบบการ
สอบคัดเลือกเขาเรียนตอทุกระดับ  การศึกษาก็ยังมี อิทธิพลตอการเลือกเรียน  การพัฒนา
ความสามารถ ความรูและทักษะของผูเรียน กอใหเกิดความไมเสมอภาคและไมเปนธรรมในระบบ
การศึกษา และมีผลกระทบตอคุณภาพการศึกษาโดยสวนรวม ฉะนั้นการพัฒนาปรับปรุงระบบการ
เรียนรู การวัดผล และการประเมินผลและระบบการคัดเลือกควรใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นและเปน
สิ่งจําเปนเรงดวน 
       2.4 หลักการจัดการประถมศึกษา  
               การศึกษาระดับประถมศึกษาเปนการศึกษาที่รัฐบาลจัดใหเปลาสําหรับทุกคนในชาติ
หรือเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานที่คนในชาติควรจะตองไดรับการศึกษาถึงระดับนี้ เพื่อเปนพื้นฐาน
สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เนื่องจากการพัฒนาทั้งสามประการ 
ดังกลาวเกี่ยวพันกับการศึกษาเปนสําคัญ จึงถือเปนความจําเปนที่จะตองจัดใหมีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาขึ้น สําหรับหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 ที่กําหนดจุดมุงหมายเฉพาะของ
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การศึกษาในระดับประถมศึกษาไดวา การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนมี
ความรูความสามารถขั้นพื้นฐานใหคงสภาพอานออกเขียนได คิดคํานวณได ประกอบอาชีพตามควร
แกวัย  และตามความสามารถได อีกทั้งสามารถดํารงตนเปนพลเมืองดีในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

การศึกษาในระดับประถมศึกษาจึงมีความสําคัญมากสําหรับทุกคน อนาคตของชาติ
ขึ้นอยูกับการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ สรางคนใหมีความรู  มีทักษะ  สามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางเปนสุข ตามที่ ฮันเน เจ ฮิคส (Hanne J. Hicks) กลาววาการประถมศึกษามีความสําคัญ
มากเปนการศึกษาที่จะชวยสงเสริมพัฒนาการของแตละคนทั้งทางดานความรู ความเขาใจ  ทักษะ 
อุปนิสัย และทัศนคติที่จําเปนในการดํารงชีวิต อยูในชุมชนไดอยางสบาย 

เมื่อการจัดการประถมศึกษาเปนการจัดการศึกษาภาคบังคับ อันเปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่จําเปนสําหรับประชาชนทุกคน จึงเปนงานที่ตองใชกําลังคนและงบประมาณจํานวนมาก จะอาศัย
แตกําลังงบประมาณเพียงอยางเดียวนั้นไมอาจจะทําใหเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วได รัฐบาลจึงได
แบงใหหนวยงานตาง ๆ รับผิดชอบ 

หนวยงานที่รับผิดชอบจัดประถมศึกษา  สามารถแยกออกได 4 ประเภท คือ 
       1. สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ควบคุมโรงเรียนประถม 
ศึกษา  
 2. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกระทรวงศึกษาธิการ
ความควบคุมโรงเรียนประถมศึกษา 
 3. องคการบริหารสวนทองถ่ิน  ควบคุมโรงเรียน 3 ประเภท คือ โรงเรียนเทศบาล
โรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 4. โรงเรียนสังกัดอ่ืน  ๆ ไดแก ประถมสาธิตของมหาวิทยาลัย และวิทยาลัยตาง  ๆ 
โรงเรียนสังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน และโรงเรียนศึกษาสงเคราะห เปนตน 
 ในบรรดาหนวยงานตาง  ๆ ที่รับผิดชอบโรงเรียนประถมศึกษาทั้ง 4 ประเภทดังกลาว
แลวสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติมีภาระหนาที่ตองรับผิดชอบโรงเรียนประถมศึกษาสวน
ใหญของประเทศ 
       จากแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปและสงเสริมการศึกษาเอกชน (2544, หนา 1) ได
กลาวถึง ความสําเร็จของโรงเรียนที่จะปฏิรูปการเรียนรู คือการที่โรงเรียนจะตองมีการดําเนินการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูและจัดกระบวนการเรียน การสอน  ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  พรอมมีการ
บริหารจัดการที่เปนระบบ มีการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน และที่สําคัญคือการเปดโอกาสใหผู
ที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนดังสรุปรายงานสาระการสัมมนา เทคนิคพัฒนาศักยภาพ
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สมองให เต็มประสิทธิภาพ ความหมายของคําว า  “โรงเรียน” ในแนวคิดใหมตาม
ทฤษฎี Constructivism ครูจะตองเริ่มคิด สะทอนความคิดแสดงออกและจัดสิ่งกระตุนใหผูเรียนเปน
ผูคิด ผูสราง ใหผูเรียนมีความคิดเปนของเขาเอง โรงเรียนจะเปนสถานที่ที่ผูเรียนสามารถ
ตั้งสมมติฐาน ตั้งคําถาม และสามารถทดสอบความคิดของเขา ความคิดของคนอื่น และรูจัก
เชื่อมโยงกับคนอื่น ๆ รูจักศึกษา คนควาคําตอบใหกับคําถามตาง ๆ สามารถที่จะเรียนรูจากเพื่อน ครู 
และผูใหญ เพื่อที่จะไดความรูนั้น ๆ  

      จะเห็นวาลักษณะของโรงเรียนที่ดีตองมีการบริหารจัดการแบบอิสระ คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน การมีสวนรวมในการพัฒนาดานวิชาการ อาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมโดยจัดส่ิง
กระตุนใหผูเรียนมี ความคิดสรางสรรค  และงบประมาณ  การตัดสินใจ  รวมกัน มีเปาหมายที่เนนให
ความสําคัญกับการเรียน การสอนโดยมุงผลลัพธที่คุณภาพการเรียนเต็มศักยภาพตามความสามารถ
ของผูเรียน มีสุขภาพดี ระเบียบวินัย และมีความสุข การนําไปสูคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาที่ดีขึ้น 
 

3.  ปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในสงบุตรหลานเขาโรงเรียน   
 3.1 ทฤษฎีการตัดสินใจและกระบวนการตัดสินใจ  
                             การตัดสินใจเปนสวนที่สําคัญของชีวิต เพราะการตัดสินใจใด ๆ นั้นจะตองอาศัย
ขอมูลและความคิดอยางรอบคอบที่แทจริงตองใครครวญไตรตรองดวยสติปญญาเสียกอน   ยงยุทธ   เกษสาคร  
(2542, หนา  277-278) ไดกลาวถึงแนวทางการตัดสินใจ “การคิดวิเคราะหเรื่องราวทั้งหมด” 
(Thinking Through) นับวาเปนขั้นตอนสําคัญที่สุดของขั้นตอนตาง  ๆ ทั้งหลายในการแกปญหาและ
ตัดสินใจ การตัดสินใจแกไขปญหาเริ่มที่การวิเคราะหสถานการณโดยภาพรวม โดยกอนการ
ตัดสินใจใด  ๆ  ผูนําควรนึกคิดพิจารณาและคาดคะเนถึงขอยุงยากตางๆ ที่อาจมีขึ้นในอนาคตไว
ลวงหนา ทั้งนี้เพราะการคาดคะเนไปขางหนาจะชวยใหสามารถดําเนินการปองกันปญหาตางๆ มิให
เกิดขึ้น และยังไดกลาวถึงในการวิเคราะหใหไดทางเลือกที่ดีที่สุดนั้นจําเปนตองมีการเปรียบเทียบ
ขอดี ขอเสียในแงตาง ๆ  อยางละเอียด ซ่ึงโดยปกติแลวจะไมมีทางเลือกใดที่จะเปนทางเลือกที่ดีสุด 
เพราะแตละทางเลือกจะมีขอดีขอเสียตางกันในบางอยาง ดังนั้นในทางปฏิบัติจึงตองมีการใช
ดุลพินิจที่จะเลือกอันหนึ่งออกมาใชตามความเหมาะสม เพื่อนําไปดําเนิน  การวางแผนและปฏิบัติ
ตามแผนอยางเปนระบบ 
       ฮารริสัน (Harrison, 1981, p. 3) ไดใหนิยามเกี่ยวกับของการตัดสินใจวาเปนกระบวนการ
ประเมินผลที่เกี่ยวกับทางเลือกหรือตัวเลือกที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย การคาดคะเนที่เกิดจาก
การเลือกปฏิบัติตางๆ บีบบังคับใหผูที่ตัดสินใจตองเลือกทางปฏิบัติที่จะสงผลตอการบรรลุเปาหมาย
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ไดมากที่สุด โกวิทย  กังสนันท    (2529 อางถึงใน  สุวิมล เพ็ชรสุข, 2538, หนา  77) ไดสรุปเกี่ยวกับ
การตัดสินใจวาการตัดสินใจสะทอนใหเห็นสภาวะที่ผูตัดสินใจมีตัวเลือกหลาย ๆ ตัว และเขาจะตอง
เปรียบเทียบผลที่เกิดจากตัวเลือกหลาย  ๆ ตัวกอนที่ตัดสินใจ เพื่อเลือกตัวเลือกใดตัวเลือกหนึ่ง เพื่อ
ลงมือปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคบางอยางที่เขาตองการ 
       ดังนั้น  เพื่อสรางความมั่นใจในการตัดสินใจ ตองสรางคุณคาของความแตกตางอยาง
เห็นชัด สุรสิทธิ์ แกวใจ (2542, หนา 10) ไดกลาววา การตัดสินใจ หมายถึง  กระบวนการในความคิด
อยางมีเหตุผล เพื่อพิจารณาเลือกทางปฏิบัติจากหลายทางเลือกโดยผูตัดสินใจประเมินคาทางเลือก
นั้น วาเปนทางเลือกที่ ปฏิบัติแลวสามารถบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคไดมากที่สุด พะยอม วงศ
สารศรี (2542, หนา  97) ไดใหความหมายการตัดสินใจคือ กระบวนการเลือกแนวทางปฏิบัติที่คิดวา
มีความเหมาะสมมาใชในสถานการณหรือปญหาตาง  ๆ สุวิมล เพ็ชรสุข (2538, หนา  81) ไดให
ความหมาย “การตัดสินใจ” เปนกระบวนการใชความคิดระดับบุคคลในการเลือกที่จะทําอยางใด
อยางหนึ่งซึ่งบุคคลนั้นคาดวาจะสงผลใหตนสามารถบรรลุเปาหมายไดสูงสุด บุญทัน ดอกไธสง 
(2539, หนา 36) ไดสรุปการตัดสินใจใด ๆ ยอมขึ้นอยูกับปจจัยของเหตุผลและผลเสียและผลไดหรือ
การตัดสินใจบนฐานของความชอบ ความพอใจอาจจะยอมเสียเพื่อไดหรือเสียโอกาสหรือการตัดสนิ
เหมือน ดังเชนความหลงหรืออวิชชายอมขึ้นอยูกับฐานความคิดและฐานของสติปญญาของแตละ
บุคคลและกลุม วินเลี่ยม  และดาชัน (William & Dyson, 1964, p.77) ไดใหความหมายของคํา “การ
ตัดสินใจ” ไววา การตัดสินใจเปนการเลือกทางปฏิบัติจากหลายทางเปนแนวปฏิบัติไปสูเปาหมายที่
วางไว 
       สรุปไดวา  “การตัดสินใจ” หมายถึง เทคนิควิธีการของแตละบุคคลที่ใชกระบวนการใน
การวิเคราะห  พิจารณาอยางมีเหตุผล ที่จะเลือกทางปฏิบัติที่ดีและตรงเปาหมายมากที่สุด ดังนั้น
ผูปกครองจึงจําเปนที่จะใชกระบวนการชวยในการวิเคราะห  ไตรตรอง ความสําคัญของภูมิหลังของ
ผูปกครองที่สัมพันธกับปจจัยดานตางๆอยางมีเหตุผลดวยวิธีหลากหลาย กอนการตัดสินใจเลือก
โรงเรียนใหบุตรหลานเขาเรียน 

กระบวนการและขั้นตอนในการตัดสินใจ  
ไซมอน  (Simon, 1960 หนา 2  อางถึงใน  มนตชิตา  บุปผาคํา,  2544, หนา 17) ผูสรางทฤษฎี

การตัดสินใจ  ซ่ึงตอมาไดรับรางวัลโนเบล  (Nobel Prize) ไดกลาวถึงกระบวนการตัดสินใจโดย
จําแนกขั้นตอนในการตัดสินใจออกเปน 3 ขั้นตอน คือ  

1.  ขั้นตอนแรกเปนการพยายามกลั่นกรองเรื่องราวตางๆ  (Intelligence Activity) รวบรวม 
ขอมูลสภาพแวดลอม ฯลฯ ที่จําเปนจะตองพิจารณาในการตัดสินใจ 
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2. ขั้นของการคิดคนและพัฒนา  (Design Activity)   คือ  การวิเคราะหหาหนทางตางๆ  ที่จะ
สามารถดําเนินการไดเกี่ยวกับปญหานั้นๆ วางแผนกลยุทธตางๆ เพื่อแกไขปญหาที่กําลังพิจารณาอยู 

3. ขั้นของการตัดสินใจเลือกทางเลือก  (Choice Activity)  ที่ไดพิจารณาในขั้นที่  2  วา
ทางเลือกใดเปนทางเลือกที่ดีที่สุด  พอใจที่สุดหรือใหผลตอบแทนมากที่สุด 

การตัดสินใจในการเลือกโรงเรียนของผูปกครอง  นับวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญและ
เปนเรื่องที่ละเอียดออนตองใชเวลาวิเคราะหไตรตรองจากขอมูลและปจจัยหลายๆดาน    เพราะ
การศึกษาเปนการวางรากฐานของชีวิต  ผูปกครองปรารถนานอกเหนือจากใหลูกแข็งแรงสมบูรณ   
นิสัยดีประพฤติดี  เฉลียวฉลาดมีความรู    เนื่องจากสถานศึกษาเปนองคกรประเภทใหบริการ
ผูรับบริการควรจะไดรับบริการที่ดีสุด    การเลือกโรงเรียนใหลูก  ควรมีขั้นตอนในการตัดสินใจใน
การเลือกทางเลือก ดังนี้ 

1. การกําหนดปญหา  ขั้นตอนแรกของกระบวนการตัดสินใจเลือก  คือ  การเลือกโรงเรียน
ของผูปกครอง 

2. พิจารณาตัวปญหาขั้นตน    ปญหาของผูปกครองในการตัดสินใจเลือกโรงเรียนตอง
คํานึงถึงฐานะการเงิน    ความพรอมทางครอบครัว  ในการเลือกประเภทโรงเรียน    โรงเรียนของรัฐ   
โรงเรียนเอกชน  โรงเรียนนานาชาติ ฯลฯ 

3.  การศึกษาหาขอมูลดานปจจัยตางๆ ของโรงเรียน 
4. วิเคราะหเพื่อหาทางเลือกที่ดีที่สุด    พิจารณาผลดีผลเสียปจจัยดานตางๆ  แลวเลือก

ปจจัยที่ใหประโยชนสูงสุด 
5.  การนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติ    ผูปกครองนํานักเรียนเขาเรียนในโรงเรียนที่ได

ตัดสินใจเลือกใหบุตรหลาน 
6.  ติดตามประเมินผลการตดัสินใจ คอยติดตามผลยอนหลัง หลังจากที่ไดเขาเรียนแลว

วาตรงตามเปาหมายที่ไดตัดสินใจหรือไมอยางไร 
ทฤษฎีการตัดสินใจ เปนทฤษฎีที่แสดงถึงวงจรกระบวนการตัดสินใจโดยเริ่มจาก

จุดหมายหรือวัตถุประสงค และมีบุคคลมีวัตถุประสงคที่ตองการจะตัดสินใจ บุคคลนั้นก็ประสงคจะ
ไดรับขอสนเทศโดยเขาจะรวบรวมขอมูลใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการตัดสินใจของเขา 
ตอจากนั้นบุคคลก็จะพิจารณาขอมูลที่ไดรับและพยายามนํามาประยุกตใหสอดคลองกับการเลือก
พิจารณาความเปนไปไดของทางเลือกสําหรับการทํานายผลอาจจะขึ้นอยูกับความสําเร็จของ
ประสบการณในอดีตและระดับความปรารถนาของบุคคลนั้น ซ่ึงการทํานายผลอาจจะมี
ประสิทธิภาพหรือไมเพียงใดจะขึ้นอยูกับสิ่งสองประการ คือ ขอมูลที่รวบรวมไดและน้ําหนักในการ
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คาดคะเนอยางเหมาะสมหรือไมเหมาะสม  พยอม วงศสารศรี (2542, หนา  99) ไดกลาวถึง
กระบวนการตัดสินใจ มีองคประกอบอยู 3 ขั้นตอน คือ 

1. ขั้นตอนการวิเคราะหปญหา (Problem Analysis Phase)  
2. ขั้นตอนของการทําการตดัสินใจ (Decision Making Phase)  
3. ขั้นตอนของการปฏิบัติ (Implementation Phase)  

       สุรสิทธิ์  แกวใจ   (2542, หนา 11)ไดกลาวถึงกระบวนการตัดสินใจเปนเทคนิคที่จะลดจํานวน
ทางเลือก ดวยการศึกษาสภาพแวดลอม ขาวสารที่เกี่ยวของนํามาวิเคราะหแนวทางที่สามารถปฏิบัติได
หรือเกิดผลเสียนอยที่สุดแลวจึงคัดเลือกแนวทางปฏิบัตินั้น พยอม  วงศสารศรี (2542, หนา  97) การ
ตัดสินใจ  คือ กระบวนการเลือกแนวทางปฏิบัติที่คิดวาความเหมาะสมมาใชในสถานการณ  หรือ
ปญหาตางๆ อําไพ  อินทรประเสริฐ   (2542, หนา  242 ) ไดกลาวถึง การตัดสินใจที่ดีตองยืดหยุนได
และสอดคลองกับสถานการณ  คือ  มีความสมดุลระหวาง  คน เวลา  ทรัพยากร  และวิธีการตัดสินใจ 
ชูลล, เดลเบอรกและคัมมิง  (Shull, Dellberg & Cumming, 1970, p.31) ไดใหนิยามวา  การตัดสินใจ 
คือ กระบวนการใชความคิดของมนุษยที่ผูกพันกับปรากฏการณ อันเกิดจากบุคคลและสังคม       
การตัดสินใจนี้มีพื้นฐานบนสมมติฐานของขอเท็จจริงที่มี คุณคาและครอบคลุมตัวเลือกที่ไดรับ     
การเลือกสรรแลวจากตัวเลือกอื่นๆ 
       สรุปไดว าการตัดสินใจของบุคคลนั้นเปนกระบวนการทางความคิดที่ เกิดจาก
องคประกอบ  2 ประการ  คือ  องคประกอบของตัวบุคคลนั้นเอง  อันไดแก  ความคาดหวัง  เปาหมาย 
แรงจูงใจ การรับรู และทัศนคติกับองคประกอบทางดานสิ่งแวดลอม ไดแก สถานที่ตั้งบานเรือน 
       ดังนั้น การตัดสินใจจึงเปนวิธีการหนึ่งที่ผูปกครองสามารถหาแนวทางและเหตุผลในการ
เลือกโรงเรียนใหกับเด็ก ซ่ึงจะทําใหผูปกครองใชวิจารณญาณในการเลือกไดอยางถูกตอง ตรงกับ
ความตองการของตนเองได 
 3.2 พฤติกรรมผูบริโภค   
                พฤติกรรมผูบริโภคเปนปรากฏการณสากลโลกที่เกิดขึ้น เพราะเราตองมีการบริโภค
เพื่อการดํารงชีพ ในสังคมยุคโบราณผูคนอาจไดรับความพอใจที่เกิดจากความตองการของเขาได
โดยการบริโภคสิ่งที่เขาผลิตหรือเพาะปลูกขึ้นมาเอง แตสําหรับในสังคมอุตสาหกรรมของโลกใน
ปจจุบันไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา เยอรมนี ญี่ปุน หรือแมแตประเทศไทยที่กําลัง
กาวสูการเปนสังคมอุตสาหกรรมมากขึ้น ตางมีกระบวนการสรางความพอใจในความตองการตาง ๆ 
มากมายที่ซับซอนมากกวายุคเดิมมาก โดยจะเห็นไดจากสวนของธุรกิจที่ประกอบกิจการในสังคม
ตางก็มีการคาดคะเนถึงความตองการของผูบริโภคไวลวงหนา ซ่ึงดูเหมือนวาการกระทําดังกลาว



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 

 32 

เปนเรื่องที่ทําไดงาย  ๆ  แตจริง  ๆ แลวหาเปนเชนนั้นไม เพราะความตองการของผูบริโภคมีความ
หลากหลายและซับซอนมากทําใหการคาดคะเนถึงความตองการดังกลาวเปนไปไดยากมาก 
       การดําเนินงานของธุรกิจในระดับจุลภาคจะมีผูจัดการฝายการตลาดของธุรกิจเปนผูดูแล
และรับผิดชอบในการพัฒนากลยุทธการตลาด ซ่ึงขั้นตอนแรกของการกําหนดกลยุทธการตลาด
ดังกลาวก็คือการกําหนดและการทําความเขาใจในตลาดเปาหมาย (Target Market) ซ่ึงจะนําไปสูการ
พัฒนาสวนประสมทางการตลาด (Marketing Mix) อันประกอบดวยการนําเสนอผลิตภัณฑขึ้นมา 
การตั้งราคา  การจัดจําหนาย และการสงเสริมการตลาดใหสอดคลองกับกลุมตลาดเปาหมายนั้น ซ่ึง
กิจกรรมทั้งหมดเหลานี้จําเปนตองอาศัยขอมูลและความเขาใจเกี่ยวกับผูบริโภค 
 

    ความหมายของพฤติกรรมผูบริโภค  (Consumer Behavior Defined) 
         พฤติกรรมผูบริโภค หมายถงึ “การกระทําตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงกบัการจัดหาใหไดมา
ซ่ึงการบริโภค และการจับจายใชสอยซ่ึงสินคาและบริการ รวมทั้งกระบวนการตดัสินใจที่เกิดขึ้นทั้ง
กอนและหลังการกระทําดังกลาวดวย” (Engle, Blackwell & Miniard, 1990, p. 3)  

สมาคมการตลาดแหงสหรัฐอเมริกา  (American Marketing Association: AMA) ไดให
ความหมายของพฤติกรรมผูบริโภควา  “การกระทําซ่ึงสงผลตอกันและกันตลอดเวลาของ
ความรู ความเขาใจ พฤติกรรม และเหตุการณภายใตส่ิงแวดลอมที่มนุษยไดกระทําขึ้นในเรื่องของ
การแลกเปลี่ยนสําหรับการดําเนินชีวิตมนุษย” 

 พฤติกรรมผูบริโภค อาจหมายถึง “กระบวนการตัดสินใจและกิจกรรมทางกายภาพที่
บุคคลเขาไปเกี่ยวของเมื่อมีการประเมินการไดมา การใชหรือการจับจายใชสอย ซ่ึงสินคาและ
บริการ”  

พฤติกรรมผูบริโภค จะเปน การตัดสินใจทั้งหมดและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ 
ของบุคคลที่เกี่ยวของเฉพาะพฤติกรรมมนุษยที่เกี่ยวของสัมพันธกับตลาดเทานั้น พฤติกรรมผูบริโภค
ที่ใหความหมายอยางงาย  ๆ  คือ วิถีทางที่บุคคลกระทําในกระบวนการแลกเปลี่ยน  (Williams, 1982, 
p. 4) 

จากความหมายทั้งหมดที่กลาวมาพอจะสรุปรวมไดวา พฤติกรรมผูบริโภค  หมายถึง 
พฤติกรรมของบุคคลที่เกี่ยวของกับการซื้อและการใชสินคาและบริการ (ผลิตภัณฑ) โดยผาน
กระบวนการแลกเปลี่ยนที่บุคคลตองตัดสินใจทั้งกอนและหลังการกระทําดังกลาว โดยบุคคลที่จะ
ถือวาเปนผูบริโภค ในที่นี้คือ “บุคคลผูซ่ึงมีสิทธิในการไดมาและใชไปซึ่งสินคาและบริการที่ไดมี
การเสนอขายโดยสถาบันทางการตลาด” (Walberg, 1984, p. 4) จากความหมายนี้จะเห็นไดวาทุกคน
ตางก็เปนผูบริโภคแตวาไมจําเปนที่ทุกคนจะตองเปนผูบริโภคของสินคาอยางเดียวกัน ผูบริโภคอาจ
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ตองการสินคาที่ไมไดเสนอขายโดยธุรกิจก็ได ซ่ึงความปรารถนานี้สามารถไดรับการบําบัดใหพอใจ
ไดถาธุรกิจไดตระหนักถึงความตองการ และผลิตสินคาที่จําเปนนั้นออกมาจําหนาย และผูบริโภค
อาจซื้อสินคาเพื่อตอบสนองความพอใจสวนบุคคลก็ไดหรือสําหรับตอบสนองความตองการของ
ครอบครัว หรือสําหรับชุมชนบางแหงที่มีความตองการที่เหมือนกันก็ได ดังนั้นผูบริโภคจึงเปน
หัวใจของพฤติกรรมผูบริโภคเมื่อเราเขาใจผูบริโภคแตละคนในแงของความ ตองการที่อยากได
กระบวนการทางความคิด  ความประทับใจ  ปญหา  และการกระทํา เราก็จะเขาใจถึงพฤติกรรม
ผูบริโภคได 

3.3 ภูมิหลังของผูปกครอง  
       ภูมิหลังของผูปกครอง ไดแก ฐานะทางเศรษฐกิจ  อาชีพ  การศึกษา สภาพเศรษฐกิจของ

ครอบครัว  ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจที่มีตอคนในสังคม ระดับมาตรฐานความเปนอยูของคน
ไทยมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จํานวนผูวางงานลดลงทั้งในเมืองและชนบท กลุมที่มีรายไดจาก
การประกอบธุรกิจและอาชีพตาง ๆ ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจนี้มาก จึงทําใหมีผลกระทบ
ถึงผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนตางๆ  

    ศิวพร  กันจินะ (2545, หนา  9) ไดกลาวถึงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอการ 
ศึกษาของนักเรียนและความหมายของคําวา วิกฤตเศรษฐกิจไวดังนี้  วิกฤต  หมายถึง  เหตุการณ ขั้น
อันตรายที่อยูในระยะหัวเล้ียวหัวตอ  ขั้นแตกหัก  สวนเศรษฐกิจ  หมายถึง กิจกรรมการผลิตและการ
กระจายสินคาและบริการเพื่อสนองความตองการของสมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพ วิกฤต
เศรษฐกิจ หมายถึง การที่เรากําลังเผชิญปญหาการจัดการทางเศรษฐกิจ หลายดานพรอมๆกัน ทั้งเปน
การแกหนี้ตางประเทศ  คาเงินบาทลดลง  รัฐบาลเพิ่มภาษี ตัดงบประมาณตางๆ บริษัทเงินทุนลม 
ภาวะทางเศรษฐกิจตกต่ํา  ธุรกิจปดกิจการ  คนตกงาน ถูกปรับลดเงินเดือน  กําลังซื้อลดลง  ขณะที่
สินคาราคาเพิ่มสูงขึ้น ทําใหกิจกรรมเศรษฐกิจทั้งระบบ  ตกต่ําควบคูกับภาวะเงินเฟอ ซ่ึงสงผลให
ประชาชนทั่วประเทศยากจนลง  และไดรับความเดือดรอน  อยางกวางขวาง ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
ไทยกําลัง  สรางวิกฤตเศรษฐกิจใหเยาวชนไทยทีละนอยๆ  ณ วันนี้ตัวเลขจากการสํารวจเบื้องตนที่
รายงานมายังกระทรวงศึกษาธิการในเดือนมกราคม  2541 พบวา นักเรียนนักศึกษาไมนอยกวา 
45,000 คน  กําลังไดรับผลกระทบครั้งใหญ โดยเฉพาะปญหาผูปกครองตกงาน  ทําใหไมมีเงินไป
โรงเรียน  ไมมีเงินชําระคาเลาเรียน ปการศึกษาหนาตองหยุดพักการเรียนหรือออกจากโรงเรียน
กลางคัน โดยไมรูวาเมื่อไรเขาจะมีโอกาสไดศึกษาตออีก (วิทยากร  เชียงกูล,  2541, หนา  15) ซ่ึง
สอดคลองกับ  รุง   แกวแดง  (2540, หนา  76) กลาววา ในปจจุบันเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวา สภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยตกอยูในภาวะวิกฤต คนไทยทั้งประเทศไดรับผลกระทบโดย
ทั่วกัน  การประกอบอาชีพตางๆ ไมวาจะเปนภาคเกษตรแบบอุตสาหกรรม  หรือธุรกิจบริการตางๆ 
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ไดรับผลกระทบ ตองปรับลดจํานวนคนงาน เพื่อลดรายจายหรือปดกิจการลง ทําใหเกิดคนวางานซึ่ง
ก็คือผูปกครองของนักเรียนนั่นเอง กลุมบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่ไดรับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจมีดังนี้ 
                  1. ผูปกครองที่มีรายไดนอยลงหรือมีรายไดและเงินเดือนเทาเดิมและผูปกครองที่ตกงาน 
การแกปญหาผูปกครองกลุมนี้คือ  ตองใหบุตรออกจากระบบโรงเรียน เพราะไมสามารถหาเงินเปน
คาเลาเรียน คาส่ือ แบบเรียน คาเสื้อผาและอาหารกลางวันไดหรือคางชําระคาเลาเรียน 
                  2. สถานศึกษาทั้งที่เปนของรัฐบาลและเอกชนจะไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจเหมือนกันโดยเฉพาะสถานศึกษาเอกชน จะไดรับผลกระทบมากเพราะการศึกษาเอกชน
สวนใหญอยูไดดวยการเก็บคาเลาเรียนจากผูปกครอง สําหรับผูปกครองที่ตกงานมีความจําเปนตอง
ใหบุตรหลานออกจากโรงเรียน สวนผูปกครองที่มีรายไดนอยก็ตองชําระคาเลาเรียนและใหบุตร
หลานออกจากโรงเรียนในที่สุด เพราะฉะนั้นโรงเรียนเอกชนสวนใหญจะรับนักเรียนนอยลงและ
อาจเปนวิกฤตครั้งใหญของโรงเรียนเอกชน ถารัฐบาลชวยเหลือไมทันเวลา  อาจตองเลิกลมกิจการ 
ภาระการจัดการศึกษาก็ตกอยูที่รัฐฝายเดียว 
                  3. ผูเรียนสวนหนึ่งตองออกจากโรงเรียนไป สวนที่ยังอยูในระบบการศึกษาก็ตองเผชิญ
ปญหาคาใชจายเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้น ผูเรียนในภาคเอกชนตองจายคาเลาเรียนสูงกวาเดิม  บางแหง
อาจเพิ่มถึงรอยละ  40-50 ส่ือการสอนมีราคาแพงขึ้น โดยเฉพาะแบบเรียนซึ่งไดรับผลกระทบ
โดยตรงเพราะกระดาษตองนําเขาจากตางประเทศ ซ่ึงแนนอนวา คอมพวิเตอร และสือ่อุปกรณใหมๆ  
ก็รวมอยูในกรณีนี้ดวย นอกจากนี้อาหารที่ตองซ้ือโรงเรียนก็ถูกปรับราคาสูงขึ้น  รวมไปถึงเสื้อผา 
รองเทา และอุปกรณกีฬาตางๆ  ซ่ึงสอดคลองกับ  พิชญา  ล้ิมเกียรติไพรัตน   (2541, หนา  45) ที่กลาววา 
เด็กนักเรียนชั้นอนุบาลก็เปนสวนหนึ่งของเยาวชนไทยที่ไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
ในครั้งนี้ เชนเดียวกัน  ดังนั้น  ความคิดเห็นของผูปกครองที่อยูในสภาวะดังกลาว จึงเปนสิ่งที่
ผูรับผิดชอบดานการศึกษาของโรงเรียนตองใหความสนใจ ซ่ึงสอดคลองกับขอสรุปผลการวิจัยของ    
สุพัตร  เลาะวิธี  (2541, หนา  126) ปญหาและอุปสรรคในการใหการศึกษาของผูปกครองแกบุตรหลาน 
พบวา ผูปกครองบางครั้งขาดเงินชําระคาเลาเรียน ไมสามารถจัดอุปกรณการเรียนใหเด็กไดครบ   
ไมมีคนคอยรับสงนักเรียน ทั้งนี้เพราะผูปกครองมีอาชีพ  คาขายและรับจาง  จึงทําใหขาดคนคอย
รับสง และรายไดคอนขางต่ําทําใหมีผลกระทบตอการชําระคาเลาเรียน และการจัดอุปกรณการเรียน
การสอนใหแกนักเรียน 
 ภาวนา  ทองศรี (2541, 41-42) กลาววา  สถานะทางเศรษฐกิจ และการศึกษา เปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหระดับการมีสวนรวมของพอแม  ผูปกครองแตละครอบครัวแตกตางกัน จากการ
วิเคราะหปรากฏผลดังนี้  
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 ดานสถานะทางเศรษฐกิจ หมายความวา อาชีพ รายได  เชื้อชาติและชาติพันธุ  ตลอดจน
ภูมิหลังของผูปกครอง จากการวิจัยทางนิเทศศาสตร ไดช้ีใหเห็นวา  สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจ
ของผูรับสารที่มีตอผูสงสารและสาร  สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจทําใหคนมีวัฒนธรรมที่ตางกัน  
มีประสบการณ ทัศนคติ  คานิยม  และเปาหมายที่ตางกัน  คนที่มีพื้นฐานทางครอบครัวตางกันยอม
มีคานิยม  ความคิด  ความเชื่อ  ตลอดจนพฤติกรรมที่ตางกัน คนที่มีอาชีพตางกันยอมมองโลก          
มีแนวความคิด  อุดมการณ  มีคานิยมตอส่ิงตาง ๆ แตกตางกัน  เชน คนที่รับราชการมักคํานึงถึง
ยศถาบรรดาศักดิ์  และคนทํางานเอกชนมักจะคํานึงถึงรายได  รายไดของคนยอมเปนเครื่องกําหนด
ความตองการของคนตลอดจนกําหนดความคิดเกี่ยวกับสิ่งตาง  ๆ และพฤติกรรมตาง ๆ  
 ดานการศึกษา คนที่ไดรับการศึกษาในระดับที่ตางกัน ในยุคสมัยที่ตางกัน ในระบบ
การศึกษาที่ตางกัน  ในสาขาวิชาที่ตางกัน  ยอมมีความรูสึกนึกคิด  อุดมการณ  และความตองการที่
แตกตางกันไป  คนที่มีการศึกษาสูง  หรือความรูดีจะไดเปรียบอยางมาก  เพราะคนเหลานี้มีความรู
กวางขวางหลายเรื่อง  มีความเขาใจการไดดี  แตมักเปนคนไมเชื่ออะไรงาย ๆ โดยทั่วไปคนที่มี
การศึกษาสูงนั้นตองการขอมูลขาวสารเพื่อศึกษากอนการตัดสินใจมากกวาคนที่มีระดับการศึกษาที่
ต่ํากวา 
 อภิญญา  เวชยชัย (2544, หนา 82) ไดกลาววา ครอบครัวที่ฐานะทางเศรษฐกิจดี  มีความ
พรอม  มิไดหมายความวาจะไมเรียกรอง  และคาดหวังตอทางโรงเรียน  ตรงกันขามกับพอแม 
ผูปกครองจากครอบครัวที่มีความพรอมทางเศรษฐกิจ และการศึกษา กลับเปนกลุมที่ตั้งคําถาม        
มีขอเสนอ  ขอเรียกรองตอการเรียนการสอน  การบริหารจัดการของโรงเรียนมากกวาขณะที่
ครอบครัวที่มีรายไดนอย  ที่ผูปกครองตองการรายไดเล้ียงครอบครัวรายวัน  กลับไมคอยมีสวน
รวมกับทางโรงเรียนมากนัก  พอแมกลุมนี้สวนมากมักจะคิดวา  ครู  คือ  ผูรูที่รูมากกวาและรูดีกวา
ตน  ดังนั้น  พอแม ผูปกครองกลุมนี้จึงไมไดมีขอเรียกรองใด ๆ ตอทางโรงเรียนและไมคอยเปนฝาย
เสนอความคิดเห็นใด ๆ ตอทางโรงเรียน จนกวาจะพบวาลูกหลานของตนนั้นเผชิญกับปญหา
บางอยาง  หรืออยูในสถานการณยากลําบากแลว  จึงมาที่โรงเรียนแตก็เปนชวงเวลาที่ยากตอการ
แกไขแลว  ความเปนจริงอีกประการหนึ่ง คือ พอแม ผูปกครองที่มีการศึกษานอย แมจะดูเสมือนวา
ไมคอยไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนมากนัก  แตจากการศึกษาวิจัยที่ผานมา  
พบวา  ถาทางโรงเรียนสามารถชักชวนใหเขามามีสวนรวมในบทบาทที่เหมาะสม และสอดคลอง
กับความสามารถของเขา พวกเขาจะใหความรวมมืออยางตอเนื่อง  ยาวนาน และมีความสม่ําเสมอ
คงเสนคงวา  ความรวมมือดังกลาว  อาจจะไมใชเร่ืองเงินทุน แตอาจจะเปนเรื่องความชํานาญ  
ทักษะฝมือดานแรงงาน  ซ่ึงพรอมที่จะเขามาเปนผูถายทอดความรู  ความชํานาญเหลานั้นใหแก 
นักเรียนในรูปแบบตาง ๆ แตเนื่องจากรูปแบบความรวมมือของพอแม ผูปกครองในสังคมไทย
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ปจจุบัน  สวนใหญเปนเรื่องการระดมทุน  จึงทําใหกลุมพอแม ผูปกครองอีกเปนจํานวนมากรูสึกวา
พวกเขาไมสามารถมีสวนรวมได  และในที่สุดก็ปลีกตัวหางออกมา  ซ่ึงทําใหโรงเรียนสูญเสีย
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคาและมีความหลากหลายไปอยางนาเสียดาย    
                   ดังนั้น โดยสรุปแลวภูมิหลังของผูปกครองจึงมีความสําคัญตอปจจัยในการตัดสินใจ
ของผูปกครองที่สงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน ไดแก ภูมิหลังดานเศรษฐกิจ  ดานรายได  ดาน
อาชีพ และดานการศึกษา  โดยความแตกตางกันของภูมิหลังของผูปกครอง  ก็ทําใหมีแนวความคิด  
ความเชื่อ  อุดมการณ  คานิยมตอส่ิงตาง ๆ แตกตางกันและรวมทั้งมีพฤติกรรมที่แตกตางกันดวย 
 

3.4 คุณลักษณะของโรงเรียนท่ีดี  
                    ลักษณะของโรงเรียนที่ดี  คือ โรงเรียนที่มีทิศทางการจัดการศึกษาที่ชัดเจนตามมาตรฐาน
กลางกําหนด โดยมีระบบบริหารคุณภาพ  ระบบปฏิบัติงาน  ระบบควบคุมคุณภาพ มีการทํางานที่
เปนมาตรฐานที่เกิดจากความรวมมือของบุคลากรทุกฝาย มีการแสดงความรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาที่สามารถตรวจสอบไดอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง ประเสริฐ สะมะลาภา (2543 หนา  12 ) 
ไดกลาวไวในการประกันคุณภาพการศึกษา  โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครวา โรงเรียนตองสนอง
ความตองการของลูกคาคือตัวนักเรียน  กระบวนการเรียนที่สมดุล เกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
นักเรียนไดทําอะไรในสิ่งที่สนใจความตองการเต็มศักยภาพตามความสามารถ บรรลุความดีงาม 
ความรัก อิสรภาพ      จนประสบความสําเร็จและสงผลใหผูเรียนมีความสุข มีอาคารสถานที่เพียงพอ 
สภาพแวดลอมรมร่ืนเอื้อตอการเรียนการสอนและนักเรียนสุขภาพดีปลอดภัย 
      จากผลการวิจัยของกรมวิชาการ  ป  2535 พบวา เด็กมาโรงเรียนแลวมีความสุขเกิดจาก
ปจจัย  3 ประการ  คือ  ประการแรก  รักโรงเรียน มาโรงเรียนแลวรูสึกอบอุน  สบายใจ  มีเพื่อนเลนได
เรียนและมีความรู ประการที่สอง คือ รักครูเพราะครูใจดี มีความรูและสอนดีไดรับความรู ประการที่
สาม คือ รักเพื่อนเพราะเปนคนดี  (คูมือครู, 2544 , หนา 1) 
  ภิญโญ สาธร   (2523, หนา  385) กลาววา งานบริหารโรงเรียนเปนงานที่ผูบริหารและ
บุคลากรในโรงเรียนจะตองปฏิบัติ  มี  7 ประการ คืองานวิชาการ  งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน 
งานความสัมพันธระหวางชุมชนกับโรงเรียน งานธุรการ งานบริการ และงานวัดผลประเมินผล  
       วิโรจน มูฮํามัด (2542, หนา  12) กลาววา โรงเรียนจะเปนที่ปรารถนาของผูปกครองนั้น
ตองพรอมดวยปจจัยหลายดานและจะตองมีกระบวนการบริหารที่ดีเพื่อพัฒนาการจัดการการเรียน
การสอน การสรางประสบการณการเรียนรูควบคูคุณธรรม เปดโอกาสใหนักเรียนไดมีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สนองตอบตอความตองการของนักเรียนและสังคม ดวยเหตุผล
ดังกลาว จึงจําแนกปจจัยเกี่ยวกับการตัดสินใจในการเลือกโรงเรียนของผูปกครองไว  7 ดาน  คือ ดาน
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โรงเรียนที่ดี  ดานวิชาการ  ดานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  ดานบริการ ดานชื่อเสียงของ
โรงเรียน ดานตัวครู และดานความสัมพันธกับชุมชน 
       กรรณิการ  ภิญญาคง   (2539, หนา  12) กลาวถึงโรงเรียนที่ดีพอสรุปไดดังนี้  โรงเรียนที่ดี
เปนที่ปรารถนาของผูปกครอง คือ  โรงเรียนที่มีการจัดการศึกษาไดครบถวน ไดมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด และสอดคลองกับความตองการของผูปกครองของสังคม
และชุมชนอยางมีคุณภาพ โดยปกติจะมีหลักสูตรเปนตัวกําหนด เปนแนวทางใหนักเรียนไดปฏิบัติ
เพื่อมุงไปสูมาตรฐาน แตเนื้อหาในหลักสูตรนั้นโรงเรียนแตละโรงเรียนก็มีสิทธ์ิที่จะปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับความตองการของสังคมและชุมชนได แตตองมีความเหมาะสม         
ไมขัดตอกฎระเบียบ ขอบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ มาตรฐานคุณภาพการศึกษาที่กระทรวง 
ศึกษาธิการ  กําหนดมีอยู 8 องคประกอบ ไดแก 1) ปรัชญาและแนวนโยบายของโรงเรียน 2) การเรียน
การสอน 3) งานกิจการนักเรียน  4) การบริหารงานบุคลากร 5) การบริหารงานธุรการและการเงิน 6) การ
บริหารงานอาคารและสถานที่ 7) การบริหารงานความสัมพันธกับชุมชน 8) ประสิทธิผลของโรงเรียน  

ปรีชา นิพนธพิทยา  (2524 , หนา 292–293) กลาวถึงโรงเรียนที่ดีวา ตองมีลักษณะดังนี้คือ 
มีอาคารและบริเวณดี มีสภาพแวดลอมดี  การเดินทางสะดวก สามารถสนองความตองการทาง
วิชาการของผูเรียนตามที่คาดหมายไว สนองความตองการในดานการแสดงออกทางกิจกรรมไดดี
เปนศูนยกลางชุมชนที่บริการดานการศึกษาแกเยาวชน รวมทั้งกระตุนใหชุมชนรูจักปรับปรุงชีวิต
ความเปนอยูของตนเอง 
       สุมน  อมรวิวัฒน (2526, หนา 1)  กลาววา โรงเรียนเปนแหลงสงเสริมสรางประสบการณ และ
พัฒนาการใหเด็กเปนแหลงสืบทอดวัฒนธรรม เปนสถานที่ปลูกฝงคุณธรรม และเปนสื่อสัมพันธที่
เชื่อมโยงครอบครัวกับสังคมใหประสานกันสนิท โรงเรียนจึงจําเปนตองคํานึงถึงบริการ และ
โครงการที่จะใหการจัดการมีลักษณะเปนไปเพื่อเสริมสรางคุณสมบัติและคุณภาพของชีวิตนักเรียน 
โรงเรียนมิไดจัดตั้งขึ้นเพื่อสอนหนังสือเพียงอยางเดียว แตโรงเรียนยังมีหนาที่ที่จะจัดส่ิงแวดลอม
บรรยากาศและกิจกรรมตาง ๆ เพื่อพัฒนาทุกดานของเด็ก 

สมาคมนิเทศและพัฒนาหลักสูตรของสหรัฐอเมริกา  จอส (George, 1965, หนา 315) ได
รวบรวมคุณสมบัติของโรงเรียนประถมศึกษาที่พึงปรารถนา  ไวดังนี้ 

1. มีวัตถุประสงคอยางชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติกับนักเรียน ความรู และสังคม 
2. ไมสอนเพียงใหเด็กมีความรูเพื่อศึกษาตอเทานั้น    ตองใหนักเรียนรูจักแสวงหา

ความรูเพิ่มเติม 
3. ตองสอนใหนักเรียนรูจักตนเองและรูจกัพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง 
4. สวนหนึ่งของกิจกรรมที่สอนใหนักเรียนทํางานรวมกับคนอื่นเปนกลุมได 
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5. ตองแสดงถึงความเคารพในความแตกตางระหวางบุคคล 
6. ตองสงเสริมใหนักเรียนเกิดความคิดสรางสรรค 
7. ยอมรับและจัดอุปกรณการเรียนการสอนใหสนองตอความแตกตางระหวางบุคคล 
8. ตองใหนักเรียนสามารถนําความรูจากโรงเรียนไปใชในชีวิตประจําวันได 
9. เปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในการวางแผน  และจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมการเรียน

ในชั้นเรียนดวย 
10.  ตองถือวาการประเมินผลเปนกระบวนการตอเนื่องกัน  เปนขอตออันหนึ่งในกระบวน 

การเรียนการสอน ไมใชขั้นสุดทายของการเรียนการสอน 
11. ตองยอมรับวาความตองการของนักเรียนแตกตางกัน    เนื่องจากสภาพแวดลอมทาง

บานและชุมชน  โรงเรียนตองถือเปนความรับผิดชอบที่จะสนองความตองการเหลานั้น 
12. โรงเรียนตองมีเสรีภาพที่จะพัฒนาโปรแกรม การศึกษาของตนเองโดยเฉพาะ 
13. ใชเวลาของนักเรียนและครู ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโรงเรียน 
14. โรงเรียนตองมีขนาดพอเหมาะ และดูแลใหหองเรียนสามารถใหโอกาสเกิดการเรียนรู

อยางดีที่สุดแกนักเรียน 
15.  ตองใหเด็กอยูในสภาพที่เขาจะเรียนรูเพิ่มขึ้นไดมากที่สุด 
16. ตองสนใจปญหาที่อาจเกิดจากการเลื่อนขั้นและการโยกยายโรงเรียนของนักเรียน 
17. ตองสามารถใชบุคลากรอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
18. ตองไมสอนเด็กโดยยึดมั่นอยูแตในชั้นเรียน    หรืออาคารเรียนเทานั้นเพราะผูเรียน

อาจไดจากสิ่งแวดลอม และจากสิ่งตางๆ ในชุมชนได 
19.  ผูบริหารการศึกษาจะตองเปนผูนําที่มีความสามารถเปนพิเศษในดานการเรียนการสอน 
20. ตองมีคณะครูและเจาหนาที่ที่เขมแข็ง  โดยเฉพาะดานวุฒิ  และตองมีการอบรมครู

ประจําการ และการนิเทศที่ใกลชิด 
21. โรงเรียนตองถือวาตนมบีทบาทในฐานะผูนําชุมชน 

    คุณลักษณะของโรงเรียนที่มีผลตอการพิจารณาในการสงบุตรหลานเขาเรียน  จาก
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แสดงไดดังตอไปนี้ 
   สายชน  หมวกเหล็ก (2542, หนา 28) กลาววา การจัดการเรียนการสอนเปนภารกิจ
สําคัญที่ผูบริหารจะตองเตรียมการสิ่งตางๆ ไวอยางถูกตองเหมาะสมเพื่อพัฒนาผูเรียนไปสูจุดหมาย
เปนคนดีมีคุณภาพตามที่สังคมตองการ ผูบริหารตองมีความรู ศึกษางานพัฒนาและการนิเทศ  ครู
สามารถนําไปใชใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน เพราะการเรียนการสอนเปนงานสําคัญดาน
วิชาการของโรงเรียน จะสัมฤทธิ์ผลเพียงใดนั้นอยูที่คณะครูผูปฏิบัติ มีความเขาใจรอบรู วิธีการสอน 
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และจัดกิจกรรมแบบตางๆ อาทิเชน การใชคําถาม การสาธิต การมอบหมายงานใหทําการคนควา
โดยตรง การสอนแบบผูเรียนเปนศูนยกลาง การเรียนการสอนแบบสรางองคความรู มองผูเรียนวา
เปนบุคคลที่มีสวนรวมในกระบวนการเรียนอยางแทจริง กิจกรรมนั้นจะตองสอดคลองกับบทเรียน
และเหมาะสมกับวัยของผูเรียน  ครูมีความสามารถจุดประกายไฟของผูเรียนใหใฝรูใฝเรียน
ตลอดเวลาทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียน 
 ระบบการศึกษาในประเทศไทยตลอดที่ผานมามีการพัฒนาไปในหลากหลายรูปแบบ ทัง้
ในรูปแบบของสถานศึกษาของรัฐ และภายในวงการสถาบันเอกชน ซ่ึงพอแม ผูปกครองจําปน 
อยางยิ่งที่จะตองปรับตัวและวิธีติดตามไปดวย ดวยการเรียนรูไปพรอมๆ กับบุตรหลานจะปลอยให
เปนไปตามวิธีของการเรียนการสอนแบบเดิมๆ คงไมไดแลว เพราะอนาคตของบุตรหลานในโลกยคุ
ของความเปลี่ยนแปลงจําตองฝากไวตั้งแตกาวแรกที่โรงเรียนอนุบาล ซ่ึงเปนพื้นฐานการเรียนรูที่
จะตองเขมแข็ง 
  ดานบุคลากรในที่นี้คือ ครูผูสอน ผูซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการศึกษา มีหนาที่ในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนและมีปฏิสัมพันธกับผูเรียนมากที่สุด และควรเปนครูผูสอนที่จบ
การศึกษาตรงตามกับสาขาวิชาที่สอนทั้งนี้เพื่อใหมีความชํานาญและเชี่ยวชาญในการใหความรูแก
ผูเรียนและทําใหผูเรียนไดรับการฝกฝนและเรียนรูตามศักยภาพ  
 ชนาทิพย  จูตระกูล และคณะ (2536, หนา 224) ไดกลาววา ครูเปนผูมีหนาที่ในการ
อบรมดูแล และปรับปรุงเปลี่ยนกิจวัตรประจําวันของเด็กที่เคยปฏิบัติที่บานมาสูระบบที่มีระเบียบ
แบบแผนมากขึ้น ระยะเวลาที่เด็กอยูที่โรงเรียนอยางนอยวันละ 6-8 ช่ัวโมง ครูตองรูบทบาทและ
หนาที่ของตนดังนี้ 
    1)  เตรียมการสอนและจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยคํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางเด็กแตละคน 
    2)  จัดหองเรียนใหมีบรรยากาศสงเสริมการเรียน 
    3)  อบรม ส่ังสอน ฝกพฤติกรรมและปกครองเด็ก 
    4)  เตรียมสื่อ ใชส่ือ อุปกรณและจัดเก็บเขาหมวดหมู 
    5)  ประสานงานกับครูใหญ เพื่อน ครู คนงานและผูเชี่ยวชาญอื่นๆ 
    6)  ใหคําแนะนําเด็กและผูปกครอง 
    7)  ตรวจสุขภาพและการแตงกายของเด็กทุกเชา 
    8)  ดูแลความปลอดภัยและชวยเหลือเด็กที่เจ็บปวย 
    9)  ดูแลความสะอาดเรียบรอยของหองเรียนและโรงเรียน 
    10)  ติดตอและรวมกิจกรรมกับโรงเรียนและชุมชน 
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    11)  เปนตัวอยางที่ดีของโรงเรียนและชุมชน 
    12)  ปฏิบัติตามระเบียบของโรงเรียน 
 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2540, หนา 6-8) ไดกําหนดระเบียบคุรุสภาวาดวย 
จรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539 เพื่อเปนหลักปฏิบัติในการประกอบอาชีพครูรวม 9 ขอ 
    1)  ครูตองรักและเมตตาศิษย โดยใหความเอาใจใสชวยเหลือสงเสริม ใหกําลังใจ
ในการศึกษาเลาเรียนแกศิษยโดยเสมอหนา 
    2)  ครูตองอบรมสั่งสอน ฝกฝน สรางเสริมความรู ทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงาม
ใหแกศิษยอยางเต็มความสามารถ ดวยความบริสุทธิ์ใจ 
    3)  ครูตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกศิษยทั้งกาย วาจา และจิตใจ 
    4)  ครูตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญดานรางกาย สติปญญา จิตใจ 
อารมณ และสังคมของศิษย 
    5)  ครูตองไมแสวงหาประโยชนอันเปนอามิสสินจางจากศิษย ในการปฏิบัติ
หนาที่ตามปกติ และไมใชศิษยกระทําใดๆ อันเปนการหาประโยชนใหแกตนเองโดยมิชอบ 
    6)  ครูยอมพัฒนาตนเองทั้งในดานวิชาชีพ ดานบุคลิกภาพ และวิสัยทัศนใหทัน
ตอการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคมการเมืองอยูเสมอ 
    7)  ครูยอมรักและศรัทธาในวิชาชีพครูและเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพครู 
    8)  ครูพึงชวยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในทางสรางสรรค 
    9)  ครูพึงปฏิบัติตน ประพฤติตน เปนผูนําในการอนุรักษ และพัฒนาภูมิปญญา
และวัฒนธรรมไทย 
 ในดานคาธรรมเนียมนั้น   ตามที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 มาตรา 51  
ระบุวา “รัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่น
ของโรงเรียนเอกชนไดตามที่ เห็นสมควร โรงเรียนจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและ
คาธรรมเนียมอ่ืนไดเทาใดใหเปนไปตามที่ไดรับจากผูอนุญาต ทั้งนี้ โดยไมเกินอัตราและตามวิธีการ
เก็บตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด” 
      การเก็บเงินคาธรรมเนียมการเรียนของโรงเรียนเอกชนจะมีความสัมพันธกับมติ
คณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับเรื่องการอุดหนุนดานการเงินแกโรงเรียนประเภทสามัญศึกษา  ทั้งโรงเรียน
ทั่วไป  โรงเรียนการกุศล  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  เชน  หากไดรับเงินอุดหนุนรอยละ 
20  ของคาใชจายรายหัวภาครัฐที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติกําหนดในแตละป  จะ
ขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียนไมเกินรอยละ 80 ของคาใชจายรายหัว ฯ โรงเรียนที่ไดรับเงิน
อุดหนุนรอยละ 40  ของคาใชจายรายหัว จะขอเก็บคาธรรมเนียมการเรียนไมเกินรอยละ 60 และ
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โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนรอยละ 100 จะไมอนุญาตใหเก็บคาธรรมเนียมการเรียน  เปนตน 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2544, หนา 25 ) 
 การพิจารณาเลือกโรงเรียนใหกับบุตรหลาน ตําแหนงที่ตั้งของโรงเรียนก็เปนอีกปจจัย
หนึ่งที่สําคัญและจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูปกครอง  มีนักการศึกษาไดเสนอความแนวทางการเลือก
โรงเรียนโดยพิจารณาจากที่ตั้งและอาคารสถานที่ ดังนี้ 
 วารุณี  อัศวโภคิน (2531, หนา 23-24) ไดเสนอแนวทางการพิจารณาตําแหนงที่ตั้ง และ
อาคารสถานที่ของโรงเรียน ไดแก 
  1) สถานที่ตั้ง ควรอยูใกลบาน  หรือรับสงสะดวก ไมเสียเวลาในการเดินทางมากนัก  
และควรมีบรรยากาศเงียบสงบ ปราศจากมลภาวะ 
  2)  มีอาคารเรียนและบริเวณที่เหมาะสม  คือ ตัวอาคารที่จะใชเปนอาคารเรียน ไม
ควรจะใชเกิน 2 ช้ัน มีแสงสวางและการระบายอากาศเพียงพอ  และมีบริเวณสนาม  รมไม  ชายคา
ใหเด็กไดวิ่งเลนออกกําลังกายตามสมควร 
  3) การจัดสถานที่และส่ิงแวดลอมสะอาด  เหมาะสมกับวัยและขนาดรางกายของเด็ก 
เชน  เครื่องนอน  โตะ เกาอ้ี  อางลางมือ  โถสวม  เครื่องเลนสนามตาง ๆ ควรมีขนาดพอเหมาะที่เด็ก
จะใชไดอยางสะดวก และเปนการลดอัตราการเสี่ยงจากอุบัติเหตุ 
  4)  มีอุปกรณการสอนครบทั้งสื่อการสอนประเภทตาง ๆ เชน  หนังสือเด็ก  นิทาน
เพลง  เครื่องเลนประเภทตาง ๆ ทั้งในรม และกลางแจงที่เหมาะสมกับวัยและพัฒนาการของเด็ก 
 ชัยยงค  พรหมวงศ (2534, หนา 44) ไดกลาววา สภาพแวดลอมเปนสภาวะรอบตัวมนุษย 
ซ่ึงครอบคลุมสภาพภูมิศาสตร เหตุการณ วัฒนธรรมและคานิยมที่มีผลตอการเจริญเติบโตทาง
รางกาย สติปญญา ความเชื่อ แนวคิดและลักษณะนิสัยสวนรวมของตนอันไดแก 
  1)  สภาพแวดลอมภายในโรงเรียน อันไดแก สถานที่ตั้ง ขนาดบริเวณสนาม อาคาร
เรียน อาคารประกอบมีความสําคัญ และสงผลตอการพัฒนาพฤติกรรมเด็กทั้งทางดานรางกาย 
อารมณ สังคม และสติปญญา 
  2)  บุคลากรภายในโรงเรียน ทั้งที่ทําหนาที่สอนใหการศึกษาอบรมโดยตรง และทํา
หนาที่ใหบริการตางๆ นับตั้งแต ครูใหญ ครูประจําชั้น คนงาน ภารโรง จะมีสวนสําคัญในการ
พัฒนาพฤติกรรมเด็ก เด็กเรียนรูและปฏิบัติตามตัวอยางของบุคลากรที่แวดลอมเด็ก 
  3)  เพื่อนเปนบุคคลที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาพฤติกรรมของเด็ก นับแตเด็กมา
โรงเรียน เด็กมีการติดตอสัมพันธกับกลุมเพื่อนวัยเดียวกันมาก จากการเลน ทํางานและอยูใกลชิดกบั
กลุมเพื่อน ทําใหเด็กเรียนรูและเลียนแบบจากเพื่อนทั้งความคิดและการกระทํา ทั้งนี้เพื่อตองการ
ยอมรับจากกลุมเพื่อนใหเปนพวกเดียวกัน 
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  4)  ประสบการณในโรงเรียนที่จัดใหแก เด็ก  ทั้งกิจกรรมในหลักสูตร  และ 
กิจกรรมเสริมหลักสูตร ตลอดจนการจัดใหบริการตางๆ แกเด็ก มีสวนสําคัญในการเสริมสรางและ
เอื้ออํานวยในการพัฒนาพฤติกรรมของเด็กใหเจริญเติบโตเปนเยาวชนสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ 
  สภาพแวดลอมที่ดีภายในโรงเรียนควรมีการจัด และการใชอาคารสถานที่อยาง
เหมาะสม การรักษาความสะอาดควรคํานึงถึงการจัดตกแตงอาคารสถานที่ใหสวยงามเปนระเบียบ
และรักษาใหอยูในสภาพที่ใชการไดทุกเมื่อ การแบงหนาที่กันทํางานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ การวาง
ระเบียบขอบังคับของโรงเรียน การดูแลใหทุกคนปฏิบัติตามระเบียบที่วางไว ตลอดจนการสราง
ขนบธรรมเนียมที่ดีของโรงเรียนดวย เพราะสภาพแวดลอมที่ดียอมสงเสริมใหเด็กเจริญเติบโต มี 
รางกายแข็งแรง มีอนามัยดี อารมณแจมใส กระตือรือรน มีเจตคติที่ดีตอโรงเรียน ตอครู และตอ 
การเรียน มีการปรับตัวเขากับครูเพื่อนและสภาพแวดลอมในโรงเรียนไดอยางราบรื่น และเรียนดวย
ความสนุกสนาน ทําใหผูเรียนเขาใจและไดรับความรูอยางดี สามารถนําไปใชคิดแกปญหาและ
ปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงไปไดในที่สุด ก็นับไดวาสภาพแวดลอมที่ดีสงผลใหผูเรียนประสบ
ความสําเร็จในการเรียนบรรลุวัตถุประสงคที่โรงเรียนวางไว 

 ดังนั้น  ในการตัดสินใจของผูปกครองที่จะสงบุตรหลานเขาเรียนนั้น ปจจัยที่
สําคัญที่ผูปกครองใหความสําคัญ ประกอบดวย ดานวิชาการ  ดานบุคลากร  ดานคาธรรมเนียม  ดาน
อาคารสถานที่ และ ดานสิ่งอํานวยความสะดวกและการบริการ ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญที่โรงเรียน
จําเปนตองคํานึงถึง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียนในการพัฒนาการเรียนรู และทําให
ผูปกครองมีความเชื่อมั่นกับสถานศึกษาที่จะสงบุตรหลานเขาเรียน อีกทั้งโรงเรียนก็เปรียบเสมือน
บานหลังที่สอง  ดังนั้น โรงเรียนจึงควรมีบรรยากาศเสมือนบานใหเด็กรูสึกผอนคลายและมีความสุข
กับการเรียนรูเมื่อมาอยูที่โรงเรียน 
 

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 

4.1 งานวิจัยในประเทศ 
วิมล   ปนสวย   (2541) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจของผูปกครองใน

การใหนักเรียนเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียนดาราวิทยาลัย ไดขอสรุปวา  ปจจัยที่มี
ความสําคัญอยูในระดับมากคือ ดานวิชาการและชื่อเสียงของโรงเรียน  ดานการบริหาร การจัดการ
และการบริการดานกิจการนักเรียน  ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมโรงเรียน ดานการ
ประชาสัมพันธโรงเรียนเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการตัดสินใจอยูในระดับปานกลาง 
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วิโรจน  มูฮําหมัด   (2542) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของผูปกครองใน
การสงบุตรหลานเขาศึกษาในโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย ไดขอสรุปวา  ปจจัยที่มีผลตอการ
ตัดสินใจมากที่สุดคือ  1) ดานทําเลที่ตั้งของโรงเรียน  2) ดานวิชาการ  3) ดานอาคารสถานที่  4) ดาน
บริการ 5) ดานชื่อเสียงของโรงเรียน 6) ดานตัวครู 7) ดานความสัมพันธกับชุมชน 

วิไล  จุฑางกูร (2543) ไดศึกษาเหตุผลที่ผูปกครองนักเรียนตัดสินใจสงบุตรหลานเขา
เรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชน  จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา  โดยภาพรวมเมื่อจําแนกตาม
ระดับการศึกษาและอาชีพสวนมากผูปกครองใชเหตุผลในการตัดสินใจดานวิชาการ  ดานบุคลากร
และดานอาคารสถานที่ อยูในระดับมาก  สวนใชเหตุผลในการตัดสินใจในดานการเงิน ดานกิจการ
นักเรียน และดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณา
เปนรายดานเรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก  1) ดานวิชาการ  2) ดานบุคลากร 3) ดานกิจการ
นักเรียน 4) ดานอาคารสถานที่ 5) ดานการเงิน   และ 6) ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

ฉลอง  โรจนรัตนาวิชัย  (2545) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของผูปกครอง
ในการสงบุตรหลานเขาศึกษาตอในโรงเรียนชางฝมือปญจวิทยา ไดเรียงลําดับความสําคัญดานปจจัย
คือ  1) ดานโรงเรียน  2) ดานวิชาการ 3) ดานอาคารสถานที่  4) ดานบริการ 5) ดานธุรการ  6) ดานตัวครู 
7) ดานความสัมพันธกับชุมชน 

ศิวพร กันจะนะ   (2545) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยในการตัดสินใจของผูปกครองที่สงบุตร
หลานเขาเรียนในโรงเรียนวัดทองสุทธาราม สังกัดกรุงเทพมหานคร  เขตบางซื่อ  กรุงเทพมหานคร 
ไดขอสรุปวา ปจจัยดานคาใชจายและปจจัยคุณภาพนักเรียน  ประเด็น นักเรียนปลอดจากสิ่งเสพติด
ใหโทษและสิ่งมอมเมา มีความสําคัญในการตัดสินใจของผูปกครองมากที่สุด  สวนปจจัยดาน
คุณภาพโดยภาพรวม ไดแก  คุณภาพนักเรียน  คุณภาพผูบริหารและครู  คุณภาพดานอาคารสถานที่ 
และคุณภาพดานสภาพแวดลอม  ปจจัยดานทําเลที่ตั้ง และปจจัยดานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน มีความสําคัญการตัดสินใจมาก 

บุษกร กรพิทักษ   (2546) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตร
หลานเขาเรียนโรงเรียนกรพิทักษศึกษา เขตหนองแขม  กรุงเทพมหานคร  ไดเรียงลําดับความสําคัญ
ดานปจจัยคือ  1) ดานอาคารสถานที่ 2) ดานคาธรรมเนียมการเรียน  3) ดานสิ่งอํานวยความสะดวก
และการบริการ 4) ดานบุคลากร  

ปยะฉัตร  วีชะรังสรรค (2546) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยในการเลือกโรงเรียนระดับกอน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ของผูปกครอง  เขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร ไดขอสรุปวาปจจัยที่มีระดับการตัดสินใจมากที่สุด เรียงตามลําดับจากมากไปนอย 
ดังนี้คือ  ดานโภชนาการ  ดานการจัดสภาพแวดลอมอาคารสถานที่ และดานการติดตามประเมินผล 
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สวนดานครู  ดานการบริหารโรงเรียน และดานการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน  มีระดับการ
ตัดสินใจมาก 

วีรี   ศิริจันทร (2546) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการ
เลือกโรงเรียนประถมศึกษาเอกชนสําหรับใหบุตรหลานเขาเรียน : กรณีศึกษาโรงเรียนศิริศึกษา 
อําเภอเมืองสมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ ไดขอสรุปวา  ปจจัยที่ผูปกครองเลือกโรงเรียน คือ
ดานสภาพแวดลอมและอาคารสถานที่ตั้งเปนอันดับแรก  อันดับที่สองในเรื่องการวัดผล อันดับที่
สามในเรื่องเกี่ยวกับการเรียนการสอน อันดับสุดทายในเรื่องเจาหนาที่สนับสนุน 
 ณมาตร  เปยมสุวรรณ (2546) ไดศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยของผูปกครองใน
การตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเปยมสุวรรณวิทยา   ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยในการ
ตัดสินใจของผูปกครองเรียงตามลําดับ คือ  คุณลักษณะของครู  การจัดการเรียนการสอน  
ผลสัมฤทธิ์ดานตาง ๆ ของนักเรียน  ความสัมพันธของโรงเรียนกับชุมชน   อาคารสถานที่
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียน กิจกรรมของโรงเรียน  ความปลอดภัยของโรงเรียน และการใหบริการ
ตางๆ ของโรงเรียน และผลการเปรียบเทียบปจจัยในการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนของ
ผูปกครอง จําแนกตามภูมิหลังของผูปกครอง พบวา ผูปกครองที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความ
คิดเห็นตอปจจัยในการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเปยมสุวรรณวิทยา  แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในทุกดาน  ยกเวนดานกิจกรรมของโรงเรียนไมแตกตาง   
ผูปกครองที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นตอปจจัยในการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียน
ในโรงเรียนเปยมสุวรรณวิทยา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในดานการจัดการ
เรียนการสอน  และความปลอดภัยในโรงเรียน สวนปจจัยดานอื่นไมแตกตาง 
 เรืองรอง  ผาสุข (2548) ไดเปรียบเทียบปจจัยการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาศึกษา
ประถมศึกษาโรงเรียนวัดอมรินทราราม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
จําแนกตามสถานภาพของผูปกครอง  พบวา  ผูปกครองที่มีระดับการศึกษาสูงสุดตางกันมีการ
ตัดสินใจสงบุตรหลานเขาศึกษาระดับประถมศึกษาโรงเรียนวัดอมรินทราราม  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
และเมื่อเปรียบเทียบรายดาน พบวา  การตัดสินใจดานวิชาการ  ดานบุคลากร  และดานกิจการ
นักเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01   และดานอาคารสถานที่แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   ดานอาชีพของผูปกครอง พบวา ผูปกครองที่มีอาชีพตางกันมีการ
ตัดสินใจสงบุตรหลานเขาศึกษาระดับประถมศึกษาโรงเรียนวัดอมรินทราราม  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวมไมแตกตางกัน เมื่อเปรียบเทียบรายดาน พบวา 
การตัดสินใจดานวิชาการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานอื่นๆ ไม
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แตกตางกัน   และดานรายไดของผูปกครอง  พบวา  ผูปกครองที่มีรายไดตางกันมีการตัดสินใจสง
บุตรหลานเขาศึกษาระดับประถมศึกษาโรงเรียนวัดอมรินทราราม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ในภาพรวมไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบรายดาน พบวา 
การตัดสินใจทุกดานไมแตกตางกัน 
 รวิพร  วีระเมธีกุล (2548) ไดศึกษาปจจัยการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนโรงเรียน
อนุบาลหลักสูตรสองภาษา  สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  เขตบางบอน  กรุงเทพมหานคร  
ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนโรงเรียนอนุบาลหลักสูตรสองภาษา  
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร  ในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณา
น้ําหนักการตัดสินใจจากมากไปนอย ไดแก ดานคุณภาพ  ดานทําเลที่ตั้งและสภาพแวดลอม ดาน
คาใชจาย และดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน  และปจจัยการตัดสินใจสงบุตรหลาน
เขาเรียนโรงเรียนอนุบาลหลักสูตรสองภาษาจําแนกตามภูมิหลังของผูปกครองดานเพศ  อายุ  ความ
เกี่ยวของกับนักเรียน  ฐานะทางเศรษฐกิจ  อาชีพ และระดับการศึกษาไมแตกตางกันทั้งในภาพรวม
และรายดาน 
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Bell (1978) ไดวิจัยเร่ือง ความสัมพันธระหวางบรรยากาศองคกรของโรงเรียนการมี
สวนรวมในกิจการของโรงเรียน และตัวแปรดานประชากรของผูปกครองในการเลือกโรงเรียน  ใน
นครนิวยอรค  พบวา การบริหารการศึกษาของโรงเรียนสัมพันธกับรายไดและการศึกษาของ
ผูปกครอง 
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Barnes (1995) ไดวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการเรียนการสอนของผูปกครองนักเรียน 
พบวา การมีสวนรวมกับการเรียนการสอนของโรงเรียนโดยอุดมคติแลว ผูปกครองตองมีบทบาทที่
โรงเรียนหรือช้ันเรียน  การศึกษานี้บงชี้วาบิดา  – มารดา เห็นคุณคาของการศึกษา และเห็นวา
โรงเรียนจําเปนตองตระหนักถึงความคาดหวังดานการศึกษาและวัฒนธรรมของผูปกครองดวย 
 
 
 


