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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเปนการ
ปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต พ.ศ.2475 โดยมีความหมายและหลักการสําคัญ คือการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ซ่ึงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครอง  รัฐบาลที่ผานมาไดใหความสําคัญในการที่จะกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลาง
ไปสูสวนทองถ่ิน  เพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารปกครองประเทศ รวมทั้ง
สงเสริมใหความรูแกประชาชนตามลําดับ  โดยมีการจัดตั้งหนวยการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
ตางๆ ไดแก  การจัดตั้งเทศบาล  พ.ศ.2476 การจัดตั้งสุขาภิบาล พ.ศ.2495 การจัดตั้งองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ.2498  นอกจากนี้ยังจัดตั้งสภาตําบลขึ้น ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 
ลงวันที่ 8 มีนาคม 2499 เร่ืองระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบานโดยมีวัตถุประสงคที่จะ
เปดโอกาสใหราษฎรไดเขามารวมกันบริหารงานของตําบล และหมูบานทุกอยางเทาที่จะเปน
ประโยชนแกทองที่และราษฎร และในปเดียวกันก็ไดมีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499  ควบคูกับสภาตําบล โดยมีสมาชิกมา
จากการเลือกตั้ง และแตงตั้ง มีการปรับปรุงใหองคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณของตนเอง 
(มาลี  เบ็ญจะมโน, 2546, หนา 11) 
 ความพยายามในการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ินใหถึงมือประชาชนใน
ตําบล หมูบาน อันเปนรากฐานของการปกครองประเทศไดเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมหลังจากที่ไดมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ทําใหสภาตําบล
ทุกแหงมีฐานะเปนนิติบุคคลและสภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณทีล่วงมา 3 
ป  ติดตอกันเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท ไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) อันเปนราชการสวนทองถ่ิน  ตั้งแตวันที่ 30 พฤษภาคม 2538  เปนตนมา (มาลี  เบ็ญจะมโน,  
2546, หนา 12) 
 องคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศมีจํานวนทั้งหมด 6,500 แหง (สํานักพัฒนาระบบ
และรูปแบบโครงสราง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2550) ที่ผานมาหลายแหงยังประสบกับ
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ปญหา  เชนการดําเนินงานดานตางๆ ดังที่รายงานการวิจัยประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี
ความเปนเลิศดานการดําเนินงานและการมีสวนรวมของประชาชน ประจําป 2549 (โกวิทย  พวงงาม  
2549, หนา 148)  ไดใหขอเสนอแนะประเด็นเกี่ยวกับปญหาขององคการบริหารสวนตําบลและ
เทศบาลไววา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลจํานวนหนึ่งยังไมเปดโอกาสใหประชาชน  
กลุมองคกร ชุมชนมีสวนรวมในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล และสภาเทศบาล และ
ขาดการแจงและประชาสัมพันธโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินการ  ตลอดจนขาดการแจงขอบังคับ
งบประมาณรายจายใหประชาชนทราบ และสวนหนึ่งยังไมเปดโอกาสใหประชาชนรวมเปน
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง  เปนตน จากปญหาในดานการดําเนินงาน  บริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลที่กลาวมานั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่องคการบริหารสวนตําบลตองมีการ
พัฒนาการดําเนินงาน โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบล
ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ที่ไดกําหนดเรื่องการ
ปกครองทองถ่ินไวในหมวด 14 มาตรา 281 – 290 ซ่ึงใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนไว  โดยใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดเห็นวาสมาชิกสภาทองถ่ินคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินใดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนน
เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินนั้นพนจากตําแหนง 
(มาตรา 285) และใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเขาชื่อรองขอ
ตอประธานสภาทองถ่ิน เพื่อใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ินได(มาตรา 286)  
นอกจากนั้นประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวได
ดวย ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในทองถ่ิน ในสาระสําคัญองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดให
ประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอ
จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
กอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชน ออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการ
จัดทํางบประมาณการใชจาย และผลการดําเนินงาน ในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(มาตรา 287) ที่สําคัญใน
มาตรา 288 วรรคสอง ดกลาวถึงการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีองคกร
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พิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถ่ิน  เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรม
ในการบริหารงานบุคคล (บุญยิ่ง  ประทุม, 2551, หนา 1-2) 
 องคการบริหารสวนตําบลจึงถือวาเปนหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เล็กที่สุด  
ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่ตําบลที่อยู
นอก เขตเทศบาล ซ่ึงจัดตั้งมาจากสภาตําบลที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนด โดยมีจุดมุงหมายสําคัญ
เพื่อดูแล ทุกขสุขและใหบริการประชาชนในหมูบาน ตําบล เขตตําบล แทนรัฐบาลกลาง ซ่ึงตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 ไดสงผลใหระบอบประชาธิปไตยของไทยมี
ลักษณะเดน คือ เปนประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสวนรวม (ParticipatoryDemocracy) (กระมล 
ทองธรรมชาติ, ม.ป.ป., หนา 1)   
 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนถือเปนหัวใจสําคัญของการบริหารจัดการ
องคการบริหารสวนทองถ่ินและการปกครองตนเอง ที่ใหความสําคัญกับประชาธิปไตยทางตรง  
โดยที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน ตั้งแตการรวมคนหาปญหาหรือสาเหตุของ
ปญหา การตัดสินใจ การวางแผน การดําเนินงาน การติดตามตรวจสอบ ประเมินผล ตลอดจนการ
รวมใหและรับประโยชน ซ่ึงทั้งหมดลวนเปนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตามสิทธิ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะ  อําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ  ทั้งนี้เนื่องจาก
องคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะ  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาหลายดาน  แตละดานมีโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนายอยอีกเปนจํานวน
มาก  สังเกตไดจากการรายงานผลการดําเนินงานในแตละปงบประมาณ  อยางไรก็ตามแมวาองคการ
บริหารสวนตําบลราชาเทวะจะมีการดําเนินงานเปนจํานวนมาก  แตก็ไมสามารถบงชี้ไดวา
ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานมากนอยเพียงใด  การวิจัยคร้ังนี้จึงมุงเนนที่จะศึกษาลักษณะ
การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  เพื่อใหทราบวา
ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานตามขั้นตอน  กระบวนการอยางไร  ซ่ึงจะทําใหไดขอมูลที่
เปนประโยชน  สามารถนํามาใชในการปรับปรุงแกไขและพัฒนาการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลราชาเทวะใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาปริมาณการใชรูปแบบการมีสวนรวมลักษณะตางๆ ในการดําเนินงาน          
ขององคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะ   อําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ 
 2.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน ขององคการบริหาร
สวนตําบลราชาเทวะ อําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ ในดานรวมคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหารวมตัดสินใจ  รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมติดตามตรวจสอบประเมินผล รวมใหและรับ
ผลประโยชน 
 3.  เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลราชาเทวะ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ที่มีตัวแปรภูมิหลังตางกัน อัน
ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  และระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 
 

คําถามการวิจัย 
 
 1.  ปริมาณการมีสวนรวมในแบบตางๆ  ของประชาชน อยูในระดับมากนอยเพียงใด 
 2.  ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  
ราชาเทวะ  อําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ อยูในระดับมากนอยเพียงใด 
 3.  การมีสวนรวมของประชาชนที่ปจจัยสวนบุคคลตางกัน อันไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได และระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน มีระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
แตกตางกันหรือไม 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ขอบเขตดานพื้นท่ีและประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือประชาชนที่มีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป  ที่อาศัยอยู
ในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะ  อําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ   
 2.  ขอบเขตดานตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1  ตัวแปรอิสระ  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ รายได  และระยะเวลาที่
อาศัยในชุมชน 
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  2.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาไดแกการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอมภายในชุมชน  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน การเสริมสรางการเรียนรูของ
ชุมชน 

  2.3  ตัวแปรตาม  ไดแก  การมีสวนรวมในการดําเนินงานของประชาชนในกิจกรรม           
ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยการมี
สวนรวม  ในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมดําเนินงาน  
รวมติดตามตรวจสอบและประเมินผล  และรวมใหและรับผลประโยชนจากการดําเนินงาน 
 3.  ขอบเขตดานเวลา 
  การวิจัยในครั้งนี้กําหนดระยะเวลาในการคนควา  ศึกษาขอมูล  ตลอดจนการเก็บ
รวบรวมขอมูลภาคสนาม  เพื่อนําขอมูลมาประมวลผลและวิเคราะหผลการวิจัย โดยเริ่มตั้งแตวันที่  
1 เดือนมิถุนายน   พ.ศ. 2552  ถึงวันที่ 25 เดือนกันยายน  พ.ศ. 2552 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยได
สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ ดังนี้ 
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 ตัวแปรอิสระ                ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคลของประชาชน 
     - เพศ 
     - อาย ุ
     - ระดับการศึกษา 
     - อาชีพ 
     - รายได 
     - ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสาธารณูปโภค  
    และโครงสรางพื้นฐาน            
2. ยุทธศาสตรดานการเสริมสรางใหชุมชน 
    เขมแข็ง ปลอดภัยและสังคมนาอยู           
3.  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาภูมิทัศน และ 
     การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
     ส่ิงแวดลอม  
4. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
    ของประชากร   
5. ยุทธศาสตรดานการสงเสริมกิจกรรม 
    เนื่องในโอกาสหรือวันสําคัญตางๆ และ 
    การอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของ 
    ทองถ่ิน 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการดําเนนิงานขององคการบริหาร

สวนตําบล 

การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล 
     - รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
     - รวมตัดสนิใจ 
     - รวมวางแผน 
     - รวมดําเนนิงาน 
     - รวมติดตาม ตรวจสอบ/ประเมินผล 
     - รวมใหและรับประโยชน 

 
ภาพที่ 1.1    กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดใหนิยามของศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับการวิจัย ดังนี้ 
 การมีสวนรวม  หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหา  รวมตัดสินใจ  รวมวางแผน  รวมดําเนินงาน  รวมติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล  
ตลอดจนรวมใหและรับประโยชนตอผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตางๆ 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล
ราชาเทวะ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะ ซ่ึงเปนหนวย
การบริหารสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคลที่ไดรับจากสภาตําบลโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง 
การที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของการดําเนินงาน ไดแก การมีสวนรวมใน
การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล รวมทั้งการ
มีสวนรวมในการใหและรับประโยชนจากโครงการ 
 การมีสวนรวมดานการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา หมายถึง การที่ประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลตางๆ เกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งรวมคิด รวมแสดงความ
คิดเห็นตางๆ และรวมวิเคราะหถึงลักษณะของปญหาและสาเหตุของปญหา 
 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดความ
ตองการและรวมจัดลําดับความสําคัญของความตองการในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน 
 การมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการนําเสนอใหผูมี
สวนเกี่ยวของไดรับทราบถึงปญหาหรือความตองการในชุมชน ตลอดจนไดมีสวนรวมในการใน
การประชุมจัดทําแผนงานหรือโครงการตางๆ ในองคการบริหารสวนตําบล และไดรับทราบถึง
แผนงาน/โครงการตางๆที่จะนํามาปฏิบัติในชุมชนของตนเอง 
 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  หมายถึง  การที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
ประสานงาน จัดทําหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหเปนไปตามแผนงานหรือโครงการตางๆ 
ที่องคการบริหารสวนตําบลกําหนดไว ตลอดจนไดรวมประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนไดรับ
ทราบถึงการดําเนินงานที่เกิดขึ้น  เพื่อเปนการสนับสนุนใหการดําเนินการเปนไปดวยดี 
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 การมีสวนรวมในการติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนให
ความสนใจและติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล รวมทั้ง
มีการตรวจสอบถึงผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้น ตลอดจนใหขอคิดเห็น วิพากษ วิจารณ เกี่ยวกับการ
ดําเนินงานนั้นๆ 
 การมีสวนรวมในการใหและรับประโยชน หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
บริจาคสิ่งของ ทรัพยสินเงินทอง เสียสละแรงกายเพื่อชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะ  พรอมทั้งไดรับความสะดวกและไดรับประโยชนจากโครงการ
ตางๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะดําเนินการ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาหมายถึงการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่กอใหเกิดผลการ
พัฒนาทั้งดานการพัฒนาสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน ดานการเสริมสรางใหชุมชนเขมแข็ง 
ปลอดภัยและสังคมนาอยู ดานการพัฒนาภูมิทัศน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร ดานการสงเสริมกิจกรรมเนื่องในโอกาส
หรือวันสําคัญตางๆ และการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน ภายในชุมชนที่อยูบริเวณ
เดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกัน หรือประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงครวมกัน หรือมีวัฒนธรรม 
ความเชื่อ หรือความสนใจรวมกัน เพื่อชวยใหสมาชิกสามารถจัดการปญหาตางๆ ที่มีอยูรวมกันได 
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม เพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดียิ่งขึ้น  
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 1.  ทําใหทราบปริมาณการใชรูปแบบการมีสวนรวมลักษณะตางๆ ในการดําเนินงาน              
ขององคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะ  อําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ   
 2.  ทําใหทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลราชาเทวะ  อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ในดานรวมคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหารวมตัดสินใจ  รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมติดตามตรวจสอบประเมินผล  
รวมใหและรับผลประโยชน 
 3.  ทําใหทราบการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะ  อําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ ที่มีตัวแปรภูมิหลัง
ตางกัน  อันไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  และระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 
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 4.  สามารถนําผลการศึกษาที่ไดเสนอตอคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลราชาเท
วะ อําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ  เพื่อนําไปใชประกอบการกําหนดแนวทาง และเสริมสราง
การพัฒนาทองถ่ินตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน ใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
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