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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบล ราชาเทวะ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มีแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ที่ใช
เปนกรอบแนวคิด เพื่อการศึกษาคนควาในครั้งนี้ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
 5.  แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 
 1.  ความหมายของการมีสวนรวม 
  วรรณิการ  ภูมิวงศพิทักษ  (2540, หนา 12) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว
ดังนี้ 
  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงกระบวนการที่ใหประชาชน ไมวาจะเปน
ปจเจกบุคคล หรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงาน  โดยการ
รวมคิด รวมลงมือปฏิบัติ รวมในการแบงปนผลประโยชน และรวมในการติดตามประเมินผล 
  ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2540, หนา 93) ใหความหมายของการมีสวนรวม ดังนี้ 
   (1)  การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกไขปญหาตนเอง รวมใหความคิดสรางสรรค  
ความรูและความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการที่ เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
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   (2)  การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชน กลุมเปาหมาย
ไดรับโอกาสและไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด แสดงออกซึ่งส่ิงที่เขามี  
แสดงออกซึ่งส่ิงที่เขาตองการ แสดงออกซึ่งปญหาที่กําลังเผชิญ และแสดงออกซึ่งวิธีการแกไข
ปญหาและลงมือปฏิบัติโดยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 
   (3)  การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม  
ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ทั้งในรูปของบุคคล กลุมคน ชมรม 
สมาคม  มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใด
เร่ืองหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 
  ปาริชาติ  วลัยเสถียร  (2542, หนา 115 - 116) สรุปวาการมีสวนรวมมีความหมาย 2 
ลักษณะ คือ 
   (1)  การมีสวนรวมในลักษณะที่ เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การ
รวมกันคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถ่ิน  การ
บริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยการ
พัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
   (2)  การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
    (2.1)  การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ
ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม  ควบคุมการใช
และการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนใน
ชนบท สามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับประโยชนจากการพัฒนา 
    (2.2)  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ  จากสวนกลางมาเปนการ
พัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจการวางแผน 
  ถวิลวดี  บุรีกุล (2550, หนา 1-2) อธิบายความหมายของการมีสวนรวม ดังนี้ 
   (1)  การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ โดย
ประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตางๆ ที่คาดวาจะสงผลตอการ
พัฒนาชาติ  แตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณเนื้อหาของโครงการ 
   (2)  การมีสวนรวมในความหมายที่กวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบท
รู สึกตื่นตัว  เพื่อที่จะทราบถึงการรับความชวยเหลือ  และตอบสนองตอโครงการพัฒนา  
ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทองถ่ิน 

 12 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

   (3)  ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือการใหประชาชนเขามา
เกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามประเมินผลโครงการนั้นๆ ดวย 
   (4)  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจจะเขาใจอยางกวางๆ ได
วา คือการที่ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ในเรื่องที่จะมี
ผลกระทบตอตัวเขา 
   (5)  การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึงการที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนาที่ที่
จะเขารวมในการแกปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะสํารวจตรวจสอบความจําเปนใน
เร่ืองตางๆ ระดมทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอแนวทางแกไขใหมๆ เชนเดียวกับการกอตั้งและดํารง
รักษาองคกรตางๆ ในทองถ่ิน 
   (6)  การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซ่ึง
หมายถึงวาบุคคลหรือกลุมที่มีสวนรวมนั้นไดเปนผูมีความคิดริเริ่มและไดมุงใชความพยายาม  
ตลอดจนความเปนตัวของตัวเองที่จะดําเนินการตามความคิดริเร่ิมนั้น 
    (7)  การมีสวนรวม คือการที่ไดมีการจัดการที่จะใชความพยายามที่จะเพิ่ม
ความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากร และระเบียบในสถาบันตางๆในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งนี้โดย
กลุมที่ดําเนินการและความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการนี้ ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบ
ตางๆ 
  อิระวัชร   จันทรประเสริฐ (2541, หนา 79) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา 
ในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน ไดบรรลุวัตถุประสงคและนโยบาย  การ
พัฒนาที่กําหนดไว คือ 
   (1)  รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ตลอดจนความตองการของชุมชน 
   (2)  รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชุมชน หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองตอบความตองการของ
ชุมชน 
   (3)  รวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไข
ปญหา และตอบสนองความตองการของชุมชน 
   (4)  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
   (5)  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล 
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   (6)  รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเอง
และของหนวยงาน 
   (7)  รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถ
ของตนเอง และของหนวยงาน 
   (8)  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่
ทําไว ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
  สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึงกระบวนการที่ใหประชาชนไดมีสวนรวม
รับผิดชอบในการดําเนินโครงการพัฒนาทองถ่ินใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนา โดยการเริ่มคนหา
ปญหาและสาเหตุของปญหา  รวมตัดสินใจแกไขปญหา รวมวางแผนการดําเนินงานโครงการ  รวม
ลงมือปฏิบัติตามแผนการดําเนินงาน รวมรับผลประโยชนจากการทําโครงการ และรวมตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล การดําเนินโครงการ ซ่ึงการมีสวนรวมดังกลาวตองเกิดจากความสมัครใจของ
ประชาชน 
 2.  ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
  ทฤษฎีการกระทําทางสังคม (The Theory of Social Action) Parson (1951, p. 279) 
ไดสรางทฤษฎีการกระทําทางสังคม (The Theory of Social Action) ซ่ึงอธิบายถึงการกระทําของ
มนุษย (Action of Human) ในลักษณะที่สามารถนําไปปรับใชทางสังคมทั่วไป (General Theory of 
Action) กลาวคือ การกระทําใดๆ ของมนุษยขึ้นอยูกับ 
   (1)  บุคลิกภาพของแตละบุคคล (Personality) 
   (2)  ระบบสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยู (Social System) 
   (3)  วัฒนธรรม (Culture) ในสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยูและวัฒนธรรมนี้จะ
เปนตัวกําหนดเกี่ยวกับความเชื่อ (Idea of Believes) ความสนใจ (Primary of Interest) และระบบ
คานิยมของบุคคล (System of Value Orientation) 
  ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology) 
  Maslow (1954, p.90) ไดศึกษาทฤษฎีดานจิตวิทยาในเรื่องแรงจูงใจของการกระทํา
ของมนุษย (Motivation) และอธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษยที่เกี่ยวของกับความตองการพื้นฐานที่
เกิดจากความพึงพอใจ โดยความพึงพอใจเหลานั้นถูกจัดตามความตองการจากนอยไปหามาก เมื่อ
ความตองการใดเกิดขึ้นแลวไมไดรับการบําบัดเพียงพอ ความตองการเหลานั้นก็ยังคงอยู และเปน
แรงผลักดันใหบุคคล มีพฤติกรรมโนมไปในทางที่จะบําบัดความตองการเหลานั้นเสมอ มาสโลวได
อธิบายวาความตองการพื้นฐานที่ทําใหมนุษยแสดงพฤติกรรมตางๆ มีอยู 5 ประการ และแยก
ออกเปนระดับตางๆ ดังนี้ คือ  
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   (1)  ความตองการดานรางกาย (Physiological) ถือเปนความตองการขั้นแรก 
   (2)  ความตองการความปลอดภัย (Safety Need) 
   (3)  ความตองการความรัก (Love and Belongingness Need) และการยอมรับเขา
เปนสมัครพรรคพวก 
   (4)  ความตองการการยกยอง นับถือจากคนอื่น หรือมีเกียรติในสังคม (Esteem 
Need) 
   (5)  ความตองการประสบความสําเร็จ (Self – Actualization Need) ตองการ
แสดงความสามารถของตนเองใหประจักษตอผูอ่ืน 
 3.  กระบวนการมีสวนรวม 
  Cohen and Uphoff (1980, pp. 213-218) ไดจําแนกการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน
ดังนี้คือ 
   (1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision - Making) ประกอบดวย 3 
ขั้นตอน 
    -  การริเร่ิมตัดสินใจ (Initial Decision) 
    -  ดําเนินการตัดสินใจ (Ongoing Decision) 
    -  ตัดสินใจปฏิบัติการ (Operational Decision) 
   (2)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย 
    -  สนับสนุนดานทรัพยากร (Resource Contribution) 
    -  การบริหารและการประสานขอความรวมมือ (Administration and  
Co- ordination) 
    -  การใหความชวยเหลือสนับสนุน (Enlistment) 
   (3)  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวย 
    -  ผลประโยชนในดานวัตถุ (Material)  
    -  ผลประโยชนทางดานสังคม (Social) 
    -  ผลประโยชนสวนบุคคล (Personal) 
   (4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
  WHO / UNICEF (1978, p 41-49) ไดเสนอรูปแบบของการมีสวนรวมไว 4 ขั้นตอน 
คือ  
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   (1)  การวางแผน ประชาชนตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับ
ความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการสําคัญ 
คือ ตองตัดสินใจดวยตนเอง  
   (2)  การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินการ และบริหาร
การใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 
   (3)  การใชประโยชนโดยประชาชนตองมีความสามารถในการนําเอากิจกรรม มา
ใชใหเกิดประโยชนได 
   (4)  การไดรับประโยชนโดยประชาชนตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจาก
ชุมชนในพื้นฐานที่เทาเทียมกัน 
  เดวิท  แมทิวส (2541, p. 41-49) ไดหลักการเสริมสรางความเขาแข็งใหกับชุมชน ใน
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน มีดังตอไปนี้  
   (1)  การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของประชาชน คือ การเปด
โอกาสใหประชาชนขบคิดปญหา ไมเพียงแตแงมุมผลประโยชนของตนเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนของคนอื่นดวย ซ่ึงเทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกในชะตากรรมรวม 
และเปนขั้นแรกของการกระตุนสํานึกประชาชน และรวมแกไขปญหาที่กําลังเกิดขึ้นกับชุมชนของ
ตน 
   (2)  การสรางทางเลือกใหกับชุมชนโดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจ
พิเคราะหเปนกระบวนการตัดสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ แมการสนทนาจะไมตกลงเห็น
พองตองกัน แตเปนการสรางแนวทางกวางๆ และเผยใหเห็นเปาหมายที่เกี่ยวของสัมพันธของ
ผูเขารวม นอกจากนี้ยังเปนการสรางสํานึกความเปนไปไดของการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงเปนตัวชวย
เสริมสรางพลังรวมหมูในการดําเนินกิจกรรมตามที่ตัดสินใจ 
   (3)  การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน 
มีความหลากหลาย และเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนา แบบพินิจ
พิเคราะห นํามาซึ่งการกําหนดแนวทางทั่วไปของการดําเนินกิจกรรม เผยใหเห็นผลประโยชนที่
เกี่ยวเนื่องกันของผูเขารวม และเปาหมายที่อาจรวมกันได กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเปาหมาย
รวมกันของผูคน จึงกอใหเกิดการรวมพลังเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกัน  
   (4)  การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือการเปดโอกาสใหเขามามีสวน
รวมในการประเมินกิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชน โดยใหชาวบานตัดสินวาความพยายาม และ
กิจกรรมที่ดําเนินการใดมีประโยชน และมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขา เปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนประเมิน และปรับเปลี่ยนกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

 16 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2546, หนา 205) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการมีสวนรวมวาควรมีขั้นตอนดังตอไปนี้  
   (1)  การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกนั
เรียนรูสภาพชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการ
ทํางาน และรวมกันคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหา 
   (2)  การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวบกลุมอภิปราย และแสดง
ความคิดเห็นเพื่อการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรที่
จะตองใช 
   (3)  การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนในดานวัสดุ 
อุปกรณ แรงงาน เงินทุน หรือการเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และ
ดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก  
   (4)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรม
มาใชใหเกิดประโยชน ทั้งดามวัตถุ และจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคล 
และสังคม 
   (5)  การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการพัฒนา เพื่อที่จะแกปญหา
ตางๆ ที่เกิดขึ้นไดทันที  
  กลาวโดยสรุป กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนแบงขั้นตอนเปน 4 รูปแบบ คือ  
   (1)  การมีสวนรวมในการคนปญหา และสาเหตุของปญหา 
   (2)  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน 
   (3)  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
   (4)  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 4.  เงื่อนไขการมีสวนรวม 
  นิรันด  จงวุฒิเวศย (2527, หนา 186) ไดกลาวถึงเงื่อนไขการมีสวนรวมอยางนอย  
3 ประการ คือ 
   (1)  ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม (Freedom to Participation) 
   (2)  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability to Participation) 
   (3)  ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม (Willing to Participation) 
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  นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงความสําเร็จของการมีสวนรวม ยังขึ้นกับเงื่อนไขดังตอไปนี้  
   (1)  ประชาชนตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกิจกรรม การมีสวนรวมไมเหมาะสมกับ
สถานการณฉุกเฉิน 
   (2)  ประชาชนตองไมเสียเงินทองคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่เขา
ประเมินผลตอบแทนที่จะไดรับ 
   (3)  ประชาชนตองมีความสนใจที่จะสัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวม 
   (4)  ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเร่ืองกันทั้งสองฝาย 
   (5)  ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่ หรือสถานภาพ
ทางสังคมหากมีสวนรวม 
 5.  การวัดระดับการมีสวนรวม 
  Kasperson and Breitbat (อางใน พิสันต  ธนะสารสมบูรณ, 2542, หนา 54) ไดเสนอ
มาตรวัดระดับการมีสวนรวมไว 3 ประการ คือ 
   (1)  การกระทําโดยแตละบุคคล มิใชเปนการกระทําโดยกลุม การแสดงออกของ
บุคคลในกระบวนการมีสวนรวมนั้น  จะแสดงถึงคานิยม หรือการรับรู และพฤติกรรมของแตละ
บุคคลกลาวคือ กริยาที่ถือวาเปนการมีสวนรวม คือ กริยาที่บุคคลแสดงตอผลของการกระทํานั้น
โดยตรง 
   (2)  ความถี่ของการกระทํา ซ่ึงแสดงออกโดยรวมกระทําที่บอยครั้ง ระยะเวลา
ของกิจกรรมที่ยาวนาน มีความผูกพันและแรงจูงใจในการกระทํา 
   (3)  คุณภาพของการมีสวนรวม พิจารณาจากผลและผลกระทบของการกระทําใน
เบื้องตน เชน ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถ ยอมรับความ
คิดเห็น และมีการประเมินผล  
 6.  นโยบายรัฐกับการมีสวนรวมของประชาชน 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในหมวดที่ 3 สวนที่ 12 ได
บัญญัติสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย เกี่ยวกับสิทธิชุมชน ไวดังนี้ 
  มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอม
มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของ
ชาติ และการมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล และยั่งยืน  
  มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง

 18 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อการดํารงชีพอยูอยางปกติ และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสม  
  การดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง
ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระ
ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม และสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่
จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบ
กอนมีการดําเนินการดังกลาว 
  สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยงานราชการ หนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับ
ความคุมครอง  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในหมวดที่ 5 สวนที่ 10 ได
บัญญัติแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ไวดังนี้ 
  มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน
ดังตอไปนี้  
   (1)  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมทั้งในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน 
   (2)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ  
   (3)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
   (4)  สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมาย
จัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบให
สามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่  
   (5)  สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชน
ไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริต และเที่ยงธรรม  
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  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวน
ของหญิง และชายที่ใกลเคียงกัน  
  กลาวสรุปไดวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 ให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางยิ่ง  
 7.  ลักษณะการมีสวนรวม 
  Norman  Uphoff (อางถึงใน พงษวิทย  เขียวโป,  2540, หนา 11) การมีสวนรวมของ
ประชาชน ในการพัฒนาชนบท มีดังนี้ 
   (1)  การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายความตองการและการตัดสินใจ 
   (2)  การมีสวนรวมในการดําเนินการ 
   (3)  การมีสวนรวมที่จะรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดขึ้น หรือการมีสวนรวมตอ
ผลประโยชนที่จะเกิดขึ้น 
   (4)  การมีสวนรวมที่จะควบคุม  ตรวจสอบ  ตลอดจนเขาไปแกไขปญหา 
  วรรณิการ  ภูมิวงศพิทักษ (2540, หนา 14) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชนไว 4 ลักษณะ คือ 1. รวมคิด 2. รวมวางแผน 3. รวมปฏิบัติการ 4. รวมติดตามและ
ประเมินผล 
   (1)  การมีสวนรวมระดับปจเจกบุคคล (case work participation) คือการรวม
พิจารณา รวมคิดรวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมประเมินผลในการแกไขปญหาของตัวเขาเอง 
   (2)  การมีสวนรวมระดับกลุม (group work participation) หรือชุมชน คือรวมคิด
ริเริ่มในสิ่งใหม รวมทําสิ่งที่ตองการ รวมวางแผน รวมปฏิบัติกิจกรรม รวมวิเคราะหวินิจฉัยแกไข
ปญหา รวมประเมินผลขอดีขอเสีย รวมรับผลประโยชน ทั้งที่เปนสวนรวมและสวนตน 
   (3)  การมีสวนรวมระดับการพัฒนาชุมชน (Community development 
participation) เปนการพัฒนาที่ยึดศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการ
แกไขปญหา และสรางสรรค ส่ิงที่คนในชุมชนตองการ เปนการพัฒนาชุมชนเพื่อชุมชน 
   (4)  การมีสวนรวมระดับนโยบายสังคม (Social policy) รวมเรียกรอง รวม
ผลักดัน รวมแสดงความคิดเห็น รวมเสนอแนะในการกําหนดนโยบายตามที่ตนเองตองการใหมี 
หรือใหเปนไปตามที่คาดหวังเอาไว ทั้งรูปแบบ วิธีการปฏิบัติ ขั้นตอน กระบวนการตางๆ เพื่อ
ตอบสนองความตองการที่แทจริงของตน หรือของกลุม ชุมชน สังคมที่ตนอาศัยอยู โดยสรุปแลว
ลักษณะของการมีสวนรวม ตองใหความสําคัญทุกขั้นตอนของการทํางาน ไดแก 
    (4.1)  รวมริเร่ิม คือเปนผูริเร่ิมใหการดําเนินงานโครงการตางๆ ที่จะ
กอใหเกิดการพัฒนาเปนผูอยูในกลุมที่เร่ิมกอตัว 
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    (4.2)  รวมนําทางความคิด คือรวมเปนผูนําทางความคิด ทางการกระทํา  ทาง
กระตุนสมาชิก ใหเห็นถึงความสําคัญของกิจกรรมที่จะทํา 
    (4.3)  รวมเปนกรรมการและรวมเปนสมาชิก คือเปนผูรวมอยูในคณะทํางาน
ทุกขั้นตอน 
    (4.4)  รวมชักชวน คือเปนผูรวมแนะนําใหผูอ่ืนเห็นประโยชนที่จะไดรับ 
    (4.5)  รวมประชุม คือเขารวมประชุมหาแนวทาง หรือวางแผนงานและวาง
นโยบาย 
    (4.6)  รวมแสดงความคิดเห็น คือไดรวมแสดงความคิดเห็นตางๆในแงมุม
ตางๆ 
    (4.7)  รวมประสานงาน คือรวมประสานงานกับผูที่เกี่ยวของหรือหนวยงาน 
องคกรตางๆ ที่ใหการสนับสนุน เงินทุน อุปกรณ 
    (4.8)  รวมแรง  คือเขารวมทํางานที่จะตองออกแรงกายแรงใจในการ
ดําเนินการ 
    (4.9)  รวมออกเงิน คือรวมสนับสนุนเงินทุนในบางครั้งที่จําเปน 
    (4.10)  รวมออกวัสดุอุปกรณ คือนําวัสดุที่ตนมีอยูเขาสมทบสนับสนุน 
    (4.11)  รวมประเมินผล คือเขารวมตรวจสอบในการดําเนินงาน 
    (4.12)  รวมติดตามผล คือติดตามผลการดําเนินงานตามโครงการทุกขั้นตอน 
    (4.13)  รวมดูแลรักษาและทะนุบํารุง หรือรวมเปนเจาของ 
  นอกจากนี้แลวการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตางๆ  ก็ตองมีสวนรวมใน
การพิจารณา  แกไข  ตัดสินใจรวมกัน  คือ 1)  การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ความตองการ
ของตนและพิจารณาแนวทางแกไข  2)  การจัดลําดับความสําคัญของปญหา  การตัดสินใจเลือกแนว
ทางแกไข  และวางแผนหรือโครงการแกไขปญหา  3)  การปฏิบัติการแกไขปญหาตามแผนและ
โครงการที่วางไว  4)  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 5)  การรับประโยชนจากโครงการ  
6)  การประเมินผลโครงการ 7)  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
  สรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชน  ประกอบไปดวย  การมีสวนรวมในการคิด  
คนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  รวมตัดสินใจเลือกปญหา  รวมวางแผนการดําเนินงาน  รวม
ดําเนินงานตามแผนงาน  รวมติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ  รวมถึงรวมรับประโยชน
จากโครงการ 
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 8.  การมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
  วรทัต  ลับนันทน (2545, หนา 44 - 45) กลาววาประชาชนมีสวนรวมกับองคการ
บริหารสวนตําบล 3 ฐานะ คือ 
   (1)  ฐานะผูสงเสริม คือ 
    (1.1)  การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง 
     -  สงเสริมใหบุคคลที่มีความเอาใจใส  เขารวมกิจกรรมของ อบต.
สม่ําเสมอ สมัครเปนสมาชิก อบต. 
     -  ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก อบต. เมื่อตนเองมีคุณสมบัติ
เหมาะสม และมีคนสนับสนุนมาก 
    (1.2)  การมีสวนรวมดานกฎหมาย 
     -  ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 
     -  เสียภาษีตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 
    (1.3)  การมีสวนรวมในดานความรวมมือ 
     -  สละแรงงาน เงิน เพื่อรวมมือกับ อบต. พัฒนาทองถ่ิน 
     -  รวมงานทั่วไปของ อบต. 
     -  รวมมือกับหนวยงานอื่นๆ ในการพัฒนา อบต. 
     -  นําขอมูล ขาวสาร ปญหาจากประชาชนมาสู อบต. 
     -  รวมแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาสนับสนุน  หรือไมสนับสนุน
โครงการของ อบต. ที่มีผลกระทบตอทองถ่ิน 
   (2)  ฐานะผูรับบริการ 
    (2.1)  แจงปญหาหรือความเดือดรอนของประชาชนแก อบต. 
    (2.2)  สะทอนใหผูบริหาร อบต. เห็นภาพของการบริการที่ประชาชนไดรับ 
    (2.3)  ประชาชนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อบต. ขอให
ออกขอบังคับ 
    (2.4)  ประชาชนเขารวมเปนคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีสอบราคา 
ประกวดราคา และวิธีพิเศษ อยางนอยคณะละ 2 คน 
   (3)  ฐานะผูตรวจสอบ 
    (3.1)  ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภา อบต. 
    (3.2)  ตรวจสอบแผนพัฒนาของ อบต. 
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    (3.3)  ตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป วา อบต.  
จะทําอะไร และทําตรงตามแผนพัฒนาตําบลหรือไม 
    (3.4)  ตรวจสอบการกอสราง โครงการ และการใชจายงบประมาณวามีความ
โปรงใสหรือไม 
    (3.5)  เขารับฟงการประชุมสภา อบต.  อยางสม่ําเสมอ 
    (3.6)  สามารถขอรับทราบขอมูล หากเห็นวาการทํางานของ อบต. ไม
โปรงใส 
    (3.7)  คัดคานขอบังคับ หรือมติของ อบต. ที่ทําใหประชาชนเกิดความ
เดือดรอน 
    (3.8)  เมื่อตรวจสอบการทํางานของ อบต. ไมถูกตอง ไมโปรงใส ประชาชน
ในฐานะผูตรวจสอบตองดําเนินการ 
     -  แจงประธานสภา อบต. 
     -  เมื่อผูรับผิดชอบใน อบต. เพิกเฉย  ใหรองเรียนไปยังนายอําเภอ 
     -  ฟองศาล  เมื่อคณะกรรมการบริหาร อบต.  หรือพนักงาน อบต.  ทํา
ความเสียหาย ใหแกประชาชน 
     -  สามารถถอดถอนคณะกรรมการบริหาร หรือสมาชิกสภา  อบต.ได  
โดยรวบรวมประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งครึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งใน อบต.  เขาชื่อรองตอผูวา
ราชการจังหวัดใหมีการลงคะแนนเสียง  เมื่อผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบและเมื่อลงคะแนนเสียง  
ลงคะแนนไมนอยกวาสามในสี่ของผูมีสิทธิลงคะแนนมีมติใหถอดถอนได 
  สรุปวา ประชาชนมีสวนรวม อบต. มี 3 ฐานะ คือการมีสวนรวมในฐานะผูสงเสริม 
(สนับสนุน) การมีสวนรวมในฐานะผูรับบริการ และการมีสวนรวมในฐานะผูตรวจสอบ  ประชาชน
ทุกคนจึงตองมีความเอาใจใส มีสวนรวมกับ อบต. 3 ฐานะดังกลาว จึงจะเปน  “ประชารัฐ” ที่แทจริง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น 
 
 1.  ความหมายของการพัฒนาทองถิ่น 
  ฑิตยา  สุวรรณะชฎ (2539, หนา 8-9) กลาววาการพัฒนาเปนกระบวนการในอันที่จะ
สรางความเปลี่ยนแปลงของประเทศหรือสังคมหรือชุมชน ใหบรรลุเปาหมายภายในระยะเวลาที่
กําหนด โดยการใชทรัพยากรและอุปกรณเปนพาหะสรางความเปลี่ยนแปลงไปสูเปาหมายนั้น  
ประสิทธิภาพของกระบวนการพัฒนานี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชวิทยาศาสตรเขามาประยุกต  
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โดยเฉพาะอยางยิ่งสาขา  มุงประยุกต  เชน  การบริหารโครงการ  การใหการศึกษากับผูเกี่ยวของ  
การคนควา  เปนตน 
  วิชัย  รูปขําดี (2540, หนา 23)  ไดกลาววาการพัฒนาคือกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม อยางหนึ่งในลักษณะการดัดแปลงความจริงที่ดํารงอยูใหสอดคลองกับเปาหมาย หรือ
นโยบายที่ตองการ 
  สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2540, หนา 3) ไดกลาวถึงการพัฒนาวา 
   (1)  การพัฒนาคือการเปลี่ยนแปลงตามแผนหรือการเปลี่ยนแปลงที่มีกําหนด
ทิศทาง (Planned or Directed Change) นั่นคือการพัฒนามิไดเปนเรื่องตามธรรมชาติ หากเปนความ
พยายามของมนุษย พยายามที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น โดยกําหนดทิศทางหรือรายละเอียด
เอาไวลวงหนา วาจะพัฒนาอะไร พัฒนาอยางไร ชาหรือเร็วอยางไร ใครจะเปนผูพัฒนาหรือถูก
พัฒนา เปนตน 
   (2)  เปาหมายสุดยอดของการพัฒนาอยูที่คน คนเปนทั้งผูถูกพัฒนาและผูรับผล
ของการพัฒนา และมองคนเปนกลุม หรืออยูในกลุม ดังนั้นการพัฒนาคนจึงรวมถึงการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 
   (3)  เปาหมายของการพัฒนาคน กลุมคน หรือสังคม คือความกินดีอยูดีดานตางๆ 
หรือสภาพสังคมที่ดี ซ่ึงรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง 
  จากความหมายขางตนสรุปไดวา การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึงกระบวนการที่
กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในชุมชนหรือทองถ่ินใหบรรลุเปาหมาย หรือนโยบายที่ตองการ ซ่ึง
เปาหมายของการพัฒนาที่สําคัญที่สุดคือคน ใหคนในทองถ่ินกินดีอยูดี มีสภาพสังคมเศรษฐกิจและ
การเมืองที่ดี 
 2.  องคประกอบของการพัฒนาทองถิ่น 
  ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2535, หนา 68-69) กลาวถึงองคประกอบของการพัฒนา
ทองถ่ินดังนี้ 
   (1)  การพัฒนาทองถ่ิน คือความพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนภายในทองถ่ินใหดีขึ้น หรืออาจกลาวไดวาการพัฒนาทองถ่ินมีจุดมุงหมายที่จะทําให
ประชาชนภายในทองถ่ิน มีความเจริญขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
   (2)  การพัฒนาทองถ่ินมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม  หรือ
ลักษณะทางกายภาพตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน  การประพฤติปฏิบัติแบบ
เกาๆของประชาชนในทองถ่ิน  อยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยาง ดวยวิธีการใหการศึกษาแก
ประชาชนโดยเนนที่การเปลี่ยนแปลงทัศนะและแนวคิดใหถูกทิศทาง 
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   (3)  การดําเนินงานจะตองตอบสนองความตองการของประชาชน หมายถึง
กิจกรรมใดๆที่จะนําไปสงเสริมใหประชาชนรับไปปฏิบัติ จะตองเปนความตองการของประชาชน
อยูแลว หรือเปนกิจกรรมที่จะเปนประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชน และสามารถทําให
ประชาชนรูสึกตองการได 
   (4)  การพัฒนาทองถ่ินจะตองใชหลักการยั่วยุ เรงเรา สงเสริมใหประชาชนเกิด
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ตลอดจนดําเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้นๆ 
   (5)  ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) จะตองทําหนาที่เปนผูกระตุนเตือน 
ยั่วยุ และสงเสริมใหประชาชนเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น 
   (6)  รัฐบาลหรือแหลงความชวยเหลือจากภายนอก จะเปนผูใหความชวยเหลือส่ิง
ที่เกินความสามารถที่ประชาชนในทองถ่ินจะจัดหามาเองได เชน ความรูทางวิชาการ  วัสดุและเงิน
เทาที่จําเปน 
   (7)  จะตองมีการรวบรวมผูเช่ียวชาญสาขาตางๆ เขาดวยกัน มิใชดําเนินการเพียง
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เพราะปญหาของชุมชนอยูนอกเหนือความสามารถของหนวยงานหนึ่ง
หนวยงานใดโดยเฉพาะ และการที่จะพัฒนาชุมชนใหไดผล จะตองเปนการพัฒนาโดยทั่วไปและมุง
ประชาชนเปนหลัก ดังนั้นจึงใชหลักการที่เรียกวา Holistic approach คือมุงที่จะพัฒนาทุกๆดาน
ไมใชดานใดดานหนึ่ง 
   (8)   กระบวนการพัฒนาทองถ่ินจะตองพิจารณาถึงสังคม ประเพณีวัฒนธรรม
ทองถ่ินเปนหลัก 
   (9)  วิ ธีการในการพัฒนาทองถ่ินใหอาศัยหลักการและแนวทางระบอบ
ประชาธิปไตยเปนพื้นฐานในการดําเนินการ 
  สรุปวาการพัฒนาทองถ่ิน เปนกระบวนการเสริมสรางความเจริญของทองถ่ินอยางมี
ระบบ ทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคมและการเมือง โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ประชาชน ในทองถ่ินใหดีขึ้น และหลักการในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน เปนการทํางาน
เกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ินเปนการทํางานที่เกี่ยวของกับประชาชน ดังนั้นบทบาทขององคการ
บริหารสวนตําบล ในฐานะที่เปนองคกรปกครองทองถ่ินที่มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาทองถ่ินทั้ง
ในดานเศรษฐกิจ สังคม  และวัฒนธรรม จะตองเปนไปในลักษณะการกระตุน  และชี้นําประชาชน
ในทองถ่ินใหเกิดความคิดริเร่ิมในการแกไขปญหาหรือสนองความตองการของตน  ซ่ึงจะทําใหการ
พัฒนาทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 

 25 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 3.  หลักการพัฒนาทองถิ่น 
  ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2535, หนา 68-69) กลาวถึงหลักการพัฒนาทองถ่ินไวดังนี้ 
   (1)  หลักการมีสวนรวมโดยการเสริมสรางและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
อยางเต็มที่ในทุกขั้นตอนการทํางาน 
   (2)  หลักความสมดุลของการพัฒนา โดยควรคํานึงถึงความสมดุลของการพัฒนา
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในลักษณะของ Holistic Approach เพราะเปนที่ประจักษชัดวา 
การพัฒนาทั้งสามประการมีความสัมพันธเกี่ยวของกันอยางใกลชิด การจะเนนดานใดดานหนึ่งมาก
นอยเพียงใดนั้น ยอมจะไดรับการกําหนดโดยลักษณะและความเขมขนของปญหาที่แตละทองถ่ิน
เผชิญอยูเปนสําคัญ ทั้งนี้ตองใหความสําคัญกับกลุมผูเสียเปรียบและกลุมคนยากจนในทองถ่ินที่จะ
พัฒนาใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางเทาเทียมกับสมาชิกอ่ืนๆ ในทองถ่ิน 
   (3)  หลักการพึ่งตนเอง โดยประชาชนจะตองมีอิสระในการคิด ตัดสินใจและลง
มือปฏิบัติ โดยใชทรัพยากรและภูมิปญญาภายในทองถ่ินใหมากที่สุดเปนเบื้องแรก ซ่ึงหากมีโอกาส
ไดเรียนรูและปฏิบัติมากขึ้นก็จะเพิ่มความเชื่อมั่นและความรูสึกที่จะพึ่งตนเองใหสูงขึ้น 
   (4)   หลักความเขาใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน  ทั้งนี้แตละทองถ่ินยอมจะมี
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ินเปนของตนเอง การดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินควรจะได
มีความสอดคลองกับวัฒนธรรมที่ดีงามตอชีวิตทองถ่ิน 
  สรุปไดวา การพัฒนาทองถ่ินชวยทําใหทองถ่ินหรือชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู
สภาพที่ดีขึ้นกวาที่เปนอยู ทั้งนี้การพัฒนาดังกลาวตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน  ความ
สมดุลในการพัฒนา  การสง เสริมใหทอง ถ่ินมีการพึ่ งตนเอง  และจะตองสอดคลองกับ
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินดวย 
 

แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
 
 1.  ความสําคัญของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 ไดบัญญัติใหเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและ
การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
และองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงนอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเองแลว  ยังมีอํานาจหนาที่ในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดอีกดวย 
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  ดังนั้น  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปน
แผนพัฒนาระยะยาว 5 ป จึงเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน 
พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายทองถ่ิน ดังแสดงในรูปที่ 1.2-1 
ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตางๆ กับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(กําหนดวิสัยทัศน และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเรงดวน และนโยบายทั่วไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหนวยงาน) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตรบูรณาการทุกภาคสวนในจังหวัด) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่) 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
(วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร 

และแนวทางการพัฒนาทองถิ่น) 

แผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ นําไปสูการทํางบประมาณ) 

ภาพที่ 2.1   ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตางๆ กับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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  จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวา การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนกระบวนการกําหนดทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน ปญหา
และความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 
  การจัดทําหรือการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน จึงมีความสําคัญตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางยิ่ง เพราะแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินจะเปนแผนพัฒนาที่มุง
ไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต และเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการ
เปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.  ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินไว ซ่ึง
ประกอบดวย 9 ขั้นตอนดวยกัน คือ 
  ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  ในขั้นตอนนี้ หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองพบ
ผูบริหารทองถ่ินเพื่อชี้แจงวัตถุประสงค ความสําคัญ แนวทางและขั้นตอนในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา แลวจัดทําโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเสนอผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติในโครงการ
ดังกลาว แลวแจงผูที่เกี่ยวของเพื่อทราบ 
  ขั้นตอนที่ 2  การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ 
  1. การเก็บรวบรวมขอมูล 
   ขอมูลที่ควรจัดเก็บควรเปนขอมูลท่ีมีความครอบคลุมและทันสมัย ประกอบดวย 
ขอมูลประชากร อาชีพ รายได สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนสง การพาณิชย การ
ลงทุน อุตสาหกรรม และขอมูลงบประมาณ เปนตน 
  2. การรวบรวมปญหาสําคัญของทองถ่ิน 
   เพื่อจะนํามาใชในการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหา และจะตองนําแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 
 

 28 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  ขั้นตอนที่ 3  การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถิ่นใน
ปจจุบัน 
  ขั้นตอนนี้เปนการประเมินถึงปจจัยภายในองคกร ไดแก จุดแข็ง จุดออน และปจจัย
ภายนอก ไดแก โอกาส และอุปสรรค โดยใชเทคนิค SWOT Analysis มาเปนเครื่องมือ 
  ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่น 
  ในขั้นตอนนี้ ประกอบดวยกิจกรรม 2 กิจกรรม คือ 
  1. การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) การพัฒนาทองถ่ิน 
   ซ่ึงเปนถอยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณในอุดมคติอันเปน “จุดหมาย” ที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา 
  2. การกําหนดภารกิจหลัก หรือพันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาทองถ่ิน 
   เปนการกําหนดสิ่งที่ทองถ่ินจะตองทํา โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบวาทองถ่ิน
ตองการอะไร และเปนอะไรในอนาคต ดังนั้น พันธกิจจึงเปนถอยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือ
ขอบขายในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการ
จัดการบริหารสาธารณะ รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองคกรหรือภาพลักษณที่ตองการนําเสนอ 
  ขั้นตอนที่ 5  การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  เปนการกําหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรคาแกการดําเนินงานทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะกอใหเกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืน และสอดคลองกับวิสัยทัศน และพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ขั้นตอนที่ 6  การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาทองถิ่น 
  เปนการกําหนดผลสําเร็จที่ตองการ โดยดําเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่
ทองถ่ินจะตองทําแลว ซ่ึงวัตถุประสงคจําแนกไดเปน 2 สวน คือ วัตถุประสงคโดยรวมของทองถ่ิน และ
วัตถุประสงคเฉพาะสวนหรือเฉพาะเรื่อง 
  ขั้นตอนที่ 7  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
  ขั้นตอนนี้จะสามารถจัดทําไดเมื่อไดมีการกําหนดวิสัยทัศนภารกิจหลัก วัตถุประสงค
และยุทธศาสตรการพัฒนา โดยอาศัยพ้ืนฐานการวิเคราะห SWOT ดังนั้น ขั้นตอนนี้จึงเปนการแสดง
แนวคิดหรือวิธีการที่ทองถ่ินจะไปถึงจุดหมายที่ตองการไดอยางไร 
  ขั้นตอนที่ 8  การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น 
  เปนการกําหนดปริมาณหรือส่ิงที่ตองการใหบรรลุในแตละแนวทางการพัฒนา โดยมี
เงื่อนไขเรื่องเวลาที่ตองการทํา ปริมาณที่ตองการ คุณภาพ สถานที่ ความเปนไปได ซ่ึงจะสามารถ
กําหนดตัวช้ีวัดผลสําเร็จเพื่อใชในกระบวนการติดตามและประเมินผลความสําเร็จของแผนได 
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  ขั้นตอนที่ 9  การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะนําผลที่ไดจากขั้นตอนที่ 1-
8 มาจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินตามเคาโครงที่กําหนด แลวนําเสนอตอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประชาคมเมืองเพื่อพิจารณาและปรับปรุงกอนนําเสนอตอ
ผูบริหารทองถ่ิน เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อ
พิจารณาใหความเห็นชอบ และเสนอขอรับอนุมัติจากสภาทองถ่ินตามลําดับ เมื่อสภาทองถ่ินอนุมัติแลว 
ผูบริหารทองถ่ินจึงประกาศใชแผนตอไป 
 3.  แนวทางการพัฒนาทองถิ่น  
  3.1  แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรดานสังคม 
   1)  การสราง สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม สังคมและภูมิปญญา
ทองถ่ินดําเนินการจัดการองคความรูทองถ่ินดําเนินการจัดการองคความรูดานวัฒนธรรมทุนทาง
สังคม ภูมิปญญาทองถ่ินการบูรณะฟนฟูแหลงโบราณสถาน แหลงประวัติศาสตรที่สําคัญ 
   2)  การสงเสริม อนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรมทองถ่ินการจัดกิจกรรมและสงเสริม
กิจกรรมดานวัฒนธรรม ทองถ่ิน กิจกรรมทางศาสนาการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การประยุกต
วัฒนธรรมกับวิถีชีวิตใน ทองถ่ิน 
   3)  การสงเสริม สนับสนุน เชิดชู การสรางสรรคงานศิลป และวัฒนธรรมทองถ่ิน
การสงเสริม สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาและสรางสรรคงานศิลปะในแขนงตางๆ ที่เกี่ยวของกับ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
   4)  การสงเสริมการเรียนรูทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนดําเนินการ
สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน เสริมสรางสภาพแวดลอม 
แหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูที่เหมาะสมและเพียงพอสําหรับประชาชนทุกระดับ เพื่อกาวไปสูสังคมแหง
การเรียนรู 
   5)  การสงเสริมสุขภาพและอนามัยของครอบครัวและชุมชนการสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนมีทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเองการพัฒนาระบบการใหบริการดาน
สุขภาพ การเสริมสราง สุขภาพ ปองกันโรคการรักษาพยาบาล ตลอดจนการจัดกิจกรรมเสริมสราง
ความเขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจของคนในชุมชน 
   6)  การสรางจิตสํานึกในการดําเนินชีวิตที่ดีรณรงค สงเสริมใหประชาชนมี
คานิยมในการดําเนินชีวิตตามแนวทางพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง การเสริมสรางพฤติกรรมการ
บริโภคใหถูกตอง ลด ละ เลิกอบายมุข การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในการดํารงชีพอยาง
ตอเนื่องและสงเสริมการออมเพื่ออนาคต 
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   7)  การสงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือ ประชาชนกลุมผูดอยโอกาส ขาด
โอกาสใหความรู ดูแล ชวยเหลือ สงเสริมอาชีพ สําหรับกลุมผูดอยโอกาสขาดโอกาสที่ไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองได ใหสามารถดํารงชีพอยูในสังคมอยางมีความสุขและสามารถพึ่งพาตนเองได ไม
เปนภาระของครอบครัวและสังคม  
  3.2  แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ 
   1)  การสงเสริม และพัฒนา สรางโอกาสในการประกอบอาชีพ ดําเนินการ
เกี่ยวกับการสงเสริม ใหเกิดอาชีพเสริม ใหความรู ทักษะ มุงเนนการใชทรัพยากรในทองถ่ินและ
พัฒนาผลผลิตใหมีคุณภาพ เพิ่มมูลคาเพื่อใหเกิดการพัฒนาอาชีพที่ยั่งยืน 
   2)  การสงเสริมและพัฒนาความรู และเทคโนโลยีแกภูมิปญญาทองถ่ิน
ดําเนินการจัดการความรู สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการผสมผสานเทคโนโลยีสมัยใหม อนุรักษ
และฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน 
   3)  การสงเสริมและพัฒนา  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาและบริการ 
ดําเนินการสงเสริม พัฒนา เพี่อยกระดับสินคา และบริการตามศักยภาพของดําเนินการสงเสริม 
พัฒนา เพี่อยกระดับสินคา และบริการตามศักยภาพของหมูบาน ใหไดมาตรฐาน โดยการใช
เทคโนโลยี ระบบการควบคุมการผลิตที่ชวยลดตนทุน เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาและบริการ รวมถึงการ
พัฒนาบุคลากร 
   4)  การสรางระบบการตลาด และเพิ่มชองทางการจําหนายสินคาและบริการ
ดําเนินการสรางและพัฒนาเครือขายดานการตลาด เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภคได
อยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง มีการรับประกันคุณภาพสินคาและแสวงหาโอกาสทางการตลาด
ใหม ๆ  
  3.3  แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน 
   1)  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภค และดานสาธารณูปการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการโครงสรางพื้นฐานดานการจราจรใหมีประสิทธิภาพพัฒนาและ
ปรับปรุง บํารุงรักษาแหลงน้ํา ระบบประปา สะพาน ทางเทา และทอระบายน้ํา 
   2)  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง และผังเมืองดําเนินการ
เกี่ยวกับการจัดการโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง และดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการ
โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง และการจัดวางผังเมือง การควบคุมอาคาร 
   3)  การประสานและบูรณาการการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การบูรณาการ
รวมมือกับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น หรือหนวยงานอื่นในการปรับปรุงหรือสราง
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อลดความซ้ําซอน  
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  3.4  แนวทาง การพัฒนาตามยุทธศาสตรดานการเมืองการบริหาร 
   1)  การพัฒนาขีดความสามารถและสรางจิตสํานึก เพิ่มศักยภาพใหบุคลากรสราง
ระบบตรวจสอบ และการควบคุมของเทศบาลตามแนวทางธรรมภิบาลการสรางจิตสํานึกและพัฒนา
ขีดความสามารถ ของพนักงาน ลูกจางใหมีนวัตกรรมในการบริการ การจัดการทํางานที่จะมุงไปสู
ประโยชนสุขของประชาชน สงเสริมและจัดใหมีระบบการควบคุมภายใน 
   2)  การสงเสริมและกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน การสราง
ความตระหนักในการมีสวนรวม สงเสริม รณรงค ปลูกฝง สรางจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอ
สวนรวม ผลักดันการสงเสริมประชาธิปไตยการขับเคลื่อนการมีสวนรวมอยางเปนระบบและ
สรางสรรค การจัดกิจกรรมกระตุนใหเกิดความรวมมือในการบริหารจัดการทองถ่ิน 
   3)  การพัฒนา สงเสริมการจัดการดานการสื่อสาร และพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ เพื่อใชในการตัดสินใจของผูบริหารการสรางชองทางที่
มีประสิทธิภาพในการติดตอส่ือสาร ทั้งในดานการประชาสัมพันธ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดาน
ขอมูลขาวสารที่ทันสมัย ทันเหตุการณ 
   4)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เสริมสรางประสิทธิภาพในการรักษา
ความสงบเรียบรอย ปลอดภัยแกชุมชนพัฒนาเครือขายชุมชน อาสาสมัครชุมชน และบุคลากรของ
องคกร หนวยงานในการเฝาระวัง ประชาสัมพันธและรณรงค สรางความตระหนักรูถึงแนวทางใน
การปองกันและการบรรเทาสาธารณภัย พัฒนาระบบและประสิทธิภาพพัฒนาคน และเครือขายใน
การทํางานในการรักษาความสงบปลอดภัย  
  3.5  แนวทาง การพัฒนาตามยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   1)  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ การพัฒนาระบบขอมูล การศึกษาวิจัยในทุกระดับ การพัฒนาบุคลากร การแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม น้ําเสีย ขยะมูลฝอยโดยใหชุมชนดําเนินการดวยตนเองเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง การ
กําหนดขอบเขตพื้นที่การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยชุมชน 
   2)  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมการสงเสริม สนับสนุนและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสริมสรางความรูความเขาใจ จิตสํานึกและความ
ตระหนักในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   3)  สนับสนุน เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลการ
สงเสริมใหครัวเรือน ชุมชนตระหนัก เขาใจในการจัดการขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล อยางเปนระบบ 
และถูกหลักสุขาภิบาล 
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   4)  การรณรงค สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเพื่อพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูตามมิติเมืองสะอาดการรณรงค สงเสริม สราง
จิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสงเสริมการใชประโยชนจากพลังธรรมชาติ 
 
 นโยบายการพัฒนาของคณะผูบริหารทองถิ่น 
  1.  ดานการบริหารทั่วไป 
   1.1  สรางเครือขายการพัฒนาทองถ่ิน 
   1.2  บริหารจัดการทองถ่ินโดยใหประชาชนมีสวนรวม 
   1.3  สงเสริม สนับสนุน ความรูเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
บทบาทหนาที่ ทางการเมือง และการเปนพลเมืองที่ดี 
   1.4  สงเสริม  พัฒนาใหความรู  เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของชนชาวไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
  2.  ดานการศึกษาและวัฒนธรรม 
   2 .1   พัฒนาการจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และขยายโอกาสทางการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพและมี
คุณภาพอยางทั่วถึง 
   2.2  สงเสริมและพัฒนาโรงเรียนในเขตเทศบาลใหเปน “โรงเรียนสีขาวปลอด
ยาเสพติด” 
   2.3  สงเสริมและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
   2.4  ทํานุบํารุง ศาสนสถาน สงเสริมและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีอันดีงาม ใหคงอยูสืบทอดตอไป 
   2.5  สงเสริมพัฒนาการจัดกิจกรรมใหความรูแกเด็ก เยาวชน และประชาชนเพื่อ
เพิ่มพูนความรูและประสบการณใหทันตอความเจริญกาวหนาของโลกปจจุบัน 
   2.6  สงเสริม และสนับสนุนหลักสูตรการศึกษาทองถ่ินในทุกระดับชั้นทั้งในและ
นอกระบบโรงเรียน  
  นโยบายดานการสาธารณสุข 
  1.  จัดการบริการดานสาธารณสุขใหสอดคลองกับความจําเปนพื้นฐาน 
  2.  สนับสนุนสงเสริมใหความรูพื้นฐานดานการสาธารณสุข การดูแลรักษาสุขภาพ 
และการปองกันโรคแกประชาชน เด็ก เยาวชน ทั้งในและนอกสถานที่ เพื่อสุขภาพอนามัยที่ดีโดย
ถวนหนา  
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  3.  สนับสนุน สงเสริมการใหบริการการรักษาพยาบาลแกประชาชนอยางทั่วถึง และ
เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการของศูนยบริการสาธารณสุขของเทศบาล รวมทั้งการสรางความพึง
พอใจแกประชาชนผูมารับบริการ 
  4.  สงเสริม สนับสนุนใหความรู ดูแล หญิงตั้งครรภและครอบครัว  
 นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  1.  สงเสริม สนับสนุนใหความรู สรางจิกสํานึก ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาพื้นที่สีเขียวและการรักษาความสะอาด 
  2.  พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการกําจัด จัดเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล โดยใช
ระบบการบริหารจัดการดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
  3.  สรางเครือขายความรวมมือเพื่อแกไขปญหาและฟนฟูทรัพยากรดิน น้ํา อากาศ ปา
ไม 
  4.  สํารวจ ตรวจสอบ ดูแล ควบคุม เฝาระวังปญหามลพิษและสิ่งแวดลอม 
 นโยบายดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
  1.  กอสราง ซอมแซม พัฒนา ปรับปรุง ถนนสายหลักและสายรองใหครอบคลุม
ทั่วถึง มีมาตรฐานเดียวกัน 
  2.  กอสราง ซอมแซม พัฒนา ปรับปรุง ระบบระบายน้ําใหไดมาตรฐานเพียงพอและ
ทั่วถึง 
  3.  ปรับปรุง เพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะ ใหเพียงพอ และครอบคลุมเพื่อพัฒนาไปสู 
“เมืองนาอยู อยางยั่งยืน” 
  4.  จัดใหมี สนามกีฬา สถานที่ออกกําลังกาย และสถานที่พักผอนหยอนใจเพื่อการ
นันทนาการใหเพียงพอแกความตองการของประชาชน 
  5.  ปรับปรุงเพิ่มขยาย ประสิทธิภาพนากรใหบริการดานแสงสวาง ไฟฟาสาธารณะ
อยางทั่วถึง 
  6.  เรงรัดพัฒนาระบบน้ํา เพื่อการเกษตรกรรม  
 นโยบายดานสังคม 
  1.  ใหการดูแลและพัฒนากลุมผูดอยโอกาส ผูขาดโอกาสทางสังคม 
  2.  สงเสริมสนับสนุนการออกกําลังกายของประชาชนทุกเพศ ทุกวัย 
  3.  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมองคกรประชาชนทุกกลุม อาทิ คณะกรรมการ
ชุมชน กลุมอสม. สตรีแมบาน เยาวชน ผูสูงอายุ ผูนําชุมชน 
  4.  รณรงค สงเสริมการดํารงชีวิตตามแนวพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง” 
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  5.  สงเสริมนโยบายการจัดระเบียบสังคมเพื่อการอยูรวมกันอยางมีความสุขและ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 นโยบายดานเศรษฐกิจ 
  1.  สนับสนุน สงเสริม อาชีพเกษตรผสมผสานตามแนวเกษตรทฤษฏีใหม 
  2.  สนับสนุน สงเสริมและพัฒนาสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
  3.  พัฒนาและสงเสริมการใหความรูในวิชาการและประสบการณแกประชาชน เพื่อ
เพิ่มพูนความรูความสามารถในการประกอบอาชีพและกระจายรายไดอยางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ 
  4.  สนับสนุน สงเสริม การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
  5.  ขยายโอกาสและชองทาง ทางการตลาดเพื่อจําหนายผลิตผลทางการเกษตร 
  6.  สงเสริมและสนับสนุนใหความรูและประสบการณการดําเนินงานโครงการ SML 
 
 หลักการศึกษาชุมชน 
 ชุมชนนั้นจําเปนที่จะตองมีการศึกษาในแงมุมาตางๆ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2537, หนา 
87) เรียกวา ขอสมมติของการศึกษาชุมชน ซ่ึงมีหลายขอดังตอไปนี้ 
  1.  ชุมชนแตละชุมชนมีความแตกตางกันในดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ สังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง การที่จะหาชุมชนที่คลายคลึงกันในทุกๆ ดานนั้นเปนเรื่องหาไดยาก 
ดังนั้นแตละชุมชนจึงมีลักษณะที่เฉพาะหรือมีลักษณะของความเปนเอกลักษณของชุมชนแตละ
ชุมชน 
  2.  การศึกษาชุมชนจึงมีความจําเปนที่จะตองเขาใจแตละชุมชนอยางละเอียด เปนการ
เนนการศึกษาชุมชนแตละชุมชน หรือชุมชนเปนหนวยของการศึกษาเทานั้นที่จะเขาใจรายละเอียด
สภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพ สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองไดอยางถูกตองสมบูรณ
และเชื่อถือได 
  3.  การศึกษาชุมชนจึงเปนการกลาวถึงเรื่องราวตางๆ ที่ไดจากการศึกษาเฉพาะชุมชน
นั้นๆ เทานั้น ไมสามารถที่จะกลาวสรุปทั่วไปหรือกวางๆ เฉพาะชุมชน สามารถเพียงแตนําความรูที่
ไดจากการศึกษาชุมชนนี้เปนแนวทางศึกษาชุมชนอ่ืนๆ ได อนึ่งการที่จะกลาวสรุปทั่วไปไดนั้น
จะตองมีการศึกษาชุมชนหลายชุมชนและมีการทดสอบอยางเหมาะสม ซ่ึงจะตองใชระยะเวลานาน
และงบประมาณเปนจํานวนมากจึงพอจะกลาวสรุปทั่วๆ ไปไดบาง 
  4.  วัตถุประสงคในการศึกษาชุมชนนั้นก็เพื่อที่จะเขาใจสภาพความเปนไปของ
ชุมชนอยางกวางๆ หรืออยางลึกซึ้ง ซ่ึงผลของการศึกษาชุมชนก็จะไดขอมูลตางๆ ซ่ึงเปนประโยชน
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ตอการนําไปวิเคราะหชุมชนตอไป อาจกลาวไดอีกวา วัตถุประสงคของการศึกษาชุมชนนั้นเปนการ
หาขอเท็จจริงตางๆ ของชุมชนนั้นเอง สวนวัตถุประสงคโดยแทจริงจะเปนอยางไรนั้น ขึ้นอยูกับวา 
เรามีวัตถุประสงคในการศึกษาชุมชนอยางไรบาง ซ่ึงโดยทั่วไปแลวก็เพื่อหาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนและเพื่อทดสอบความรูใหมีความนาเชื่อถือ มีประโยชนตอนักวิชาการเพื่อที่จะทําใหเขาใจ
ชุมชนการเปลี่ยนแปลงไดอยางมากในระดับหนึ่ง แตในการศึกษาชุมชนเพื่อนําขอเท็จจริงไปใชใน
การพัฒนานั้นจะเกี่ยวของกับการนําความรูจากการศึกษาชุมชนไปปฏิบัติงานในสนามในดานการ
วางแผน หรือการลงมือปฏิบัติงานสนามอยางแทจริง ซ่ึงขอมูลที่ศึกษาไวในแตละดานตองนํามา
ประมวลและวิเคราะหรวมกันเพื่อใหเห็นถึงสาเหตุและลักษณะของการวิวัฒนาการมาเปนชุมชน
แหลงนั้นๆ ในปจจุบันเนื่องจากขอมูลและความเปนมาในแตละดานลวนแลวแตเปนเหตุเปนผลซึ่ง
กันและกัน มีอิทธิพลตอเนื่องกันเปนลูกโซ 
 ประเภทของการศึกษาชุมชน 
 สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2537, หนา 89-92) ไดจําแนกประเภทของการศึกษาชุมชน ออก
ดังตอไปนี้ 
  1.  การจําแนกตามวัตถุประสงคของการนําความรูไปใช แบงไดเปน 3 ประเภท คือ 
   1.1  การศึกษาชุมชนแบบหาความรูพื้นฐานทั่วไป เปนการศึกษาชุมชนในลักษณะ
หาขอเท็จจริงทั่วๆ ไปภายในชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ียังไมมีใครไดศึกษาหรือมีขอมูลมากอน 
การศึกษาชุมชนในลักษณะนี้เปนการคนหาสภาพทั่วๆ ไปของชุมชนเทานั้น ซ่ึงรายละเอียดของ
การศึกษาอยางลึกซึ้งอาจจะตองทําการศึกษาเพิ่มเติมในครั้งตอๆ ไป 
   1.2  การศึกษาชุมชนแบบทดสอบความรูเดิม เปนการศึกษาชุมชนในลักษณที่
ตองการทดสอบความรูตางๆ ที่เคยไดมีคนทําการศึกษาชุมชนมาแลว ใหเกิดความรูที่นาเชื่อถือมาก
ยิ่งขึ้น เนื้อหาความรูที่ศึกษาอาจจะเปนเรื่องที่เฉพาะเจาะจง หรือเร่ืองทั่วๆ ไปในชุมชนก็ได 
   1.3  การศึกษาชุมชนแบบนําความรูไปใชในงานพัฒนา เปนการศึกษาชุมชนท่ี
ตองการศึกษาหาขอเท็จจริงภายในชุมชนในเรื่องตางๆ ไปใชในงานพัฒนาซึ่งเรื่องที่ศึกษาชุมชนนั้น 
อาจจะเปนเรื่องเฉพาะเจาะจงในเรื่องที่ตองการพัฒนา เชน ขอมูลเกี่ยวกับประชากรและสารณสุข
เพื่อดูปญหาและวางแผนในการพัฒนาหรือเรื่องที่ศึกษาอาจจะเปนเรื่องกวางๆ ทั่วๆ  ไป เพื่อนําไป
วางแผนพัฒนาในระยะยาว เชน ขอมูลทุกๆ สถาบันทางสังคมในชุมชนตลอดจนปญหาตางๆ เพื่อ
นําไปวางแผนตอไป 
   1.4  การจําแนกตามเนื้อหาของขอมูลที่จะนําไปใช แบงไดเปน 2 ประเภทคือ 
   1.5  การศึกษาชุมชนแบบขอมูลโดยละเอียด เปนการศึกษาชุมชนที่ตองการหา
ขอมูลละเอียดทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ขอมูลที่ไดจึง
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เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทุกสถาบันทางสังคมในชุมชน โดยทั่วไปการศึกษาชุมชนแบบนี้จะนําขอมูล
ไปวางแผนในอนาคต หรือเปนแนวทางวางแผนการพัฒนา และมีระยะเวลาของการเก็บขอมูลนาน
ตั้งแต 3 เดือนจนถึง 1 ป นอกจากนี้ขอมูลท่ีได สามารถจะเจาะจงศึกษาขอมูลอยางละเอียดลึกซึ้งถึง
ปญหาในแตละเรื่องหรือแตละดานได ซ่ึงสามารถที่จะไปวางแผนในอนาคตไดอยางเหมาะสม 
   1.6  การศึกษาชุมชนแบบขอมูลเฉพาะหรือขอมูลคราวๆ เปนการศึกษาชุมชนที่
ตองการขอมูลเฉพาะบางเรื่องที่จําไปใชในการวางแผนเขียนโครงการเกี่ยวกบชุมชนนั้น เพื่อนําไป
ลงมือปฏิบัติงานพัฒนาทันที ลักษณะอีกอยางหนึ่งของการศึกษาชุมชนแบบนี้ยังเปนการหาขอมูล
คราวๆ ในดานตางๆ ไดเหมือนกัน แตจะไมมีรายละเอียดลึกซึ้งตามแบบที่หาขอมูลโดยละเอียด แต
เปนการหาขอมูลคราวๆ ทุกเรื่องหรือทุกดานแตจะเปนเรื่องราวคราวๆ ไมละเอียด ทั้งนี้อาจจะ
เนื่องจากเวลามีจํากับจึงจําเปนตองทําการวางแผนเขียนโครงการโดยรีบดวน 
  2.  การจําแนกตามวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล แบงไดเปน 4 ประเภท คือ 
   2.1  การศึกษาชุมชนแบบสํารวจ เปนการศึกษาชุมชนที่ใชวิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูลในเชิงปริมาณ เชน การสํารวจโดยการใชแบบสอบถามโดยใชเวลาศึกษาไมนานนัก ลักษณะ
การศึกษาชุมชนแบบที่ตองการหาขอมูลเฉพาะบางเรื่องตามวัตถุประสงคของการศึกษาชุมชน
เทานั้น แบบสอบถามที่สรางขึ้นจึงพยายามตอบตามวัตถุประสงคเทาที่ตองการโดยไมเก็บขอมูลทุก
อยางในชุมชน 
   2.2  การศึกษาชุมชนแบบการมีสวนรวมอยางใกลชิด เปนหารศึกษาชุมชนที่ใช
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงคุณภาพ เชน การใชแนวทางในการสัมภาษณ การสัมภาษณอยาง
ลึกซึ้ง การศึกษาชีวประวัติสวนตัว โดยที่ไดเขาไปศึกษาชุมชนอยางมีการสังเกตการณอยางตอเนื่อง 
และการมีสวนรวมอยางใกลชิดซึ่งการศึกษาชุมชนแบบนี้จะตองเขาไปอยูในชุมชนอยางนอย 3 
เดือนขึ้นไปหรือ 1 ป หรือในเวลาที่ตอเนื่องโดยมีวีการเก็บรวบรวมขอมูลอยางเหมาะสมทําใหได
ขอมูลตางๆ ของชุมชนอยางมีเนื้อหาสาระและละเอียด 
   2.3  การศึกษาชุมชนแบบเอกสาร เปนการศึกษาชุมชนจากขอมูลที่ไดมีการบันทึก
ไวเรียบรอยแลวเกี่ยวกับชุมชน ซ่ึงอาจจะมีการศึกษามาแลวก็ได การทําทําเนียบขอมูลของ
ประชากรในชุมชน การสํามะโนเกี่ยวกับเรื่องตางๆ ภายในชุมชนก็สามารถที่จะมาวิเคราะหขอมูล
ได นอกจากนี้เอกสารที่เขียนจารึกไวก็สามารถเปนขอมูลของชุมชนเชนกัน 
   2.4  การศึกษาชุมชนแบบอื่นๆ เปนการศึกษาชุมชนโดยใชวิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูลอ่ืน เชนการใชแบบประเมินสภาวะชนบทอยางเรงดวน การสนทนากลุม การสอบถาม
ชีวประวัติ การสัมภาษณอยางลึกซึ้ง และอื่นๆ สวนมากวิธีการศึกษาชุมชนใชระยะเวลาแตกตางไป 
และวิธีการดําเนินการก็แตกตางกันดวย บางวิธีตองมีการเตรียมการเปนขั้นตอนและเมื่อเก็บ
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รวบรวมขอมูลก็ใชเวลา 2-3 ช่ัวโมง เชน การใชสนทนากลุม เปนตน หรือการใชวิธีการประเมินผล
แบบเรงดวนตางมีขั้นตอนตางๆ หลายขั้นตอน แตความเชื่อถือไดของขอมูลอาจจะมีขอจํากัด 
  3.  การจําแนกตามวิธีการวิเคราะหขอมูล แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
   3.1  การศึกษาชุมชนแบบปริมาณ เปนการศึกษาชุมชนที่ตองใชการวิเคราะห
ขอมูลทางสถิติตั้งแตสถิติแบบงายจนถึงสถิติช้ันสูง เปนการเสนิขอมูลตั้งแตพื้นฐานทั่วๆ ไป ใน
ลักษณะตัวเลขสถิติตางๆ จนถึงการวิเคราะหสถิติช้ันสูง  การศึกษาชุมชนแบบปริมาณมักจะนิยมใช
ทั่วไป เพราะสามารถที่จะเก็บขอมูลและนํามาวิเคราะหไดงาย และใชเวลาไมมากนัก นักวางแผน
พัฒนานิยมใชการศึกษาชุมชนแบบปริมาณกันมากทั้งนี้เนื่องจากระยะเวลาและงบประมาณมีจํากัด 
   3.2  การศึกษาขอมูลชุมชนแบบคุณภาพ เปนการศึกษาชุมชนที่ไมตองการใชการ
วิเคราะหขอมูลทางสถิติเทาใดนัก การเสนอขอมูลจึงมีลักษณะของการพรรณนาในลักษณะของ
เนื้อหาสาระและรายละเอียดจากขอมูลที่ไดจากการมีสวนรวมอยางใกลชิดในชุมชนเปนระยะ
เวลานาน แมวานักวางแผนพัฒนาจะไมคอยนิยมใชการศึกษาชุมชนแบบคุณภาพ เนื่องจากตองใช
งบประมาณมากและระยะเวลามาก แตในปจจุบันแนวโนมของการศึกษาชุมชนแบบคุณภาพไดเพิ่ม
มากขึ้น เนื่องจากขอมูลที่เก็บรวบรวมแบบปริมาณไมสามารถที่จะใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ชุมชนทั้งหมดได เพราะการที่จะเขาใจชุมชนดีเพียงพอนั้น จะตองใชเวลาอยูในชุมชนเปนระยะ
เวลานาน 
  ในการศึกษาชุมชนนั้น โดยทั่วไปจะศึกษาขอมูลทั่วไปในดานตางๆ ตอไปนี้ 
   1.  ขอมูลเชิงประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ภูมิศาสตรหรือสถานที่ตั้งของชุมชน เปน
ลักษณะทางกายภาพที่กําหนดวิถีชีวิตของชุมชน ถาตั้งอยูในที่ที่มีสภาพภูมิศาสตรตางกันก็ยอมจะมี
การดํารงชีวิตที่ตางกันไป ภูมิศาสตรมีสวนในการกําหนดประวัติศาสตรหรือความเปนมาของชมุชน
และลักษณะอื่นๆ ของชุมชนอีกดวย ภูมิศาสตรและประวัติศาสตรเปนขอมูลที่บอกถึงสภาพและ
ความเปนมาของชุมชนวามีรากฐานและสาเหตุความเปนมาอยางไร 
   2.  ขอมูลทางสังคม วัฒนธรรม คือลักษณะทางสังคม วิถีชีวิตและขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชุมชนนั้น ซ่ึงสามารถชวยอธิบายถึงสภาพปญหาบางอยางอันเนื่องมาจากการดําเนิน
ชีวิตของชุมชนได อาจมีทั้งลักษณะยากที่ผูอยูนอกชุมชนจะเขาใจ หรืออาจเปนวัฒนธรรมที่ได
รับมาจากชุมชนอื่นๆ ก็ได 
   3.  ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ เปนขอมูลทางดานเศรษฐกิจหรือฐานะทางการเงิน
ของชุมชน ซ่ึงสังเกตไดยาก หามิไดพิจารณาในขอมูลเอกสารที่มีการเก็บรวบรวมไวเปนทางการ แต
อาจพิจารณาคราวๆ ไดจากสภาพคลองในการใชเงินจับจายซ้ือสินคาโดยสมาชิกในชุมชนก็ได 
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   4.  ขอมูลทางดานความรู ภูมิปญญา คือแหลงความรูหรือภูมิปญญาที่ชุมชนมีอยู 
มากหรือนอยแตกตางกันไป ยอมสืบเนื่องมาจากสภาพทางดานอื่นๆ ของชุมชนดวย นอกจากนี้ก็
ควรคํานึงถึงการใชประโยชนแหลงความรูและภูมิปญญาของชุมชนนั้นๆ ดวย ซ่ึงสามารถเปน
ตัวช้ีวัดถึงศักยภาพดานสติปญญาของชุมชนได 
   5.  ขอมูลดานการเมืองการปกครอง มีความสําคัญยิ่งเนื่องจากเปนดานการกําหนด
นโยบายและการปฏิบัติดําเนินการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ หากชุมชนมีลักษณะการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ประชาชนยอมมีสิทธิเขารวมในการปกครอง หรือมีสวนรวมในการตัดสินใจในดาน
ตางๆ ของการพัฒนาชุมชนไดมากกวาการปกครองในรูปแบบเผด็จการหรือคอมมิวนิสต 
  ซ่ึงสอดคลองกับ  ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ (อางถึงในปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543,
หนา 11) ซ่ึงไดเสนอวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อเขาใจภาวะของชุมชนในภาพรวม ดังนี้ 
   1.  การเก็บขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับชุมชน ไดแก 
    1.1  สภาพภูมิประเทศและการตั้งถ่ินฐานของชุมชน 
    1.2  ลักษณะโครงสรางประชากร 
    1.3  ลักษณะโครงสรางพื้นฐานทางการศึกษาและสาธารณูปโภคของชุมชน 
    1.4  ประวัติและความเปนมาของชุมชน 
   2.  ขอมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจและการใชทรัพยากร การผลิต การแลกเปลี่ยน
และการบริโภค 
    2.1  การครอบครองทรัพยากรการผลิต 
    2.2  กระบวนการผลิตและผลผลิต 
    2.3  การแลกเปลี่ยนและการบริโภค 
    2.4  รายได รายจาย และหนี้สิน 
   3.  ขอมูลเกี่ยวกับระบบสังคมและการเมืองในชุมชน 
    3.1  ครอบครัวและเครือญาติ 
    3.2  เพื่อนบานและเพื่อน 
    3.3  กลุมอ่ืนๆ เชน กลุมอุปถัมภ กลุมผลประโยชน 
    3.5  การศึกษาสถาบันสําคัญๆ ของชุมชน 
    3.6  การศึกษาลักษณะความสัมพันธของบุคคลหรือกลุมบุคคลในเชิงอํานาจ 
ผูนําและความขัดแยงในชุมชน 
  ขอมูลตางๆ เหลานี้ในทุกดาน จะเปนสิ่งที่ส่ือหรือสะทอนใหเห็นถึงภาพรวมในทุกๆ 
ดานของชุมชน เปนการบอกเลาถึงความเปนมา การดําเนินอยูของชุมชนซึ่งชวยใหคาดถึงสิ่งที่จะ
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เกิดขึ้นในอนาคตได ซ่ึงขอมูลนี้จะชวยในการระบุสาเหตุความเปนมาของปญหาที่ชุมชนเผชิญอยู 
รวมถึงสามารถชวยพิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหานั้นไดดวย โดยอาศัยวิธีการในการศึกษา
และการวิเคราะห 
 
 แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเขมแข็ง  
  1.  ความหมายของชุมชนเขมแข็ง 
   ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน  และมีการติดตอส่ือสารเกี่ยวของ
กันอยางเปนปกติตอเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยูในพื้นที่รวมกัน มีอาชีพรวมกัน ประกอบกิจการซึ่ง
มีวัตถุประสงครวมกัน หรือการมีวัฒนธรรม ความเชื่อหรือความสนใจรวมกัน (ไพบูล  วัฒนศิริ
ธรรม อางถึงใน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544 , หนา 17)   
   ชุมชน หมายถึง การที่คนจํานวนหนึ่ง มีจุดประสงครวมกัน มีการติดตอส่ือสาร
กัน หรือรวมกลุมกัน มีความเอื้ออาทรกัน มีการเรียนรูรมกันในการกระทํา รวมทั้งมีการจัดการ
เพื่อใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงครวมกัน (ประเวศ  วะสี อางถึงในสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544 , หนา 17) 
   ชุมชน  หมายถึง  กลุมคนที่อาศัยอยู ในพื้นที่อาณาจักรเขตเดียวกัน  มีการ
ติดตอส่ือสารหรือ รวมกลุมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน มีความรูสึกผูกพันกัน มีความรูสึกถึง
พวกเดียวกัน และมีลักษณะเฉพาะของชุมชน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจาย
รายได, 2550, หนา 14) 
   จากความหมายของชุมชนดังกลาว อาจสรุปไดวา ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่ทํา
กิจกรรมรวมกัน โดยมีสาเหตุจากที่อยูบริเวณเดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกัน หรือประกอบกิจกรรมที่
มีวัตถุประสงครวมกัน หรือมีวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือความสนใจรวมกัน เพื่อชวยใหสมาชิก
สามารถจัดการปญหาตางๆ ที่มีอยูรมกันได ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม เพื่อยกระดับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดียิ่งขึ้น  
   ความเขมแข็งของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนตางๆ ของเมือง หรือ
ชนบทรวมตัวกันเปน องคกรชุมชน โดยมีการเรียนรู การจัดการ และการแกไขปญหารวมกันของ
คนในชุมชนแลวถึงไดเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอมภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชนที่ดีขึ้นตามลําดับ โดยจะเรียก
ชุมชนนี้วา กลุม ชมรม สหกรณ บริษัท องคชาวบาน เครือขาย หรืออ่ืนๆ ที่มีความหมายแสดงถึง
ความรวมมือ ชวยเหลือกันเพื่อผลประโยชนรวมกัน และดวยความเอื้ออาทรตอชุมชนอื่นๆ ใน
สังคมดวย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544 , หนา 18)  
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  2.  ลักษณะตัวชี้วัดความเขมแข็งของชุมชน  
   สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได (2550, หนา 14) ไดให
แนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชนไววา การที่ชุมชนมีลักษณะและองคประกอบทางดานทุน
ทางการเงิน / ทุนที่สรางขึ้น ทุนมนุษย ทุนทางสังคม และทุนทางธรรมชาติ รวมทั้งปจจัยเขา และ 
หรือกระบวนการดําเนินการที่เกื้อหนุนใหชุมชน สามารถพัฒนาไปไดอยางตอเนื่อง เมื่อมีการเผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยไมสูญเสียลักษณะเฉพาะของ
ชุมชน  
   พีระพงษ  สุดประเสริฐ (2544, หนา 41) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็งวา 
เปนชุมชนที่สามารถคุมตัวกันเพื่อปกปองรักษา และถายทอดสิ่งตางๆ ภายในชุมชนที่บรรพบุรุษ ได
สืบทอดตอๆ กันมา มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เพื่อประโยชนของคนภายในชุมชน
แบบสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนมีการรวมตัวกันเคลื่อนไหวเพื่อแกปญหาและสนองความตองการ
ของคนในชุมชนได ไมนิ่งเฉยคอยรับความชวยเหลือหรือส่ังการจากรัฐ องคกร หรือบุคคลภายนอก 
ทั้งนี้ จะตองประสานความสามารถเหลานี้กับวัฒนธรรมภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย
โลกาภิวัตนไดอยางกลมกลืน เพื่อเชื่อมโยงและรับเอาสิ่งดีๆ ที่มีประโยชนตอชุมชนจากภายนอกได
ดวย  
   สนธยา  พลศรี (2547, หนา 54-56) ไดกลาววาการพัฒนาชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเอง
ได และมีความสุข คือ การทําใหคนในชุมชนมีจิตสํานึกรวมกัน มารวมตัวกันในลักษณะที่เปน
หุนสวนกันในการกระทําบางอยางดวยความรัก และความเอื้ออาทรตอกัน ภายใตระบบการจัดการ
ใหเกิดความรูสึกรวมกันเพื่อประโยชนสาธารณะ  การรวมตัวกันอาจเปนกลุมเล็กๆ กระจายกันก็ได 
แตสามารถติดตอส่ือสารกันไดจนกลายเปนองคกร และมีความเชื่อมโยงกันเปนเครือขายยอยๆ ขึ้น 
ทําใหโครงสรางทางสังคมแนวใหมที่มีความสัมพันธในแนวราบที่เทาเทียมกัน ซ่ึงเมื่อประสานกับ
โครงสรางที่มีความสัมพันธในแนวดิ่งดวยความสมนาฉันทแลว ก็จะทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง
ขึ้น ชุมชนเขมแข็งมีลักษณะ ดังนี้  
    1.  มีจิตสํานึกชุมชน หรือเปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ คือ สมาชิกสํานึกวาตน
เปนเจาของชุมชน มีความตั้งใจที่จะเขารวมรับผิดชอบปญหาตางๆ กับบุคคลอื่นๆ อยางเทาเทียมกัน
และมิตรภาพ ยอมรับในศักยภาพของกันและกัน และยอมรับในความแตกตางหลากหลายระหวาง
สมาชิก มีสวนรวมในการแกปญหาของชุมชนรวมกัน เปนตน 
    2.  จิตวิญญาณชุมชน คือ การที่สมาชิกมีความจงรักภักดีตอชุมชน เสียสละ
ทํางานเพื่อชุมชน หวงแหนชุมชน มีส่ิงยึดเหนี่ยวรวมกัน เชน วัด เครือญาติ  หรือความสัมพันธทาง
สังคมแบบตางๆ ทําใหชุมชนมีชีวิตจิตใจ เปนสิ่งมีชีวิตอยางหนึ่ง ความมีจิตวิญญาณชุมชนทําให
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เกิดความปติสุขลนเหลือ และเกิดพลังอยางมโหฬารเปนพลังเยียวยา ที่ทําใหคนและชุมชนมี
ความสุข  
    3.  เปนชุมชนเรียนรู คือ สมาชิกชวยกันเรียนรู หรือเรียนรูเปนกลุม มีความ
ตื่นตัวอยูตลอดเวลา  รูขาวคราวในดานตางๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซ่ึงอยูนอกชุมชน 
และความรูเกี่ยวกับชุมชนที่เปนผลมาจากการปฏิบัติ หรือประสบการณที่ไดรับรวมกัน หรือเปน
กระบวนการเรียนรู และตัดสินใจรวมกัน ความรูที่เกิดขึ้นจึงเปนการเรียนรูซ่ึงกันและกัน ผานการ
แลกเปลี่ยนขอมูลความคิดรวมกัน เพื่อนําไปสูการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 
กลาวคือ การเปนชุมชนเรียนรูทําใหสมาชิกมีการเรียนรูรวมกัน ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชนรวมกัน เพราะผลจากการเรียนรูจะนําไปสูการคิดหาวิธีการที่จะรวมกันพัฒนาชุมชน
ของตนเอง  
    4.  มีองคกรชุมชนเขมแข็ง คือ ประชาชนรวมตัวกันอยางเหนียวแนนดวย
จิตสํานึกชุมชน และจิตวิญญาณชุมชนผนึกกําลังกัน เพื่อชวยกันแกปญหาของชุมชน ซ่ึงเปนผลมา
จากการเรียนรูรวมกัน ไมใชตางคนตางทํา  
    5.  มีการจัดการชุมชนที่ดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการ
ตนเองและชุมชนไดวางแผน จัดกระบวนการ ดําเนินงาน และประเมินผลการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองได ทําใหองคกรชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
    6.  มีเครือขายชุมชน คือ มีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุม และองคกร
ชุมชนตางๆ เขาดวยกัน ดวยระบบการสื่อสารที่ทีประสิทธิภาพและการประชาสัมพันธดวยความ
สมานฉันท ทําใหเกิดการรวมจิตสํานึก และจิตวิญญาณของสมาชิก และองคกรชุมชนตางๆ ใหมี
พลังเขาแข็ง 
    7.  มีภาวะผูนําชุมชน คือ ผูนําเปนผูประสานความคิดของสมาชิก ใหโอกาส
สมาชิกไดแสดงความคิดเห็น ไมผูกขาดความคิด หรือเปนเจาของชุมชนเพียงผูเดียว พรอมที่จะ
เรียนรูแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นกับผูอ่ืน ผลึกตนเองเขากับชุมชนไดอยางแนบแนน และ
รวมทําประโยชนเพื่อชุมชน โดยสรุป ผูนําที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง คือ ผูที่เชื่อมประสานแนวคิดตางๆ 
ของสมาชิกและองคกรชุมชน เพื่อนําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสมนั่นเอง 
    8.  เปนชุมชนที่พึ่งตนเองได คือ สมาชิกและองคกรตางๆ ในชุมชน มีความ
เขมแข็งพอที่จะชวยเหลือ หรือพึ่งตนเองได ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง  สังคมและ
วัฒนธรรม ทั้งในยามปกติ และประสบภาวะวิกฤตตางๆ อันเปนการพัฒนาแบบยั่งยืนที่พึงประสงค 
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    9.  เปนชุมชนสงบสุข ชุมชนเขมแข็งเปนผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนใหมี
คุณภาพ มีคุณธรรม และมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเปนชุมชน และสรางชุมชนใหเขมแข็งได ก็ทํา
ใหคนและชุมชนมีความสงบสุข บรรลุเปาหมายของการพัฒนาชุมชน 
    10.  เปนการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน ชุมชนเขมแข็งมีลักษณะดังที่กลาวมาแลว
ขางตน ชุมชนดํารงอยูและดํารงอยูตอไปไดโดยไมลมสลาย อันเปนการพัฒนาแบบยั่งยืนนั่นเอง  
   ลีลาภรณ  นาครทรรพ (2541, หนา 236-239) ไดเสนอแนวคิดในการกําหนด
เครื่องชี้วัดความเขมแข็งของชุมชนวา  องคกรชุมชนหรือองคกรประชาชน เปนกลไกที่สําคัญยิ่งใน
กระบวนการพัฒนา นับเปนกุญแจที่ชวยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและสังคมใน
ทุกๆ ดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม การศึกษา และสุขภาพอนามัย ดังนั้นพื้นที่ใด
หมูบานใดมีองคกรชุมชนหรือไม และถามีอยูองคกรมีความเขมแข็งหรือมีประสิทธิภาพเพียงไร 
ยอมเปนประโยชนตอการชี้วัดศักยภาพของชุมชน ตลอดจนระดับการพัฒนาและปญหาของชุมชน
นั้นๆ จากการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบขององคกรชุมชนที่เขมแข็ง มีกรอบเครื่องชี้
วัดองคกรชุมชน 4 หัวขอหลัก ดังนี้  
    1.  ภูมิปญญา ระบบความเชื่อ ระบบคุณคา ระบบความคิดของชุมชน  
    2.  การจัดการกลุม/องคกร 
    3.  กระบวนการเรียนรู และการขยายเครือขายการเรียนรูของชุมชน 
    4.  ผลกระทบจากการดําเนินงานขององคกรชุมชนในดานตางๆ  
   สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541, หนา 9-19)  ไดเสนอแนวความคิดไววาการวัดความ
เขมแข็งของชุมชนมีเปาหมายของการพัฒนา 3 ประการ คือ คนพัฒนา ชุมชนเขมแข็ง และความ
สงบสุข โดยแตละตัวช้ีวัดสามารถวัดไดดวยวัตถุวิสัย หรือจิตวิสัย สําหรับชุมชนเขมแข็งนั้นมี
ลักษณะสําคัญ 4 ประการ ดังตอไปนี้ 
    1.  เปนชุมชนเรียนรู (Learning Organization) คือสมาชิกของชุมชนมีการ
เรียนรู ยิ่งสมาชิกเรียนรูไดมาก หรือสมาชิกทุกคนในชุมชนไดเรียนรู ชุมชนจะตื่นตัวตอความ
เปนไปของโลกตลอดเวลา โดยเฉพาะการเรียนรูจากการปฏิบัติ จากการไดลงมือกระทํา และได
กระทํารวมมือกันเปนกลุม จะทําใหเกิดความรูจากการปฏิบัติซ่ึงเปนความรูจริง เปนความรูช้ันสูงที่
เรียกวาปญญา อันสามารถสรางการพัฒนาชุมชนของตนใหเจริญกาวหนาถาวรตอไป 
    2.  เปนชุมชนที่รูจักจัดการตัวเอง (Community Management) อันประกอบดวย
กิจกรรมสําคัญ 4 ประการ คือการวางแผน การเตรียมการ การลงมือปฏิบัติ และมีการประเมิน ดวย
ชุมชนทุกขั้นตอน  
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    3.  เปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) ซ่ึงแสดงออกไดหลายอยาง เชน 
การมี สมาชิกที่มีความผูกพันภักดีกับชุมชน เสียสละทํางานเพื่อชุมชน มีความรูสึกเปนเจาของ
ชุมชน มีส่ิงยึดเหนี่ยวรวมกัน มีผลประโยชนรวมกัน ส่ิงเหลานี้ทําใหชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือน
ส่ิงมีชีวิตอยางหนึ่ง พรอมที่จะเจริญเติบโต หรือเส่ือมสลายตามสภาพรางกาย และส่ิงแวดลอม  
    4.  เปนชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) ซ่ึงสันติภาพเปนเหตุผลของหลายเหตุ 
เชน คน ในชุมชนมีความสุข มีความสมดุลในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจน
ส่ิงแวดลอม ความปรองดองสมัครสมานสามัคคีของคนในชุมชน การรูจักจัดการชุมชน การมีผูนําที่
ดี รวมถึงการประสานรวมมือเปนอยางดีระหวางกลุมสังคมตางๆ ในชุมชน  
   การวัดความเขมแข็งของชุมชน อาจทําไดทั้งในแงวัตถุวิสัย และจิตวิสัยกลาวคือ 
กรณีการเรียนรู และการจัดการอาจใชวัตถุวิสัย เชน แบบสอบถาม วัดส่ิงตางๆ เหลานั้น  สวนการ
วัดจิตวิญญาณ และสันติภาพซ่ึงเปนเรื่องนามธรรม อาจใชวิธีจิตวิสัยที่ไดผลดีกวานั้นคือ การหา
หนทางใหคนในชุมชนแสดงความรูสึกผูกพัน หรือการมีความสงบสุขรวมกันกับผูอ่ืนในชุมชนของ
ตน อยางไรก็ดี ทั้งวิธี วัตถุวิสัย และจิตวิสัย สามารถใชวัดตัวแปรทั้ง 4 ไดเชนกัน แตสําหรับ การวัด
สันติภาพนั้น อาจไมจําเปนตองวัด เพราะความรูสึกของแตละคนจะใชการสังเกตทั่วไป หรือให
ตัวแทนชุมชนแสดงความรูสึกก็อาจเพียงพอ  
  3.  กระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 
   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544 , หนา 18) ได
เสนอแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนสรุปไดดังนี้  
    1.  การสงเสริมกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญ
ปญหาวิกฤต (CERCAP) โดนพัฒนาศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุมกัน รวมคิด รวมทํา รวม
รับผิดชอบ และรวมรักษาผลประโยชนของชุมชนดวยตนเอง รวมทั้งใหความสําคัญตอการปรับวิธี
คิดและวิธีการทํางานของบุคลากรรัฐ จากการเปนผูส่ังการมาเปนผูสนับสนุนชุมชนในการจัดการ 
และแกไข ปญหาของชุมชนเอง ซ่ึงหนวยงานตางๆ ที่มีสวนสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งเพื่อเผชิญปญหาวิกฤตของชุมชน ไดแก หนวยงานของรัฐที่มีกิจกรรม
สงเสริมและสนับสนุนในชุมชนตางๆ องคกรพัฒนาเอกชน และภาคีการพัฒนาตางๆ  
    2.  การสงเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนในลักษณะ รวม
คิด รวมทํา และรวมเรียนรู  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ประกอบดวย กระบวนการ
สงเสริมและสนับสนุนชุมชนไดมีการเรียนรู แลกเปลี่ยนประสบการณเพื่อการพัฒนาอาชีพ และ
เศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาสวัสดิการสังคม และสวัสดิภาพชุมชน การฟนฟูอนุรักษ และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การคนหาศักยภาพ และการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนการ
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จัดทําแผนความตองการของชุมชน รวมทั้งการสรางประชาคมในชุมชน และการสรางเครือขาย
ชุมชน ซ่ึงกิจกรรมที่ดําเนินการลักษณะนี้ ดังเชน กิจกรรมของโครงการความรวมมือไทย – 
สหประชาชาติ (Thai-UNCAP) โครงการกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) เปนตน 
   ความเปนชุมชนเขมแข็ง อาจมีการพัฒนามาจากรูปแบบและองคประกอบที่
แตกตางกัน ขึ้นอยูกับลักษณะของชุมชนที่มี ตนทุนที่ประอบ ดวย   คน ทรัพยากร ส่ิงแวดลอม การ
เปลี่ยนแปลง และองคกรตางๆ ในชุมชน ที่จะเปนฐานรากแหงการสรางชุมชนของตนเองให
เขมแข็ง  หากองคกรในชมชน หรือองคกรที่มีชุมชนอยู มีบทบาทและตระหนักในการเสริมสราง
ชุมชนใหเขมแข็งดวยแลว  ก็จะยิ่งทําใหกระบวนการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งดียิ่งขึ้น   ซ่ึง
องคประกอบสําคัญที่จะทําใหกระบวนการพัฒนาที่เนนชุมชนเปนหลัก  มีอยู 3  องคประกอบ
ใหญๆ คือ (บัณฑร  ออนคํา และ วิริยา  นอยวงศนยางค, 3533) 
    1.  ภูมิปญญาและความรูที่สืบทอนและการประยุกตใหสอดคลองตอการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอก 
    2.  องคการชุมชน และกลุมผูนําที่มีคุณธรรมและภูมิปญญา  รวมถึงการจัดตั้ง
กลุม และจัดระเบียบในชุมชน 
    3.  เวทีการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องเพื่อใหเทาทันตอการ
เปลี่ยนแปลงและการบุรุกจากภายนอก 
   มีผูใหความสนใจและเกี่ยวของกับความพยายามเสริมสรางใหชุมชนรูจักพัฒนา
ตนเองและสรางชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งตนเองได จึงไดมีการประชุมสัมมนากันอยูตลอดเวลา เพื่อ
แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ และความคิดเห็น ซ่ึงแตละชุมชน จะมีบริบทและตนทุนที่ไม
เหมือนกัน  มีการประชุมเพื่อระดมความคิดและสบการณดังกลาว ของนักพัฒนาชนบทไทย 
เกี่ยวกับตัวช้ีวัดในการทํางานพัฒนา ความเขมแข็งขององคกรชุมชน  ซ่ึงไดขอสรุปรวมกันคือ  
(สีลาภรณ  นาครทรรพ และคณะ, 2538) 
    1.  มีการนํามิติดานวัฒนธรรมมาผสมผสานในการทํากิจกรรม  เพราะการมี
รากฐานทางวัฒนธรรมจะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวใหสามารถสรางองคกรชุมชนที่มีคุณภาพได 
    2.  มีประสิทธิภาพในการตอบสนองตอปญหา 
    3.  มีการจัดกลุม  เชน กลุมแมบาน  กลุมอาชีพ เปนตน 
    4.  มีการพัฒนากระบวนการเรียนรู ในเรืองราวตางๆ โดยใชแนวการเรียนแบบ
ผูใหญ 
    5.  มีผูนําที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน 
    6.  มีการกระจายผลประโยชนแกสมาชิกอยางยุติธรรม 
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    7.  ไดรับการยอมรับนับถือจากองคกรภายนอก 
    8.  มีการขยายผล  ขยายกิจกรรม และขยายเครือขายสมาชิกรวมถึงความ
รวมมือ ในกิจการงานตาง ๆ 
   ธีระพงษ  แกวหาวงษ (2543, หนา 65-84) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ
เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งวามีเปาหมายที่สําคัญ คือ  
    1.  ชุมชนเปนฐานของการพัฒนาที่มีระบบการศึกษา สาธารสุข ส่ิงแวดลอม 
การจัดสรรทรัพยากร ระบบสวัสดิการ และกฎหมายมาจากชุมชน เปนของชุมชน  
    2.  ความเขมแข็งของชุมชน และกระบวนทัศนใหมในการพัฒนา จะชวยให
เกิดการสราง และจัดระเบียบของชุมชนที่นําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ส่ิงแวดลอม 
ระบบนิเวศ และระบบทุนของชุมชนใหพึ่งตนเองได และยั่งยืน 
    3.  นําไปสูโครงสรางทางการเมือง และระบบการจัดสรรทรัพยากรที่เปนของ
ประชาชนอยางแทจริง ไมวาจะเปนระบบตัวแทนทองถ่ิน ระบบการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ระบบ
การจัดการทรัพยากรทองถ่ิน การจัดสรรภาษีและงบประมาณ เปนตน  
    4.  ระบบความรวมมือและความเปนประชาคม ประชาสังคม จะทําใหสังคม
โปรงใสตรวจสอบได มีการเรียนรูรวมกันเพื่อสรางดุลยภาพทางการพัฒนา 
   กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งอาจกระทําไดโดยอาศัยกระบวนการที่
สําคัญ 4 ขั้นตอน คือ  
    1.  เตรียมคน หรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
    2.  การกําหนดประเด็นปญหาของชุมชน และการพัฒนาทางเลือกเพื่อดําเนิน
กิจกรรม  
    3.  การดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
    4.  ขยายเครือขายความรวมมือ  
    5.  พีระพงษ  สุดประเสริฐ (2544, บทคัดยอ) ไดเสนอแนวทางการเสริมสราง
ชุมชนเขมแข็งไวดังกระบวนการ 3 ส  คือ 
     ส 1 คือ สราง หมายถึง รวมกันสรางกลุมชาวบานที่มีระบบการจัดการแบบ
ใหม ที่เรียกวา กลุมเรียนรู โดยมีปจจัยเร่ิมตนอยางนอย 3 ประการ ไดแก ผูนําการเปลี่ยนแปลง ผูนํา
ชุมชนและองคความรูในการบริหารจัดการกลุม  
     ส 2  คือ เสริม หมายถึง การเสริมกระบวนการเรียนรูแกกลุมที่สรางขึ้น ให
เปนกลุมเขมแข็ง โดยเสริมการเรียนรูระดับบุคคล  และระดับกลุมซ่ึงเปนการเรียนรูรวมกัน มีปจจัย
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สนับสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรู 2 ประการิ ไดแก องคกรภายนอก และกองทุนสนับสนุน
เรียนรู  
     ส 3 คือ การสืบสาน หมายถึง การสืบสานใหกลุมเขมแข็ง โดยเชื่อมโยง
เครือขาย 2 ระดับ คือ เชื่อมโยงภายในระหวางกลุมตางๆ เพอเปนชุมชนเขมแข็ง  และเชื่อโยงกับ
ชุมชนเขมแข็ง และองคกรภายนอกชุมชน เพื่อใหชุมชนรักษาสภาพชุมชนเขมแข็งอยางยั่งยืน สืบ
ตอไปได   
 การเรียนรูของชุมชน 
 ชุมชน กับการเรียนรู เปนเรื่องที่เกิดขึ้นควบคูกันไปตลอด ตราบใดที่ยังตองมีการพัฒนา 
เชนเดียวกับที่ คน ตองมีการเรียนรูตลอดชีวิต  หากหยุดการเรียนรู ก็เหมือนกับการหยุดอยูกับที่ทุก
ส่ิงทุกอยาง ดังที่ คุณเทียม โชควัฒนา ไดกลาวไวในการสั่งสอนลูกหลานและประชาชนวา การหยุด
อยูกับที่ คือการถอยหลัง  หมายความวา โลก ส่ิงแวดลอม เทคโนโลยี มีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา ดังนั้น การพัฒนาจึงตองดําเนินไป และการพัฒนาจะดําเนินไปไดก็ดวยคน และสมาชิก
ในชุมชนตองมีการเรียนรูอยูตลอดเวลา  ซ่ึงเราเรียกวาการเรียนรูของชุมชน  ซ่ึงการเรียนรูของ
ชุมชน ตองเกิดจากการปฏิบัติ  การเขารวมกิจกรรม  การมีสวนรวมในกิจกรรม ดังนั้นการพัฒนา
ชุมชนเชิงปฏิบัติที่ เปนการใหการศึกษา  การเรียนรูของชุมชน อาจเปนการศึกษาเพื่อพัฒนา 
(Community Educaton for Development) โดยวิธีการจัดการศึกษาใหกับชุมชน อาจแบงได 2 
วิธีการ คือ   ประการที่ 1  การจัดการศึกษาใหคนในชุมชน เรียนรูชุมชนของตนเอง รูปญหา    กับ
ประการที่ 2 คือการใหการศึกษากับประชาชนรูปญหาอยางแทจริง และสามารถรวมกันคิด 
แกปญหาใหเหมาะสมกับบริบทชุมชนของตนเองได   นายแพทย  ประเวศ  วะสี ( 2542,31)ไดให
ขอแนะนําของกระบวนการเรียนรูวา  
 กระบวนการเรียนรูของชุมชน 
 การศึกษาเปนปจจัยสําคัญที่กําหนดระดับความเขมแข็งของชุมชน  เพราะเปนกลไก
หลักซึ่งทําหนาที่ถายทอดและพัฒนาระบบคานิยมและกิจกรรมของคนในชุมชน  ชุมชนจะดํารง
ลักษณะความเขมแข็งไวไดมากนอยเพียงใด  ขึ้นกับประสิทธิของกระบวนการศึกษาเรียนรูของ
ชุมชน  อยางไรก็ตาม  ความหมายของการศึกษาในที่นี้  มิใชหมายถึงการเรียนหนังสือ  หรือ
การศึกษาในสถาบัน  แตหมายถึงการเรียนรูของบุคคลในลักษณะของ “กระบวนการ”  ที่เกิดขึ้น
ตลอดเวลา  ตลอดชีวิตอยางไมหยุดนิ่ง  เกิดขึ้นดวยตนเองหรือดวยการเรียนรูจากผู อ่ืนและ
ส่ิงแวดลอม  ชวยใหเกิดศักยภาพมากขึ้นในการดํารงชีวิตทุกดาน  มีทักษะของการแกไขจัดการ
ปญหา  สามารถพัฒนาตนเองและสังคม  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของเดวิด  แมทิวส (2540)  ที่วา 
“การทําใหชุมชนเขมแข็ง คือ การพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชน” สําหรับความหมายของ
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กระบวนการเรียนรูของชุมชนนั้น ลีลาภรณ  นาครทรรพ (2538, หนา 40)  ที่เสนอวา  กระบวนการ
เรียนรูของชุมชนมีลักษณะเปนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิต  ซ่ึงหมายถึง  การที่สมาชิกของชุมชน
เขามารวมกลุมคิดวิเคราะหปญหา  วิเคราะหสาเหตุ  วิเคราะหทางเลือกของการแกปญหา  
ดําเนินการแกปญหาและสรุปบทเรียน  อันกอใหเกิดการยกระดับสติปญญาในการแกปญหาของ
ชุมชนใหสูงขึ้น  ซ่ึงกระบวนการเรียนรูของชุมชน  มีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
  1.  กระบวนการเรียนรูของชุมชนมีลักษณะเปนกระบวนการกลุม  การเรียนรูของแต
ละคนเกิดขึ้นในกระบวนการที่ไดมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นวิพากษวิจารณปญหาและ
ขอเสนอแนะแนวทาง แกไขปญหาระหวางคนในชุมชนดวยกัน  และแมวาสมาชิกในกลุม/ชุมชน
อาจจะไมตระหนัก  แตแทที่จริงแลวกระบวนการกลุมนี้เทากับเปนการยอมรับความเทาเทียมกัน
ของคนในกลุมที่จะมาเรียนรูดวยกัน     บางคนอาจรูมากกวาคนอื่นในบางเรื่อง  แตก็มีหลายเร่ืองที่
เขาอาจเรียนรูไดจากการะดมสมองทําใหสามารถหาทางออกที่ดีที่สุดและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย
ได  เนื่องจากคนที่มาเรียนรูรวมกันเปนคนในชุมชนเขายอมเปนผูที่รูดีที่สุด เกี่ยวกับปญหาของ
ตนเองและชุมชน  ไดมีประสบการณของการทดลองทางเลือกการแกปญหาตางๆ  มาแลวในชีวิต
จริง  การพูดคุยถกเถียงของคนในชุมชน  จึงเปนการนําเอาประสบการณจริงมาแลกเปลี่ยนเพื่อ
หาทางแกปญหาที่ดีที่สุด 
  2.  กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง  
กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนเรื่องของความพยายามที่จะหาทางแกปญหาในชีวิตจริง  พลวัต
ของการเรียนรูเกิดขึ้นจากการไดพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะหปญหา  สาเหตุของปญหา  
และหาแนวทางแกไขเมื่อไดแนวทางแกไขแลวสมาชิกก็นํากลับไปลงมือปฏิบัติ  ซ่ึงอาจเปนการ
กระทําของบุคคลหรือของกลุมก็ได  แลวแตกรณีวาประเด็นปญหานั้นเปนเรื่องที่ตองการพลังของ
กลุมหรือไม  เมื่อไดทดลองทําตามแนวทางที่ไดตกลงกันไวแลว  ไดผลเปนอยางไร  มีปญหา
อุปสรรคอะไรเกิดขึ้นก็นํากลับมาทบทวนวิเคราะหรวมกับกลุมเพื่อหาทางแกไขตอไปอีก  
กระบวนการคิด ทํา ทบทวน วิเคราะห ทํา จึงหมุนเวียนวนไปและสงผลตอการยกระดับสติปญญา
ของสมาชิกในกลุม/ชุมชน  นายแพทยประเวศ  วะสี  เรียกกระบวนการนี้วา  กระบวน การเรียนรู
แบบมีปฏิสัมพันธจากการกระทํารวมกัน 
  3.  กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนการเรียนรูเพื่อแกปญหาและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  เนื่องจากเรียนรูจากปญหาในชีวิตจริงและเปนการเรียนรูเพื่อพยายามแกปญหาท่ีเกิดขึ้นจริงๆ  
การเรียนรูของชุมชนจึงมิไดมีความหมายเพียงยกระดับความคิดสติปญญาของคนในชุมชน  แตยัง
หมายถึงการชวยแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต  อันเปนผลที่คนในชุมชนสามารถเห็นเปน
รูปธรรมได  เมื่อชุมชนสามารถชวยกันแกปญหาของตนเองได  ความมั่นใจในศักยภาพของตนเองก็

 48 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

จะสูงขึ้นและกลาที่จะริเริ่มคิดคนหาทางเรียนรูเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองใหดีขึ้น  
นอกจากนี้การเรียนรูจากปญหาในชีวิตจริงยังมีความหมายในอีกนัยหนึ่งคือ  การเรียนรูเชนนี้เปน
การเรียนรูจากสิ่งที่อยูใกลตัวที่ผูเรียนรูอยูแลว  การทําความเขาใจในสิ่ง/สถานการณที่ผูเรียนรูรูจัก
อยูแลวยอมงายและเอื้อตอการพัฒนาความคิดของผูเรียนเกี่ยวกับเรื่องนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากกวาการที่ผูเรียนเรียนจากเรื่องที่ไกลตัวหรือไมรูจัก 
  4.  กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนการเรียนรูและทํางานรวมกันในลักษณะเปน
เครือขาย  เครือขายเปนลักษณะของความสัมพันธในแนวราบมากกวาแนวดิ่ง  ความเชื่อมโยง
ระหวางคนที่เขามาสัมพันธกันเปนเครือขายนี้  คือ  การเรียนรูจากประสบการณของกันและกัน  การ
แลกเปลี่ยนความคิดและ/หรือ  ทรัพยากรระหวางกันตามความสมัครใจ  มีการชวยเหลือกัน  มีการ
ติดตอส่ือสารถึงกันสม่ําเสมอ  แตไมมีการบังคับบัญชาส่ังการ  ไมมีโครงสรางอํานาจ  เครือขายจึงมี
ลักษณะคอนขางหลวม  จุดรวมของคนหรือชุมชนที่เขามาเชื่อมโยงเปนเครือขายมักจะไดแก  การมี
แนวคิดคลายกัน  มีความสนใจหรือทํางานในเรื่องประเภทเดียวกัน  โดยนัยนี้เครื่องขายในแตละ
ชุมชนก็คือ  กลุมคนที่เขารวมกันเรียนรูและรวมกันทํางานโดยมีวัตถุประสงครวมกันนั้นเอง  แตใน
ระดับที่สูงกวาชุมชนขึ้นมา  คําวาเครือขายมักจะถูกใชโดยนับวาหมายถึง  องคกรชุมชนในหลายๆ 
แหง  ที่มีวัตถุประสงคหรือกิจกรรมที่คลายคลึงกัน  รวมกัน  หรือเชื่อมโยงถึงกัน อาทิ เครือขายลุม
น้ําในภาคเหนือ เครือขายออมทรัพย เครือขายชาวประมงพื้นบาน เปนตน องคกรชุมชนที่รวมอยูใน
เครือขายเหลานี้มีการแลกเปลี่ยนความรูและติดตอส่ือสารถึงกันเปนระยะๆ 
 เปนที่นาสังเกตวาในกระบวนการเรียนรูของชุมชนนั้นเมื่อพิจารณาอยางถองแทจะ
พบวามีกระบวนการสําคัญ  4  ประการแฝงอยู  ตามแนวคิดของทิศนา  แขมมณี (2544)  ที่กลาววา
เปนกระบวนการที่จําเปนยิ่งตอการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ในชีวิตใหสําเร็จ  อันประกอบไปดวย 
  1.  การพึ่งตนเอง  คุณสมบัติประการแรกที่มนุษยทุกคนควรกระทําเพื่อชีวิตที่มีอิสระ
ไมตกอยูในอํานาจหรือถูกบีบบังคับโดยผูอ่ืน 
  2.  การทํางานและการแกปญหา  เมื่อบุคคลเกิดจิตสํานึกมีความรับผิดชอบในตนเอง
และพรอมที่จะพึ่งตนเองแลว  บุคคลนั้นตองลงมือกระทําการอันชวยใหตนเองไดในสิ่งที่ชีวิต
ตองการ  บุคคลใดจะสามารถประกอบกิจการงานใหประสบผลสําเร็จจะตองมีความขยัน  อดทน  
ไมทอถอย  สามารถที่จะตอสูกับอุปสรรคตางๆ  และแกปญหาที่เกิดขึ้นได  รวมถึงมีทักษะในการ
บริหารจัดการ 
  3.  การแสวงหาความรูและขอมูล  อันเปนส่ิงจําเปนเนื่องจากการปฏิบัติโดยขาด
ความรูอาจทําใหเสียเวลาและทรัพยากรมาก  และอาจไมประสบผลสําเร็จหรือกลาวงายๆ ไดวา  
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ทฤษฎีเปนสิ่งจําเปนสําหรับการปฏิบัติและในขณะเดียวกัน  การปฏิบัติก็สงผลทําใหทฤษฎีหรือ
ขอความรูขยายตัวออกไป 
  4.  การพัฒนาตนเองและคุณภาพชีวิต  เมื่อบุคคลมีความรับผิดชอบที่จะพึ่งตนเอง
และลงมือทํางานโดยอาศัยความรูตางๆ  ที่เปนประโยชนและหากมีปญหาเกิดขึ้นก็สามารถที่จะ
ศึกษาหาวิธีการที่จะมาแก ปญหานั้นได  การปฏิบัติก็จะบังเกิดผล  บุคคลก็จะเกิดการพัฒนาทั้ง
ทางดานคุณภาพชีวิตและคุณสมบัติสวนตน 
 สมใจ  ทองเรือง (2543, หนา 44)  ไดใหความเห็นวาจะตองสรางบรรยากาศหรือ
สถานการณที่กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูใหแกคนในชุมชนเพื่อสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
ใน  8  กิจกรรม  คือ 
  1.  เศรษฐกิจชุมชน  เปนการเสริมสรางความเขมแข็งดานเศรษฐกิจ  ไดแก  การผลิต  
การแปรรูป  การผลิต  การจัดการ  การตลาด  ตลอดจนทําใหผลผลิตเกิดมูลคาเพิ่มขึ้น 
  2.  ส่ิงแวดลอมชุมชน  เปนการจัดการทางดานสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศน  เชน  
การดูแลรักษาและพัฒนาเกี่ยวกับถนน  แหลงน้ํา  ปาไม  ที่สาธารณะ  ที่อยูอาศัย 
  3.  การรักษาสุขภาพชุมชน  เปนการจัดการเกี่ยวกับการปองกัน การดูแลรักษา
สุขภาพอนามัยของคนในชุมชน  มีสถานที่ใหออกกําลังกาย  การปองกันการระบาดของยาเสพติด  
การสงเสริมใหใชยาจากสมุนไพรหรือยาแผนไทย 
  4.  สวัสดิการชุมชน  เปนการจัดการใหเกิดกองทุนสวัสดิการของชุมชน  เชน  จัดให
มีคารักษา พยาบาล  คาทําศพ  ทุนการศึกษา  เพื่อใหเกิดการสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิต
รวมกันของชุมชน 
  5.  ทุนชุมชน  เปนการสรางระบบการพึ่งพาจนเองดานทุนของชุมชน  ใหสมาชิกกู
ไปประกอบอาชีพโดยไมคิดดอกเบี้ยแพงเกินไป  แตมุงชวยเหลือสมาชิกใหมีอาชีพที่มั่นคง 
  6.  อุตสาหกรรมชุมชน  เปนกระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจชุมชน  โดยเนน
การผลิตและการแปรรูปการใชเครื่องมือและเทคโนโลยีที่เหมาะสม  สามารถคิดคนดัดแปลงขึ้นโดย
ไมใชเงินสูงนัก 
  7.  เกษตรยั่งยืนของชุมชน  เปนการจัดระบบการเกษตรที่คํานึงถึงความสมดุลของ
ธรรมชาติไมเปนการทําลายสิ่งแวดลอม  เชน  เกษตรทฤษฎีใหม  เกษตรแบบผสมผสาน  ไรนาสวน
ผสม  ทั้งนี้เพื่อการบริโภคใหพออยูพอกิน  สวนที่เหลือใหแบงปนหรือจําหนาย 
  8.  วัฒนธรรมชุมชน  เปนการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนเพื่อ
สรางความภาคภูมิใจในมรดกที่สืบทอดกันมาของชุมชนนั้นๆ การจัดงานประเพณีและพิธีกรรม
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ตางๆ   ของชุมชน    ทําให เกิดกิจกรรมที่มีการรวมตัวของบรรดาเครือญาติและสมาชิกมี
ความสัมพันธแนนเหนียวสามัคคีกลมเกลียวมากยิ่งขึ้น 
 ในทุกกิจกรรมที่กลาวมานั้น  เปนกิจกรรมที่ดํารงผสมผสานอยูวิถีชีวิตของชุมชนอยู
แลว  กระบวนการเรียนรูจึงตองสอดแทรกอยูในทุกวิถีชีวิต  ทุกลมหายใจเพื่อสรางความพัฒนา
สืบเนื่องตอไปใหชุมชนนั้นดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 
 จากที่ไดกลาวมาขางตนจึงสามารถสรุปสั้นๆ ไดวา  กระบวนการเรียนรูของชุมชนนั้น
หมายถึง  กระบวนการเรียนรูรวมกันของสมาชิกชุมชนตามวิถีชีวิต  เพื่อแกปญหาและพัฒนา
คุณภาพชีวิตในหลากหลายรูปแบบโดยพึ่งตนเองในการหาความรู  หาแนวทางแกไขเพื่อใหบรรลุถึง
การพัฒนาอยางยั่งยืน  ซ่ึงกระบวนการเรียนรูนี้จําเปนที่จะตองดําเนินอยูเรื่อยไปในทุกคนและทุก
ชวงอายุ  คนในชุมชนจึงตองมีวัฒนธรรมของการเรียนรูตลอดชีวิต  สรางกระแสสังคมแหงการ
เรียนรูใหเกิดขึ้นโดยเนนการศึกษาแบบองครวม  บูรณาการวิถีชิวิตเขากับการเรียนรูเพื่อไมใหเกิด
ความแปลกแยกขึ้นในชุมชนและไมทอดทิ้งภูมิปญญาดั้งเดิมของตนเองอันจะเปนเหตุใหชุมชนตอง
ออนแอลงอีกครั้ง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 
 1.  ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 
  ประหยัด  หงสทองคํา (2540, หนา 36) ใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
(Local Government) วาเปนรูปแบบการปกครองที่ เกิดจากระบบการกระจายอํานาจ 
(Decentralization) จากสวนกลางไปยังทองถ่ิน  มีวัตถุประสงคในอันที่จะใหประชาชนในทองถ่ิน
ไดมีโอกาสเรียนรูและดําเนินกิจกรรมตางๆในการปกครองทองถ่ินดวยตนเอง  เพื่อสนองความ
ตองการและแกปญหาดวยตนเอง 
  สมคิด  เลิศไพฑูรย (2547, หนา 4-5) การปกครองสวนทองถ่ิน  คือ  การใหคนใน
ทองถ่ินมีอิสระในการปกครองกันเอง  กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ  การปกครองตนเองโดยประชาชนใน
ทองถ่ิน  ซ่ึงแนวคิดดังกลาวมีพื้นฐานจากหลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization)  
หมายถึง  การที่รัฐมอบอํานาจการปกครองใหองคกรอ่ืนๆที่มิใชองคกรสวนกลางจัดทําบริการสา
ธารณบางอยางภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
  วุฒิสาร  ตันไชย (2547, หนา 1) การปกครองสวนทองถ่ิน  คือ  การปกครองที่
รัฐบาลกลางหรือสวนกลางไดกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน  ซ่ึงเปนองคกรที่มี
สิทธิตามกฎหมาย  มีพื้นที่และประชากรเปนของตนเอง  ประการสําคัญองคกรดังกลาวตองมีอํานาจ

 51 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

อิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติอยางเหมาะสม  การมอบอํานาจจากสวนกลางมีวัตถุประสงค
เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวม  ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณในระบอบ
ประชาธิปไตย  ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการเสนอปญหา  การตัดสินใจ  การตรวจสอบการ
ทํางานและรวมรับบริการสาธารณะตางๆ  อยางไรก็ตาม  แมวาการปกครองทองถ่ินจะมีอิสระใน
การดําเนินงาน  แตยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง 
  บุญยิ่ง ประทุม (2551, หนา 12) การปกครองสวนทองถ่ินคือ  รากฐานของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงมีแนวความคิดที่จะใหคนในทองถ่ินมีอิสระในการปกครอง
ตนเอง  รวมทั้งตองมีองคประกอบที่สําคัญคือ  พื้นที่ชัดเจน  ถูกตองตามหลักกฎหมาย  มีการ
เลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินและมีความเปนอิสระในการบริหารทั้งงาน  คน  และงบประมาณ  
แตยังอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
  จากนิยามขางตนสรุปไดวา  การปกครองสวนทองถ่ินหมายถึง  การจัดโอกาสให
ประชาชนในทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง  สามารถดําเนินกิจกรรมตางๆในทองถ่ินไดดวย
ตนเอง  ทั้งนี้การดําเนินงานบางสวนยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง  โดยแนวคิด
ดังกลาวมีพื้นฐานมาจากหลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization)  จากสวนกลางไป
ยังทองถ่ิน 
 2.  หลักการปกครองสวนทองถิ่น 
  โกวิทย  พวงงาม (2548, หนา 29) ไดสรุปหลักการปกครองทองถ่ินในสาระสําคัญมี
ดังนี้ 
   1.  การปกครองของชุมชนหนึ่ง  ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดาน
ความเจริญ  จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่  เชน  หนวยการปกครองสวนทองถ่ินของไทย
จัดเปนกรุงเทพมหานคร  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล และ
เมืองพัทยาตามเหตุผลดังกลาว 
   2.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ
หนาที่ตามความเหมาะสม  กลาวคือ  อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควร  
เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง  หากมีอํานาจ
มากเกินไปไมมีขอบเขต  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น  ก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง  เปน
ผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาล  อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะ
ความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้น  เปนสําคัญ  รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล
ในการพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 
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   3.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Regal Rights) ที่จะ
ดําเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
    3.1  หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ
ตางๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใชบังคับ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ  เชน  เทศบัญญัติ  เปนตน 
    3.2  สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน  คือ  อํานาจในการ
กําหนดงบประมาณ  เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 
   4.  มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง  องคกรที่จําเปนของ
ทองถ่ินจัดแบงเปนสองฝาย  คือ  องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ  เชน  การปกครอง
ทองถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ  หรือ
ในแบบมหานครคือ กรุงเทพมหานครจะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร  สภา
กรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ  เปนตน 
   5.  ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน  จากแนวคิดที่วา
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีแกไขของตนเองอยางแทจริง  หนวยการปกครอง
ทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของ
ชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน  นอกจากนั้นยังเปนการฝกใหประชาชน
ในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 
 3.  ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
  โกวิทย  พวงงาม  (2542, หนา 8-9) ไดกลาวถึงความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน
จากแนวคิดในการปกครองทองถ่ินยึดตามหลักการกระจายอํานาจปกครองและสอดคลองกับหลัก
ประชาธิปไตย  สรุปดังนี้ 
   1.  การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะประชาชนจะไดเรียนรูถึงกระบวนการทางการเมืองการปกครอง เปนการจําลอง
ระบบการเมืองของชาติ และไดฝกหัดการตัดสินใจทางการเมือง โดยไดเลือกตั้งบุคคลเขาไปบริหาร
ทองถ่ิน เปนการกอใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาที่ของพลเมือง  และสรางให
ประชาธิปไตยมั่นคงโดยเริ่มตนจากระดับทองถ่ินและนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองใน
ระดับชาติตอไป 
   2.  การปกครองสวนทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง 
(Self Government) ดวยเหตุที่การเมืองทองถ่ินมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัว อัน
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงเปนหัวใจของการปกครอง
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ระบอบประชาธิปไตย  ผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยอาศัยการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน  จึงตองฟงเสียงประชาชนดวยวิถีทางประชาธิปไตย  เชน  ใหประชาชนออกเสียง
ประชามติ (Referendum) ประชาชนมีอํานาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจไปใน
ระดับรากหญา (Grass roots)  ซ่ึงเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย 
   3.  การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล  เพื่อที่จะตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง  และยังเปนการแกไขไดรวดเร็วขึ้น 
   4.  การปกครองทองถ่ินสามารถสนองความตองการของทองถ่ินไดตรงเปาหมาย
และมีประสิทธิภาพ 
   5 .   การปกครองทอง ถ่ินเปนแหลงสร างผูนํ าทางการเมืองการบริหาร
ระดับประเทศในอนาคต  เพราะไดเรียนรูประสบการณทางการเมืองในระดับทองถ่ิน 
   6.  การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง  
โดยยึดหลักการกระจายอํานาจทําใหเกิดการพึ่งตนเองทั้งในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 
 4.  ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  กัลยาณี  ธนาสุวรรณ (2549, หนา 2- 33) กลาววา  การจัดตั้งและยกฐานะขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะเปนไปตามบทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ซ่ึงมี 5 ประเภท  ดังนี้ 
  องคกรปกครองสวนจังหวัด  มีฐานะเปนนิติบุคคล  และเปนราชการบริหารสวน
ทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  เขตพื้นที่ขององคกรบริหารสวนจังหวัด  ไดแก  เขตพื้นที่จังหวัด  (มาตรา 8 
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2542) 
รับผิดชอบสภาตําบลซึ่งยังไมสามารถยกฐานะขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่จังหวัด
และรับผิดชอบกิจกรรมหรือบริการ  ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใดแหงหนึ่งไมอาจ
ดําเนินการไดเพียงลําพัง 
  เทศบาล  มีฐานะเปนนิติบุคคล  เปนราชการบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  
จําแนกเปน 
   1)  เทศบาลนคร  ไดแก  ทองถ่ินชุมชนที่มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาล
นคร (มาตรา 11 พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 11 พ.ศ.2543) โดยมี
รายไดพอสมควรแกการปฏิบัติหนาที่  และมีประชากรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป 
   2)  เทศบาลเมือง  ไดแก  ทองถ่ินอันเปนที่ตั้งของศาลากลางและมีพระราช
กฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง  (มาตรา 10 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  แกไขเพิ่มเติม
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จนถึงฉบับที่ 11 พ.ศ.2543) โดยมีรายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่ และมีประชากรตั้งแต 10,000 
คนขึ้นไป 
   3)  เทศบาลตําบล ไดแก  ทองถ่ินอันเปนที่มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปน
เทศบาลตําบล  (มาตรา 9 พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 11 พ.ศ.
2543) โดยมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณปที่แลวตั้งแต 12 ลานบาทขึ้นไป  และมี
ประชากร 7,000 คนขึ้นไป 
  องคการบริหารสวนตําบล  ไดแก  สภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณที่ผานมาติดตอกัน 3 ป  เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท  และทําเปนประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 40 พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2542) ขณะเดียวกัน  หาก
องคการบริหารสวนตําบลใดมีจํานวนประชากรทั้งหมดไมถึง 2,000 คน  เปนเหตุใหไมสามารถ
ดําเนินการบริหารงานในลักษณะขององคการบริหารสวนตําบลไดใหกระทรวงมหาดไทยประกาศ
ยุบองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว (มาตรา 41  จัดวา  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลดังกลาว (มาตรา 41 จัดวาพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2542) 
  กรุงเทพมหานคร  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล  มีอาณา
เขตครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพมหานครทั้งจังหวัด  โดยมีกฎหมายเฉพาะ  ไดแก  พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหาราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.2528  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2539 (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2542 กําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติในการบริหารราชการในพื้นที่ 
  เมืองพัทยา  มีฐานะเปนนิติบุคคล  และมีกฎหมายเฉพาะตัว ไดแก  พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ.2542 กําหนดระเบียบบริหารราชการภายในเมืองพัทยา 
 อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 กัลยาณี  ธนาสุวรรณ (2549, หนา 34) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยการ
ปกครองระดับลางสุด  ซ่ึงรัฐมอบอํานาจใหรับผิดชอบดูแลทุกขสุข  จัดบริการและแกไขปญหา
ใหแกประชาชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองมีภาระรับผิดชอบในหลายดาน  โดยมี
กฎหมายบัญญัติรับรองอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี้ 
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 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2542(มาตรา 16-18) 
 พระราชบัญญัติเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท  ไดแก 
 -  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2542 
 -  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 11 พ.ศ.2543 
 -  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  แกไขเพิ่มเติม
จนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2542 
 -  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528  แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2539 (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2542 
 -  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542  อํานาจหนาที่ที่กฎหมาย
บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก 
 -  ดานโครงสรางพื้นฐาน  เชน  ทางระบายน้ํา  ถนนหนทาง  ประปา  ทาเทียบเรือ  
ตลาด  โรงฆาสัตว  ขยะ  บําบัดน้ําเสีย  สวมสาธารณะ  สุสาน  ที่สาธารณะ ฯลฯ 
 -  ดานการศึกษา  ประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 -  ดานสุขภาพอนามัย  เชน  อนามัยครอบครัว  สาธารณสุข  สาธารณูปโภค  การระงับ
โรคติดตอ  อนามัยรานอาหาร  สงเคราะหแมและเด็ก  โรงพยาบาล ฯลฯ 
 -  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  เชน  ฝกอาชีพ  สงเสริมการทํามาหากิน  กีฬา  นันทนาการ  
ส่ิงแวดลอม  ผูดอยโอกาส ชุมชนแออัด  ฯลฯ 
 -  ดานการรักษาความสงบเรียบรอย  เชน  สังคมสงเคราะห  บรรเทาสาธารณภัย  
ดับเพลิง  ความสะอาด  ความเปนระเบียบเรียบรอย  การสงเสริมประชาธิปไตย ฯลฯ 
 -  ดานการลงทุน  พาณิชยกรรม  การทองเที่ยว  เชน  แผนพัฒนาทองถ่ิน  การมีสวน
รวมของประชาชน  การทองเที่ยว  ฯลฯ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 
 องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล         
พ.ศ.  2537  และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537 นับเปนกาวแรก
ของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอํานาจและการปกครองไปสูประชาชน  ซ่ึงเปนวิถีหนึ่งที่ชวย
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สงเสริม       ความเขมแข็งของชุมชน  และองคกรประชาชน  เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้  
สอดคลองกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  และเปนไปตามกระแส
การพัฒนาในระดับสากล  ที่เนนการวางรากฐานของประชาธิปไตยใหมั่นคง  การกระจายอํานาจสู
องคกรระดับชุมชนเปนแนวคิด   ที่ถายโอนการตัดสินใจ ใหทองถ่ินสามารถบริหารงานที่แกไข
ปญหาและพัฒนาทองถ่ินดวยตนเองตามอํานาจหนาที่  และมีอิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวของ
กับประชาชนในทองถ่ินนั้นตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายกําหนดใหสภาตําบลที่มี
รายได  ไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ปกอน  พ.ร.บ.นี้จะประกาศใชใน
ราชกิจจานุเบกษา  เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนรูปแบบการปกครองที่สะทอนการกระจาย
อํานาจใหหนวยการปกครองพื้นฐานของประเทศโดยแทจริง  อันเปนการตอบสนองนโยบายการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน  เหตุผลที่สนับสนุนวาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนการกระจาย
อํานาจสูทองถ่ิน     อาจพิจารณาไดจากการที่องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีการดําเนินการที่
สงผลใหเกิดการกระจายอํานาจ  คือ(ศุภชัย  เชื้อกุณะ,  2542, หนา 3-5)  
  1.  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) มีฐานะเปนหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน  ซ่ึงมีอํานาจในการทํานิติกรรมและสัญญาทางกฎหมายไดเองโดยไมผานทางราชการ
เหมือนอดีตทําใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีความคลองตัวในการดําเนินการบริหารตําบล
ใหมีความเจริญกาวหนาและตรงตอปญหาที่เกิดขึ้นในตําบลได 
  2.  คณะกรรมการและผูบริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเกือบทั้งหมด  ซ่ึง
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา 198  ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งเปน
หลัก  นอกจากนี้คณะกรรมการบริหารสวนตําบลก็มีที่มาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเลือก
กันขึ้นมาอีกดวย 
  3.  อํานาจอิสระของผูบริหาร  มีขอบเขตอํานาจหนาที่และกิจกรรมมากขึ้น จากเดิมที่
กําหนดไวในประกาศคณะปฎิวัติฉบับที่ 326 และยังมีอํานาจในพื้นที่ตําบลเพิ่มขึ้น โดยที่หากหนวย
ราชการที่ดําเนินการใดที่เปนประโยชนในตําบลจะตองแจง  อบต. ใหทราบเสียกอน 
  4.  อํานาจทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ที่สามารถจัดเก็บภาษี
เงินไดเหมือนกับหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบอื่น 
 จากความขางตนจะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรที่สะทอนถึง
ความพยายามของรัฐบาลที่จะกระจายอํานาจลงสูหนวยการบริหารระดับตําบล  ซ่ึงสงผลให 
  1.  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนจุดเริ่มตนของการกระจายอํานาจการ
บริหารการปกครองสูองคกรพื้นฐานระดับตําบล 
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  2.  ประชาชนจะไดรับประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในดานการ
พัฒนาตําบลซึ่งตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง  นอกจากนี้ยังเปนการ
สงเสริมแนวความคิดและกระแสประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน  
ในการบริหารงานตําบลจะมีมากขึ้นโดยผานผูแทนของตนในองคการบริหารสวนตําบล  ทั้งนี้เปนที่
เชื่อไดวาความเจริญและการพัฒนาในทิศทางที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จะสงผลให
เกิดความเจริญและพัฒนา ทางเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมในภาพรวมของประเทศ 
 ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 ไดวางหลักการปกครองทองถ่ินให
เปนไปตามหลักการปกครองตนเองยิ่งขึ้น  เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีความเปน
อิสระในการปกครองตนเองและประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ิน และให
สอดคลองกับเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 โดยตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542  มีผลทําใหกระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) ใหเปนหนวยราชการบริหารสวนทองถ่ิน ที่มีขอบเขตอํานาจหนาที่
กวางขวางในการบริหารจัดการพัฒนาทองถ่ิน  อันเปนการพลิกโฉมใหมของการปกครองทองถ่ิน
ไทยแลว 4 ครั้ง  ครั้งที่ 1 (วันที่ 30 มีนาคม 2538) 617 แหง  ครั้งที่ 2 (วันที่ 30 มีนาคม 2539) 2, 143 
แหง  คร้ังที่ 3 (วันที่ 23 กุมภาพันธ 2540)3,637 แหง และครั้งที่ 4 (วันที่ 14 ธันวาคม 2542) 350 แหง  
รวมทั้งส้ิน 6, 747 แหง (กรมการปกครอง,2543, หนา 1) 
 
 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลแบงโครงสรางการบริหารออกเปน 2 สวน  คือ  ฝายนิติ
บัญญัติ  เรียกวา  สภาองคการบริหารสวนตําบล  กับฝายบริหารเรียกวาคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล     (สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ,  2542, หนา 29-31) 
  1.  สภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  จํานวน  หมูบานละ 2 คน  ยกเวนองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหมูบานเดียว  ใหมี
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลได 6 คน  ถามี 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลได จํานวนหมูบานละ 3 คน  ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบาน
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น (มาตรา 45 ) มีวาระ 4 ป  นับแตวันเลือกตั้งสภาองคการบริหาร
สวนตําบลมีประธานสภาหนึ่งคน รองประธานสภาหนึ่งคน ซ่ึงเลือกจากสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล  ใหนายอําเภอแตงตั้งตามมติ  ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ทั้งสองตําแหนงอยูใน
วาระไดเพียง 2 ป (มาตรา 48 และมาตรา 49) 
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  2.  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537 และฉบับแกไข (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542  กําหนดให 
คณะกรรมการบริหารจํานวนสองคน  ซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง (มาตรา 58) และใหปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลเปนเลขานุการ  คณะกรรมการบริหาร (มาตรา 58 วรรค 2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิกสภา อบต. 
 
-  สมาชิกไดรับการเลือกตั้งโดยราษฎร     
ผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบลนัน้ 
-  หมูบานละ 2 คน 
-  ถาเขต อบต. มีเพียง 1 หมูบานใหมี
สมาชิกสภา 6 คน 
-  ถามีเพียง 2 หมูบาน ใหมสีมาชิกสภา
หมู 

เลขานุการ 
 

ปลัด อบต. 

คณะกรรมการบริหาร อบต. 
 
-  ประธานกรรมการ 1 คน 
-  กรรมการบริหาร 2 คน (สภาองคการ
บริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกกันเอง  
แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตัง้  ไมมีการ
แตงตั้งโดยตําแหนงตอไป) 

พนักงานสวนตําบล 
-  ปลัด อบต. 
-  สวนตางๆ 

ลูกจางประจํา 
-  ลูกจางชั่วคราว 

 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2   โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ที่มา  :   สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ,  2542, หนา 29-31. 
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 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.  อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.
2537 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
หนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  และมีหนาที่ตอง
ทําในเขต อบต. (มาตรา 67) ดังนี้ (สุวิทย   ยิ่งวรพันธุ,  2542, หนา 37-42) 
  2.  จัดใหมีการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  3.  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งกําจัดขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  4.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  5.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  6.  สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
  7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ 
  8.  คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  9.  บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินวัฒนธรรมอันดี  ของทองถ่ิน 
  9.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
 สวนอํานาจหนาที่อ่ืน  ซ่ึงทางองคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขต
องคการบริหารสวนตําบลได  มีดังตอไปนี้ (มาตรา 68) 
  1.  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
      2.  ใหมีน้ําและบํารุงรักษาการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
      3.  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
      4.  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุมการกีฬา  การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
      5.  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
      6.  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
      7.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
      8.  การคุมครองและดูแลทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
      9.  หาผลประโยชนจากทรัพยสิน  ขององคการบริหารสวนตําบล  
     10.  ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม 
     11.  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
     12.  การทองเที่ยว 
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  13.  การผังเมือง 
 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาที่ 
(มาตรา 59)  ดังตอไปนี้ 
      1)  บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบังคับ  และ
แผนพัฒนาตําบล  และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล  ตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
      2)  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป  เพื่อเสนอใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
      3)  รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทราบ     อยางนอยปละ 2 คร้ัง 
      4)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
      1)  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล  เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบล 
      2)  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล  รางขอบังคับงบประมาณ  
รายจายประจําป  และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
      3)  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาตําบล  และกฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับทางราชการ 
 2.  อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542  ตามมาตรา 16  ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  ดังนี้ 
      1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
      2)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา  และทางระบายน้ํา 
      3)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และที่จอดรถ 
      4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 
      5)  การสาธารณูปการ 
      6)  การสงเสริม  การฝก  และการประกอบอาชีพ 
      7)  การพาณิชย  และการสงเสริมการลงทุน 
      8)  การสงเสริมการทองเที่ยว 
      9)  การจัดการศึกษา 

 61 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

     10)  การสังคมสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก   สตรี   คนชรา   และ
ผูดอยโอกาส 
     11)  การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน 
     12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
     13)  การจัดใหมีการบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
     14)  การสงเสริมกีฬา 
     15)  การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
     16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
     17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
     18)  การกําจัดขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และน้ําเสีย 
     19)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
     20)  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
     21)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
     22)  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
     23)  การรักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย  โรง
มหรสพและสาธารณสถานอื่นๆ 
     24)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
     25)  การผังเมือง 
     26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
     27)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
     28)  การควบคุมอาคาร 
     29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     30)  การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
     31)  กิจการอื่นใดที่เปนผละประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
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 และจากมาตรา 30 แหง  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  มี
ผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีภารกิจแยกเปนกลุมได 6 ดาน  คือ  (วุฒิสาร  ตันไชย,  2544 : 
หนา 2-3) 
  1)  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  2)  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  3)  ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย 
  4)  ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการทองเที่ยว 
  5)  ดานการบริหารจัดการ  และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 
  6)  ดานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  ตามกลุมภารกิจตางๆจะมีผลอยาง
สมบูรณตอเมื่อแผนการปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผลบังคับใชแลว 
 
 อิสระทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบล 
 ผลจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระ
ทางดานการเงินและการคลัง  (Financial Freedom) โดยใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจในเรื่องการจัดสรรสัดสวนภาษีอากรระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของทองถ่ิน  และระหวางทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ สืบเนื่องจากรัฐ
จัดสรรแบงภาษีใหทองถ่ินยังไมเหมาะสม เมื่อรวมรายไดของทองถ่ินแลวไดรับเพียง 7 % ของ
รายไดทั้งหมด  ซ่ึงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  เพิ่มขึ้นเปน 2.1% (สมคิด  เลิศไพฑูรย, 2543, หนา 20) ตามมาตรา 
23 แหงกฎหมายนี้  และตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 มาตรา 74-84 องคการบริหารสวนตําบลจะมีรายไดจาก
ภาษีอากร  ไดแก ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีโรงเรือนและที่ดินภาษีปาย คาภาคหลวงแรและปโตรเลียม  
อากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียม  รวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ  ที่เกิดจากการฆาสัตว 
 การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 
 การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล  เราจะยึดหลักตามเจตจํานงของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยเปนสําคัญ  ที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 283 วรรค 2 วา “การกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ แตตองเปนไปเพื่อการคุมครอง
ผลประโยชน ของประชาชนในทองถ่ิน หรือผลประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ทั้งนี้จะกระทบ
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ถึงสาระสําคัญ  แหงหลักการปกครองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  หรือนอกเหนือที่
กฎหมายบัญญัติมิได” 
 การกํากับดูแลตองมีการกํากับดูแลทั้งคณะกรรมการบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบล และสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนรายคณะและรายบุคคล  เพราะทั้งหมดนี้คือ
สวนประกอบขององคการบริหารสวนตําบลโดยสวนรวมทั้งหมด  การกํากับดูแลอาจจะมาจาก 5 
ทางดวยกัน คือ (สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ,  2542, หนา 48-53) 
  1.  โดยราชการบริหารสวนกลางหรือตัวแทน ซ่ึงไดแก  กระทรวง  ทบวง  กรม  ผูวา
ราชการจังหวัด  นายอําเภอหรือปลัดอําเภอ  หัวหนากิ่งอําเภอ  ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหทําหนาที่กํากับ
ดูแลในเรื่องตางๆกัน  เชน  การสั่งใหพนจากตําแหนงทั้งคณะของกรรมการบริหารฯ มาตรา 64 (8) 
วรรค 4 หรือมาตรา 92 หรือยุบสภา มาตรา 64 (2) เปนตน 
  2.  โดยบทบัญญัติของกฎหมายที่ทําหนาที่ควบคุม  กํากับ  ดูแล 
  3.  การถูกกํากับดูแลโดยประชาชน  ซ่ึงมี 5 ลักษณะ  คือ 
   3.1  ประชาชน  จํานวน ¾  ของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง  มีสิทธิให
สมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง  ตามมาตรา 286 แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 
   3.2  ประชาชนจํานวนกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเสนอประธานสภา
ทองถ่ิน  (หรือ อบต.) เพื่อใหมีการออกขอบัญญัติของทองถ่ิน (หรือ อบต.)ได  ตามมาตรา 287  แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
   3.3  ประชาชนสามารถฟองหนวยราชการสวนทองถ่ิน  เชน  อบต. ใหรับผิดชอบ
จากการกระทําหรือละเวนการกระทํา  ตามมาตรา 62 หมวด 3 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พ.ศ.2540  ในเรื่องสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
   3.4  ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  การบํารุง  การใชทรัพยากรธรรมชาติและ
การควบคุมกําจัดมลพิษจากสิ่งแวดลอม  ตามมาตรา79  หมวด 5 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 
   3.5  ประชาชนมีสิทธิที่จะควบคุม  ดูแลบริหารงานของทองถ่ินในการจัดการดาน
ส่ิงแวดลอม  ตามมาตรา 56 หมวด 3 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 
 นอกจากนี้ (กรมการปกครอง, 2543 : หนา 2-3) ในคูมือปฏิบัติงานเรื่องการจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตามโครงการพัฒนาขีดความสามารถใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินภายใตมาตรการเสริมสรางการพัฒนาชนบทและชุมชน (มพช.) ไดเนน
หลักการมีสวนรวมของประชาชนโดยใหองคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) ปรับวิธีการทํางานใหม
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ซ่ึงเปนการเปดโอกาส  ใหกับประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) ไวดังตอไปนี้ 
  1.  ใหประชาชนผูแทนชุมชนเขารวมเปนคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
  2.  จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอรางแผนพัฒนากอนนําเสนอให
สภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พิจารณาใหความเห็นชอบ เปนการตรวจสอบขอบังคับตําบล  
ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  และขอบังคับเพิ่มเติมใหเปนไปตามความตองการของ
ประชาชน 
  3.  ใหประชาชนกลุมเปาหมายของการพัฒนาเขารวมดําเนินการโครงการ 
  4.  ใหผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พ.ศ.2538 และจัดประชุมประชาคมเพื่อช้ีแจง
ผลการดําเนินงานโครงการโดยเปดโอกาสใหประชาชนประเมินผล  ซ่ึงเปนการตรวจสอบการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
  5.  ใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารโดยการจัดประชุมประชาคม  การกํากับดูแล
โดยประชาชน  นับเปนเรื่องใหมในการปกครองแบบไทยๆ  ซ่ึงตองใชเวลาในการใหการศึกษา
อยางมากและตอเนื่อง แกประชาชนใหทราบกลไกเหลานี้วาเปนสิทธิเสรีภาพอันสําคัญที่จะสราง
รากฐานการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อประชาชน 
  4.  การกํากับดูแลซึ่งทางสภาองคการบริหารสวนตําบล  มีตอคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  พ.ศ.2537 มาตรา 46 
   1)  ความเห็นชอบในแผนพัฒนาตําบล 
   2)  ใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล  และรางขอบังคับงบประมาณ 
   3)  ควบคุมการบริหารของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย
แผนพัฒนาตําบล  กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ 
   4)  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียงไม
นอยกวา 2/3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู 
   5)  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติไม รับหลักการแหงรางขอบังคับ
งบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่คณะกรรมการบริหาร
เสนอ  และผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือสภาองคการ
บริหารสวนตําบลไมรับหลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณดังกลาวดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 
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2/3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู  ซ่ึงในบทบัญญัตินี้
คณะกรรมการบริหารจะตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ 
  5.  การกํากับดูแลระหวางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลระหวางกันเอง 
 สรุป  องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  
และวัฒนธรรม  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และสงเสริมพัฒนา
สตรี  เด็กเยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดวย  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัวแลวยังมีหนาที่บํารุงและสงเสริมการแระ
กอบอาชีพของราษฎร  ซ่ึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลนั้นจะไมเปนการตัดอํานาจ
หนาที่ของกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐและการปฏิบัติงานตามอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  และใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  การจัดทํา
งบประมาณ  การจัดซ้ือจัดจาง  การตรวจสอบ     การประเมินผลการปฏิบัติงาน  และการเปดเผย
ขอมูลขาวสาร  ตามมาตราที่ 69/1  นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขต
องคการบริหารสวนตําบลหรือรวมกับสภาตําบล  หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่น  
เพื่อกระทํากิจการรวมกันได  เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาตําบลหรือหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ินที่เกี่ยวของและกิจการนั้นเปนกิจการที่จําเปนตองทํา  และเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการ
ที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 อําภรณ  ชางเกวียน (2540, หนา ก)  ไดศึกษาปจจัยที่สัมพันธกับระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาปาชายเลนชุมชน  ตําบลเขาไมแกว  อําเภอสิเกา  จังหวัดตรัง  ผล
การศึกษาพบวา  แรงจูงใจสําคัญที่ผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาปาชายเลน
ชุมชน คือไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน  ความตระหนักถึงผลเสียของความเสื่อม
โทรมของปาชายเลนตอชีวิตครอบครัว  และการที่เพื่อนบานหรือญาติพี่นองชักชวนใหเขารวมใน
การพัฒนาปาชายเลนชุมชน  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาปาชายเลนชุมชน คือ แรงจูงใจภายใน  แรงจูงใจทางสังคม  การเปนสมาชิกกลุม  สถานภาพ
ทางสังคม  การรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากสื่อ  อายุ  สถานภาพการ
สมรส และเพศ 
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 ชัชฤทธ์ิ  ปนารักษ (2540) ศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีความสัมพันธตอ การณีมีสวนรวมของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อบต. 
ในเขตอําเภอภาชี  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  พบวา อายุที่แตกตางกันขององคการบริหารสวน
ตําบลมีผลกระทบในระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนตําบลแตกตางกันโดยสมาชิกที่มีอายุ
ระหวาง 51-60 ป มีระดับการมีสวนรวมสูงกวาระดับอื่น 
 สามารถ  กอนจันทร (2541, หนา 58 - 61) ศึกษาเรื่อง “ การมีสวนรวมของประชาชนใน
การปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลขามใหญ จังหวัด
อุบลราชธานี ”      ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความรูความเขาใจในระดับนอยเปนสวนใหญ 
สวนระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินนั้น พบวาอยูในระดับปาน
กลาง  สวนความสัมพันธระหวางตัวแปร พบวา อายุ อาชีพ และระยะเวลาที่เขามาอยูในตําบล มี
ความสัมพันธกับการมสีวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน  
 ชูเกียรติ  เปยมศรี (2542, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา “การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองระยอง  จังหวัดระยอง” พบวา 
คณะกรรมการสวนใหญมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอยอยูในระดับปานกลาง  โดยเขามามีสวน
รวมมากที่สุดในการกําหนดปญหาและวางแผนเพื่อการพัฒนาชุมชนยอย  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการ
มีสวนรวมดังกลาวเปนเรื่องใกลตัว  ซ่ึงสามารถปฏิบัติไดทีนที  สวนการมีสวนรวมนอยที่สุดนั้นอยู
ในการติดตามผลการปฏิบัติเพื่อการพัฒนาชุมชนยอย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการปฏิบัติงานเพื่อการ
พัฒนาจําเปนตองใชระยะเวลาพอสมควรกวาที่ผลการปฏิบัติงานจะเปนผลเปนรูปธรรมชัดเจน  และ
สามารถประเมินผลความสําเร็จของโครงการนั้น ๆ ได  จึงอาจทําใหคณะกรรมการชุมชนขาดการ
ติดตามผลการปฏิบัติงานเทาที่ควร  ซ่ึงโดยความเปนจริงกระบวนการติดตามผลจะกอใหเกิดผลดี
เพราะสามารถใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจ  รวมทั้งการวางแผนในการดําเนิน
โครงการตอไปได  และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน
ยอย  ไดแก  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนยอย ทั้งนี้อาจเปนเพราะการที่บุคคลมีความ
คิดเห็นในการพัฒนาชุมชนยอยที่แตกตางกันไมวาจะเปนเรื่องของผลประโยชนที่ไดรับจากการ
พัฒนา หรือการที่ตองนําตนเองเขาไปพัวพันกับวานของสวนรวม  ยอมมีผลใหการมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนแตกตางกันไป 
 สาวิตร  จิตประวัติ (2542) ศึกษา แรงจูงใจที่ทําใหผูนําชุมชนไดเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง การปกครองทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง 
พบวา ผูนําชุมชนที่เขามามีสวนรวมทางการเมือง และการปกครองสวนทองถ่ินนั้น สวนใหญ
คาดหวังที่จะไดรับเกียรติจากการดํารงตําแหนงผูนําชุมชน  และเหตุจูงใจที่เขามามีสวนรวมทางการ
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เมืองการปกครองสวนทองถ่ิน คือการอยากเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินและตองการ
พัฒนาชุมชนใหเจริญ 
 เรืองยศ  ปรีดี (2542, หนา ก)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลในเขตชนบท  จังหวัดกาฬสินธุ  พบวาชุมชนสวนใหญมีสวนรวมในการ
วางแผนรูปแบบตางๆ เชน การรวมกลุมแบบกลุมอาชีพ  มีการปรึกษาหารือเพื่อศึกษาความตองการ
รวมกันในชุมชนเดือนละ 2-3 คร้ัง  ดานการลงทุนในการดําเนินงานในการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล  พบวาสวนใหญมีสวนรวมในการลงทุนในการดําเนินงาน  โดยมีการจัดตั้งแหลงทุนของ
กลุมในรูปแบบกลุมออมทรัพยมากที่สุด  และมีการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยการ
เสียสละแรงงาน  ดานการตัดสินใจในการทํางานรวมกันของชุมชนในการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล  พบวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดมีสวนรวมในการวางแผนการใช
งบประมาณ  ลักษณะดําเนินการคือมีการประชุมชี้แนะ  และวางแผนใหสมาชิกแสดงความคิดเห็น
การจัดสรรงบประมาณ  นอกจากนี้บุคลากรในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล  อยูในระดับปานกลาง 4 ดาน คือ ดานการลงมือปฏิบัติและแกไขปญหา  ดานสมาชิกใน
ชุมชนสามารถตรวจสอบการดําเนินการ  ดานความสามัคคีและการใหความรวมมือ  และดานการมี
สวนรวมของชุมชนตามศักยภาพ 
 บรรเจิด อนุเวช (2543, หนา 116 - 121) ศึกษาเรื่อง “ การมีสวนรวมและความรูความ
เขาใจของประชาชนเกี่ยวกับหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอวังนอย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ” ผลการศึกษาพบวา ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงาน 
องคการบริหารสวนตําบลในทุกกิจกรรม โดยมากกวาครึ่งหนึ่งเขาไปมีสวนรวมในการใชสิทธิ
เลือกตั้ง ชักชวนใหผูอ่ืนไปเลือกตั้ง รวมกิจกรรมที่ องคการบริหารสวนตําบลจัดขึ้น แจงความ
ตองการและใหขอคิดเห็นตอองคการบริหารสวนตําบล และประชาชนสวนใหญมีความรูความ
เขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลถูกตอง ภูมิหลังของประชาชนดาน เพศ 
การศึกษา รายได ภูมิลําเนาและการรับรูขาวสาร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ยกเวนในเรื่องอายุ 
 นุกูล  วัฒนากร (2542, หนา 77-80) ศึกษาเรื่อง  “การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมืองนนทบุรี  
จังหวัดนนทบุรี”  ผลการศึกษาพบวา  การมีสวนรวมในการไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลและการเขารวมรับฟงการประชุมสภา  หรือประชุมคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  อยูในระดับต่ํา  และพบวาสภาพปญหาและอุปสรรคตอ
การมีสวนรวมของประชาชน  ในการปกครองทองถ่ิน คือองคการบริหารสวนตําบลไมได
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ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นเปนรูปธรรม ในการมีสวนรวมตอการปกครองทองถ่ิน  โดยเฉพาะ
การเขามีสวนรวมรับฟงการประชุมสภา  หรือประชุมของคณะกรรมการการบริหาร ซ่ึงจะเปนการ
เผยแพรขอมูลขาวสารที่ถูกตองใหกับประชาชนที่เขารวมประชุม รวมทั้งรับฟงขอเสนอแนะและ
ขอคิดเห็น  เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหา 
 นภารัตน  เจริญรัตน (2545, หนา ก) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
พัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม  พบวา  ประชาชนมีสวนรวมตอการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม ดาน
กายภาพและสิ่งแวดลอม  ดานสังคมและเศรษฐกิจ ดานการเมืองและการบริหารอยูในระดับต่ํา ทุก
ขั้นตอนกระบวนการ  นับตั้งแตการวางแผนคนหาสาเหตุของปญหา  รวมเปนผูลงมือปฏิบัติ  การ
เปนผูรับประโยชน และการประเมิน  ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยคร้ังนี้  คือ  ประชาชน
มีสวนรวมตอการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมอยูในระดับต่ํา 
 บุญเทียน  จันสุข (2548, หนา ก) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลกมลาไสย  อําเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธุ  ผลการศึกษาพบวา  
การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลกมลาไสย  สวนใหญเปนผูหญิง  
จบการศึกษาระดับอนุปริญญา, ปวส. หรือเทียบเทา  รองลงมาจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา, ปวช. 
หรือเทียบเทา มีอายุตั้งแต 55 ปขึ้นไป  ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อจําแนกเปน
รายดานพบวา  มีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 2 ดาน คือ สงเสริมคุณภาพชีวิต และดานการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบรอย  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 4 ดาน 
คือ  ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พานิชยกรรม และการ
ทองเที่ยว  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  ดานศิลปะ 
วัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  ประชาชนที่มีความแตกตางกันในเรื่องเพศ  ระดับ
การศึกษา  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลไมแตกตางกัน  แต
ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน  มีการมีสวนรวมแตกตางกัน 
 สุนทร  กองทรัพย (2548) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน               
ขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาตําบลทาอิฐ  อําเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี  พบวา
โดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับต่ํา  ซ่ึงเมื่อพิจารณาการมีสวนรวมในรายดาน  
ปรากฏผลวา  ในดานการวางแผนประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับต่ํา  แตในดานการปฏิบัติงาน
ประชาชนมีสวนรวม  อยูในระดับปานกลาง  สวนการมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงาน  
ประชาชนยังมีสวนรวม อยูในระดับต่ําเชนเดียวกัน  นอกจากนั้นยังพบวา  ปจจัยที่มีผลตอการมสีวน
รวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก  ระดับการศึกษา  
สถานภาพสมรส  รายได  ขอมูลขาวสาร จํานวนการเขารวมกิจกรรม และความคิดเห็นตอ อบต.  
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สวนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ อบต. ไดแก เพศ อายุ  
ความรูความเขาใจ  และการผานการอบรม 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวา  การศึกษาลักษณะการมีสวนรวม และปจจัย
ที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล มีผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  กลาวคือทําใหผูที่ดูแลในระดับ
นโยบาย ไดแนวคิด หรือแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินที่กวางขวางยิ่งขึ้น  มีตัวเลือกในการตดัสินใจ
ที่หลากหลาย  สวนผูที่รับผิดชอบในการดําเนินงานก็จะมีประชาชนเปนเครือขายในการรวมงาน  
รวมกันคิดหาทางแกไขปญหา  หรือพัฒนาใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จไดดียิ่งขึ้น 
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