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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ทรงขึ้นครองราชย เมื่อวันที่ 5 
พฤษภาคม พ.ศ. 2493 และตลอดยะยะเวลากวา 60 ป ที่ทรงครองราชยทุกคนก็ไดประจักษแลววา 
พระองคทรงเปนพระมหากษัตริยที่ยิ่งใหญและประเสริฐ ทรงครองแผนดินนี้โดยธรรม เพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชนมาโดยตลอด จะไดเรียนรูจากการประกอบพระราชกรณียกิจตาง ๆ 
มากมาย สมดัง ที่พระปฐมบรมราชโองการ ที่พระราชทานไวเมื่อขึ้นครองราชย เมื่อวันที่ 5 
พฤษภาคม พ.ศ. 2493 (มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด, 2552) วา “ เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อ
ประโยชนสุขของชาวสยาม ” ทานทราบหรือไมวาในวันนั้น  พระองคไดประกาศ  Good 
Governance  แลว  Governance  หรือหลักธรรมาภิบาลนั่นเอง พระองคทรงประกาศ กอนที่ตางชาติ
จะบัญญัติคําวา Governance เสียอีก ตลอดยะยะเวลาที่ทรงครองราชยพระองคทรงยึดมั่นใน
หลักธรรมตาง ๆ เพื่อประโยชนของประชาชน โดยเฉพาะหลักธรรมะ 10 ประการ สําหรับพระราชา 
หรือที่พวกเราเรียกวันวา “ ทศพิธราชธรรม ” ซ่ึงสอดคลองกับ สุเมธ ตันติเวชกุล ประธานสภา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กลาวบรรยายที่คณะรัฐศาสตร 19 มีนาคม 2548 เร่ือง “ ทศพิธราชธรรม
กับการบริหารประเทศ ” (ประชาชาติธุรกิจ, 2548) ความตอนหนึ่งวา “ เราจะครองแผนดินโดย
ธรรม เพื่อประโยชนสุขของมหาชนชาวสยาม ” คําวา “ ธรรม ” เมื่อ 58 ปที่แลว คือ ธรรมาภิบาล คือ
การใชความดีในการปกครอง และหลักทศพิธราชธรรม เปนหลักที่ประชาชนก็ปฏิบัติได ไมใช
พระองคปฏิบัติองคเดียว 
 จะเห็นไดวาการบริหารประเทศนั้นตองอาศัยหลักธรรมเขามาประยุกตใชกับทุก ๆ 
ดานทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เนื่องจากการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ ตองอาศัย
บุคคลที่ไดรับการศึกษาและผานการอบรมคุณธรรมจริยธรรมมีจิตสํานึกที่ดีเปนสําคัญ ดวยเหตุนี้
ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่กําลังพัฒนาทุกดานจึงใหความสําคัญตอการศึกษาเปนอยางมาก แต
การศึกษาจะมีบทบาทในการพัฒนาประเทศมากนอยเพียงใดนั้น จะตองขึ้นอยูกับประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการการศึกษา เพราะการบริหารจัดการการศึกษานั้นเปนกระบวนการ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อใหมีคุณภาพในการพัฒนาประเทศ ดังพระบรมราโชวาทของ
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของวิทยาลัย
การศึกษา วันที่ 30 พฤศจิกายน 2515 (คลังปญญาไทย, 2515) ความตอนหนึ่งวา 
 “...ขณะนี้รูสึกกันไปทั่ววา มีปญหาเยาวชนในบานเมืองมากขึ้น เนื่องจากเหตุหลายกระแส 
ความจริงเยาวชนมิไดตองการที่จะทําตัวใหยุงยากแตประกาใด แตโดยเหตุที่ไมไดรับความเอาใจใส
ดูแลเทาที่ควรและขาดที่พึ่ง ขาดผูที่จะใหความรู ใหคําแนะนําที่ถูกตองเหมาะสม เขาจึงตองกลายไป
เปนบุคคลที่เปนปญหาแกสังคม เปนหนาที่ของทานทั้งหลาย ผูเปนครู เปนอาจารย เปนผูบริหาร 
การศึกษาที่จะชวยเหลือเขาดวยหลักวิชาการและความสามารถ ทุกคนไดเรียนวิชาการแนะแนว
มาแลวควรจะไดนําหลักการมาปฏิบัติ เพื่อใหเยาวชนไดรับประโยชนอันแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การแนะแนวทางความประพฤติและจิตใจซึ่งสําคัญมาก ขอใหเพียรพยายามปลูกฝงความรูความคิด
ที่ปราศจากโทษใหแกเขาโดยเสมอหนา แนะนําอบรมดวยเหตุผลและดวยความจริงใจประกอบดวย
ความเมตตาปราณีสงเคราะหอนุเคราะหและนําพาไปสูทางที่ถูกที่เจริญ เยาวชนก็จะเกิดความมั่นใจ
และมีกําลังที่จะทําความดี เพื่อจักไดมีอนาคตที่มั่นคงแจมใสในวันขางหนา...” 

 

 จากพระบรมราโชวาทดังกลาว ผูมีหนาที่บริหารจัดการการศึกษา ควรตระหนักถึงหนาที่
ของตนในการวางรากฐานที่ดี ที่ถูกตองใหกับเด็กที่จะเปนเยาวชนของชาติ ทั้งนี้หากเยาวชนไดรับ
การดูแลเอาใจใสและไดรับการพัฒนาอยางถูกตองครบถวน ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา 
เยาวชนเหลานั้นก็จะมีโอกาสไดรับการศึกษาในระดับสูงขึ้น และเติบโตเปนพลเมืองที่ดี มีความ
รับผิดชอบรูจักคิดตัดสินใจในทางที่ถูกที่ควรและสรางสรรคอันจะเปนประโยชนตอบางเมือง
ประเทศชาติตรงตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 ธีระ รุญเจริญ, ปราชญา กลาผจัญ, และสัมมา รธนิธย, (2545, หนา 6-7) กลาวถึงผูบริหาร
การศึกษาของสังคมไทยจะตองเปน “ผูบริหารมืออาชีพ” จะตองมีความรู และประสบการณสมกับ
เปนวิชาชีพช้ันสูงทางการบริหารการศึกษา เพราะนอกจากจะบริหารบุคลากรที่เปนครูมืออาชีพแลว 
ผูบริหารยุคใหมตองเปนผูนําทางวิชาการ เปนผูนําการปฏิรูปการเรียนรูตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติโดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาตองมีความสามารถใน “การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน” ซ่ึงหมายถึง ความสามารถที่จะประสานการมีสวนรวมของครู ผูปกครอง 
กรรมการสถานศึกษา ชุมชนและผูเกี่ยวของอื่น ๆ ความสามารถในการระดมและใชทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายการศึกษาของรัฐบาล 
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต ดานการศึกษา (วีรบุรุษเขาเหลียงซาน, 2552) 
ไดแก  
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 1. ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการ ปรับปรุง
กฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการ
การศึกษาตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถังระดับอุดมศึกษา พัฒนาครู พัฒนาระบบการ
คัดเลือกเขาสูมหาวิทยาลัย พัฒนาหลักสูตร รวมทั้งปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชา
ประวัติศาสตร ปรับปรุงส่ือการเรียนการสอน พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห ปรับบทบาท
การศึกษานอกโรงเรียนเปนสํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต และจัดใหมีศูนยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อ
การเรียนรูที่เหมาะสมในแตละพื้นที่ ตลอดจนสงเสริมการกระจายอํานาจใหทุกภาคสวนมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาเพื่อนําไปสูเปาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูที่มุงเนนคุณธรรมนํา
ความรูอยางแทจริง  
 2. สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ โดยมุงเนนใน
ระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อใหสนองตอบความตองการดานบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ  
 3. พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหไดครูดี ครูเกง มีคุณธรรม มี
คุณภาพ และมีวิทยฐานะสูงขึ้น ลดภาระงานครูที่ไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนตามโครงการคืนครู
ใหนักเรียน มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครูดวยการปรับโครงสรางหนี้และจัดตั้งกองทุนพัฒนา
คุณภาพชีวิตครูควบคูไปกับการลงทุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เนนการพัฒนาเนื้อหาสาระและ
บุคลากรใหพรอมรองรับและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางคุมคา  
 4. จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป ตั้งแต ระดับอนุบาลไปจนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและ
ความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนในกลุมผูดอยโอกาสทั้งผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม 
รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน  
 5. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปน
เลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพปรับเงินเดือนคาตอบแทนของผูสําเร็จการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใชทักษะอาชีวศึกษาเปน
เกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับการพัฒนาองคความรูและนวัตกรรม
ดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา  
 6. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา ใหมีการประนอมและ
ไกลเกลี่ยหนี้รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้นเพื่อใหประชาชนมีโอกาสในการ
เขาถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มขึ้น  
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 7. สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิง
สรางสรรคอยางชาญฉลาด เพื่อเสริมสรางการเรียนรู  
 8. เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและการเรียนรูอยางบูรณาการในทุกระดับการศึกษา
และในชุมชน โดยใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑการประเมิน
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลักในการยกระดับคุณภาพ
โรงเรียนที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลาง
ทางการศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค รวมทั้งเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิตในชุมชน โดยเชื่อมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทางศาสนา  
 ถวิล มาตรเลี่ยม (2544, หนา 35) กลาววา “การศึกษามีคุณคาและประโยชนอยางมหาศาล
ตอการพัฒนาคน พัฒนาสังคม เปนรกฐานในการดํารงคงอยูของชาติบานเมือง” คํากลาวนี้ 
ความสําคัญจึงอยูที่การจัดการศึกษาของประเทศชาติ ซ่ึงจะตองเปนไปอยางมีคุณภาพ มีความชัดเจน
ในเปาหมาย สามารถสนองความตองการของผูเรียนที่มีความแตกตางกันในระหวางบุคคล ใน
ขณะเดียวกันก็ตองสามารถสรางศักยภาพใหเกิดขึ้น เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลก
ยุคใหมได ดังนั้นจึงเปนความตระหนักอยางมากในหลาย ๆ อารยะประเทศ ที่จะคํานึงถึงการจัด
การศึกษาของตนและผลลัพธที่ เกิดขึ้น พรอมทั้งไดพยายามปรับปรุงพัฒนาจนถึงขั้นปฏิรูป
การศึกษา โดยมีความพยายามพัฒนาดานหลักสูตร ดานกระบวนการเรียนการสอน การคิดคน
นวัตกรรมใหม ๆ อยางหลากหลาย  การใชแนวคิดที่มุงคนหาคุณลักษณะของโรงเรียนที่มี
ประสิทธิภาพ โดยใหโรงเรียนสามารถบริหารจัดการทั้งงบประมาณ การจัดสรรทรัพยากรไดดวย
ตนเอง รวมทั่งเปนแนวคิดที่จะสืบคนการบริหารจัดการศึกษาใหแกบุคคลที่อยูใกลชิดกับผูเรียน
เพื่อใหเขามาเปนหุนสวนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน นอกจากนั้นยังไดใชแนวความคิดในการ
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน เพื่อเปนหลักประกันวาผูเรียนจะบรรลุความสําเร็จของ
การศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด ซ่ึงเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 (อักษราพิพัฒน, 2540, หนา 22) มาตรา 81 
กลาวไววา “รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคู
คุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุน
การคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ” และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (สํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2545, หนา 5) มาตรา 6 บัญญัติไววา “การ
จัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข” เปนการสนับสนุนใหนําหลักธรรมของศาสนา มาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต    
 ดังนั้นการบริหารจัดการการศึกษาจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญของการแกปญหา และการ
พัฒนาในกิจกรรมของมนุษยในทุก ๆ ดานดังกลาว โดยเฉพาะการอาชีวศึกษา ซ่ึงเปนระบบ
การศึกษาทางดานวิชาชีพสาขาตาง ๆ มีสวนเกี่ยวของที่สําคัญยิ่ง ซ่ึงสอดคลองกับ มาตรา 34 บัญญัติ
ไววา “คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและ
หลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ที่สอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ การสงเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและ
เอกชน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา โดย
คํานึงถึงคุณภาพและความเปนเลิศทางวิชาชีพ” พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตรี, 2545, หนา 20) ทั้งนี้เนื่องจากกลุมบุคคล กลุมสาขาวิชาชีพทางดานการอาชีวศึกษา 
เปนทรัพยากรบุคคลของชาติ ที่เปนทรัพยากรแรงงานในการแกปญหาและพัฒนาในภาคเศรษฐกิจ
ของประเทศ ทั้งภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม ศิลปวัฒนธรรม คหกรรมและ
โภชนาการ ฯลฯ เกี่ยวเนื่องกับงานวิจัยของ (จรวยพร ธรณินทร, 2544, หนา 21) ไดทําการวิจัยเร่ือง 
การปฏิรูปการศึกษาไทย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงใหขอเสนอแนะ
ยุทธศาสตรของการปฏิรูปการศึกษาวา เปนงานที่ตองอาศัยเทคนิค เวลา ทรัพยากร และการบริหาร
จัดการที่ดี จึงตองมียุทธศาสตรที่เหมาะสม 8 ประการ ไดแก   
 1. การพัฒนาการมีสวนรวมของคนทั้งประเทศ   
 2. การสรางองคความรู  
 3. การใชกฎหมายเปนกลไกขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง   
 4. การเนนคุณภาพของผูเรียนเปนเปาหมายสูงสุด  
 5. การใชโรงเรียนเปนฐานในการบริหารจัดการ   
 6. การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ  
 7. การใชแผนยุทธศาสตรในการดําเนินงาน และ   
 8. การประชาสัมพันธและการรายงานความกาวหนา สําหรับในสวนของสถานศึกษา 
ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูออกแบบและจัดระบบการศึกษา ทั้งระบบความคิดและระบบบริหาร 
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ซ่ึงหมายถึงการนําเอาทรัพยากรเพื่อการศึกษาไปบริหารใหเกิดผลผลิตทางการศึกษาตามที่ระบบ
การศึกษาของประเทศตองการ ผูบริหารสถานศึกษาจึงมีความสําคัญมาก ในอันที่จะปลูกฝงคุณ
ความดีและพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่องของผูที่จะเปนกําลังของประเทศชาติในวันขางหนาตอไป 
 ดังนั้นผูวิจัย จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง ความสัมพันธระหวางการบริหารแนว
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล 
ในเขตกรุงเทพมหานคร วาอยูในระดับใด โดยการประมวลความคิดเห็นของผูบริหาร รองผูบริหาร
ฝายตาง ๆ และหัวหนากลุมงาน เพื่อนําผลการวิจัยมาใชในการแกปญหา และพัฒนาการบริหาร
วิทยาลัยอาชีวศึกษาตอไป 
 

ปญหาการวิจัย 
 มีปญหาการวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. ระดับความสัมพันธระหวางการบริหารตามแนวทศพิธราชธรรมกับการบริหารตาม
แนวพระพุทธศาสนา เปนอยางไร 
 2. ระดับการบริหารตามแนวทศพิธราชธรรม ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยูในระดับใด 
 3. ระดับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยูในระดับใด 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ผูวิจัยกําหนดวตัถุประสงคการวิจัย ดังตอไปนี้ 
 1. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับการบริหารตาม
แนวพระพุทธศาสนา ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร   
 2. เพื่อศึกษาระดับการบริหารแนวทศพิธราชธรรม ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา
รัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวม 
 3. เพื่อศึกษาระดับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา  ของผูบริหารวิทยาลัย
อาชีวศึกษารัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวม 
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สมมุติฐานของการวิจัย 
 ผูวิจัยมีสมมตฐิานการวจิัยดงัตอไปนี ้
 1. ระดับความสัมพันธระหวางการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับการบริหารตามแนว
พระพุทธศาสนา ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร อยูในระดับมาก 
 2. ระดับการบริหารแนวทศพิธราชธรรม ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ใน
เขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
 3. ระดับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร 
โดยกําหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
 1.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากร ที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร ที่ปฏิบัติงานในปการศึกษา 
2552 จํานวน 21 สถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2552) สถานศึกษาละ 15 
คน รวมจํานวน 315 คน 

  1.2 กลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีสุมอยาง
งาย (Simple Random Sampling) รอยละ 60 จาก 15 คน ได 9 คน รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น จํานวน 
189 คน ซ่ึงสูงกวาตารางการเลือกกลุมตัวอยางของเกรจซี่และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, 
p.607-608) และยอมรับได 

 2.  ขอบเขตดานเนื้อหาและตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
  ผูวิจัยกําหนดสาระสําคัญของการศึกษา ไวดังนี้ 

 2.1 ดานเนื้อหา การบริหารตามแนวทศพิธราชธรรม ตามทฤษฏีของ เจริญ สุวฑฺฒโน
(2545, หนา 34) การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ตามทฤษฎีของ ประยูร ธมฺมจิตโต (2549, 
หนา 53) 
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 2.2  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
 ผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรอิสระและตวัแปรตาม ดังนี ้
 2.2.1 ตัวแปรตนหรอืตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแก  
องคประกอบของการบริหารแนวทศพิธราชธรรมตามทฤษฎีของ เจริญ สุวฑฺฒโน (2545, หนา 34-
43) ประกอบดวย 
 2.2.1.1 ทาน  (การให) 
 2.2.1.2  ศีล  (ความประพฤติที่ดีงาม) 
 2.2.1.3 ปริจจาคะ (พึงสละเพื่อประโยชนที่ใหญกวา) 
 2.2.1.4 อาชชวะ (ความซื่อตรง) 
 2.2.1.5 มัททวะ  (ความออนโยนทั้งกายและใจ) 
 2.2.1.6 ตปะ  (การบําเพ็ญเพือ่ใหกิเลสเบาบาง) 
 2.2.1.7 อักโกธะ (ความไมโกรธไมมุงรายผูอ่ืน) 
 2.2.1.8 อวิหิงสา (ความไมเบยีดเบียนตนเองและผูอ่ืน) 
 2.2.1.9 ขันติ  (ความอดทนอดกลั้นตออารมณทั้งปวง) 
 2.2.1.10 อวิโรธนะ (ความไมประพฤติผิดธรรม)  
  2.2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก องคประกอบของการบริหารตาม
แนวพระพุทธศาสนาตามทฤษฎีของ ประยูร ธมฺมจิตฺโต (2549,หนา 53) ประกอบดวย  
  2.2.2.1 อธิปไตย 3 
 1) อัตตาธิปไตย (การถือตนเองเปนใหญ) 
 2) ธรรมาธิปไตย (การถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญ) 
 3) โลกาธิปไตย (การถือคนอื่นเปนใหญ) 
 2.2.2.2 พละ 4 
 1) ปญญาพละ (กําลังแหงความรอบรู) 
 2) วิริยพละ  (กําลังแหงความเพียรหรือความขยัน) 
 3) อนวัชชพละ (กําลังแหงการงานไมมีโทษหรือขอเสียหาย) 
 4) สังคหพละ (กําลังแหงการสงเคราะหหรือมนุษยสัมพันธ) 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)          
              จากแนวคิดการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยจึงไดกําหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัยดังนี้ 
 
                    ตัวแปรตน                                                                               ตัวแปรตาม 
       (Independent Variables)                                                         (Dependent Variables) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทศพิธราชธรรม 

เจริญ สุวฑฺฒโน (2549, หนา 34-43) 
 

1. ทาน  

2. ศีล 

3. ปริจจาคะ 

4. อาชชวะ 

5. มัททวะ 

6. ตปะ  

7. อักโกธะ 

8. อวิหิงสา 
9. ขันติ 
10. อวิโรธนะ 

การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา    
ประยูร ธมฺมจติโต (2549, หนา 53) 

 
     1. อธิปไตย  3 

       1.1  อัตตาธิปไตย 
              1.2  ธรรมาธิปไตย 
              1.3  โลกาธิปไตย 
          2. พละ  4 
              2.1  ปญญาพละ 
              2.2  วิริยพละ 
              2.3  อนวัชชพละ 
              2.4  สังคหพละ 
 

 
 

ภ าพที่ 1.1  กรอบแนวคดิในการวิจยั (Conceptual Framework) 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อใหเขาใจในความหมายของคําศัพทเฉพาะในการวิจัยคร้ังนี้ตรงกัน  ผูวิจัยจึงไดนิยาม
คําศัพทเฉพาะที่เปนคําหลัก ๆ  ไวดังนี้ 
 กรุงเทพมหานคร เปนเมืองหลวง และเปนเมืองที่มีประชากรมากที่สุดในประเทศไทย
รวมทั้งเปนศูนยกลางการปกครอง การศึกษา การคมนาคมขนสง การเงินการธนาคาร การพาณิชย 
การสื่อสาร และความเจริญกาวหนาดานอื่น ๆ ของประเทศไทย  
 รัฐบาล คือองคการที่มีอํานาจในการออกและบังคับใชกฎหมาย สําหรับดินแดนหนึ่งๆ 
นิยามที่ชัดเจนของรัฐบาลนั้นมีอยูหลายนิยาม ในกรณีทั่วไป รัฐบาล คือผูที่มีอํานาจในการปกครอง 
กลาวคือมีอํานาจในการบริหารจัดการเหนือพื้นที่ใดๆ หรือเหนือกลุมคน 
 วิทยาลัยอาชีวศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาที่สังกัดหนวยงานของรัฐบาล ที่ดําเนินการจัด
การศึกษาสายอาชีพ ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 ผูบริหาร  หมายถึง หัวหนาสถานศึกษา  ซ่ึงในที่นี้ไดแก  ผูอํานวยการ  รองผูอํานวยการ
หัวหนากลุมงานฝายตางๆ ของวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 พระพุทธศาสนา หมายถึง เปนศาสนาแหงการพิจารณาเหตุผลและการปฏิบัติ เพื่อ
ชวยเหลือตัวเอง พึ่งตัวเอง และขยายความชวยเหลือไปสูผูอ่ืนดวยความปรารถนาดี และความคิด
ชวยใหพนทุกข 
 การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหประสบผลสําเร็จและมี
ประสิทธิภาพโดยการใชหลักการ  และวิธีการที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดในเรื่องที่ดําเนินการนั้น 
 ความสัมพันธ หมายถึง ความเกี่ยวเนื่อง  เชื่อมโยง  สอดคลอง  ระหวางขอความหนึ่งกับ
อีกขอความหนึ่ง 
  ทศพิธราชธรรม เจริญ สุวฑฒฺโน (2545, หนา 34-43) มี 10 องคประกอบ คือ 
 1. ทาน หมายถึง มีการชวยเหลือผูประสบทุกขเมื่อถูกภัยพบิัติ มีการสละทรัพยส่ิงของ ๆ 
ตนเพื่อสาธารณะประโยชน มีการใหความรูในดานการศกึษาตามสาขาตาง ๆ มีการสรางแหลง
เรียนรูตามสถานที่สาธารณะ มีการใหอภัยแกบุคคลผูมีจิตสํานึกผิด 
 2. ศีล หมายถึง มีการรักษา กาย วาจา ใจ ใหเปนปกติ การรักษาความสุจริตตอหนาที่ทั้ง
ตอหนาและลับหลัง มีการประพฤติตนตามธรรมนองครองธรรม มีการประกอบสัมมาชีพโดยสุจริต 
มีการละเวนจากการทําผิดศีลอยางเด็ดขาด 
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 3. ปริจจาคะ หมายถึง มีความเสียสละความสุขสวนตัวเพื่อประโยชนของสวนรวม มีการ
ใหส่ิงของแกผูอ่ืนโดยไมหวังส่ิงตอบแทน มีการเกื้อกูลค้ําจุนผูที่ขัดสนขาดแคลน มีการสงเคราะห
ญาติตามตามโอกาสอันสมควร การยอมเสียสละอวัยวะรางกายเพื่อผูอ่ืน (บริจาคโลหิต) 
 4. อาชชวะ  หมายถึง มีการบริหารงานอยางตรงไปตรงมา ไมมีอคติ มีความซื่อตรงไม
ทุจริตตอหนาที่การงานเพื่อหาผลประโยชน มีภาพลักษณการแสดงออกที่นาเชื่อถือได มีความ
ซ่ือสัตยตอตนเองและผูอ่ืน การใหบริการแกสังคมโดยความชอบธรรม  
 5. มัททวะ  หมายถึง มีการวางตัวใหเหมาะสมกับวุฒิภาวะของตนเอง มีการคิดดี พูดดี 
ทําดี และรูจักการออนนอมถอมตน การรูจักทําจิตใจใหเปนกลางไมเอนเอียงตามกระแส มีความ
พลอยยินดีเมื่อผูอ่ืนไดดี มีความปรารถนาใหผูอ่ืนพนจากทุกขประสบสุข  
 6. ตปะ  หมายถึง การขมความทะยานอยากไดในสิ่งที่เกินความจําเปน มีการสวดมนต
เพื่อใหจิตใจสงบตามศาสนาของตน มีการสรางจิตสํานึกความละอายและเกรงกลัวใหมีขึ้นในตัว  
การรูจักอดทน อดกล้ัน ตออารมณที่มากระทบ มีการรักษาจิตไมใหความโลภ โกรธ หลง ครอบงํา 
 7. อักโกธะ  หมายถึง การมีจิตใจที่ดีไมมุงรายตอผูอ่ืนดวยกาย วาจา และใจ การรูเทาทัน
อารมณปจจุบันวาตนกําลังทําอะไรอยู ถึงมีผูมากลาววารายก็สามารถทําจิตใจใหเปนปกติได มีการ
แผเมตตาจิตไปใหผูอ่ืนอยางสม่ําเสมอ การรูจักใหอภัยและทําความเขาใจผูอ่ืน 
 8. อวิหิงสา หมายถึง มีการไมเอารัดเอาเปรียบผูที่เสียโอกาสและดอยกวา การไมสราง
หนี้ใหแกตนและครอบครัว การไมเลือกปฏิบัติกับเพื่อนรวมอาชีพ การไมใชอํานาจจนเกินขอบเขต 
การวางตัวเปนกลางใหความเปนธรรมกับทุกฝาย 
 9. ขันติ หมายถึง มีความอดทนตอการเจ็บไข ไมสบายกาย การไมหวั่นไหวตอคํานินทา
และสรรเสริญ การไมละทิ้งการงานหนาที่ไปโดยมิชอบ มีความอดทนตอปญหาและอุปสรรคใน
การบริหารงาน มีความอดทนตออํานาจกิเลสของตน 
 10. อวิโรธนะ  หมายถึง  มีการปฏิบัติหนาที่อยางเสมอตนเสมอปลาย  การยึดเอา
ผลประโยชนของสวนรวมเปนที่ตั้ง การไมเปนบุคคลที่มีความประพฤติเส่ือมเสีย มีการดําเนินชีวิต
ไปตามกรอบของกฏหมายและศาสนา ความเปนบุคคลผูตั้งมั่นในความยุติธรรม  
 การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ประยูร ธมฺมจิตฺโต (2549,หนา 53) มี 7 องคประกอบ 
คือ 
 1. อัตตาธิปไตย หมายถึง การบริหารงานบางอยางยึดความคิดของตัวเองเปนสําคัญ การ
เปนผูมีเหตุมีผลเสมอตนเสมอปลาย มีการสรางแรงจูงใจและความนาเชื่อถือใหแกผูรวมงาน ความ
เปนผูที่มีความเชื่อมั่นในตัวเอง การนิยมใชพระคุณมากกวาพระเดช การยอมรับฟงความคิดเห็นของ
ผูใตบังคับบัญชา มีความอดทนตอเสียงวิพากษวิจารณของผูรวมงาน      
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 2. ธรรมาธิปไตย หมายถึง การยึดหลักธรรมเปนที่ตั้งในการปฏิบัติงาน การนําธรรมะมา
ประยุกตใชในการบริหารจัดการ มีการเปดโอกาสใหผูอ่ืนมีสวนรวมในการบริหารงาน การยอมรับ
ความคิดเห็นของผูอ่ืนเพื่อนําไปปรับปรุง มีความสามารถวางตัวเปนกลางไดกับทุกสถานการณ การ
เปนผูรูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณ รูจักกาล การกําราบคนที่ควรกําราบ ยกยองคนที่ควรยก
ยอง      
 3. โลกาธิปไตย หมายถึง บริหารงานโดยมีจุดมุงหมายเปนของสวนรวม ชอบทําตาม
รูปแบบของผูอ่ืนในบางสถานการณ มีเทคนิคแกหรือตัดสินใจปญหาใหกับผูอ่ืนได มีใครเสนอ
ความคิดเห็นอะไรมาก็จะรับไวพิจารณาเสียกอน กลาวากลาวตักเตือนหรือลงโทษผูกระทําความผิด
บางครั้ง มอบหมายหนาที่ใหผูอ่ืนมาบริหารงานแทนเมื่อตนมีธุระ การเปนผูที่พิจารณาถึงผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นกับผูอ่ืน      
 4. ปญญาพละ หมายถึง มีความคิดริเริ่มสรางสรรคในการทํางาน มีการปรับปรุงแกไข
งานที่เคยทําผิดพลาดมาแลว การนําความรูที่ไดจากการศึกษามาบริหารสถานศึกษา มีการสราง
ปจจัยแหงความสําเร็จของการทํางาน ชอบหาความรูใหม ๆ เพิ่มเติมเสมอ ๆ เมื่อมีโอกาส ชอบหา
เวลาวางเพื่อไปทําความสงบแกจิตใจ  มีการพัฒนาสถานศึกษาโดยใชหลักการและเหตุผล      
 5. วิริยพละ หมายถึง มีการปฏิบัติงานดวยความตั้งใจและเต็มความสามารถ การไมปลอย
เวลาใหส้ินไปโดยเปลาประโยชน มีการขยันหา รักษาไว ใกลบัณฑิต และเลี้ยงชีวิตชอบ มีความ
เพียร ลด ละ เลิก จากอบายมุขทั้งปวง มีการสรางความเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษา มี
ศรัทธาและเห็นคุณคาของงานบริหาร การรักษาความดีงามที่มีอยูแลวในตนไมใหเสื่อมไป       
 6. อนวัชชพละ หมายถึง การไมเขาไปของเกี่ยวกับคนพาล การเลือกคบหากับเพื่อนที่
เปนกัลยาณมิตรเทานั้น หลีกจากแหลงอบายมุขตามสถานที่ตาง ๆ ในยามวิกาล มีความเคารพใน
สิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน การทํางานชวยเหลือกันในทางที่ชอบ การมองเห็นคุณคาความสําคัญของงาน
ที่รับผิดชอบ มีการใครครวญเสียกอนลงมือปฏิบัติ 
 7. สังคหพละ หมายถึง การยอมรับเอาภารธุระของผูอ่ืนมาเปนของตัวเอง มีการออกไป
ชวยเหลือสังคมตามโอกาสอันสมควร มีการสรางความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษา มีการ
สงเสริมสนับสนุนในการพัฒนาชุมชน มีพรหมวิหาร 4 คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา มีการหา
รายไดเพื่อนําไปมอบใหแกถ่ินทุรกันดาร มีการสงเคราะหดวย กําลังกาย กําลังทรัพย กําลังปญญา 
การพาครอบครัวไปทําบุญในวันสําคัญทางศาสนา 
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ประโยชนที่คิดวาจะไดรับ 
 ผลจากการวิจยัคร้ังนี้  สามารถนําไปใชประโยชนไดดังนี ้
 1. ไดทราบระดับความสัมพันธการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับการบริหารตามแนว
พุทธศาสนา ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร   
 2. ไดทราบระดับการบริหารแนวทศพิธราชธรรม ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา
รัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวม   
 3. ไดทราบระดับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา
รัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวม 
 4. ไดองคความรู เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายความสัมพันธของการบริหารแนว
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารตามหลักพระพุทธศาสนา ที่จะนําไปใชในวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ตอไป 
 5. ไดนําผลการวิจัยไปใชขยายผลการวิจัยการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับการบริหาร
ตามแนวพระพุทธศาสนา ในทางการศึกษาตอไป 


