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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัย เร่ือง “ความสัมพันธระหวางการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับการบริหารตาม
แนวพระพุทธศาสนา ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล  ในเขตกรุงเทพมหานคร” ผูวิจัยได
ทําการศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ตามลําดับดังนี้  
 การจัดการศึกษาของวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 หลักและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
 พุทธธรรมสําหรับผูบริหาร  
 ทศพิธราชธรรม 
 หลักพระพุทธศาสนา 
 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 - งานวิจัยในประเทศไทย 
 - งานวิจัยในตางประเทศ 
 

การจัดการศึกษาวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล  ในเขตกรุงเทพมหานคร  

 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) 
 วิวัฒนาการระยะแรก 
  แนวคิดการจัดการศึกษาอาชีพไดมีมาตั้งแตยุคสมัยที่ประเทศไทยเริ่มมีอาชีพหัตกรรม
มากขึ้นนอกเหนือไปจากอาชีพ กสิกรรมการ อาชีวศึกษา เร่ิมอยางเปนระบบเมื่อไดรับการบรรจุใน
โครงการศึกษา พ.ศ.  2441 เปนการศึกษาพิเศษซึ่งหมายถึง การเรียนวิชา เฉพาะ เพื่อใหเกิด ความ
ชํานาญ โดยในป พ.ศ. 2452 การจัดการศึกษา ไดแบงออกเปน 2 ประเภทคือ โรงเรียน สามัญศึกษา 
สอนวิชา สามัญ และโรงเรียน วิสามัญศึกษาสอนวิชาเพื่อออกไปประกอบอาชีพ เชน แพทย ผดุง
ครรภ ภาษาอังกฤษ พาณิชยการ ครู เปนตน ในป พ.ศ. 2453 ไดจัดตั้ง โรงเรียนอาชีวศึกษาแหงแรก 
คือ โรงเรียนพาณิชยการที่วัดมหาพฤฒาราม และวัดราชบูรณะ ป พ.ศ. 2456 จัดตั้งโรงเรียน เพาะ
ชาง และป พ.ศ. 2460 จัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรม  
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 แผนการศึกษาแหงชาติ ไดมีผลตอการกําหนดการศึกษาอาชีพใหชัดเจนยิ่งขึ้น โดยใน
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2475 ไดกําหนดวาวิสามัญศึกษา ไดแก การศึกษาวิชาชีพซ่ึงจัดให
เหมาะสมกับภูมิประเทศ เชน กสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชยการ เพื่อเปนพื้นฐานความรูสําหรับ
ประกอบการเกษตรกรรมและ อุตสาหกรรม ตาง ๆ และในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2479 ได 
ปรากฏคําวา "อาชีวศึกษา" เปนครั้งแรกในระบบการศึกษาของประเทศไทย โดยแบงออกเปน 3 ช้ัน 
คือ อาชีวศึกษา ช้ันตน กลาง และสูง รับนักเรียนจากโรงเรียนสามัญศึกษาของทุกระดับประโยค                
  ป  พ.ศ.  2481  พระราชกฤษฎีกาการจัดวางระเบียบราชการในสังกัดกระทรวงธรรมากร 
(กระทรวงศึกษาธิการ ในปจจุบัน) ใหจัดตั้งกรมใหมขึ้น 2 กรม คือ 
 1. กรมสามัญศึกษา มีหนาที่จัดการศึกษาสายสามัญ 
 2. กรมวิชาการ มีหนาที่จัดการศึกษาสายอาชีพ โดยแบงออกเปน 4 กอง: สํานักงาน
เลขานุการกรม กองตํารา กองสอบไล และกองอาชีวศึกษา ซ่ึงกองอาชีวศึกษามีหนาที่เกี่ยวกับการ
จัดโรงเรียนอาชีวศึกษา 
 ป พ.ศ.2484 ไดมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2484 ซ่ึงตรา
ขึ้นเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2484 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ วันที่ 19 
สิงหาคม 2484 กระทรวงธรรมการไดเปลี่ยนชื่อเปน กระทรวงศึกษาธิการ และตั้งกรมอาชีวศึกษา
ขึ้นแทนกรมวิชาการ สวนกองวิชาการเปนกอง ๆ หนึ่งในกรมอาชีวศึกษา ดังนั้น กรมอาชีวศึกษา จึง
ไดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2484 
 การแบงสวนราชการออกเปน 3 กอง คือ 1. สํานักงานเลขานุการกรม 2. กองโรงเรียน ทํา
หนาที่รับผิดชอบการดําเนินการโรงเรียนอาชีวศึกษา 3. กองวิชาการ ทําหนาที่เกี่ยวกับหลักสูตร
แบบเรียน ทะเบียน การสอบไล และการออกประกาศนียบัตร ชวงระหวางมหาสงครามเอเซียบูรพา 
การอาชีวศึกษาไดรับผลกระทบจากภัยสงคราม กอใหเกิดการขาดแคลนอุปกรณ การสอน นักเรียน
ตองหลบภัย จํานวนครูและนักเรียนนอยลง จนกระทั่งภาวะสงครามสงบลง รัฐบาลไดจัดสรร
งบประมาณเพิ่มขึ้น โดยในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2494 การอาชีวศึกษาไดถูกแบงออกเปน 3 
ระดับ คือ มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษา ตอนปลาย และมัธยมอาชีวศึกษาชั้นสูง โดยในแตละ
ระดับกําหนดเวลา เรียนไมเกิน 3 ป 
  ป พ.ศ. 2495 ไดมีพระราชกฤษฏีการจัดวางระเบียบราชการในกรมอาชีวศึกษา แบงสวน
ราชการออกเปน 7 กอง คือ 
 1. สํานักงานเลขานุการกรม 
 2. กองโรงเรียนการชาง 
 3. กองโรงเรียนพาณิชยและอุตสาหกรรม 
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 4. กองโรงเรียนเกษตรกรรม 
 5. กองวิทยาลัยเทคนิค 
 6. กองสงเสริมอาชีพ และ 
 7. กองออกแบบและกอสราง 
 นอกจากนี้ ในป พ.ศ.ดังกลาวไดริเริ่มจัดตั้งวิทยาลัยเทคนิคหลัก 4 แหงทั่วประเทศ คือ 
วิทยาลัยเทคนิคกรุงเทพ (2495) วิทยาลัยเทคนิคภาคใต - สงขลา (2497) วิทยาลัยเทคนิคภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ-นครราชสีมา (2499) และวิทยาลัยเทคนิคภาคเหนือ- เชียงใหม (2500) 
 ป พ.ศ. 2499 การอาชีวศึกษาไดถูกพัฒนาขึ้นเปนลําดับ โดยโรงเรียนที่เปดสอนในระดับ
มัธยมอาชีวศึกษา ตอนปลาย หลายแหง ไดรับอนุมัติใหเปดสอนในระดับอาชีวศึกษาชั้นสูง และ
โรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นสูงเฉพาะวิชาอีกหลายแหง ไดจัดตั้งขึ้น เพื่อรับนักเรียน ที่จบมัธยมศึกษาปที่ 
6 สายสามัญเขาศึกษาตอ 
 ป พ.ศ.2501 กรมอาชีวศึกษาไดรับความชวยเหลือจากองคการ SEATO โดยมหาวิทยาลัย
ฮาวาย ในการปรับปรุง หลักสูตรตามโครงการฝกชางฝมือ และฝกกอบรมครูวิชาชางกอสราง ชาง
ยนต ชางไฟฟา ชางวิทยุ และชางเชื่อมโลหะ โดยมีโรงเรียน การชาง 18 แหง เขารวมโครงการ ใน
ระยะแรกแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2503 จํานวนนักเรียนอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน ป
ที่ 1-3 มีจํานวน ลดลง แตในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายปที่ 4 จํานวนนักเรียนในประเภทชาง
อุตสาหกรรมมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งตองเปด การเรียนการสอนใน 2 ผลัด 
 ป พ.ศ.2508 กรมอาชีวศึกษาไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
ในการกอตั้งวิทยาลัยเทคนิค ขอนแกน 
 ป 2509 ไดรับความชวยเหลือจากองคการยูนิเซฟในการปรับปรุงโรงเรียนการชางสตรี 
จํานวน 35 แหง ทั้งในดานหลักสูตร การเรียนการสอนและครุภัณฑ โดยเฉพาะ 
 ป พ.ศ.2510 กรมอาชีวศึกษาไดมีหนวยงานโครงการเงินกูธนาคารโลกเพื่อพัฒนา
อาชีวศึกษา มีหนาที่ประ สานงานระหวางโรงเรียนในโครงการประเภทวิชาชางอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม รวม 25 แหงกับกรมอาชีวศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ 
 ป พ.ศ. 2512 ไดรับความชวยเหลือจากประเทศออสเตรียในการจัดตั้งโรงเรียนเทคนิคสัต
หีบ จังหวัดชลบุรี สถานศึกษาหลายแหงไดรับการพัฒนาและเปดสอนจนถึงระดับ ปวส. โดยในป 
พ.ศ. 2512 ไดรับมาตรฐานะจากโรงเรียน เปนวิทยาลัย ซ่ึงแหงแรกคือวิทยาลัยพณิชยการพระนคร 
จนถึงป พ.ศ. 2522 กรมอาชีวศึกษามีวิทยาลัยอยูในสังกัด จํานวน 90 แหง ในจํานวนสถานศึกษา
ทั้งส้ิน 159 แหง 
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 ป พ.ศ.2513 รวมโรงเรียนการชางสตรีและโรงเรียนการชาง 4 จังหวัด คือ อางทอง ราชบุรี 
บุรีรัมย และพัทลุง ป พ.ศ. 2514 ไดมีพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา 
โดยรวมวิทยาลัยเทคนิคธนบุรี วิทยาลัย เทคนิค พระนครเหนือ วิทยาลัยโทรคมนาคม และวิทยาลัย
ชางกอสรางในสังกัดกรมอาชีวศึกษาไปรวมเปนสถาบัน และเปดสอน ถึงระดับ ปริญญาตรี 
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 217 พ.ศ. 2515 ใหโอนโรงเรียนฝกฝนอาชีพเคลื่อนที่ 36 แหง ของกรม
อาชีวศึกษาไป กรมสามัญ 
 การเปล่ียนแปลงและพัฒนาการ 
  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 172 พ.ศ.2515 ไดแบงสวนราชการในสังกัดกรมอาชีวศึกษา
ออกเปน 9 กองคือ 
 1. สํานักงานเลขานุการกรม 
 2. กองวิทยาลัย 
 3. กองโรงเรียน 
 4. กองแผนงาน 
 5. กองการเจาหนาที่ 
 6. กองคลัง 
 7. กองออกแบบและกอสราง 
 8. กองบริการเครื่องจักรกล 
 9. หนวยศึกษานิเทศก 
 ป พ.ศ. 2516-2520 มีโครงการเงินกู ADB เพื่อพัฒนาวิทยาลัยเทคนิค 4 แหง (กรุงเทพ 
สงขลา เชียงใหม และนครราชสีมา) ปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ พัฒนาครู และอาคารสถานที่ใน 6 
สาขาวิชา คือ อิเล็กทรอนิคส ไฟฟา กอสราง เครื่องกล เทคนิคโลหะ และชางยนต 
 ป  พ.ศ.  2518 ไดมีพระราชบัญญัติจัดตั้งวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาขึ้นโดยแยก
วิทยาลัย 28   แหงออกจาก กรมอาชีวศึกษา เปดสอนถึงระดับปริญญาตรี และไดโอนศูนยฝกตอเรือ
หนองคายของสํานักงานพลังงานแหงชาติมาอยูในสังกัด กรมอาชีวศึกษา โดยเปล่ียนชื่อเปน
โรงเรียนอุตสาหกรรมตอเรือหนองคาย 
 ป  พ.ศ.  2519 รวมโรงเรียนเทคนิค โรงเรียนอาชีวศึกษา โรงเรียนการชางใน 65 วิทยาเขต 
และยกฐานะโรงเรียน เกษตรกรรม 12 แหงเปนวิทยาลัย 
 ป  พ.ศ.  2520 จัดตั้งโรงเรียนเกษตรกรรม 10 แหง ป พ.ศ.  2521-2527 มีโครงการเงินกู
ธนาคารโลก จัดตั้งศูนยฝกวิชาชีพ 12 แหงในแตละเขตการศึกษา 
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 ป  พ.ศ.  2522-2523 พบวามีปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการดําเนินการแยกวิทยาเขต
ตางๆ ออกเปนอิสระ 
 ป  พ.ศ. 2522 ไดมีการโอนวิทยาลัยเกษตรเจาคุณทหารไปสังกัดสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลา ประกาศใชหลักสูตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) และจัดตั้งศูนยฝกอบรมและ
พัฒนาอาชีวศึกษา ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนคิ 
(ปวท.) รับนักเรียนผูจบมัธยมศึกษา ตอนปลาย โปรแกรมวิชาสามัญเขาเรียนวิชาชีพ เปนเวลา 2 ป 
 ป  พ . ศ .  2523 ไ ด มี  “พร ะ ร า ช ก ฤษฎี ก า แ บ ง ส ว น ร า ช ก า ร ก ร ม อ า ชี ว ศึ ก ษ า 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2523” กําหนดใหมี 10 หนวยงาน ใหเกิดหนวยงานใหมจากเดิม คือ กอง
วิทยาลัย และกองโรงเรียนเปนกองใหม คือ 
 1. กองวิทยาลัยเกษตรกรรม 
 2. กองวิทยาลัยเทคนิค 
 3. กองวิทยาลัยอาชีวศึกษา 
 ป  พ.ศ. 2524 ไดประกาศใชหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2524 ป พ.ศ. 2527 ไดใช
หลักสูตรประกาศนียบัตร วิชาชีพช้ันสูง พ.ศ. 2527 และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค 
พ.ศ. 2527 
 ป พ.ศ. 2528 สงเสริมแนวคิด “การอาชีวศึกษาครบวงจร” และไดมีการจัดตั้ง “สํานักงาน
โครงการพิเศษ” เปนหนวยงานภายในมีหนาที่ประสานงานกับสํานักงานโครงการพิเศษ และ
รับผิดชอบงานที่เกี่ยวของกับความมั่นคงและงานพัฒนาชนบท และป พ.ศ. 2530 ไดมีการจัดตั้ง 
“วิทยาลัยการอาชีพ” ในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร และแมฮองสอน โดยมีเปาหมายที่จะจัดการศึกษา
ทุกประเภทวิชาชีพและหลักสูตรทั้งในและนอกระบบการศึกษา 
 ป  พ.ศ.  2531 รับความชวยเหลือจากเยอรมันเพื่อพัฒนาอาชีวศึกษาทวิภาคี 
 ป  พ.ศ.  2532-2533 UNDP ใหความชวยเหลือจัดตั้ง สถาบันพัฒนา ครูอาชีวศึกษา 
 ป  พ.ศ.  2533  รัฐบาลเดนมารกไดใหความชวยเหลือเงินกูยืมเพื่อพัฒนาอาชีวศึกษาเกษตร 
ตลอดจนประเทศอื่น ในแถบทวีปยุโรป เชน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ออสเตรีย อังกฤษ และ
อิตาลี ในการชวยเหลือสถานศึกษาประเภทชางอุตสาหกรรม นอกจากนี้หนวยงานหรือองคกรอื่น
ตางประเทศที่ไดใหความชวยเหลือ เชน The united nation development programme (UNDP) 
International labour organization (ILO), UNESCO เปนตน รวมถึงการไดรับความชวยเหลือจาก
ประเทศออสเต รเลีย ญี่ปุน คานาดา องคกร CIDA และการไดรับอาสาสมัครจากออสเตรเลีย 
เยอรมนี ญี่ปุน และอังกฤษ ในการใหความรวมมือตาง ๆ เพื่อการ พัฒนา และแลกเปลี่ยนความรู
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และประสบการดานอาชีวศึกษา และในป 2533 ไดประกาศใชหลักสูตรประกาศนียบัตร ครูเทคนิค
ช้ันสูง (ปทส.) 
 ป พ.ศ.2533-2535 นี้มีผูสนใจเรียนอาชีวศึกษามาก จึงจัดตั้งสถานศึกษาเพิ่ม 20 แหง พระรา
ชกฤษฏีกาแบงสวนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2535 ไดถูกประกาศและ
กําหนด ใชจนถึง ปจจุบัน แบงสวนราชการออกเปน 11 หนวยงาน โดยเพิ่มสถาบันพัฒนาครู
อาชีวศึกษาเปนหนวยงานอิสระระดับกอง 
 ป  พ.ศ.  2535-2539  ไดมีโครงการจัดตั้งวิทยาลัยเพิ่มขึ้นอีกจํานวน  93  แหง เฉพาะ
โครงการจัดตั้งวิทยาลัยการอาชีพ ระดับ อําเภอ  60  แหง วิทยาลัยสารพัดชาง 25 แหง และอีก  8  
แหง มีวัตถุประสงคเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพไปสูทองถ่ิน สนับสนุน การพัฒนาชนบท 
เพื่อผลิตกําลังคนดานวิชาชีพในระดับชางกึ่งฝมือ และชางเทคนิค ใหตรงกับความตองการ ของ
ตลาด แรงงาน และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 ป  พ.ศ. 2536-2543 ไดรับความรวมมือจากรัฐบาลญี่ปุน พัฒนาการผลิตกําลังคนสาขาวิชา
แมคคาทรอนิกส ที่วิทยาลัยชางกลปทุมวัน ป พ.ศ. 2537 มีโครงการเงินกูกองทุนความรวมมือทาง
เศรษฐกิจโพนทะเลแหงญี่ปุน (Overseas economic cooperation fund, JAPAN) โดยไดรับอนุมัติให
ดําเนินโครงการเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2537 เพื่อพัฒนาเครื่องมืออุปกรณ และ บุคลากร ใน
สถานศึกษา 20 แหง 
 ป  พ.ศ. 2538 กรมอาชีวศึกษาไดพัฒนาระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ ของกรม
อาชีวศึกษาและการจัดการเรียน การสอนอาชีวศึกษาระบบทางไกล 
 ป  พ.ศ.  2537-2539 ไดรับความ ชวยเหลือ จากรัฐบาลเบลเยี่ยม พัฒนาการผลิตกําลังคน 
สาขาวิชาเทคนิค การผลิตและพัฒนาสื่อการสอน 
 ป  พ.ศ. 2540  การอาชีวศึกษา ไดรับความสนใจอยางมากโดยรัฐบาลใหการสนับสนุน 
จัดตั้งวิทยาลัยการอาชีพ 70 แหง วิทยาลัยเทคนิค 19 แหง และวิทยาลัยบริหารธุรกิจและการ
ทองเที่ยว 2 แหง ในปจจุบันไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) กําหนดให สถาบัน เทคโนโลยีปทุมวันเปนสวนราชการของกรม
อาชีวศึกษา และกําหนดอํานาจหนาที่ใหกรมอาชีวศึกษาจัดและสงเสริม การศึกษาวิชาชีพ ในระดับ
ปริญญาตรี อนุปริญญา ประกาศนียบัตรหลักสูรระยะสั้นและหลักสูตรพิเศษ รวมถึงพระราชบัญญัติ
การจัดการศึกษาในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 
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 ป  พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันมีอํานาจจัดการศึกษาระดับ ปริญญา
ตรี ดานวิทยาศาสตร และ เทคโนโลยี และสถานศึกษาที่จัดหลักสูตรระดับปริญญาหรือเทียบเทา 
ไดแกหลักสูตร ประกาศนียบัตรครูวิชาชีพช้ันสูง (ปทส.) และ ปริญญาตรี ในการเปดสอนเปนไป
ตามเกณฑ มหาวิทยาลัยกําหนด 
 ป  พ.ศ.  2542 ไดรับโครงการเงินยืมจากรัฐบาลเดนมารกเพื่อพัฒนาอาชีวเกษตรตาม
โครงการปรับปรุงรูปแบบ โครงสรางสถานศึกษาเกษตร โดยมีวัตถุประสงคของโครงการเพื่อเพิ่ม
ความรู ทักษะปฏิบัติ และจัดหาเครื่องมือ-อุปกรณ เครื่องจักรกล และเทคโนโลยีที่ทันสมัยใหแก
นักเรียน นักศึกษา ในการผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร รวมถึงการ ขยายผลใหแก 
เกษตรกรทองถ่ิน ตลอดจนพัฒนาบุคลากร หลักสูตรการจัดอาชีวศึกษาเกษตร การพัฒนา
อาชีวศึกษาไดพัฒนา เปนลําดับ โดยพิจารณาถึงระบบการประกันคุณภาพอาชีวศึกษา การพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอน การเทียบโอนหนวยกิตสะสม การขยายโอกาสทางการศึกษาใหแก
ประชาชนและการพัฒนาบุคลากร ครู อาจารยอาชีวศึกษา ตลอดจนการสงเสริม ความรวมมือ 
ระหวางภาครัฐและเอกชนรวมถึงตางประเทศ 
 วันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดดําเนินการในการผลิตและพัฒนากําลังคน เพื่อ
สนองตอบความตองการกําลังคนในการพัฒนาประเทศ โดยในป 2551 ไดสรางภาพลักษณที่ดี
ใหกับการอาชีวศึกษา เพื่อสรางความนิยมในการเรียนวิชาชีพใหกับสังคม มีเปาหมายเพื่อเพิ่ม
ปริมาณผูเรียน ในขณะเดียวกันไดใชกิจกรรมการบริการสังคมในโครงการและวาระพิเศษตางๆ
เพื่อใหสังคมไดรับรูถึงศักยภาพของผูเรียนอาชีวศึกษา และเปนการสรางประสบการณใหกับผูเรียน
ทั้งในดานการฝกงานวิชาชีพและปลูกฝงสํานึกการบริการสังคม  นอกจากนี้ไดเนนเครือขายความ
รวมมือกับทุกภาคสวนใหเขามารวมรับผิดชอบและมีบทบาทในการจัดการอาชีวศึกษารวมกันมาก
ขึ้น ผลการดําเนินการดังกลาวในป 2551 ชวยทําใหการอาชีวศึกษาเปนที่รูจักกับสังคมมากขึ้น และ
กลุมเปาหมายตางตองการเขาสูระบบอาชีวศึกษา  ดังนั้นในป 2552 นี้ สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา จึงตองการที่จะพัฒนาดานคุณภาพใหเพิ่มขึ้นควบคูไปกับปริมาณผูเรียน และขยาย
บทบาทการจัดการอาชีวศึกษาสําหรับผูเรียนที่เปนผูมีงานทําแลว ผูที่ตองการพัฒนาศักยภาพ และผู
ที่กําลังหางานทําใหมากขึ้น   และใหความสําคัญกับการคนหา  พัฒนา  เผยแพร  นวัตกรรม 
เทคโนโลยีเพื่อสราง และพัฒนาอาชีพใหเกิดประโยชนในเชิงพาณิชย จึงไดกําหนดแผนปฏิบัติ
ราชการในปงบประมาณ 2552 ไวดังนี้ 
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  วิสัยทัศน 
 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เปนองคกรหลักที่มุงมั่นผลิตและพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สงผลตอการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 พันธกิจ 
 จัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพใหมีคุณภาพมาตรฐาน 
 ขยายโอกาทางการศึกษาวิชาชีพอยางทั่วถึงและเสมอภาค 
 วิจัย สรางนวัตกรรม พัฒนาองคความรู เพื่อการพัฒนาอาชีพ ในการผลักดันใหวิสัยทัศน 
และพันธกิจบรรลุตามเปาหมายนั้น สํานักงานคณะกรรมการ การอาชีวศึกษาไดกําหนดยุทธศาสตร
ไว 6 ยุทธศาสตร 35 กลยุทธ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพใหมีคุณภาพ  
มาตรฐาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีภารกิจเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพโดยคํานึงถึงคุณธรรมและความเปนเลิศทางวิชาชีพ 
 การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ จะเนนการผลิตกําลังคนใหมี
คุณภาพมาตรฐาน มีเสนทางอาชีพที่ชัดเจน เพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ ตลอดจนใหมีการรับรองสมรรถนะของบุคคลในการประกอบอาชีพ เสริมสรางทักษะการ
เปนผูประกอบการ และสรางคานิยมที่ดีตอการอาชีวศึกษา  โดยมีเปาประสงคใหผูสําเร็จอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมวิชาชีพมีคุณภาพ มาตรฐาน มีงานทําและดํารงชีวิตอยางมีความสุขในสังคม   โดย
มีกลยุทธหลักคือ   
 1. พัฒนาครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
 2. เรงรัดพัฒนาคุณภาพและสมรรถนะผูเรียน 
 3. สรางมาตรฐานและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนและการวัดและ 
ประเมินผล 
 4. สงเสริมการประกันคุณภาพถานศึกษา 
 5. สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 6. พัฒนาสถานศึกษาและสถาบันการอาชีวศึกษาใหไดมาตรฐาน มีความเปนเลิศทาง 
วิชาชีพ 
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 7. สรางเสริมประสบการณวิชาชีพ ปลูกจิตอาสา ดวยการบริการสังคม 
 8. สงเสริมใหนําเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่ือ นวัตกรรม มาใชในการเรียนการสอน 
เสริมสรางทักษะการเปนผูประกอบการ 
 9. สรางภาพลักษณที่ดีตอการอาชีวศึกษา 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางเครือขายและสงเสริมความรวมมือ 
 การผลิตและพัฒนากําลังคนใหตรงตามความตองการของประเทศ ตองไดรับรวมมือกับ
องคกรที่ตองการใชกําลังคน ตั้งแตภาคการผลิต  เอกชน  รัฐวิสาหกิจ และชุมชน เพื่อสรางเครือขาย
ความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาทั้งในและตางประเทศ นําไปสูการกําหนดหลักสูตร 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนในการผลิตกกําลังคนไดตรงกับความตองการภาคการผลิตและ
ความตองการของผูใช   โดยมีเปาประสงค เพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนสอดคลองกับความตองการ
ของตลาดแรงงานและทองถ่ิน  และมีกลยุทธ คือ 
 1. สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือในการจัดอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพทั้งใน
และตางประเทศ 
 2. สรางความเข็มแข็งในการสรางเครือขายและความรวมมือในการจัดอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมวิชาชีพ 
 3. พัฒนาฐานขอมูลความรวมมือ 
 4. พัฒนาศูนยกําลังคนอาชีวศึกษา 
 5. ประสานสงเสริมและสนับสนุน การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพของ
สถานศึกษาเอกชน สถานประกอบการและเครือขาย 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาระบบบริหารจัดการอาชีวศึกษา  
 คุณภาพของการอาชีวศึกษา มีระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาองคประกอบที่สําคัญ
ที่สุดที่จะสงผลตอคุณภาพ  การปฏิรูประบบราชการ  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546   และนําแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(Public sector management quality award: PMQA) ซ่ึงเปนเครื่องมือในการพัฒนาองคกรไปสูความ
เปนเลิศ ในขณะที่กฎหมายการอาชีวศึกษาไดระบุถึงการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา ซ่ึงตองมีการ
พัฒนาระบบการบริหารและจัดการในรูปแบบสถาบันการอาชีวศึกษาควบคูไปดวย อีกทั้งจากการ
ประกาศใชกฎหมายการอาชีวศึกษาดังกลาว มีผลใหตองสรางกฎหมาย กฎระเบียบ ตางๆเพื่อ
นําไปสูการปฏิบัติ ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนาระบบบริหารและจัดการอาชีวศึกษาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดกลยุทธไวดังนี้ 
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 1. จัดและพัฒนาโครงสรางการบริหารงานใหเปนไปตาม ก.ม.  การอาชีวศึกษาและ  ก.ม.  
อ่ืนนที่เกี่ยวของ 
 2. พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐและธรร
มาภิบาล 
 3. พัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
 4. กระจายอํานาจการบริหารจัดการสูสถานศึกษาและสถาบัน 
 5. ผลักดันการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา 
 6. พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลใหมีประสิทธิภาพ 
 7. พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในใหมีประสิทธิภาพ 
 8. สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการและการใหบริการ 
 9. เสริมสรางสวัสดิการและขวัญกําลังใจ 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 ขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
 มุงเนนการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพใหประชาชนทุกคนมีโอกาสเขาถึงการศึกษา
ดานวิชาชีพที่มีคุณภาพมาตรฐานอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอก
ระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยมีจุดมุงหมายใหคลอบคลุมประชาชนทุกเพศ  ทุกวัย  และ
กลุมเปาหมายทั้งเด็ก เยาวชน วัยแรงงาน สตรี  ผูสูงอายุ  โดยเฉพาะผูยากไร  ดอยโอกาส  คนพิการ  
ผูหางไกลทุรกันดารและชนกลุมนอย มีกลยุทธดังนี้ 
 1. สงเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ ดวยรูปแบบที่
หลากหลายทั้งในระบบ นอกระบบ และทวิภาคี 
 2. สงเสริมและพัฒนาอาชีพใหประชาชนในการสรางงานสรางรายได 
 3.  จัดการศึกษาวิชาชีพแกผูดอยโอกาส คนพิการ ผูสูงอายุ 
 4.  สงเสริมใหมีการสรางรายไดระหวางเรียน 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 จัดอาชีวศึกษาเพื่อสรางเสริมความมั่นคงของรัฐ 
 สงเสริมการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดน ใหเปนกลไกเสริมสรางความสมานฉันท 
สันติวิธี วิถีประชาธิปไตย บนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม และความเปนอัตลักษณของ
แตละพื้นที่ มีความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา แลกเปลี่ยนความรู พัฒนาวิชาการ/วิชาชีพ 
เตรียมความพรอมรองรับการเปดเสรีการคาในอนาคต  โดยหวังผลใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง
การศึกษาวิชาชีพในภูมิภาค โดยเฉพาะสาขาที่มีศักยภาพและความพรอม  ประกอบไปดวยกลยุทธ  
ดังนี้ 
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 1. สงเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพในเขตชายแดนภาคใต 
 2.  สงเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพในพื้นที่ชายแดน และ
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 
 3. สงเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพตามโครงการ
พระราชดําริ 
 4.  สงเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษารวมกับประเทศเพื่อนบานเพื่อสรางความเขาใจ
อันดี 
 ยุทธศาสตรท่ี 6 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี   
 เพื่อใหการอาชีวศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู  ตั้งแตการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการใหเอ้ือตอการเรียนรู  การสรางองคความรู และนวัตกรรมทางวิชาชีพ  การเชื่อมโยงการวิจัย
กับกระบวนการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพ มีกลไกนําผลการวิจัยไปใชประโยชนไดจริง มีกลยุทธ  
ดังนี้ 
 1. สงเสริมพัฒนาการวิจัย สรางนวัตกรรม ส่ิงประดิษฐ และการวิจัยเชิงนโยบาย การ
วิจัยเพื่อตอบสนองความตองการของสถานประกอบการ 
 2.   สงเสริมนําองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไปใชพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการและการเรียนการสอน 
 3.   สงเสริมใหนําความรู เทคโนโลยี ส่ิงประดิษฐ และนวัตกรรม ไปใชพัฒนาอาชีพ จด
สิทธิบัตร และพัฒนาสูเชิงพาณิชย 
 4.   พัฒนาระบบบริหารจัดการ เครือขายงานวิจัย และการจัดการความรูอาชีวศึกษา ทั้ง
ในประเทศและระดับนานาชาติ 
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ผูบริหารระดบัสูง 
     ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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ภาพที่  2.1 ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา, 2552 
 

1.  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   นายเฉลียว อยูสีมารักษ 
2.  รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   นางศิริพรรณ ชุมนุม 
3.  รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   นายประเสริฐ แกวเพ็ชร 
4.  รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   นายอกนิษฐ คลังแสง 
5.  ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผน     นายมังกร หริรักษ 
6.  ที่ปรึกษาดานมาตรฐานอาชีวศึกษาชางอุตสาหกรรม  นายพันธุศักดิ์ โรจนากาศ 
7.  ที่ปรึกษาดานมาตรฐานอาชีวศึกษาธุรกิจและบริการ  นางสิริรักษ รัชชุศานติ 
8.  ที่ปรึกษาดานมาตรฐานอาชีวศึกษาเกษตรกรรมและประมง วาที่ ร.ต. พงษเพ็ชร พิทยาพละ 
9.  ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ     นายวณิชย อวมศรี 
10. ผูอํานวยการสํานักความรวมมือ         นายสุรัตน จั่นแยม 
11. ผูอํานวยการสํานักติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา    นายสมบัติ แสงสวางสัจกุล 
12. ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา      นายเจี่ยง วงศสวัสดิ์สุริยะ 
13. ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา  นายจรัญ พรมแสน 
14. ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ       นายเริงจิตร มีลาภสม 
15. ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา       นายสราวุธ ผ่ึงประเสริฐ 
16. หัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหาร    นายสิทธิศักดิ์ ชําปฏิ 
17. หัวหนาตรวจสอบภายใน     นางสาวยุพดี กือเจริญ 
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หลักและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

 การศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร มีนักการศึกษากลาวถึงหลักการบริหารไวอยาง
หลากหลาย ดังนี้ 
 ความหมายของการบริหาร 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2542, หนา 609) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 
ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การปกครอง เชน บริหารสวนทองถ่ินดําเนินการจัดการ 
เชน บริหารธุรกิจ 
 เฮดดี้  (Heady, 1979, p.2) กลาววา การบริหารเปนเรื่องสําคัญที่กําหนดการดําเนินการ ใน
การแสวงหาความรูอยางมีเปาหมาย 
 ประยูร ธมฺมจิตฺโต (2549, หนา 3-5) กลาววา การบริหาร หมายถึง การทํางานใหสําเร็จโดย
อาศัยคนอื่น (Getting things done through other people) เมื่อทําตามคํานิยามนี้ การบริหารใน
พระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจาตรัสรู นั่นคือในวัน
อาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจาทรงแสสดงธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคียซ่ึงทําใหเกิด
พระสังฆรัตนขึ้น  เมื่อมีพระสังฆรัตนเปนสมาชิกใหม เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยางนี้ 
พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ วิธีการที่พระพุทธเจาทรงใชในการบริหารกิจการคณะสงฆซ่ึง
ดํารงสืบตอมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา 2,500 ปเปนขอมูลใหเราไดศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร 
นอกจากนี้ยังมีพุทธพจนที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยูในพระไตรปฎก การศึกษาพุทธพจน
เหลานั้นก็จะทําใหทราบถึงพุทธวิธีบริหาร      
 เฮอรเซย  และเบนชารด ( Hersey,  &  Blanchard, 1972,  p.3 ) ใหความหมายวา การบริหาร
เปนการทํางานที่ใหบุคคลากรหรือกลุมคนดําเนินงานใหสําเร็จเปาหมายขององคการ 
 วิจิตร  ศรีสอาน (2535, หนา 19) ใหความหมายวา การบริหาร เปนกิจกรรมของกลุมบุคคล 
(ตั้งแตสองคนขึ้นไป) รวมมือกันทํากิจการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันโดยใชกระบวนการ
และทรัพยากรที่เหมาะสม 
 พีเตอร  ดรักเกอร  (Peter F. Drucker, 1954, p.1)   ใหความหมายการบริหาร คือ ศิลปะใน
การทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน 
 จันทรานี  สงวนนาม  (2545, หนา 11) สรุปวา การบริหารเปนเรื่องของการทํากิจกรรมโดย
ผูบริหารและสมาชิกในองคการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการใช
ทรัพยากรและเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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 แฮรโรลล  คูนตซ  (Harold D. Koontz, 1972, p.43)   ใหความหมายการบริหาร หมายถึง 
การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยอาศัยปจจัยทั้งหลายไดแก คน, เงิน, วัสดุ, ส่ิงของ 
เปนอุปกรณบริหารนั้น 
 สมคิด  บางโม  (2538, หนา 39)   มีความคิดเห็นวา การบริหารคือศิลปะในการใช คน เงิน 
วัสดุอุปกรณจากภายในองคการและจากนอกองคการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 วากเนอร  และโฮลเลนเบค  (Wagner & Hollenbeck,  1995, p.52 )  ใหความหมายของการ
บริหารจัดการ วาเปนกระบวนการวางแผนการจัดองคการ การดําเนินงานและการควบคุมเพื่อ
ความสําเร็จตามเปาหมาย   
 ปราชญา  กลาผจญ  และสมศักดิ์  คงเที่ยง  (2545, หนา 12) กลาววา การบริหาร คือ 
กระบวนการ มีการวางแผน การจัดองคการ การสั่งการและควบคุม ซ่ึงจะทําใหงานดําเนินไปได
อยางเรียบรอยและกระบวนการตาง ๆ เหลานี้ลวนเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิดเสมอ 
 เฮอรเบิรต ไซมอน (Herbert A. Simom, 1965, p.4) กลาววา การบริหาร หมายถึง การ
ทํางานของบุคคลตั้งแต 2 คน ขึ้นไป รวมกันปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุจุดประสงคเดียวกัน 
 วิโรจน สารัตนะ (2545, หนา 3) กลาววา การบริหาร เปนกระบวนการดําเนินงานเพื่อให
บรรลุจุดมุงหมายขององคการโดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญ คือ การวางแผน (Planning) 
การจัดองคการ (Organizing) การนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling) 
  พนัส หัสนาคินทร (2542, หนา 10) กลาววา การบริหาร คือ กระบวนการที่ผูบริหารใช
อํานาจตลอดจนทรัพยากรตาง ๆ เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณ ที่มีอยูหรือคาดวาจะมีจัดการดําเนินงาน
ของสถาบันหรือหนวยงานนั้น ๆ ใหดําเนินไปสูจุดหมายที่ตองการ 
 วิลเล่ียม (Williams, 1980, p.7) กลาววา การบริหารมีกิจกรรมหลัก 3 ประการ ในการ
บริหาร คือ การดําเนินการใหสําเร็จตามเปาหมาย การบํารุงรักษาองคการใหรอดและปองกัน
องคการจากสิ่งแวดลอมภายนอก   
 สมพงษ  เกษมสิน  (2542, หนา 21) กลาววา การบริหาร คือ การใชศาสตรและศิลปะ นําเอา
ทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
อยางมีประสิทธิภาพ 
 โฮล  (Holt, 1993, p.3) กลาววา การบริหาร เปนศิลปะของการทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึง
พรอมดวยกระบวนการวางแผน การจัดองคการ การเปนผูนําและการควบคุม 
 จุมพล  สวัสดิยากร  (2542, หนา 10) สรุปวา การบริหาร คือ การที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้น
ไป รวมกันทํางานเพื่อจุดประสงคอยางเดียวกัน 
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 สรุปไดวา  การบริหารหมายถึง  กระบวนการในการทํางานรวมกันของผูบริหาร และ
สมาชิกในองคการ  โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  อยาง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 หนาท่ีของนักบริหาร   
 ประยูร ธมฺมจิตฺโต (2549, หนา 34–35) กลาววา หนาที่ของนักบริหารปรากฏอยูในคําจํากัด
ความที่วา การบริหาร หมายถึงศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น นักบริหารมีหนาที่
วางแผน จัดองคการ อํานวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ ใหดําเนินงานไป
ในทิศทางเดียวกัน เพื่อบรรลุเปาหมายที่วางไว 
 กลาวโดยสรุป  หนาที่ของนักบริหารมีอยู  5 ประการ ตามอักษรภาษาอังกฤษ วา P-O-S-D-
C ดังนี้ 
 1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดนโยบายและมาตรการอันเปนแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายที่วางไว มีรายละเอียดที่เรียกวาโครงการประกอบดวย 
 2.  การจัดองคการ (Organizing) คือ การกําหนดตําแหนงสายบังคับบัญชาในองคการ วามี
ตําแหนงอะไรบาง แตละตําแหนงมีอํานาจหนาที่เชนไร ใครสั่งการใคร เปนตน 
 3.  การแตงตั้งบุคลากร (Staffing) หมายถึง การสรรหาบุคลากรมาบรรจุแตงตั้งใน
ตําแหนงที่กําหนดไว ตามหลักแหงการใชคนใหเหมาะกับงาน 
 4.  การอํานวยการ (Directing) คือ กํากับสั่งการและมอบหมายใหแตละฝายไดปฏิบัติงาน
ตามแผนที่วางไว 
 5.  การควบคุม (Controlling) คือ การติดตามดูวาแตละฝายปฏิบัติงานไปถึงไหน มีปญหา
และอุปสรรคเกิดขึ้นที่ใด  และสําคัญคือ  การปองกันไมใหยอหยอนตอหนาที่  ละทิ้งหนาที่  หรือ
ทุจริตตอหนาที่ 
 เอกชัย กี่สุพันธ (2538, หนา 27-30) กลาววา ผูบริหารมีหนาที่สําคัญ คือ การดําเนินการ
หรือจัดการใหแตละคนปฏิบัติงานใหไดตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตองการ  ดังนั้น
นอกเหนือจากหนาที่ทางการบริหารที่ไดกลาวมาแลว ผูบริหารควรมีความรับผิดชอบใน 4 ลักษณะ 
ดังนี้ 
 1. ความรับผิดชอบตอตนเอง ความรับผิดชอบที่ดีตอตนเองของผูบริหาร จะสงผล
กระทบตอการปฏิบัติงานกับผูรวมงานดวย 
 2.  ความรับผิดชอบแกผูใตบังคับบัญชา 
 3.  ความรับผิดชอบตอผูบังคับบัญชา 
 4.  ความรับผิดชอบตอองคการ 
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 กรมอาชีวศึกษา (2529, หนา 3-6) ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาไวใน
ระเบียบกรมอาชีวศึกษาวาดวยการบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2529 ขอ 13 และขอ 20 วา ผูบริหาร
สถานศึกษามีหนาที่ในการบริหารงานและและปกครองบังคับบัญชา ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
หรือระเบียบแบบแผน ดังนี้ 
 1. บริหารสถานศึกษา ตามที่กรมอาชีวศึกษาหรือกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 
 2.  บริหารสถานศึกษาตามคําส่ัง คําแนะนํา คําชี้แจง ของผูมีอํานาจหนาที่ซ่ึงไมขัดตอ
กฎหมาย ระเบียบแบบแผน คําส่ังหรือคําวินิจฉัยของกรมอาชีวศึกษาหรือกระทรวงศึกษาธิการ 
 3.  บริหารสถานศึกษาตามนโยบายของรัฐบาลและแผนการศึกษาแหงชาติ กําหนด
แผนงาน ดําเนินงาน ส่ังงาน และมอบหมายงานและทรัพยสินอื่น ๆ ของสถานศึกษา 
 4.  กําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบ
ของกรมอาชีวศึกษา 
 5.  ปกครองบังคับบัญชาขาราชการ  อาจารย  พนักงาน  เจาหนาที่และลูกจางของ
สถานศึกษา  
 6.  ประเมินงาน พิจารณาความดีความชอบ พิจารณาโทษ และสั่งลงโทษผูปฏิบัติงาน
สถานศึกษา 
 7.  ปกครอง อบรมและพิจารณาลงโทษนักเรียน นักศึกษาหรือผูเขารับการฝกอบรมตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
 8.  วินิจฉัย ส่ังการ เพื่อแกปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสถานศึกษาตามอํานาจหนาที่ 
 9.  อนุมัติผลการสอบทุกระดับการศึกษา ในสถานศึกษาและรายงานผลการเรียนของ
ผูสําเร็จการศึกษาใหกรมอาชีวศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบภายใน 30 วัน นับตั้งแตอนุมัติ
ผลการเรียน 
 10. วิเคราะหประเมินผล รวบรวมขอมูลและจัดทําสถิติตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 11. นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษามาใช และเผยแพรใหผูใตบังคับบัญชา เพื่อ
นําไปปรับปรุงการเรียนการสอนและการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
 12. เปนผูนําในการสรางเสริมความสัมพันธกับผูปกครอง ชุมชนและประชาชนใน
ทองถ่ิน สวนราชการและองคการอื่น ๆ เพื่อความเจริญของสถานศึกษาและทองถ่ิน 
 13.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
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 สรุปไดวา หนาที่ทางการบริหารกับความรับผิดชอบของผูบริหารเปนสิ่งที่มีความสัมพันธ
กันอยางมาก การที่ผูบริหารจะมีบทบาทเหมาะสมกับตําแหนงหรือไมยอมขึ้นอยูกับพฤติกรรม หรือ
การกระทําของผูบริหารที่แสดงออกมาในขณะดํารงตําแหนงวามีความเหมาะสมหรือขัดตอหนาที่
ความรับผิดชอบของผูบริหารหรือไม 
 ปจจัยทางการบริหาร 
 จันทรานี  สงวนนาม  ( 2545, หนา 28 )  กลาววา  การบริหารงานในทุกองคการ  ไมวาจะ
ขนาดเล็ก  ปานกลาง  หรือขนาดใหญ  จําเปนตองมีปจจัยข้ันพื้นฐาน หรือองคประกอบ หรือ
ทรัพยากรทางการบริหาร  โดยทั่วไปถือวา  ปจจัยที่สําคัญของการบริหารมีอยู  4  ประการ  ซ่ึงรูจัก
กันในนาม  4  M’s  ไดแก 
 1. คน (Man) ไดแก บุคคลหรือกลุมบุคคลในองคการที่รวมกันทํางาน 
 2. เงิน (Money) ไดแก งบประมาณที่ใชในการบริหารทุก ๆ สวนขององคการ 
 3. วัสดุส่ิงของ (Materials) ไดแก วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ 
 4. การจัดการ (Management) ไดแก การบริหารงานองคการของผูบริหาร 
 ไพฑูรย  สินลารัตน  (2529, หนา 27–28) กลาววา ในฐานะที่สถานศึกษาเปนสถาบันหนึ่ง
ของสังคม ยอมมีองคประกอบเฉพาะดังนี้ 
 1. องคประกอบหลักเปนองคประกอบที่จะขาดไมได ไดแก หลักสูตร ผูเรียน และผูสอน 
ซ่ึงแตละอยางจะเปนอยางไร ขึ้นอยูกับปรัชญาสาขาใดสาขาหนึ่งเปนเกณฑ 
 2. องคประกอบเสริม  เปนองคประกอบที่จะทําใหการศึกษาดํา เนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เชน อาคารสถานที่ อุปกรณ ครุภัณฑ การเงิน ผูบริหารและเจาหนาที่ เปนตน 
 ซ่ึงองคประกอบดังกลาวจะมีผลกระทบถึง กระบวนการในสถานศึกษา หากองคประกอบ
เสริมกลับมาเปนองคประกอบที่สําคัญและมีกิจกรรมกวางขวางขึ้น ซ่ึงจําเปนตองทุมเทงบประมาณ 
บุคลากร มากกวาองคประกอบหลัก กระบวนการในสถานศึกษาที่จะไดรับผลกระทบ ไดแก 
 1. กระบวนการเรียนการสอน  เปนกระบวนการสําคัญของสถานศึกษาและเปน
กระบวนการที่อาศัยระบบหลัก (หลักสูตร ผูเรียน และผูสอน) เปนผูดําเนินการ ซ่ึงจุดมุงหมายของ
กระบวนการเรียนการสอน ก็คือ การพัฒนาคน 
 2. กระบวนการบริหาร เปนกระบวนการเสริมเพื่อใหการเรียนการสอน ดําเนินไปอยางดี
และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจุดมุงหมายของการบริหาร ก็คือการดําเนินการใหกระบวนการตาง ๆ ของ
สถานศึกษา บรรลุเปาหมายอยางดีและมีประสิทธิภาพ 
 3. บทบาทของสถานศึกษาและชุมชน ก็คือ เปนการบริหารที่สําพันธกับบุคคลและสังคม
นอกโรงเรียน ทั้งนี้เนื่องจากการศึกษามีทั้งความสัมพันธและความสําคัญตอสังคมเปนอยางมาก 
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 สรุปไดวา  ปจจัยข้ันพื้นฐานในการบริหารงาน  เปนสิ่งที่จําเปนที่ตองนํามาเขาสู
กระบวนการของการบริหารงานในแตละองคการ  เพื่อใหบรรลุตามเปาประสงคที่กําหนดไว  จะ
ขาดอยางใดอยางหนึ่งไมได คือทั้ง  4  ประการจะตองเกื้อหนุนหรือสนับสนุนซึ่งกันและกัน  แตถา
จะพิจารณาในแตละประการแลว  คน  ( Man )  นับไดวาเปนปจจัยข้ันพื้นฐานที่สําคัญที่สุด  เพราะ
คนเปนผูใชหรือบริหาร  เงิน  วัสดุ  ส่ิงของและการดําเนินงานทุกอยางในองคการ  ดังที่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  ไดกลาวไววา  “ คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนาทุกชนิด 
 กระบวนการบริหาร 
 กระบวนการบริหารเปนองคประกอบที่สําคัญในการบริหารองคการใหมีประสิทธิภาพและ
บรรลุเปาหมายภายในเวลาที่กําหนด  จึงเปนภาระและหนาที่ของผูบริหารที่จะตองใชทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด  โดยอาศัยกระบวนการบริหารมาเปน
องคประกอบเพื่อใหเกิดระบบที่เปนระเบียบขึ้นในการบริหาร  เมื่อเปนเชนนี้กระบวนการบริหารจึง
มีความสําคัญตอผูบริหารทุกระดับ  ในขณะที่ผูบริหารปฏิบัติงานจะตองใชกระบวนการบริหารอยู
ตลอดเวลา  เพื่อใหงานทุกอยางประสบความสําเร็จ  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย
เกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว  ดังนี้ 
 พนัส  หันนาคินทร (2529, หนา 60) กลาววา กระบวนการบริหารมีลักษณะเปนวัฎจักรที่
จะตองกระทําอยางตอเนื่อง และสอดคลองกันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ไดมีผูให
ความเห็นที่สอดคลองกัน เชน อุทัย หิรัญโต (2525, หนา 6) กลาวไววา กระบวนการบริหาร  
หมายถึง การดําเนินการที่มุงใหเกิดความสําเร็จมากขึ้น ซ่ึงมีการกระทําหลาย ๆ กิจกรรมโดยการ
กระทําตาง ๆ ดําเนินการตอเนื่องกันไปตามลําดับและพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ถาการกระทําหรือ
ตัวกระทําสวนใดสวนหนึ่งบกพรองไมประสานสัมพันธกัน การบริหารก็อาจไมมีประสิทธิภาพ  
สวนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2528, หนา 6)ไดใหความหมายวา เปนการประสมประสาน
ทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิผลและบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว และในทํานองเดียวกัน กิติมา  ปรีดีดิลก (2532, หนา 22) ไดกลาววา กระบวนการบริหาร
หมายถึง การที่ผูปฏิบัติหนาที่ในการบริหารดวยวิธีการกระทําเปนขั้นเปนตอน แตละขั้นตอน
สัมพันธและตอเนื่องกันอยางเปนระบบ 
 
 
 
 
 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 

 
 

33 

 เกรก  (Gregg, 1957, p.274) เสนอกระบวนการบริหาร มี 7 ขั้น ดังนี้ 
 1. การตัดสินใจ (Decision)  
 2. การวางแผน (Planning) 
 3. การจัดองคการ (Organizing) 
 4. การติดตอส่ือสาร (Communicating) 
 5. การใชอิทธิพล (Influencing) 
 ลิทชฟลด (Litchfield, 1956, p.3-29) แบงกระบวนการบริหารเปน 5 ขั้น ดังนี้  
 1. การตัดสินใจ (Decision-making)   
 2.   การจัดโปรแกรม (Programming) 
 3.   การประสานงาน (Coordinating)   
 4.   การควบคุมงาน (Controlling)    
 5.   การประเมินผลงาน (Reappraising)  
 เซียร  (Sears, 1959, p.14) เสนอกระบวนการบริหารเปน 5 ขั้น ดังนี้ 
 1. การวางแผน (Planning)    
 2. การจัดองคการ (Organizing) 
 3. การอํานวยการ (Directing)   
 4. การประสานงาน (Coordinating)   
 5. การควบคุมงาน (Controlling)       
 กูลิค และอูวิค (Gulick, & Urwick, 1937, p.13) แบงกระบวนการบริหารเปน 7 ขั้นตอน คือ 
 1. การวางแผน (Planning)   
 2. การจัดองคการ (Organizing)     
 3. การจัดคนเขาทํางาน (Staff)    
 4. การอํานวยการ (Directing)     
 5. การประสานงาน (Coordinating)   
 6. การเสนอรายงาน (Reporting)    
 7. การงบประมาณ (Budgeting)    
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 นิวแมน (Newman, 1950, p.4) เสนอกระบวนการบริหาร เปน 5 ขั้นดังนี้ 
 1. การวางแผน (Planning)   
 2. การจัดองคการ (Organizing)     
 3. การจัดหาทรัพยากร (Assembling Resources)   
 4. การอํานวยการ (Directing)    
 5. การควบคุมงาน (Controlling)    
 สมพงศ  เกษมสิน (2523, หนา 10) แบงกระบวนการบริหารไว 5 ขั้น คือ 
 1. การวางแผน (Planning)   
 2. การจัดองคการ (Organize)    
 3. การจัดคนเขาทํางาน (Staff)     
 4. การอํานวยการ (Direct)     
 5. การควบคุม (Control)      
 สรุปไดวา   กระบวนการบริหารเปนองคประกอบที่ สําคัญและเปนแมบทในการ
บริหารงานทุกอยางใหประสบความสําเร็จ  โดยมีการกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติอยางตอเนื่อง  มี
ความสัมพันธพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  การบริหารที่มีประสิทธิภาพ ผูบริหารจะตองทําตาม
กระบวนการอยางตอเนื่อง  รูจักผสมผสานและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการปฏิบัติงาน   
 คุณลักษณะของผูบริหาร 
 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษานั้น  มีนักปราชญนักการศึกษาและนักวิชาการ  ได
แสดงทรรศนะหรือความคิดเห็นไว  ดังตอไปนี้ 
 ประยูร ธมฺมจิตฺโต (2549, หนา 38–39) กลาววา นักบริหารจะทําหนาที่สําเร็จลุลวงไปดวยดี 
ถามีคุณลักษณะ 3 ประการ ดังที่พระพุทธเจาตรัสไวใน ทุติยปาปณิกสูตร ดังนี้ 
 1. จักขุมา  หมายถึง  มีปญญามองการณไกล  เชน  ถาเปนพอคาหรือนักบริหารธุรกิจ  
ตองรูวาสินคาไหนไดราคาถูก  แลวนําไปขายที่ไหนจึงจะไดราคาแพง  ในสมัยนี้ตองรูวาหุนจะขึ้น
หรือจะตก  ถาเปนนักบริหารทั่วไปตองสามารถวางแผนและฉลาดในการใชคน  คุณลักษณะขอแรก
นี้ตรงกับภาษาอังกฤษวา  Conceptual  skill  คือ  ความชํานาญในการใชความคิด 
 2.  วิธูโร  หมายถึง  การจัดธุระไดดี  มีความเชี่ยวชายเฉพาะดาน  เชน  พอคาเพชรตองดู
ออกวาเปนเพชรแท หรือเพชรเทียม  แพทยหัวหนาคณะผาตัดตองเชี่ยวชาญการผาตัดคุณลักษณะที่
สองนี้ตรงกับคําวา  Technical  skill  คือ  ความชํานาญดานเทคนิค 
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 3.  นิสสยสัมปนโน  หมายถึง  พึ่งพาอาศัยคนอื่นได  เพราะเปนคนมีมนุษยสัมพันธดี  เชน  
พอคาเดินทางไปคาขายตางเมืองก็มีเพื่อนพอคาในเมืองนั้น ๆ  ใหที่พักอาศัยหรือใหกูยืมเงิน เพราะมี
เครดิตดี  นักบริหารที่ดีตองผูกใจคนไวได  คุณลักษณะที่สามนี้สําคัญมาก  “ นกไมมีขน  คนไมมี
เพื่อน  ขึ้นสูที่สูงไมได ”  ขอนี้ตรงกับคําวา  Human  relation  skill  คือ  ความชํานาญดานมนุษย
สัมพันธ 
 ภิญโญ สาธร (2516, หนา 166-167) ใหความเห็นลักษณะของผูนําที่ดีเพิ่มเติมจากความ
คิดเห็นของบารนารดในลักษณะผูนําของสังคมไทย 30 ขอ สรุปไดดังนี้ ผูนําที่ดีควรมีใจกวาง ใจดี 
มีพรหมวิหารสี่ เหมาะสมกับสถานการณและกาลเทศะ มีความหนักแนนเด็ดเดี่ยว มั่นคง ไมโลเล
เปลี่ยนใจงาย รับฟงความคิดเห็นจากทุกฝาย ขยัน อดทน อุทิศเวลาใหแกงาน ส่ังงานเปน และ
ติดตามคําสั่งที่ส่ังการไปแลว รูจักใชอํานาจโดยไมใหผูอ่ืนรูสึกวาถูกบีบบังคับ รูจักเลือกใชคน ให
เกียรติเจาของความคิด ฉลาดที่จะกระตุนเตือนเมื่อผูนอยทํางานลาชาหรือผิดพลาด อบรม
ผูใตบังคับบัญชาใหมีความสามารถและรูวิธีการปฏิบัติงาน ชมคนเปน รูจักถนอมน้ําใจคน จริงใจใน
การพูดและการกระทําทุกชนิด กลารับผิด ใหผูนอยพบปะไดงาย เอาใจใสดูแลทุกขสุขของผูนอยอยู
เสมอ รักษาระเบียบวินัย ปฏิบัติตามขอบังคับและกฎหมาย รูจักสรางและระวังรักษาบุคลิกลักษณะ
ของตนอยูเสมอ มีความยุติธรรมซื่อสัตยสุจริต ตรงตอเวลา สุภาพ เขากับคนทุกชั้นไดไมถือตัว เปน
ตัวอยางที่ดีทุกดานของผูนอย และละเวนจากการประพฤติช่ัว ซ่ึงจะทําใหสังคมรังเกียจตามสภาพ
ของวัฒนธรรมไทย 
 สุเมธ แสงนิ่มนวล (2540, หนา 153) กลาววา คุณลักษณะที่ดีของผูนํา และนักบริหาร ดังนี้ 
 1. ตองฝกนิสัยใหมีความรักใคร เอ็นดู ตอผูนอย เปนมิตรกับทุกคน 
 2.  ทําใหเกิดความสามัคคี ไมมีการแบงพรรคแบงพวก  
 3.  ทําใหเกิดความชวยเหลือ และเห็นอกเห็นใจตอผูใตบังคับบัญชา 
 4.  ผูนํา ควรจะเยี่ยมเยียน พบปะผูใตบังคับบัญชาเสมอ ๆ เพื่อสรางความสนิทสนม 
 5.  ใหการชมเชยและยกยองลูกนอง ที่ปฏิบัติหนาที่ดี 
 6.  ผูนํา ตองมีความเด็ดขาด กลาตัดสินใจ ไมลังเล 
 7.  ผูนําตองมีความกระตือรือรน การบริหาร บริการงานตองกาวหนา รูจักวางแผนงาน 
โดยยึดหลัก ใคร ทําอะไร ที่ไหน เมื่อไหร อยางไร กับใคร และทําไม 
 8.  ผูนําตองมีความจริงใจ 
 9.  ผูนํา ตองวางตัวใหเหมาะสม 
 10. ผูนํา สามารถปรับตัวใหเขากับสังคม สถานการณและหมูคณะได 
 11. ทําตน ใหเปนตัวอยางที่ดี 
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 12. ตองมีความซื่อสัตย 
 13. มีสุขภาพรางกายแข็งแรง 
 สุพล  วังสินธ  (2543, หนา 29 - 30) กลาววา คุณลักษณะที่สําคัญของผูบริหารสถานศึกษา
อยางมืออาชีพในยุคปฏิรูปการศึกษา ไววา 
 1. มีวิสัยทัศนกวางไกล 
 2.   มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใชหลักเหตุผลในการบริหารงาน 
 3.   มีจิตสํานึกในความมุงมั่น       
 4.   ใจกวางเปดโอกาสใหครูมีเสรีภาพในการคิด 
 5.   ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรูใหเกิดตามเปาหมายของการจัดการศึกษา 
 6.   มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารโรงเรียน โดยการนําระบบคุณธรรมมาใชใน
โรงเรียน 
 7.   สรางขวัญกําลังใจใหครู มีกําลังใจที่จะเปนครูที่ดี ครูเกง ครูที่ปรึกษา (Mentor)  
 ดนัย เทียนพุฒ (2534, หนา 179-181) กลาววา คนที่เปนนักบริหารมืออาชีพ ควรมี
คุณลักษณะ ดังตอไปนี้ 
 1. นักบริหารตองทํางานตลอดเวลา   
 2.  ใชความฉลาดทั้งหมดใหเปนนักบริหารที่ดีที่สุด  
 3.  เปนคนเรียนรูอยูตลอดเวลา และเรียนรูอยางตอเนื่อง  
 4.  ทําทุกส่ิงดวยความมั่นใจที่สุดสําหรับทุก ๆ คน ที่อยูลอมรอบเขาเพื่อใหทุกคนไดรับ
โอกาสที่ดีที่สุด คือความกาวหนาในตําแหนงหนาที่และการงาน  
 5.  รูจักวางระบบแผนงานและชี้ชองทางใหแกคนของเขา  
 6.  สรางใหคนในองคการมีพลัง และมีความกระตือรือรน  
 7.  มีความรับผิดชอบ 
 8.  เปนตัวอยางที่ลํ้าคาใหแกคนในองคการ  
 9.  ควรยืนอยูบนผลประโยชนขององคการ แตในขณะเดียวกันตองคํานึงถึงประโยชน
ของสังคมสวนรวมดวย 
 10. นักบริหารตองมีจริยธรรม  
 11. สามารถประยุกตใชวิชาการไดในหลายสถาน  
 12. ตองเปนคนมีวิสัยทัศน มองอนาคต และกําหนดจุดยืนของตนเองได  
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 สมบัติ  บุญประเคน (2544, หนา 20-21) กลาววา คุณลักษณะของผูบริหาร ในยุคปฏิรูป
การศึกษาไววา ตองมีทั้ง 6 สรุปไดดังนี้ 
 1. ปฏิรูป การทํางานของผูบริหารแบบนี้จะเปนนักคิด นักพัฒนา ปรับเปลี่ยนหนวยงาน 
และพัฒนางานตลอดเวลา การดําเนินงานตองทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 
 2. ประชาธิปไตย เปนการบริหารงานที่ผูใตบังคับบัญชาและผูบังคับบัญชาจะตองพบกัน
คร่ึงทาง หาแนวทางที่พึงประสงคใหได ผูบริหารจะตองตัดสินปญหาที่ไมมีทางออกใหได ผูบริหาร
จะตองมีบุคลิกภาพ และการทํางานเปนประชาธิปไตย 
 3. ประสาน เปนลักษณะของผูบริหารที่มีประสิทธิภาพมาก ทําตนเปนแบบอยางที่ดี การ
ทํางานจะคํานึงถึงผลสําเร็จของงานเปนสําคัญ รูจักใชความสามารถของผูใตบังคับบัญชาใหเปน
ประโยชนมากที่สุด ใหเกียรติและยกยองอยางสมศักดิ์ศรี 
 4. ประนีประนอม บุคลิกลักษณะของผูบริหารแบบนี้ จะพยายามไมใหผูใตบังคับบัญชา
เกิดความขัดแยง ส่ิงใดที่พอยอมไดก็จะยอม 
 5. ประชาสัมพันธ ผูบริหารลักษณะนี้จะมีบุคลิกที่วาจะทําอะไร จะพูดที่ไหนจะเปนเรื่อง
สําคัญทุกเรื่อง มีความสามารถในการโนมนาวจูงใจสูง มีมนุษยสัมพันธที่ดี 
 6. ประชาสงเคราะห ผูบริหารลักษณะนี้จะใหความชวยเหลือผูรวมงานทุกเรื่อง เปนหวง
เปนใยตลอดเวลา จะประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อขอความชวยเหลือ เปนกัลยาณมิตรกับทุกคน 
 สมภพ โรจนพันธ และคณะ (2530, หนา 97) กลาววา คุณลักษณะของผูบริหารคือส่ิงตาง ๆ 
ในตัวผูบริหาร ที่มีมาแตกําเนิดและเกิดจากการเรียนรู ไดแกความรูทั่วไป แรงจูงใจ ลักษณะนิสัย 
ภาพพจนที่มองตนเอง บทบาททางสังคมหรือความชํานาญเฉพาะของผูบริหาร ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของ
กับการปฏิบัติงานใหสําเร็จ ไดผลดีเยี่ยมโดยบังเอิญหรือโดยตั้งใจ 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา 23 - 30) บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ตามมาตรา 39 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการ ไปยัง
คณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป สรุปพอไดสังเขปดังนี้ 
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 1. ดานวิชาการ 
 1.1 มีความรู และเปนผูนําดานวิชาการ 
 1.2 มีความรู มีทักษะ มีประสบการณดานการบริหารงาน 
 1.3 สามารถใชความรู และประสบการณแกปญหาเฉพาะหนาไดทันทวงที 
 1.4 มีวิสัยทัศน 
 1.5 มีความริเร่ิมสรางสรรค 
 1.6 ใฝเรียน ใฝรู มุงพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
 1.7 รอบรูทางดานการศึกษา   
 1.8 ความรับผิดชอบ   
 1.9 แสวงหาขอมูลขาวสาร   
 1.10 รายงานผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ   
 1.11 ใชนวัตกรรมทางการบริหาร   
 1.12 คํานึงถึงมาตรฐานวิชาการ   
 2. การบริหารงบประมาณ 
 2.1 เขาใจนโยบาย อํานาจหนาที่ และกิจกรรมในหนวยงาน 
 2.2  มีความรูระบบงบประมาณ   
 2.3  เขาใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน   
 2.4  มีความซื่อสัตย สุจริต   
 2.5  มีความละเอียดรอบคอบ   
 2.6 มีความสามารถในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล   
 2.7 หมั่นตรวจสอบการใชงบประมาณอยูเสมอ       
 2.8 รายงานการเงินอยางเปนระบบ 
 3. การบริหารงานบุคคล 
 3.1 มีความรู ทักษะ ประสบการณในการบริหารงานบุคคล 
 3.2 เปนแบบอยางที่ดี   
 3.3 มีมนุษยสัมพันธ   
 3.4 มีอารมณขัน   
 3.5 เปนนักประชาธิปไตย   
 3.6 ประนีประนอม   
 3.7 อดทน อดกล้ัน    
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 3.8 เปนนักพูดที่ดี   
 3.9 มีความสามารถในการประสานงาน     
 3.10 มีความสามารถจูงใจใหคนรวมกันทํางาน    
 3.11 กลาตัดสินใจ     
 3.12 มุงพัฒนาองคกร 
 4. การบริหารทั่วไป 
 4.1 เปนนักวางแผน และกําหนดนโยบายที่ดี 
 4.2 เปนผูตัดสินใจ และนักวินิจฉัยส่ังการที่ดี     
 4.3 มีความรู และบริหารโดยใชระบบสารสนเทศที่ทันสมัย     
 4.4 เปนผูที่มีความสามารถในการติดตอส่ือสาร    
 4.5 รูจักมอบอํานาจ และความรับผิดชอบแกผูที่เหมาะสม    
 4.6 มีความคลองแคลว วองไว และตื่นตัวอยูเสมอ   
 4.7 มีความรับผิดชอบงานสูง ไมยอทอตอปญหาอุปสรรค        
 4.8 กํากับ ติดตาม และประเมินผล 
 วิจิตร วรุตบางกูร และคณะ (2523, หนา 16) กลาววา คุณลักษณะที่ดีของผูบริหารไวดังนี้ 
 1. มีความเปนผูนํา (Leaderhip)   
 2. มีความรูและประสบการณ (Knowledge and expwrience)   
 3. มีมนุษยสัมพันธดี (Human relationship)   
 4. มีคุณธรรม (Virtue)   
 5. มีสุขภาพดี (Healthy)   
 เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง (2541, หนา 18) กลาวไวในเอกสารประกอบการเรียนการบริหารพัฒนา
ยุคใหม ถึงคุณลักษณะของผูบริหารยุคโลกาภิวัตนวาควรจะมีลักษณะดังตอไปนี้ 
 คุณลักษณะของผูบริหาร (7C)  
 1. ความคิดรวบยอด (Conceptual)   
 2. ความคิดสรางสรรค (Creative)   
 3. ความสามารถในการสื่อสาร (Communication)   
 4. ความกลาในการตัดสินใจ (Courage)   
 5. ความกระตือรือรน (Curiosity)   
 6. ความคงเสนคงวา (Consistency)   
 7. ความผูกพัน (Commitment)   
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 ลักษณะของผูบริหารยุคโลกาภิวัตน 
 1. เปนผูมีวิสัยทัศน (Vision)   
 2. สามารถวิเคราะหสถานการณ (Analyze situations)   
 3. ไวตอการรับรูขาวสาร (Information vital)   
 4. สามารถจัดระบบสื่อสาร (Effective communications)   
 5. สามารถบริหารทรัพยากร (Human resource management)   
 6. มีคุณธรรมและจริยธรรม (Management ethics)   
 พนัส หันนาคินทร (2529, หนา 70-72) กลาววา บุคคลที่จะเปนผูบริหาร ควรประกอบดวย
คุณสมบัติ ดังนี้ 
 1. มีสุขภาพดี งานของผูบริหารเปนงานหนักจะตองอาศัยความอดทน ทั้งกายและใจอยู
ตลอดเวลา ดังนั้นจึงตองคํานึงถึงสุขภาพ 
 2. ความเฉลียวฉลาด (Intelligence)   
 3. มีอารมณมั่นคง มีความเปนผูใหญ งานผูบริหารตองผจญกับคนในลักษณะตาง ๆ จึง
ตองมีอารมณมั่นคง  
 4. มีความประพฤติดี มีคุณธรรมสูง คุณสมบัติขอนี้เปนของจําเปนอยางยิ่งสําหรับ
ผูบริหาร ผูบริหารเปนผูนําไมเฉพาะแตในโรงเรียน แตยังเปนผูนําในชุมชนอีกดวย จึงตองเปนผูนํา
ที่มีความประพฤติดีสมกับเปนผูที่จะดําเนินการใหการศึกษาแกบุคคลในชุมชนนั้น ๆ    
 5. ความสามารถในการแสดงออกซึ่งความคิด สามารถพูดใหคนอื่นเขาใจในความคิด
ของตนเองไดโดยไมคลาดเคลื่อน 
 6. คุณลักษณะอื่น ๆ เชน ความไมเห็นแกตัว ความรูจักเกรงใจผูอ่ืน ความมีไหวพริบ 
ฯลฯ เหลานี้เปนคุณลักษณะที่จะทําใหผูบริหารเปนบุคคลที่นานับถือ และนาเลื่อมใสอยางยิ่ง 
 นพพงษ บุญจิตราดุลย (2522, หนา 17) กลาววา คุณสมบัติของผูบริหาร มี 2 ประการ คือ 
คุณสมบัติเบื้องตน และคุณสมบัติในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 คุณสมบัติเบื้องตนของนักบริหาร (Basic qualifications of the executive)   
 1. สามารถในการวิเคราะห (Analytical ability)   
 2. มีสติเฉลียวฉลาดมีไหวพริบ (Intelligence)   
 3. สามารถในการพิจารณาเหตุการณ (Judgement)   
 4. มีความคิดริเร่ิมและเปนผูรอบรู (Initiative and resource fullness)   
 5. จิตใจมั่นคง ไมเอาแตอารมณ (Emotional stability)   
 6. มีคุณสมบัติของผูนํา (Leadership in action)   
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 7. มีบุคลิกลักษณะและความประพฤติสวนตัวดี (Good personality)   
 คุณสมบัติในการปฏิบัติงาน (Action characteristics of the executive)   
 1. ใจกวาง (Open minded)   
 2. ริเร่ิมและมีความคิดใหม ๆ อยูเสมอ (Alert : new ideas)   
 3. รูจังหวะเวลา (Sense of timing)   
 4. รูวาอะไรรีบดวนไมรีบดวน (Sense of urgency)   
 5. หนักเอาเบาสู (Cover a challenge)   
 6. รับฟงและรูจักเลือกความเห็นที่ดี (Free market-ideas)   
 7. หนักแนน อดทน ไมทอถอย (Tough minded)   
 8. มีความสามารถในการสรางสรรค (Creative)   
 9. สามารถในการปรับปรุงงาน (Innovator)   
 10. รูจักพิจารณาฟนฝาอุปสรรค (Judgement Dilemma of ideas versus disturbance)   
 สรุปไดวา คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงโดยรายละเอียดแลวอาจมีความ
แตกตางกันบางตามลักษณะของกิจการและสถานการณ  อยางไรก็ดี ผูบริหาร ควรยึดหลักพุทธ
ธรรม หรือคุณธรรมที่นําไปสูการบริหารงาน โดยมีความยุติธรรม มีเหตุผล คงความเปนกลางอยู
เสมอ แมวาในแนวปฏิบัติหนาที่นั้นเกิดปญหาความขัดแยง ผูบริหารจะตองมีความอดทน ขมใจ 
รักษาอารมณใหมั่นคงเทาที่เปนอยู รวมทั้งทําความเขาใจเกี่ยวกับองคการในการบริหารองคการ ซ่ึง
จัดวาเปนเรื่องสําคัญเบื้องตนเพราะผูบริหารจะตองปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูนําองคการ และนําพา
องคการคือสถานศึกษาไปสูความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 ทฤษฎีและความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 คําวา  “การบริหารสถานศึกษา” มีนักวิชาการทั้งของตางชาติและชาวไทยเปนจํานวนมาก
ไดใหความหมายไวในลักษณะที่คลายกัน ดังนี้ 
 สอางค จงสวัสดิ์พัฒนา (2546, หนา 11) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ
ดําเนินงานของกลุมบุคคลที่จัดกิจกรรมทางการศึกษา ทางดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาแก
สมาชิกในสังคม 
 กานต กุณาศล (2542, หนา 3) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่สําคัญและจําเปนสําหรับทุกคน เพื่อปลูกฝงใหผูเรียนเปนพลเมืองดี มีคุณธรรม มี
ความรู และความสามารถ ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุขสมควรแกสภาพของตน 
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 กําพล ฤทธิ์รักษา (2542, หนา 13) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมที่
บุคลากรทุกคนในโรงเรียน ชุมชนและสังคมรวมมือรวมใจกันดําเนินการ เพื่อใหภารกิจของ
โรงเรียนที่รับผิดชอบประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวอยางดีและมี
ประสิทธิภาพ 
 กิติมา ปรีดีดิลก (2542, หนา 13) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินการ
ทุกอยางในสถานศึกษาตั้งแตการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคาร
สถานที่ การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียนและนักศึกษา และงาน
ดานความสัมพันธกับชุมชน 
 เจตนา ล้ีสุวรรณ (2543, หนา 14) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่
กลุมบุคคลรวมมือกันดําเนินการ โดยอาศัยการวางแผนดําเนินงาน การวินิจฉัยส่ังการ การควบคุม 
และการจัดการเกี่ยวกับงาน หรือกิจการในโรงเรียน และใชทรัพยากรที่เหมาะสมในการให
การศึกษาแกเด็กและเยาวชน และประชาชนทั่วไป เพื่อพัฒนาในดานความรูความสามารถ ทักษะใน
การดําเนินชีวิต และคุณธรรมตาง ๆ ในการเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและประเทศชาติ 
 อมรชัย ตันติเมธ (2542, หนา 10) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การรวมมือกัน
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ทั้งดานบุคลิกภาพ  ความรู  ความสามารถ  พฤติกรรม  และคุณธรรม 
ตลอดจนคานิยมใหตรงกับความตองการของสังคม  สามารถเปนสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพ
ของสังคมโดยใชกระบวนการและทรัพยากรตาง ๆ  ทั้งที่เปนระเบียบและไมเปนระเบียบ 
 โสรัจ พิศชวนชม (2542, หนา 311) ไดใหความหมาย การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการที่ผูบริหารโรงเรียนใชอํานาจหนาที่ที่มีอยูจัดการใหเกิดกิจกรรมทางการศึกษาแก
นักเรียนในโรงเรียน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 
 ฮอย และเชอรชิว (Hoy and Cecil, 1996, p.170) อธิบายวา การบริหารโรงเรียนเปนการ
บริหารบุคคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพื่อใหความรวมมือรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนใหบุคคลทั้ง 3 กลุมเห็นดวยและดําเนินการตามขอตกลงที่วางไวและพึงยึดปฏิบัติโดย
เครงครัด 
 จรียพร โนตชัยยา (2541, หนา 51) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ
ตาง ๆ ในการดําเนินการของบุคคลเพื่อใหการศึกษาแกสมาชิกในสังคมใหบรรลุจุดหมายที่กําหนด
ไว 
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 สรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินกิจกรรมของกลุมบุคคลใน
สถานศึกษาระดับตาง ๆ และผูเกี่ยวของภายนอกไดรวมกันในการบริหารจัดการศึกษาใหเกิด
กิจกรรมที่หลากหลายเพื่อใหเด็ก เยาวชน ประชาชน ไดรับการพัฒนาทางดานคุณธรรม จริยธรรม 
สติปญญา อารมณ สังคม ในการที่จะเปนสมาชิกที่ดีของชุมชน สังคม ประเทศชาติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษา  เปนบริบทที่เกี่ยวของกับการบริหาร และจัดการดานการศึกษาเลา
เรียนใหแกเด็กและเยาวชน  ซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง และไดรับการ
สนับสนุน  สงเสริมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  เพราะขอบขายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน
นั้น  จะตองการทําอยางเปนระบบและไดมาตรฐาน  ดังนั้นจึงมีหนวยงานและนักวิชาการหลายทาน
ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับขอบขายของการบริหารงานสถานศึกษา หรือโรงเรียน ไว ดังตอไปนี้ 
 กรมอาชีวศึกษา (2529, หนา 7-8) ไดแบงหนวยงานในสถานศึกษาตามระเบียบกรม
อาชีวศึกษาวาดวยการบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2529 ไว 4 ฝาย คือ 
 1. ฝายสงเสริมการศึกษา ควบคุมดูแลงานการเงิน งานการบัญชี งานสารบรรณ งาน
ประชาสัมพันธ งานบุคลากร งานเอกสารการพิมพ งานทะเบียน งานพัสดุและงานอาคารสถานที่ 
 2. ฝายกิจการนักศึกษา ควบคุมดูแลงานแนะแนวอาชีพและจัดหางาน งานกิจกรรม
นักศึกษา งานโครงการพิเศษ งานปกครอง งานสวัสดิการ งานพยาบาลและหอพัก 
 3. ฝายวางแผนและพัฒนา  ควบคุมดูแลงานศูนยขอมูลการศึกษาเพื่ออาชีพและ
ตลาดแรงงาน งานวางแผนการศึกษาและงบประมาณ งานวิจัยและพัฒนา งานผลิตการคาและ
สงเสริมกิจกรรมสหกรณ 
 4. ฝายวิชาการ ควบคุมดูแลการเรียนการสอน การฝกอบรม การวัดผลการศึกษา การจัด
แผนการเรียนการสอนของคณะวิชาการตาง ๆ งานหลักสูตรพิเศษ งานหลักสูตรและการสอน ดาน
ส่ือการเรียนการสอน งานวัดผลและประเมินผล งานหองสมุด  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2545, หนา 33-34) ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงาน
สถานศึกษาไว 4 กลุม ดังนี้ 
 1. การบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย  
 1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 1.3 การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
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 1.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 1.5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 1.6 การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 1.7 การนิเทศการศึกษา 
 1.8 การแนะแนวการศึกษา 
 1.9 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 1.10 การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 1.11 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
 1.12 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 2. การบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 
 2.1 การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 2.2 การจัดสรรงบประมาณ 
 2.3 การตรวจสอบ การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน 
 2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 2.5 การบริหารการเงิน 
 2.6 การบริหารบัญชี 
 2.7 การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 
 3. การบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 
 3.1 การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
 3.2 การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
 3.3 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 3.4 วินัยและการรักษาวินัย 
 3.5 การออกจากราชการ 
 4. การบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 
 4.1 การดําเนินงานธุรการ 
 4.2 งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.3 งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 4.4 การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 
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 4.6 งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 4.7 การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
 4.8 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
 4.9 การจัดทําสํามโนนักเรียน 
 4.10 การรับนักเรียน 
 4.11 การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
 4.12 การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
 4.13 การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
 4.14 การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร  
หนวยงานและสถาบัน สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 4.15 การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน 
 4.16 งานบริการสาธารณะ 
 4.17 งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น  
 สรุปไดวา  ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา  คือ  งานในสถานศึกษามีอยาง
กวางขวาง  เพื่อใหผูบริหารสถานศึกษาตองทําความเขาใจทั้ง  4 กลุมงาน แลวนํามาเขาสู
กระบวนการของการบริหารสถานศึกษา ตามเจตนารมณของกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไว คือ 
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป 
 กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษาทุกทานจําเปนที่จะตองนําขอบขายของการบริหารสถานศึกษาที่
รับผิดชอบอยูทั้ง  4  ดาน  มากําหนดเปนกลยุทธ  วิธีการ  แผนงาน  เทคนิค  และขั้นตอนในการ
บริหารและการปฏิบัติงานไวอยางเปนระบบ  และสุขุมรอบคอบอยางเปนรูปธรรม  เพราะถาระบบ
การบริหารงานไมดีแลวก็อาจมีผลกระทบกระเทือนสวนอื่น ๆ  ได  ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษา  
ตองยึดมั่นในกระบวนการบริหาร  ซ่ึงมีอยูหลายแนวความคิด  หลายทฤษฎี  หลายเทคนิค  และ
หลายแนวทางในการปฏิบัติที่ผูบริหารตองใชสติปญญาพิจารณาตามความเหมาะสม ซ่ึงมีอยางยอ ๆ  
ดังตอไปนี้ 
 รุง  แกวแดง  ( 2543, หนา 204 )  ไดกลาววา  กระบวนการบริหารของ  Gulick  มีขั้นตอน
การบริหารที่เปนที่รูจักกันโดยทั่วไปที่เรียกกันวา  “ กระบวนการ  POSDCoRB ”   ไดแก  การ
วางแผน  การจัดองคการ  การบริหารบุคคล  การอํานวยการ  การติดตอประสานงาน  การรายงาน
ผล  และการดําเนินงานดานการเงินและงบประมาณ 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544, หนา 10) ไดกลาวถึงกระบวนการ
บริหารสถานศึกษา เปนระบบครบวงจร (PDCA) ซ่ึงประกอบไปดวย รวมกันวางแผน (Plan) 
รวมกันปฏิบัติตามแผน (DO) รวมกันตรวจสอบ (Check) และรวมกันปรับปรุง (Action) โดยจะตอง
มีการควบคุมคุณภาพและตรวจสอบคุณภาพ 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 18) สรุปวา กระบวนการบริหารการศึกษา ไดกําหนด
ไวขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning) การจัดสรรทรัพยากร (Allocating resources) การกระตุน 
(Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล (Evaluating)  
 ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง (2545, หนา 16) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร
การศึกษาที่สําคัญไว 5 ประการ ดังนี้ การวางแผน การจัดองคการ การอํานวยการ การควบคุม การ
จัดบุคลากรลงสูหนวยงาน   
 กระบวนการบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การที่ผูบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน  ใช
หลักการและกระบวนการทางการบริหารมาประยุกตใช  โดยเริ่มจากการวางแผน  การจัดองคการ
ในสถานศึกษา  การบริหารงานบุคคล  การอํานวยการ  การติดตอประสานงาน  การตัดสินใจ  การ
รายงานผลการดําเนินงาน  การเงินและงบประมาณ  รวมทั้งงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวกับสถานศึกษา  ซ่ึงมี
ระบบและเปาหมายที่แนนอน  เปนรูปธรรมเพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ  และประสบ
ผลสําเร็จอยางสูงสุดตามเจตนารมณของการศึกษาที่กําหนดไว 
 สรุปไดวา จากทฤษฎีการบริหารที่กลาวมาทั้งหมดขางตน ผูวิจัยไดศึกษาคนความาอยาง
ละเอียดแลว ชอบหลักพุทธธรรม หรือคุณธรรมที่นําไปสูการบริหารงาน โดยมีความยุติธรรม มี
เหตุผล คงความเปนกลางอยูเสมอ จึงไดทําการคนควาหลักพุทธธรรมสําหรับผูบริหาร ดังตอไปนี้ 
 

พุทธธรรมสําหรับผูบริหาร 
 ป.อ. ปยุตฺโต (2552, หนา 1) กลาววา การประมวลคําสอนในพระพุทธศาสนามาวางเปน
ขอสรุปลงวา พุทธธรรมที่พระพุทธเจาทรงสอนและทรงมุงหมายแทจริงเปนอยางไรนั้น เปนเรื่อง
ยาก แมจะยกขอความในคัมภีรซ่ึงถือกันวาเปนพุทธพจนมาอาง เพราะคําสอนในคัมภีรมีปริมาณ
มากยาย มีแงดานระดับความลึกซึ้งตาง ๆ กัน และขึ้นอยูตอการตีความของบุคคล โดยใชสติปญญา
และความสุจริตใจหรือไมเพียงไรดวย ในบางกรณี ผูถือความเห็นตางกันสองฝาย อาจยกขอความใน
คัมภีรมาสนับสนุนความคิดเห็นของตนไดดวยกันทั้งคู การวินิจฉัยความจริงขึ้นตอความแมนยําใน
การจับสาระสําคัญ และความกลมกลืนสอดคลองแหงหลักการและหลักฐานที่แสดงทั้งหมดโดย
หนวยรวมเปนขอสําคัญ แมกระนั้น เรื่องที่แสดงและหลักฐานตาง ๆ ก็มักไมกวางขวางครอบคลุม
พอ จึงหนีไมพนจากอิทธิพลความเห็นและความเขาใจพื้นฐานตอพุทธธรรมของบุคคลผูแสดงนั้น 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 

 
 

47 

ในเรื่องนี้ เห็นวายังมีองคประกอบอีกอยางหนึ่งที่ควรนํามาเปนเครื่องวินิจฉัยดวย คือ ความเปนไป
ในพระชนมชีพ และพระปฏิปทาขององคสมเด็จพระบรมศาสดา ผูเปนแหลงหรือที่มาของคําสอน
เอง บุคลิกและสิ่งที่ผูสอนไดกระทํา อาจชวยแสดงความประสงคที่แทจริงของผูสอนไดดีกวาคํา
สอนที่ปรากฏในคัมภีร หรืออยางนอยก็เปนเครื่องประกอบความเขาใจใหชัดเจนยิ่งขึ้น ถึงหากจะมี
ผูติงวา องคประกอบขอนี้ ก็ไดมาจากคัมภีรตาง ๆ เชนเดียวกับคําสอน และขึ้นตอการตีความได
เหมือนกัน แมกระนั้น ก็ยังตองยอมรับอยูนั่นเองวา เปนเครื่องประกอบการพิจารณาที่มีประโยชน
มาก จากหลักฐานตาง ๆ ทางฝายคัมภีรและประวัติศาสตร พอจะวาดภาพเหตุการณและสภาพสังคม
คร้ังพุทธกาลไดคราว ๆ ดังนี้ 
 พระพุทธเจาเสด็จอุบัติในชมพูทวีป เมื่อประมาณ 2,600 ปลวงมาแลว ทรงประสูติใน
วรรณะกษัตริย พระนามเดิมวา เจาชายสิทธัตถะ เปนโอรสของพระเจาสุทโธทนะ ผูครองแควน
ศากยะ ซ่ึงตั้งอยูทางดานตะวันออกเฉียงเหนือของชมพูทวีป ติดเชิงเขาหิมาลัย ในฐานะโอรสกษตัริย
และเปนความหวังของราชตระกูล พระองคจึงไดรับการปรนปรือดวยโลกียสุขตาง ๆ อยาง
เพียบพรอม และไดทรงเสวยความสุขอยูเชนนี้เปนเวลานานถึง 29 ป ทรงมีทั้งพระชายาและ
พระโอรส 
 ครั้งนั้น ในทางการเมือง รัฐบางรัฐที่ปกครองแบบราชาธิปไตยกําลังเรืองอํานาจขึ้น และ
กําลังพยายามทําสงครามแผขยายอํานาจและอาณาเขตออกไป รัฐหลายรัฐโดยเฉพาะที่ปกครองแบบ
สามัคคีธรรม (หรือแบบสาธารณรัฐ) กําลังเสื่อมอํานาจลงไปเรื่อย ๆ บางรัฐก็ถูกปราบรวมเขาในรัฐ
อ่ืนแลว บางรัฐที่ยังเขมแข็งก็อยูในสภาพตึงเครียด สงครามอาจเกิดขึ้นเมื่อใดก็ได แมรัฐใหญที่เรือง
อํานาจ ก็มีการขัดแยงรบพุงกันบอย ๆ ในทางเศรษฐกิจ การคาขายกําลังขยายตัวกวางขวางขึ้น เกิดมี
คนประเภทหนึ่งมีอิทธิพลมากขึ้นในสังคม คือพวกเศรษฐี ซ่ึงมีสิทธิมีเกียรติยศและอิทธิพลมากขึ้น
แมในราชสํานักในทางสังคม คนแบงออกเปน 4 วรรณะ ตามหลักคําสอนของศาสนาพราหมณ มี
สิทธิเกียรติฐานะทางสังคมและอาชีพการงานแตกตางกันไปตามวรรณะของตน  ๆ แมนัก
ประวัติศาสตรฝายฮินดูจะวาการคือวรรณะในยุคนั้น ยังไมเครงครัดนัก แตอยางนอยคนวรรณะศูทร 
ก็ไมมีสิทธิที่จะฟง หรือกลาวความในพระเวทอันเปนคัมภีรศักดิ์สิทธิ์ของพราหมณได ทั้งมีกําหนด
โทษไวอยางรุนแรงถึงผารางกายเปน 2 ซีกดวย และคนจัณฑาลหรือพวกนอกวรรณะก็ไมมีสิทธิ
ไดรับการศึกษาเลย การกําหนดวรรณะก็ใชชาติกําเนิดเปนเครื่องแบงแยก โดยเฉพาะพวกพราหมณ
กําลังพยายามยกตนขึ้น ถือวาตนเปนวรรณะสูงสุด สวนในทางศาสนา พวกพราหมณเหลานั้น ซ่ึง
เปนผูรักษาศาสนาพราหมณสืบตอกันมา ก็ไดพัฒนาคําสอนในดานลัทธิพิธีกรรมตาง ๆ ใหลึกลับ
ซับซอนใหญโตโออาขึ้น  พรอมกับที่ไร เหตุผลลงโอยลําดับ  การที่ทําดังนี้  มิใช เพียงเพื่อ
วัตถุประสงคทางศาสนาเทานั้น แตมุงสนองความตองการของผูมีอํานาจที่จะแสดงเกียรติยศความ
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ยิ่งใหญของตนประการหนึ่ง และดวยมุงหวังผลประโยชนตอบแทนที่จะไดจากผูมีอํานาจเหลานั้น
อยางหนึ่ง พิธีกรรมเหลานั้นลวนชักจูงใหคนเห็นแกประโยชนสวนตัวมากขึ้น  เพราะหวัง
ผลตอบแทนเปนทรัพยสมบัติและกามสุขตาง ๆ พรอมกันนี้ ก็กอความเดือดรอนแกคนชั้นต่ํา พวก
ทาสกรรมกรที่ตองทํางานหนัก และการทารุณตอสัตวดวยการฆาบูชายัญครั้งละเปนจํานวนมาก ๆ  
 ในเวลาเดียวกันนี้ พราหมณจํานวนหนึ่งไดคิดวาพิธีกรรมตาง ๆ ไมสามารถใหตนประสบ
ชีวิตนิรันดรได จึงไดเริ่มคิดเอาจริงเอาจังกับปญหาเรื่องชีวิตนิรันดร และหนทางที่จะนําไปสูภาวะ
เชนนั้น ถึงกับยอมปลีกตัวออกจากสังคมไปคิดคนแสวงคําตอบอาศัยความวิเวกอยูในปา และคํา
สอนของศาสนาพราหมณในยุคนี้ ซ่ึงเรียกวา ยุคอุปนิษัท ก็มีความขัดแยงกันเองมาก บางสวน
อธิบายเพิ่มเติมเรื่องพิธีกรรมตาง ๆ บางสวนกลับประณามพิธีกรรมเหลานั้น และในเรื่องชีวิต
นิรันดรก็มีความเห็นตาง ๆ กัน มีคําสอนเร่ืองอาตมันแบบตาง ๆ ที่ขัดกัน จนถึงขั้นสุดทายที่วา 
อาตมัน คือพรหมัน เปนที่มาและแทรกซึมอยูในทุกสิ่งทุกอยาง มีภาวะที่อธิบายไมไดอยางที่เรียกวา 
“เนติ เนติ” (ไมใชนั่น ไมใชนั่น) เปนจุดหมายสูงสุดของการบําเพ็ญเพียรทางศาสนา และพยายาม
แสดงความหมายโตตอบปญหาเกี่ยวกับเรื่องสภาพของภาวะเชนนี้ พรอมกับที่หวงแหนความรู
เหลานี้ไวในหมูพวกตน 
 พรอมกันนั้น นักบวชอีกพวกหนึ่ง ซ่ึงเบื่อหนายความไรสาระแหงชีวิตในโลกนี้ ก็ไดไป
บําเพ็ญเพียรแบตาง ๆ ตามวิธีการของพวกตน ๆ ดวยหวังวาจะไดพบชีวิตอมตะหรือผลสําเร็จอัน
วิเศษอัศจรรยตาง ๆ ที่ตนหวัง บางก็บําเพ็ญตบะทรมานตนดวยประการตาง ๆ ตั้งแตอดอาหารไป
จนถึงการทรมานรางกายแบบแปลก ๆ ที่คนธรรมดาคิดไมถึงวาจะเปนไปได บางก็บําเพ็ญสมาธิ
จนถึงกลาววาทําปาฏิหาริยไดตาง ๆ บางก็สามารถบําเพ็ญฌานจนไดถึงรูปสมาบัติ อรูปสมาบัติ 
 การบําเพ็ญกรณียกิจทั้งของพระพุทธเจาและของพระสาวก มีวัตถุประสงคและขอบเขต
กวางขวางเพียงใด จะเห็นไดจากพุทธพจนตั้งแตคร้ังแรกที่สงสาวกออกประกาศพระศาสนาวา 
 “ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงจาริกไป เพื่อประโยชนและความสุขของชนเปนอันมาก 
เพื่ออนุเคราะหชาวโลก เพื่อประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกทวยเทพและมนุษยทั้งหลาย” 
 พุทธธรรมนั้นมีขอบเขตในทางสังคมที่จะใหใชไดและเปนประโยชนแกบุคคลประเภท
ใดบาง พึงเห็นไดจากพุทธพจนในปาสาทิกสูตร ซ่ึงสรุปความไดวา 
 พรหมจรรย (คือพระศาสนา) จะชื่อวาสําเร็จผลแพรหลายกวางขวาง เปนประโยชนแกชน
เปนอันมาก เปนปกแผน ถึงขั้นที่วา เทวดาและมนุษยประกาศไวดีแลว ตอเมื่อมีองคประกอบ
ตอไปนี้ครบถวนคือ 
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 1. องคพระศาสดา เปนเถระ รัตตัญู ลวงกาล ผานวัยมาโดยลําดับ 
 2. มีภิกษุสาวกที่เปนเถระ มีความรูเชี่ยวชาญ ไดรับการฝกอบรมอยางดี แกลวกลาอาจ
หาญ บรรลุธรรมอันเกษมจากโยคะ สามารถแสดงธรรมใหเห็นผลจริงจัง กําราบปรัปวาท (ลัทธิที่
ขัดแยง หรือวาทะฝายตรงขาม) ที่เกิดขึ้นใหสําเร็จเรียบรอยโดยถูกตองตามหลักธรรม และมีภิกษุ
สาวกชั้นปูนกลางและชั้นนวกะ ที่มีความสามารถเชนเดียวกันนั้น 
 3. มีภิกษุณีสาวิกา ช้ันเถรี ช้ันปูนกลาง และชั้นนวกะ ที่มีความสามารถเชนเดียวกันนั้น 
 4. มี อุบาสกทั้ งประเภทพรหมจารี  และประเภทครองเรือนเสวยกามสุข  ซ่ึงมี
ความสามารถเชนเดียวกันนั้น 
 5. มีอุบาสิกาทั้งประเภทพรหมจารินี  และประเภทครองเรือนเสวยกามสุข  ซ่ึงมี
ความสามารถเชนเดียวกันนั้น 
 เพียงแตขาดอุบาสิกาประเภทครองเรือนเสียอยางเดียว พรหมจรรย ก็ยังไมช่ือวาเจริญ
บริบูรณเปนปกแผนดี 
 ความตอนนี้แสดงวา พุทธธรรมเปนคําสอนที่มุงสําหรับคนทุกประเภท ทั้งบรรพชิต 
และคฤหัสถ คือ ครอบคลุมสังคมทั้งหมด 
  ลักษณะทั่วไปของพุทธธรรม 
 ลักษณะทั่วไปของพุทธธรรมนั้น สรุปได 2 อยาง คือ 
 1. แสดงหลักความจริงสายกลาง ที่เรียกวา “มัชเฌนธรรม” หรือเรียกเต็มวา “มัชเฌน
ธรรมเทศนา” วาดวยความจริงตามแนวของเหตุผลบริสุทธิ์ตามกระบวนการของธรรมชิ นํามาแสดง
เพื่อประโยชนในทางปฏิบัติในชีวิตจริงเทานั้น ไมสงเสริมความพยายามที่จะเขาถึงสัจธรรมดวยวิธี
ถกเถียงสรางทฤษฎีตาง ๆ ขึ้นแลวยึดมั่นปกปองทฤษฎีนั้น ๆ ดวยการเก็งความจริงทางปรัชญา 
 2. แสดงขอปฏิบัติสายกลาง ที่เรียกวา “มัชฌิมาปฏิปทา” อันเปนหลักการครองชีวิตของ
ผูฝกอบรมตน ผูรูเทาทันชีวิตไมหลงงมงาย มุงผลสําเร็จ คือ ความสุข สะอาด สวาง สงบ เปนอิสระ 
ที่สามารถมองเห็นไดในชีวิตนี้ ในทางปฏิบัติ ความเปนสายกลางนี้ เปนไปโดยสัมพันธกับ
องคประกอบอื่น ๆ เชน สภาพชีวิตของบรรพชิต หรือ คฤหัสถ เปนตน 
 พระพุทธศาสนาเปนศาสนาแหงการกระทํา (กรรมวาท และกิริยาวาท) เปนศาสนาแหง
ความเพียรพยายาม (วิริยาวาท) ไมใชศาสนาแหงการออนวอนปรารถนาหรือศาสนาแหงความหวง
หวังกังวล การสั่งสอนธรรมของพระพุทธเจาทรงมุงผลในทางปฏิบัติ ใหทุกคนจัดการกับชีวิตที่
เปนอยูจริง ๆ ในโลกนี้ และเริ่มแตบัดนี้ ความรูในหลักที่เรียกวา มัชเฌนธรรมเทศนาก็ดี การ
ประพฤติตามมรรคาที่เรียกวา มัชฌิมาปฏิปทาก็ดี เปนสิ่งที่ทุกคนไมวาจะอยูในสภาพและระดับชีวิต
อยางใด สามารถเขาใจและนํามาใชใหเปนประโยชนไดตามสมควรแกสภาพและระดับชีวิตนั้น ๆ 
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ถาความหวงใยในเรื่องชีวิตหลังจากโลกนี้มีอยู ก็จงทําชีวิตดีงามอยางที่ตองการนั้นใหเกิดมีเปนจริง
เปนจังขึ้นมาดวยการประพฤติปฏิบัติแตบัดนี้ จนมั่นใจตนเองวาจะตองไปดีโดยไมตองกังวลหรือ
หวาดหวั่นตอโลกหนานั้นเลย 
 ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันโดยธรรมชาติ ที่จะเขาถึงผลสําเร็จเหลานี้ แมวาความสามารถจะ
ตางกัน ทุกคนจึงควรไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะสรางผลสําเร็จนั้นตามความสามารถของตน และ
ความสามารถนั้น ก็เปนสิ่งดัดแปลงเพิ่มพูนได จึงควรใหทุกคนมีโอกาสที่จะพัฒนาความสามารถ
ของตนอยางดีที่สุด และแมวาผลสําเร็จที่แทจริงทุกคนจะตองทําดวยตนเอง โดยตระหนักในความ
รับผิดชอบของตนอยางเต็มที่ แตทุกคนก็เปนอุปกรณในการชวยตนองของคนอื่นได ดังนั้น
หลักอัปปมาทธรรม และหลักความมีกัลยาณมิตร จึงเปนหลักธรรมที่เดน และเปนขอท่ีเนนหนักทั้ง
สองอยาง ในฐานะความรับผิดชอบตอตนเองฝายหนึ่ง กับปจจัยภายนอกที่จะชวยเสริมอีกฝายหนึ่ง 
 หากยกเอาผลงานและพระจริยาของพระพุทธเจาขึ้นมาเปนหลักพิจารณา จะมองเห็นแนว
ทางการบําเพ็ญพุทธกิจที่สําคัญหลายอยาง เชน ทรงพยายามลมลางความเชื่อถืองมงายในเรื่อง
พิธีกรรมอันเหลวไหลตาง ๆ โดยเฉพาะการบูชายัญ ดวยการสอนย้ําถึงผลเสียหายและความไรผล
ของพิธีกรรมเหลานั้น ทั้งนี้เพราะยัญพิธีเหลานั้น ทําใหคนมัวแตคิดหวังพึ่งเหตุปจจัยในภายนอก
อยางหนึ่ง ทําใหคนกระหายทะยานและคิดหมกมุนในผลประโยชนทางวัตถุเพิ่มพูนความเห็นแกตน 
ไมคํานึงถึงความทุกขยากเดือดรอนของเพื่อนมนุษยและสัตวอยางหนึ่ง ทําใหคนคิดหวังแตเร่ือง
อนาคต จนไมคิดปรับปรุงปจจุบันอยางหนึ่ง แลวกลับทรงสอนย้ําหลักการใหทาน ใหเสียสละ
แบงปนและสงเคราะหกันในสังคม ส่ิงตอไปที่ทรงพยายามสอนหักลาง คือระบบความเชื่อถือเร่ือง
วรรณะ ที่นําเอาชาติกําเนิดมาเปนขีดขั้นจํากัดสิทธิและโอกาสทั้งในทางสังคมและทางจิตใจของ
มนุษย ทรงตั้งคณะสงฆที่ปดรับคนจากทุกวรรณะใหเขาสูความเสมอภาคกัน เหมือนทะเลที่รับน้ํา
จากแมน้ําทุกสายกลมกลืนเขาเปนอันเดียวกัน ทําใหเกิดสถาบันวัด ซ่ึงตอมาไดกลายเปนศูนยกลาง
เผยแพรวัฒนธรรมและการศึกษาที่สําคัญยิ่ง จนศาสนาฮินดูตองนําไปจัดตั้งขึ้นบางในศาสนาของ
ตน เมื่อหลังพุทธกาลแลวราว 1,400 หรือ 1,700 ป ทรงใหสิทธิแกสตรีที่จะไดรับประโยชนจากพุทธ
ธรรม เขาถึงจุดหมายสูงสุดที่พุทธธรรมจะใหเขาถึงได เชนเดียวกับบุรุษเชนเดียวกับบุรุษ แมวาการ
ใหสิทธินี้ จะตองทรงกระทําดวยความหนักพระทัย และดวยความระมัดระวังอยางยิ่ง ที่จะ
เตรียมการวางรูปใหสภาพการณไดสิทธิของสตรีนี้ดํารงอยูดวยดีในสภาพสังคมสมัยนั้น เพราะสิทธิ
ของสตรีในการศึกษาอบรมทางจิตใจไดถูกศาสนาพระเวทคอย ๆ จํากัดแคบเขามาจนปดตายแลวใน
สมัยนั้น 
 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 

 
 

51 

 ประการตอไป ทรงสั่งสอนพุทธธรรมดวยภาษาสามัญที่ประชาชนใช เพื่อใหทุกคนทุกชั้น 
ทุกระดับการศึกษา ไดรับประโยชนจากธรรมนี้ทั่วถึง ตรงขามกับศาสนาพราหมณที่ยึดความ
ศักดิ์สิทธิ์ของคัมภีรพระเวท และจํากัดความรูช้ันสูงไวในวงแคบของพวกตนดวยวิธีการตาง ๆ 
โดยเฉพาะคือดวยการใชภาษาเดิมของสันสกฤตซึ่งรูจํากัดในหมูพวกตนเปนส่ือถายทอดและรักษา
คัมภีร แมตอมาจะมีผูขออนุญาตพระพุทธเจาใหยกพุทธพจนขึ้นสูภาษาพระเวท พระองคก็ไมทรง
อนุญาต ทรงยืนยันใหใชภาษาของประชาชนตามเดิม  
 ประการตอไป  ทรงปฏิเสธโดยสิ้นเชิงที่จะทําเวลาใหสูญเสียไปกับการถกเถียงปญหา
เกี่ยวกับการเก็งความจริงทางปรัชญา ซ่ึงไมอาจนํามาพิสูจนใหเห็นไดดวยวิธีแสดงเหตุผลทางคําพูด 
ถาใครถามปญหาเชนนี้ พระองคจะทรงยับยั้งเสีย แลวดึงผูนั้นกลับมาสูปญหาเกี่ยวกับเรื่องที่เขา
จะตองเกี่ยวของและปฏิบัติไดในชีวิตจริงโดยทันที ส่ิงที่จะพึงรูไดดวยคําพูด ทรงแนะนําดวยคําพูด 
ส่ิงที่จะพึงรูดวยการเห็น ทรงใหเขาดู มิใชใหดูส่ิงที่จะตองเห็นดวยคําพูด และทรงสอนพุทธธรรม
โดยปริยายตาง ๆ เปนอันมาก มีคําสอนหลายระดับ ทั้งสําหรับผูครองเรือน ผูดํารงชีวิตอยูในสังคม 
ผูสละเรือนแลว ทั้งคําสอนเพื่อประโยชนทางวัตถุ และเพื่อประโยชนลึกซึ้งทางจิตใจ เพื่อใหทุกคน
ไดรับประโยชนจากพุทธธรรมทั่วถึงกัน พุทธกิจที่กลาวมานี้ เปนเครื่องยืนยันขอสรุปความเขาใจ
เกี่ยวกับพุทธธรรมที่พูดมาแลวขางตน  
 การที่ตองทรงสอนพุทธธรรมทามกลางวัฒนธรรมแบบพราหมณ และความเชื่อถือตามลัทธิ
ตาง ๆ ของพวกสมณะสมัยนั้น ทําใหพระพุทธเจาตองทรงเกี่ยวของกับถอยคําทางศาสนาในลัทธิ
ความเชื่อถือเหลานั้น ทั้งโดยการทรงไดรับฟง และการตรัสพาดพิงถึง และโดยที่พระองคทรงมีพระ
ประสงคใหพุทธธรรมเผยแพรไปเปนที่เขาใจและเปนประโยชนแกประชาชนอยางกวางขวางใน
เวลาอันรวดเร็ว จึงปรากฏวาพระองคทรงมีวิธีการปฏิบัติตอถอยคําทางศาสนาเหลานี้ เปนที่นา
สังเกตอยางหนึ่ง คือ ไมทรงนิยมหักลางความเชื่อถือเดิมในรูปถอยคําที่ใช ทรงหักลางเฉพาะแตตัว
ความเชื่อถือที่แฝงอยูเปนความหมายของถอยคําเหลานั้นเทานั้น กลาวคือ ไมทรงปฏิเสธหรือขัดแยง
ดวยวิธีรุนแรง ทรงนิยมการเปลี่ยนแปลงแบบไมรูสึกตัว หรือแบบโอนออนผอนตามมากกวา 
โดยนัยนี้ พระองคจึงทรงนําคําบัญญัติที่ใชกันอยูในศาสนาเดิมมาใชในความหมายใหมตามแนว
ของพุทธธรรมโดยเฉพาะบาง ทรงสรางคุณคาใหมใหแกถอยคําที่ใชอยูเดิมบาง เชน ใช “พรหม” 
เปนชื่อของสัตวโลกท่ีเกิดตายประเภทหนึ่งบาง หมายถึง บิดามารดาบาง ทรงเปลี่ยนความเชื่อถือ
เร่ืองกราบไหวทิศ 6 ตามธรรมชาติมาเปนการปฏิบัติหนาที่และรักษาความสัมพันธรูปตาง ๆ ใน
สังคม เปลี่ยนความหมายของการบูชาไฟศักดิ์สิทธิ์สําหรับยัญพิธี 3 อยาง ของพราหมณ มาเปนความ
รับผิดชอบทางสังคมตอบุคคล 3 ประเภท เปล่ียนการตัดสินความเปนพราหมณและอารยะโดยชาติ
กําเนิด มาเปนตัดสินดวยการประพฤติปฏิบัติ บางครั้งทรงสอนใหดึงความหมายบางสวนในคําสอน
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ของศาสนาเดิมมาใชแตในทางที่ดีงามและเปนประโยชน คําสอนใดในศาสนาเดิม ถูกตอง ดีงาม ก็
ทรงรับรอง โดยถือความถูกตองดีงามเปนของสากลโดยธรรมชาติ ในกรณีที่หลักความประพฤติ
ปฏิบัติในศาสนาเดิมมีความหมายหลายอยาง ทรงชี้แจงวาแงใดถูก แงใดผิด ทรงยอมรับและให
ประพฤติปฏิบัติแตในแงที่ดีงามถูกตอง บางครั้งทรงสอนวาความประพฤติปฏิบัติที่ผิดพลาดเสียหาย
บางอยางของศาสนาเดิมในสมัยนั้น เปนความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นในศาสนานั้นเอง ซ่ึงในครั้ง
ดั้งเดิมทีเดียว คําสอนของศาสนานั้นก็ดีงามถูกตอง และทรงสอนใหรูวา คําสอนเดิมที่ดีของศาสนา
นั้นเปนอยางไร ตัวอยางในขอนี้ มีเรื่อง ตบะ การบูชายัญ หลักการสงเคราะหประชาชนของนัก
ปกครอง และเรื่องพราหมธรรม เปนตน ขอความที่กลาวมานี้นอกจากจะแสดงใหเห็นความใจกวาง
ของพุทธธรรม และการที่พระพุทธเจาทรงตั้งพระทัยสอนแตความจริงและความดีงามถูกตองที่เปน
กลาง ๆ แลว ยังเปนเรื่องสําหรับเตือนใหรูจักแยกความหมายของคําบัญญัติทางศาสนาที่ใชในพุทธ
ธรรมกับที่ใชในศาสนาอื่น ๆ ดวย 
 อนึ่ง เมื่อส้ินยุคขององคพระศาสดาแลว เวลาลวงไป และคําสอนแผไปในถิ่นตาง ๆ ความ
เขาใจในพุทธธรรมก็แปรไปจากเดิมและแตกตางกันไปไดหลายอยาง เพราะผูถายทอดสืบตอมีพื้น
ความรูการศึกษาอบรมสติปญญาแตกตางกัน ตีความหมายพุทธธรรมแผกกันไปบาง นําเอาความรู
ความเชื่อถือเดิมจากลัทธิศาสนาอื่นเขามาผสมแทรกแซงบาง อิทธิพลศาสนาและวัฒนธรรมใน
ทองถ่ินเขาผสมผสานบาง คําสอนบางแงเดนขึ้น บางแงเลือนรางลง เพราะการย้ําและเลี่ยงความ
สนใจ ตามความโนมเอียงและความถนัดของผูรักษาคําสอนบาง ทําใหเกิดการแตกแยกออกเปน
นิกายตาง ๆ เชน ที่แยกเปนมหายานกับเถรวาท ตลอดจนนิกายยอย ๆ ในสองนิกายใหญนั้น สําหรับ
เถรวาทนั้น แมจะไดช่ือวาเปนนิกายที่รักษาแบบแผนและคําสอนดั้งเดิมไวไดแมนยํา ก็มิใชจะพน
ไปจากความแปรเปลี่ยนไดโดยส้ินเชิง คําสอนบางสวนแมที่อยูในคัมภีรเอง ก็ยังเปนปญหาที่คนรุน
ปจจุบันตองนํามาถกเถียงคิดคนหาหลักฐานยืนยันหรือปฏิเสธความเปนของแทดั้งเดิม ยิ่งความรู
ความเขาใจที่ประชาชนเชื่อถือและปฏิบัติอยูดวยแลว ความคลาดเคลื่อนก็ยิ่งมีไดมากและชัดเจน
ยิ่งขึ้น บางกรณีถึงกับเสมือนเปนตรงขามกับคําสอนเดิม หรือเกือบจะกลายไปเปนลัทธิอ่ืนที่คําสอน
เดิมคัดคานแลวก็มี ยกตัวอยางในประเทศไทยนี้ 
 เมื่อพูดถึงคําวา “กรรม” ความเขาใจของคนทั่วไปก็จะเพงไปยังกาละสวนอดีตเจาจงเอาการ
กระทําในชาติที่ลวงแลวหรือชาติกอน ๆ บาง เพงไปยังปรากฏการณสวนผลคือนึกถึงผลที่ปรากฏ
ในปจจุบันของการกระทําในอดีตบาง เพงไปยังอํานาจแสดงผลรายของการกระทําความชั่วในชาติ
กอนบาง และโดยมากเปนความเขาใจตามแงตาง ๆ เหลานี้รวม ๆ กันไปทั้งหมด ซ่ึงเมื่อพิจารณา
ตัดสินตามหลักกรรมที่แทจริงในพุทธธรรมแลว จะเห็นไดชัดวาเปนความเขาใจที่หางไกลจาก
ความหมายที่แทจริงเปนอันมาก แมขอธรรมอื่น ๆ ตลอดจนคําบัญญัติทางธรรมแตละคํา ๆ เชน 
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อารมณ วิญญาณ บารมี สันโดษ อุเบกขา อธิษฐาน บริกรรม ภาวนา วิปสสนา กาม โลกีย โลกุตตระ 
บุญ อิจฉา ฯลฯ ก็ลวนมีความหมายพิเศษในความเขาใจของประชาชน  ซ่ึงผิดแปลกไปจาก
ความหมายดั้งเดิมในพุทธธรรมโดยตัวความหมายเองบาง โดยขอบเขตความหมายบาง มากนอย
ตางกันไปในแตละคํานั้น ๆ ในการศึกษาพุทธธรรม จําเปนตองแยกความหมายในความเขาใจของ
ประชาชนสวนที่คลาดเคลื่อนนี้ออกไปตางหาก จึงจะสามารถเขาใจความหมายที่แทจริงได 
 ถาแยกพุทธธรรมออกเปน 2 สวน คือ สัจธรรมสวนหนึ่ง กับ จริยธรรมสวนหนึ่ง แลว
กําหนดความหมายขึ้นใชในที่นี้โดยเฉพาะ โดยกําหนดใหสัจธรรมเปนสวนแสดงสภาวะหรือ
รูปลักษณะตัวจริงและใหจริยธรรมเปนฝายขอประพฤติปฏิบัติทั้งหมด ก็จะเห็นวาสัจธรรมในพุทธ
ศาสนา ยอมหมายถึงคําสอนเกี่ยวกับสภาวะของสิ่งทั้งหลาย หรือธรรมชาติและความเปนไปโดย
ธรรมดาของสิ่งทั้งหลาย หรือกฎธรรมชาตินั่นเอง สวนจริยธรรมก็หมายถึง การถือเอาประโยชน
จากความรูความเขาใจในสภาพและความเปนไปของสิ่งทั้งหลาย หรือการรูกฎธรรมชาติแลว
นํามาใชในทางที่เปนประโยชน อีกนัยหนึ่ง สัจธรรมคือกฎธรรมชาติและกฎธรรมดา จริยธรรมคือ
ความรูในการประยุกตสัจธรรม หลักการทั้งหมดนี้ไมเกี่ยวของกับตัวการนอกเหนือธรรมชาติ เชน 
พระผูสราง เปนตนแตประการใดเลย ดวยเหตุนี้ ในการแสดงพุทธธรรมเพื่อความรูความเขาใจที่มุง
ในแนวทฤษฎี คือ มุงใหรูวาอะไรเปนอะไร มีขอบเขตแคไหนเพียงไรจึงควรแสดงควบคูกันไปทั้ง
สัจธรรมและจริยธรรม คือแสดงหลักคําสอนในแงสภาวะ แลวช้ีถึงคุณคาที่จะนํามาใชในทางปฏิบัติ
ไวดวยใหเสร็จไปแตละอยาง ๆ   
 ความหมายและความสําคัญของหลักพุทธธรรม 
 ป.อ.ปยุตฺโต (2548, หนา 1) กลาววา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่วาดวยพุทธธรรม  ซ่ึง
เปนคําสอนของพระพุทธเจาผูทรงคนพบอริยสัจ 4 หรือหลักความจริงอันประเสริฐ 4 ประการ คือ 
ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค ดวยพระองคเอง พระพุทธศาสนาเมื่อมองในทัศนะของคนสมัยใหมมัก
เกิดปญหาขึ้นบอย ๆ วาเปนศาสนา (Religious) หรือเปนปรัชญา (Philosophy) หรือวาเปนเพียงวิธี
ครองชีวิตแบบหนึ่ง (A way of life) เมื่อปญหาเชนนี้เกิดขึ้นจึงเปนเหตุใหถกเถียงหรือแสดงเหตุผล
ทําใหเรื่องยืดยาวออกไป ทําใหเกิดการฟนเฝอ (ยุงเหยิง) ไมมีที่ส้ินสุด ดังนั้นจึงไดใหความหมาย
ของพุทธธรรม ไวดังนี้ 
 1. ธรรมของพระพุทธเจา, พระคุณสมบัติของพระพุทธเจา ในคัมภีรมหานิทเทส ระบุ
ไววามี 6 ประการ ดังนี้ 
 1.1 กายกรรมทุกอยางของพระพุทธเจาเปนไปตามพระญาณ (จะทําอะไรทําดวย
ปญญา ดวยความรูเขาใจ) 
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 1.2 วจีกรรมทุกอยางเปนไปตามพระญาณ 
 1.3 มโนกรรมทุกอยางเปนไปตามพระญาณ 
 1.4 ทรงมีพระญาณไมติดขัดในอดีต 
 1.5 ทรงมีพระญาณไมติดขัดในอนาคต 
 1.6 ทรงมีพระญาณไมติดขัดในปจจุบัน 
.   2. ธรรมที่ทําใหเปนพระพุทธเจา คือ บารมี 10 (ทาน ศีล เนกขัมมะ ปญญา วิริยะ ขันติ 
สัจจะ อธิษฐาน เมตตา อุเบกขา) 
 3. ธรรมที่พระพุทธเจาทรงแสดงไว เชน สติปฏฐาน 4 (กายานุปสนา เวทนานุปสนา 
จิตตานุปสสนา ธัมมานุปสสนา) มรรคมีองค 8 (สัมมาทิฏฐิ สัมมาสังกัปปะ สัมมาวาจา 
สัมมากัมมันตะ สัมมาอาชีวะ สัมมาวายามะ สัมมาสติ สัมมาสมาธิ) ขันธ 5 (รูป เวทนา สัญญา 
สังขาร วิญญาณ) ปจจัย 24 (ลักษณะหรืออาการแหงความสัมพันธระหวางสิ่งทั้งหลาย ที่ส่ิงหนึ่ง
หรือสภาวธรรมอยางหนึ่งเปนองคประกอบที่ชวยเอื้อ เกื้อหนุน คําจุน เปนเหตุหรือเปนเงื่อนไขให
ส่ิงอ่ืนหรือสภาวธรรมอยางอื่น เกิดขึ้น คงอยู หรือเปนไปอยางใดอยางหนึ่ง เปนตน 
 พุทธทาสภิกขุ (2540, หนา 2) ไดอธิบายวา พุทธธรรมอาจจะแปลกและมีความหมายไดเปน
หลายอยาง เชน แปลวา ธรรมของพระพุทธเจา, ในกรณีเชนนี้หมายถึงคําสั่งสอนของพระผูมีพระ
ภาคเจา เพราะเหตุนั้นจึงไดแกพระปริยัติธรรมโดยตรง ถาหากจะแปลคําวา “ พุทธธรรม ”  คือ 
ธรรมที่จะทําคนเราใหกลายเปนพระพุทธเจา แลวคําวา “ พุทธธรรม ” ยอมจะหมายถึงการประพฤติ
ปฏิบัติประเภทหนึ่ง นอกจากนี้ มั่นเกียรติ โกศลนิรัติวงษ  (2541, หนา 28-29) ไดกลาววา พุทธ
ธรรมเปนบรมสัจจะหรือความจริงอันประเสริฐเกี่ยวกับโลกและชีวิตที่พระพุทธเจาทรงคนพบและ
นํามาสั่งสอน เพื่อประโยชน เพื่อความสุขของมวลมนุษยชาติ และไดกลาววา พุทธธรรมเปนอกาลิ
โก คือ ไมขึ้นตอกาลเวลา ทันสมัยเสมอ เปนประโยชนตอคนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกชั้น  ไมวาผู
ครองเรือนหรือผูดํารงชีวิตอยูในสังคมที่ยังเกี่ยวของกับโลก  ติดอยูในวัตถุซ่ึงเรียกวาระดับโลกียะ 
และยังเหมาะอยางยิ่งแกผูมุงสูความหลุดพนที่เรียกวาระดับโลกุตระโดยสละเรือนออกบวช  พุทธ
ธรรมจึงมีคุณคาสําหรับมนุษยชาติ โดยถวนหนาตามระดับสติปญญา ตามอัตภาพของบุคคล ทําให
เกิดความสุข ความเจริญ ความงอกงามในชีวิต นอกจากนี้ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต, 2543, หนา 
6) ไดกลาวถึงลักษณะทั่วไปของพุทธธรรม ซ่ึงสรุปได 2 อยาง คือ 
 1. แสดงหลักความจริงสายกลางที่เรียกวา “มัชเฌนธรรมเทศนา” วาดวยความจริงตาม
แนวของเหตุผลบริสุทธิ์ตามกระบวนการของธรรมชาติ นํามาแสดงเพื่อประโยชนในทางปฏิบัติใน
ชีวิตจริงเทานั้น ไมสงเสริมความพยายามที่จะเขาถึงสัจธรรมดวยวิธีถกเถียงสรางทฤษฎีตาง ๆ ขึ้น
แลวยึดมั่น ปกปองทฤษฎีนั้น ๆ ดวยการเก็งความเปนจริงทางปรัชญา 
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 2. แสดงขอปฏิบัติสายกลางที่เรียกวา  “ มัชฌิมาปฏิปทา ”  อันเปนหลักการครองชีวิต
ของผูฝกอบรมตน  ผูรูเทาทันชีวิต  ไมหลงงมงาย  มุงผลสําเร็จ คือ ความสุข  สะอาด  สวาง สงบ  
เปนอิสระที่สามารถมองเห็นไดในชีวิตนี้  ในทางปฏิบัติความเปนสายกลางนี้เปนไปโดยสัมพันธกับ
องคประกอบอื่น ๆ  เชน  สภาพชีวิตของบรรพชิตหรือคฤหัสถ  เปนตน 
 สรุปไดวา  คําวา  “พุทธธรรม” หมายถึงหลักที่เปนคําสั่งสอนของพระพุทธเจาและขอ
ประพฤติปฏิบัติหรือหลักคําสอนอันเปนแนวทางที่จะทําใหมนุษยมีความประพฤติดีปฏิบัติชอบ 
เพื่อใหสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุข และในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชหลักพุทธธรรมไปประยุกตใชในการทํางาน  เนื่องจากสถานศึกษาเปน
องคการหนึ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการถายทอดความรูในดานตาง ๆ  จากครูไปสูนักเรียน  ซ่ึง
ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูกํากับ ดูแล ตรวจสอบ และบริหารงานดานตาง ๆ  ไมวาจะเปนการ
บริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  จําเปนที่
จะตองนําหลักพุทธธรรมซึ่งเปนหลักแหงความจริง หลักของเหตุและผลไปใชในการปฏิบัติงาน 
เพื่อใหการดําเนินงานของสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค   
 การครองตน ครองคน และครองงาน ตามแนวพุทธธรรม 
 ธรรมแตละหมวดมีจุดมุงหมายของการปฏิบัติเพื่อนําไปสูคุณความดี และความสําเร็จใน
การบริหารงาน สรุปรวมเปน 3 กลุม คือ 
 1. ธรรมในการครองตน 
 2. ธรรมในการครองคน 
 3. ธรรมในการครองงาน 
 วรภาส ประสมสุข และนิพนธ กินาวงศ (2549-2550, หนา 76-79) กลาววา หลักพุทธธรรม
ที่สอดคลองกับหลักการบริหารการศึกษาดานการครองตน มีองคประกอบของหลักพุทธธรรม 
จํานวน 19 หลักธรรม ไดแก กัลยาณมิตตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมคุมครองโลก 2 ธรรมทําใหงาม 
2 ธรรมมีอุปการะมาก 2 กุศลมูล 3 อโลภะ 3 สุจริต 3 สันโดษ 3 อธิปไตย 3 ฆราวาสธรรม 4 พรหม
วิหารธรรม 4 สังคหวัตถุ 4 อธิษฐานธรรม 4 อิทธิบาท 4 เบญจธรรม 5 พละ 5 กัลยาณมิตรธรรม 5 
สัปปุริสธรรม 7 อริยทรัพย 7 ทศพิธราชธรรม 10 
 1. กัลยาณมิตตตา ความมีกัลยาณมิตร คือ มีผูแนะนําสั่งสอน ที่ปรึกษา เพื่อนที่คบหา
และบุคคลผูแวดลอมดี  
 2. โยนิโสมนสิการ การใชความคิดถูกวิธี คือ การทําในใจโดยแยบคาย 
 3. ธรรมคุมครองโลก 2 ธรรมที่ชวยใหโลกมีความเปนระเบียบเรียบรอย ไมเดือดรอน
และสับสนวุนวาย มีขอธรรม 2 ขอ คือ  
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 3.1 หิริ ความละอายบาป ละอายใจตอการทําความชั่ว  
 3.2 โอตตัปปะ ความเกรงกลัวบาป เกรงกลัวตอความชั่ว  
 4. ธรรมทําใหงาม 2 มีขอธรรม 2 ขอ คือ  
 4.1 ขันติ ความอดทน  
 4.2 โสรัจจะ ความเสงี่ยม  
 5. ธรรมมีอุปการะมาก 2 ธรรมที่เกื้อกูลในกิจ หรือในการทําความดีทุกอยาง มีขอธรรม 
2 ขอ คือ 
 5.1 สติ ความระลึกได นึกได สํานึกอยูไมเผลอ 
 5.2 สัมปชัญญะ ความรูชัด รูชัดสิ่งที่นึกได ตระหนัก เขาใจชัดตามความเปนจริง 
 6. กุศลมูล 3 รากเหงาของกุศล ตนตอของความดี มีขอธรรม 3 ขอ คือ 
 6.1 อโลภะ ความไมโลภ  
 6.2 อโทสะ ความไมคิดประทุษราย 
 6.3 อโมหะ ความไมหลง 
 7. สุจริต 3 ความประพฤติดี ประพฤติชอบ มีขอธรรม 3 ขอ คือ 
 7.1 กายสุจริต ความประพฤติชอบดวยกาย 
 7.2 วจีสุจริต ความประพฤติชอบดวยวาจา 
 7.3 มโนสุจริต ความประพฤติชอบดวยใจ 
 8. สันโดษ 3 ความยินดี ความพอใจ ความรูจักอ่ิมรูจักพอ มีขอธรรม 3 ขอ คือ 
 8.1 ยถาลาภสันโดษ ยินดีตามที่ได ยินดีตามที่พึงได 
 8.2 ยถาพลสันโดษ ยินดีตามกําลัง 
 8.3 ยถาสารุปปสันโดษ ยินดีตามสมควร 
 9. อธิปไตย 3 ความเปนใหญ มีขอธรรม 3 ขอ คือ 
 9.1 อัตตาธิปไตย ความมีตนเปนใหญ 
 9.2 โลกาธิปไตย ความมีโลกเปนใหญถือโลกเปนใหญ 
 9.3 ธรรมาธิปไตย ความมีธรรมเปนใหญ 
 10. ฆราวาสธรรม 4 ธรรมสําหรับฆราวาส ธรรมสําหรับการครองเรือน หลักการครอง
ชีวิตสําหรับคฤหัสถ มีขอธรรม 4 ขอ คือ 
 10.1 สัจจะ ความจริง ซ่ือตรง ซ่ือสัตย จริงใจ พูดจริง ทําจริง 
 10.2 ทมะ การฝกฝน การขมใจ ฝกนิสัย ปรับตัว  
 10.3 ขันติ ความอดทน  
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 10.4 จาคะ ความเสียสละ 
 11. พรหมวิหาร 4 ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความ
ประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ มีขอธรรม 4 ขอ คือ 
 11.1 เมตตา ความรัก ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข  
 11.2 กรุณา ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข 
 11.3 มุทิตา ความยินดี ในเมื่อผูอ่ืนอยูดีมีสุข  
 11.4 อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง  
 12. สังคหวัตถุ 4 ธรรมยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมูชนไวในสามัคคี หลักการ
สงเคราะห มีขอธรรม 4 ขอ คือ 
 12.1 ทาน การให 
 12.2 ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ วาจาเปนที่รัก 
 12.3 อัตถจริยา การประพฤติประโยชน  
 12.4 สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือทําตนเสมอตนเสมอปลาย 
 13. อธิษฐานธรรม 4 ธรรมเปนที่มั่น ธรรมอันเปนฐานที่มั่นคงของบุคคล มีขอธรรม 4 ขอ 
คือ 
 13.1 ปญญา ความรูชัด คือ หยั่งรูในเหตุผล 
 13.2 สัจจะ ความจริง 
 13.3 จาคะ ความสละ  
 13.4 อุปสมะ ความสงบ 
 14. อิทธิบาท 4 คุณธรรมที่นําไปสูความสําเร็จแหงผลที่มุงหมาย มีขอธรรม 4 ขอ คือ 
 14.1 ฉันทะ ความพอใจ 
 14.2 วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นดวยความพยายาม 
 14.3 จิตตะ ความคิดมุงไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแกส่ิงที่ทํา  
 14.4 วิมังสา ความไตรตรอง หรือ ทดลอง 
 15. เบญจธรรม 5 คูกับเบญจศีล มีขอธรรม 5 ขอ คือ 
 15.1 เมตตาและกรุณา ความรักใครปรารถนาใหมีความสุขความเจริญและความ
สงสารคิดชวยใหพนทุกข คูกับศีลขอที่ 1 
 15.2 สัมมาอาชีวะ การหาเลี้ยงชีพในทางสุจริต คูกับศีลขอที่ 2 
 15.3 กามสังวร ความสังวรในกาม ความสํารวมระวังรูจักยับยั้งควบคุมตนในทาง
กามารมณ คูกับศีลขอที่ 3  



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 

 
 

58 

 15.4 สัจจะ ความซื่อสัตย ความซื่อตรง คูกับศีลขอที่ 4 
 15.5 สติสัมปชัญญะ ระลึกไดและรูตัวอยูเสมอ คือ ฝกตนใหเปนคนรูจักยั้งคิด รูสึกตัว
เสมอวาส่ิงใดควรทําและไมควรทํา ไมมัวเมาประมาท คูกับศีลขอที่ 5 
 16. พละ 5 ธรรมอันเปนกําลัง มีขอธรรม 5 ขอ คือ 
 16.1 สัทธา ความเชื่อ 
 16.2 วิริยะ ความเพียร 
 16.3 สติ ความระลึกได 
 16.4 สมาธิ ความตั้งจิตมั่น 
 16.5 ปญญา ความรูทั่วชัด  
 17. กัลยาณมิตธรรม 7 คุณสมบัติขอมมิตรดีและมิตรแท มีขอธรรม 7 ขอ คือ 
 17.1 ปโย นารัก 
 17.2 ครุ นาเคารพ 
 17.3 ภาวนีโย นาเจริญใจ หรือนายกยอง 
 17.4 วตฺตา จ รูจักพูดใหไดผล รูจักชี้แจงใหเขาใจ 
 17.5 วจนกฺขโม อดทนตอถอยคํา คือ พรอมที่จะรับฟงคําปรึกษาซักถามคําเสนอแนะ  
 17.6 คมฺภีรฺจ กถํกตฺตา แถลงเรื่องลึกลํ้าได 
 17.7 โน จฏฐาเน นิโยชเย ไมแนะนําในเรื่องเหลวไหลหรือชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย 
 18. สัปปุริสธรรม 7 ธรรมของสัตบุรุษ คุณสมบัติของคนดี ธรรมของผูดี มีขอธรรม 7 ขอ 
คือ 
 18.1 ธัมมัญุตา ความรูจักธรรม รูหลัก หรือรูจักเหตุ 
 18.2 อัตถัญุตา ความรูจักอรรถ รูความมุงหมาย หรือรูจักผล 
 18.3 อัตตัญุตา ความรูตน คือ รูตามเปนจริงวา ตัวเรานั้น วาโดยฐานะ ภาวา เพศ 
กําลัง ความรู ความถนัด ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน บัดนี้ เทาไร อยางไร แลวประพฤติ
ปฏิบัติใหเหมาะสม และทําการตาง ๆ ใหสอดคลองถูกจุด ที่จะสัมฤทธิ์ผล ตลอดจนแกไขปรับปรุง
ตนใหเจริญงอกงามถึงความสมบูรณยิ่งขึ้นไป 
 18.4 มัตตัญุตา ความรูประมาณ คือ รูจักพอดี เชน รูจักประมาณในการบริโภคใน
การใชจายทรัพย รูจักความพอเหมาะพอดี ในการพูด การปฏิบัติกิจ และทําการตาง ๆ ตลอดจนการ
พักผอนนอนหลับและการสนุกสนานรื่นเริงทั้งหลาย ทําการทุกอยางดวยความเขาใจวัตถุประสงค
เพื่อผลดีแทจริงที่พึงตองการ โดยมิใชเพียงเพื่อเห็นแกความพอใจ ชอบใจ หรือเอาแตใจของตน แต
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ทําตามความพอดีแหงเหตุปจจัยหรือองคประกอบทั้งหลาย ที่จะลงตัวใหเกิดผลดีงามตามที่มองเห็น
ดวยปญญา  
 
 18.5 กาลัญุตา ความรูกาล คือ รูกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงใชในการ
ประกอบกิจทําหนาที่การงานปฏิบัติการตาง ๆ และเกี่ยวของกับผูอ่ืน เชน รูวา เวลาไหน ควรทํา
อะไร อยางไร และทําใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะเวลา ใหถูกเวลา 
ตลอดจนรูจักกะเวลาและวางแผนการใชเวลาอยางไดผล   
 18.6 ปริสัญุตา ความรูชุมชน คือ รูจักถ่ิน รูจักที่ชุมนุม และชุมชน รูการอันควร
ประพฤติปฏิบัติในถ่ินที่ชุมนุม และตอชุมชนนั้นวา ชุมชนนี้เมื่อเขาไปหาควรตองทํากิริยาอยางนี้ 
ควรตองพูดอยางนี้ ชุมชนนี้มีระเบียบวินัยอยางนี้ มีวัฒนธรรมประเพณีอยางนี้ มีความตองการอยาง
นี้ ควรเกี่ยวของ ควรสงเคราะห ควรรับใช ควรบําเพ็ญประโยชนใหอยางนี้ ๆ เปนตน 
 18.7 ปุคคลัญุตา ความรูบุคคล คือ รูจักและเขาใจความแตกตางแหงบุคคลวาโดย
อัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน ใคร ๆ ยิ่งหรือหยอนอยางไร และรูจักที่จะปฏิบัติตอ
บุคคลอื่น ๆ ดวยดีวา ควรจะคบหรือไม ไดคติอะไร จะสัมพันธเกี่ยวของ จะใช จะยกยอง จะตําหนิ 
หรือจะแนะนําส่ังสอนอยางไร จึงจะไดผลดี ดังนี้ เปนตน  
 19. อริยทรัพย 7 ทรัพยอันประเสริฐหรือธรรมมีอุปการะมาก มีขอธรรม 7 ขอ คือ 
 19.1 สัทธา ความเชื่อที่มีเหตุผล มั่นใจในหลักที่ถือและในการดีที่ทํา 
 19.2 ศีล รักษากายวาจาใจใหเรียบรอย ประพฤติถูกตองดีงาม 
 19.3 หิริ ความละอายใจตอการทําความชั่ว 
 19.4 โอตตัปปะ ความเกรงกลัวตอความชั่ว 
 19.5 พาหุสัจจะ ความเปนผูไดศึกษาเลาเรียนมาก 
 19.6 จาคะ ความเสียสละ เอื้อเฟอเผ่ือแผ 
 19.7 ปญญา ความรู ความเขาใจถองแทในเหตุผล ดีช่ัว ถูกผิด คุณโทษ ประโยชน
มิใชประโยชน รูคิด รูพิจารณา และรูที่จะจัดทํา 
 20. ทศพิธราชธรรม ธรรมของพระราชา คุณธรรมของผูปกครองบานเมือง ธรรมของนัก
ปกครอง มีขอธรรม 10 ขอ คือ 
 20.1 ทาน การให  
 20.2 ศีล ความประพฤติดีงาม 
 20.3 ปริจจาคะ การบริจาค 
 20.4 อาชชวะ ความซื่อตรง 
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 20.5 มัททวะ ความออนโยน 
 20.6 ตปะ ระงับยับยั้งขมใจได 
 20.7 อักโกธะ ความไมโกรธ 
 20.8 อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน 
 20.9 ขันติ ความอดทน 
 20.10 อวิโรธนะ ความไมคลาดธรรม 
 วรภาส ประสมสุข และนิพนธ กินาวงศ (2549-2550, หนา 76-79) กลาววา หลักพุทธธรรม
ที่สอดคลองกับหลักการบริหารการศึกษาดานการครองคน มีองคประกอบของหลักพุทธธรรม 
จํานวน 20 หลักธรรม ดังนี้ 
 1. กัลยาณมิตตตา ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม กัลยาณมิตตตา ในการครองใจ
คน ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา และทักษะการสรางแรงจูงใจ 
 2. ธรรมคุมครองโลก 2 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม ธรรมคุมครองโลก 2 ใน
การครองใจคน ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา และการตัดสินใจ  
 3. ธรรมทําใหงาม 2 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม ธรรมทําใหงาม 2 ในการ
ครองใจคน ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนําและการติดตอส่ือสาร  
 4. ธรรมมีอุปการะมาก 2 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม ธรรมมีอุปการะมาก 2 
ในการครองใจคน ประยุกตใชกับภาวะผูนํา และการตัดสินใจ สอดคลองกับ วรภัทร ภูเจริญ ที่กลาว
วา ไมวาคนจะแตกตางแบบไหน จัดการยากอยางแคไหน แบงเปนกี่ประเภท เราก็ใชหลักการ มหา
สติปฏฐาน 4 ฝก ดัดสันดานได...ใหพนักงานมี อิทธิบาท 4 ในการฝกสติ ใหพวกเขาเห็นวา ตนตอ 
สาเหตุทั้งหลายอยูที่จิตไมวาง การจะทําใหจิตวางตองฝก สติ...หลักธรรมการบริหารแนวพุทธ
ศาสตร คือ สติ พอไดมหาสติปฏฐาน 4 ก็จะได อธิจิต อธิศีล อธิปญญา เปนจิตวาง เปนศีลใหญ เปน
ปญญา (wisdom) ที่แทจริง (วรภัทร ภูเจริญ, 2548, หนา 228-233) 
 5. กุศลมูล 3 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรมกุศลมูล 3 ในการครองใจคน 
ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา 
 6. สุจริต 3 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักสุจริต 3 ในการครองใจคน ประยุกตใชกับ
ทักษะภาวะผูนํา และการสรางแรงจูงใจ และการตัดสินใจ สอดคลองกับ พระพรหมคุณาภรณ กลาว
วา คนมีศีลธรรมหรือมีมนุษยธรรมเปนอารยชนมีธรรมสุจริตทั้งสาม พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.
ประยุตฺโต, 2547, หนา 14-19) 
 7. สันโดษ 3 ผูบริหารการศึกษาควรยึดสันโดษ 3 ในการครองใจคน ประยุกตใชกับ
ทักษะภาวะผูนํา สอดคลองกับ พระมหาจรัญ วิจารณเมธี (นิลาพันธ) กลาววา หลักสันโดษ เปน
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หลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่เนนการแกปญหาจากภายในมาหาภายนอก ปญหาภายในหมายถึง
ปญหาที่เกิดในจิตใจของมนุษยที่มีความโลภ โกรธ หลง รักสุข เกลียดทุกขเปนธรรมดา ปญหา
ภายนอก คือ ปญหาที่เกิดจาก เศรษฐกิจ การเมือง สังคม นํามาประยุกตใชกับชีวิตประจําวัน จะชวย
ใหการแกปญหาที่เกิดขึ้นแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น (บัณฑิตวิทยาลัย มจร. 2545, 
หนา 152-153) 
 8. อธิปไตย 3 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม อธิปไตย 3 ในครองใจคน ประยุกตใช
กับทักษะภาวะผูนําและการตัดสินใจ สอดคลองกับ ประยูร ธมฺมจิตฺโต เสนอแนวคิดเรื่องคุณธรรม
สําหรับนักบริหาร คือ อธิปไตย 3 วา “หนาที่ของนักบริหารปรากฏอยูในคําจัดความที่วา การบริหาร
หมายถึงศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จ โดยอาศัยคนอื่น วิธีการบริหารสรุปไดสามประการตามนัย
แหง อธิปไตยสูตร ดังนี้ 
 8.1 อัตตาธิปไตย  หมายถึง  การถือตนเปนใหญ  วิ ธีการบริหารแบบนี้ทําใหได
ความสําเร็จของงานแตเสียเร่ืองการครองคน 
 8.2 โลกาธิปไตย หมายถึง การถือคนอื่นเปนใหญ นักบริหารประเภทนี้ ทําใหไดเรื่อง
การครองคน แตเสียเร่ืองความสําเร็จของการครองงาน 
 8.3 ธรรมาธิปไตย หมายถึง การถือธรรมหรือหลักการเปนใหญ นักบริหารประเภทนี้ 
ไดทั้งคนและไดทั้งงาน วิธีการบริหารแบบนี้ทําใหไดเร่ืองการครองตน การครองคน และการครอง
งาน” ประยูร ธมฺมจิตฺโต (2538, หนา 25-47) สอดคลองกับ ป.อ.ปยุตฺโต กลาววา คนมีสวนรวมใน
การปกครองที่ดี โดยเฉพาะคนในสังคมประชาธิปไตยพึงรูหลักและปฏิบัติ ดังนี้ 
 8.3.1 รูหลักอธิปไตย คือ รูหลักความเปนใหญที่เรียกวา อธิปไตย 3 ประการ ดังนี้ 
 8.3.1.1 อัตตาธิปไตย ถือตนเปนใหญ 
 8.3.1.2 โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญ 
 8.3.1.3 ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเปนใหญ ถาตองการรับผิดชอบตอรัฐ
ประชาธิปไตย พึงถือหลักขอ 3 คือ ธรรมาธิปไตย 
 8.3.2 มีสวนในการปกครอง ป.อ.ปยุตฺโต (2547, หนา 21)  
 9. ฆราวาสธรรม 4 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม ฆราวาสธรรม 4 ในการครองใจ
คน ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา สอดคลองกับ ป.อ.ปยุตฺโต กลาววา คนครองเรือนที่เลิศลํ้า (ชีวิต
ที่สมบูรณ) ตองวัดดวย ฆราวาสธรรม 4 ป.อ.ปยุตฺโต (2547, หนา 41-45)  
 10. พรหมวิหารธรรม 4 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม พรหมวิหาร 4 ในการครอง
ใจคน ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา และการติดตอส่ือสาร สอดคลองกับ ป.อ.ปยุตฺโต กลาววา คน
มีคุณแกสวนรวม (สมาชิกที่ดีของสังคม) มีธรรมคือหลักความประพฤติดังนี้ 
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 10.1. มีพรหมวิหารคือธรรมประจําใจของผูประเสริฐ หรือผูมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวาง
ดุจพรหม 4 อยาง ตอไปนี้ 
 10.1.1 เมตตา ความรัก 
 10.1.2 กรุณา ความสงสาร 
 10.1.3 มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี 
 10.1.4 อุเบกขา ความมีใจเปนกลาง  
 10.2 บําเพ็ญการสงเคราะห ป.อ.ปยุตฺโต (2547, หนา 20) สอดคลองกับ ระแบบ 
ฐิตญาโณ เห็นวาหลักการครองคนนั้น ผูบริหารจะตองมีพรหมวิหาร ระแบบ ฐิตญาโณ (2547, หนา 
2-3) สอดคลองกับ ทัศนีย นอยวงศ และรอยเอกหญิงมาริดา พรพัฒนเวทย วิจัยพบวา ธรรมะของนัก
บริหารที่เกี่ยวกับการครองคน ไดแก พรหมวิหาร 4 ทัศนีย นอยวงศ และรอยเอกหญิงมาริดา 
พรพัฒนเวทย (2539, หนา 95-96)  
 11. สังคหวัตถุ 4 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม สังคหวัตถุ 4 ในการครองใจคน 
ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา สอดคลองกับ ป.อ.ปยุตฺโต กลาววา คนมีคุณแกสวนรวม (สมาชิกที่
ดีของสังคม) มีธรรมคือหลักความประพฤติดังนี้ 
 11.1 มีพรหมวิหาร 
 11.2 บําเพ็ญการสงเคราะห คือ ปฏิบัติตามหลักการสงเคราะห หรือธรรมเครื่องยึด
เหนีย่วใจคนและประสานหมูชนไวในสามัคคี ที่เรียกวา สังคหวัตถุ 4 ป.อ.ปยุตฺโต (2547, หนา 21) 
สอดคลองกับ ทัศนีย นอยวงศ และรอยเอกหญิงมาริดา พรพัฒนเวทย วจิัยพบวา ธรรมะของ 
นักบริหารที่เกีย่วกับการครองคน ไดแก สังคหวัตถุ 4 ทัศนีย นอยวงศ และรอยเอกหญงิมาริดา 
พรพัฒนเวทย (2539, หนา 97-98) 
 12. อธิษฐานธรรม 4 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม อธิษฐานธรรม 4 ในการครองใจ
คน ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา สอดคลองกับ ป.อ.ปยุตฺโต กลาววา คนมีชีวิตอยูอยางมั่นใจ 
เปนอยูอยางผูมีชัย ประสบผลสําเร็จในการดําเนินชีวิต คนผูนั้นเปนผูไดเขาถึงจุดหมายแหงการมี
ชีวิต และดําเนินชีวิตของตนตามหลัก อธิษฐานธรรม 4 ประการ ป.อ.ปยุตฺโต (2547, หนา 34) 
 13. อิทธิบาท 4 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม อิทธิบาท 4 ในการครองใจคน 
ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา และการสรางแรงจูงใจ สอดคลองกับ วรภัทร ภูเจริญ ที่กลาววา ทาง
พระพุทธศาสนาสอนวาการงานใด ๆ จะสําเร็จไดก็ตองมี อิทธิบาท 4 ฉันทะ คือ ชอบทํา วิริยะ คือ 
ขยันทํา จิตตะ คือ ตั้งใจทํา และวิมังสา คือ ฉลาดในการทํา PDCA (Plan do check action) หรือใช
หลักการ สุ จิ ปุ ลิ (ฟง คิด ถาม เขียน) วรภัทร ภูเจริญ (2548, หนา 228-233) สอดคลองกับ ป.อ.ปยุตฺ
โต กลาววา คนประสบความสําเร็จ (ชีวิตที่กาวหนาและสําเร็จ) พึงปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท 4 
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ป.อ.ปยุตฺโต (2547, หนา 37) สอดคลองกับ ทัศนีย นอยวงศ และรอยเอกหญิงมาริดา พรพัฒนเวทย 
วิจัยพบวา ธรรมะของนักบริหารที่เกี่ยวกับการครองคน ไดแก อิทธิบาท 4 ทัศนีย นอยวงศ และรอย
เอกหญิงมาริดา พรพัฒนเวทย (2539, หนา 99-100) 
 14. เบญจธรรม หรือเบญจกัลยาณธรรม ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม เบญจธรรม
ในการครองใจคน ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา 
 15. พละ 5 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม พละ 5 ในการครองใจคน ประยุกตใชกับ
ทักษะภาวะผูนํา 
 16. กัลยาณมิตรธรรม 7 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม กัลยาณมิตรธรรม 7 ในการ
ครองใจคน ประยุกตใชกับภาวะผูนํา และการสรางแรงจูงใจ สอดคลองกับ ป.อ.ปยุตฺโต กลาววา คน
ผูส่ังสอนหรือใหการศึกษา ผูทําหนาที่ส่ังสอนหรือใหการศึกษาผูอ่ืน โดยเฉพาะ ครู อาจารย พึง
ประกอบดวยคุณสมบัติและประพฤติตามหลัก กัลยาณมิตรธรรม 7 ป.อ.ปยุตฺโต (2547, หนา 63-64) 
 17. สัปปุริสธรรม 7 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม สัปปุริสธรรม 7 ในการครองใจ
คน ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา และการตัดสินใจ สอดคลองกับ ป.อ.ปยุตฺโต กลาววา คน
สมบูรณแบบหรือมนุษยโดยสมบูรณซ่ึงถือไดวาเปนสมาชิกที่ดีมีคุณคาที่แทจริงของมนุษย ซ่ึงเรียก
ไดวา เปนคนเต็มคนผูสามารถนําหมูชนและสังคมไปสูสันติสุขและความสวัสดีมีธรรมหรือ
คุณสมบัติตาม สัปปุริสธรรม 7 ป.อ.ปยุตฺโต (2547, หนา 14-16) สอดคลองกับ ทัศนีย นอยวงศ และ
รอยเอกหญิงมาริดา พรพัฒนเวทย วิจัยพบวา ธรรมะของนักบริหารที่เกี่ยวกับการครองตน ไดแก 
สัปปุริสธรรม 7 ทัศนีย นอยวงศ และรอยเอกหญิงมาริดา พรพัฒนเวทย (2539, หนา 92-93) 
สอดคลองกับ พิเชษฐ อ่ิมสุข วิจัยเร่ือง การประเมินศักยภาพตามแนวพุทธของศึกษานิเทศกในเขต
พื้นที่การศึกษาลพบุรีเขต 1 พบวา มีคุณสมบัติรูหลักการจัดการที่ดี สัปปุริสธรรม 7 ในระดับ
คอนขางมาก พิเชษฐ อ่ิมสุข (2547, หนา 85)   
 18. อปริหานิยธรรม 7 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม อปริหานิยธรรม 7 ในการครอง
ใจคน ประยุกตใชกับภาวะผูนํา และการบริหารความขัดแยง สอดคลองกับ ป.อ.ปยุตฺโต กลาววา คน
มีสวนรวมในการปกครองที่ดี โดยเฉพาะคนในสังคมประชาธิปไตยพึงรูหลักและปฏิบัติ ดังนี้ 
 18.1 รูหลักอธิปไตย คือ รูหลักความเปนใหญ ที่เรียกวา อธิปไตย 3 
 18.2 มีสวนในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการรวมรับผิดชอบที่จะชวยปองกัน
ความเสื่อมนําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียว ที่เรียกวา อปริหานิยธรรม 7 ป.อ.ปยุตฺโต (2547, 
หนา 26) 
 
 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 

 
 

64 

 19. อริยทรัพย 7 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม อริยทรัพย 7 ในการครองใจคน 
ประยุกตใชกับภาวะผูนํา และการตัดสินใจ สอดคลองกับ พิเชษฐ อ่ิมสุข วิจัยเร่ือง การประเมิน
ศักยภาพตามแนวพุทธของศึกษานิเทศกในเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรีเขต 1 พบวา มีคุณสมบัติของ
คนดี อริยทรัพย 7 ในระดับคอนขางมาก พิเชษฐ อ่ิมสุข (2547, หนา 85) 
 20. ทศพิธราชธรรม 10 ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม ทศพิธราชธรรม 10 ในการ
ครองใจคน ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา และการสรางแรงจูงใจ สอดคลองกับ พุทธทาสภิกขุ 
กลาววา “...ธรรมะคือหนาที่ จงถือเอาธรรมะหรือหนาที่เปนที่พึ่งเถิด จะมีพระพุทธ พระธรรม 
พระสงฆ ครบถวนอยูในคําวา หนาที่ นั่นเอง ในที่นี้ ธรรมะ หมายถึง หนาที่แหงการปฏิบัติตาม
ทศพิธราชธรรม ซ่ึงจะเปนความถูกตองที่สุด หนาที่ที่ทํามาหาเลี้ยงชีพ ก็เปนหนาที่หมวดหนึ่ง (การ
ครองงาน) หนาที่ในการบริหารรางกายใหเปนอยูโดยปกติ นี่ก็เปนหมวดหนึ่ง (การครองตน) หนาที่
ในการติดตอกับสังคมรอบดาน นี่ก็หมวดหนึ่ง (การครองคน) อยางนอยก็เปน 3 หมวด แหงหนาที่ก็
จะเปนความปลอดภัย แตในที่นี้จะยึดเอาหลัก ทศพิธราชธรรมมาเปนหลักของการปฏิบัติ ในสิ่งที่
เรียกวา หนาที่ ถาถือธรรมะนี้เปนหลักแลว จะงายดายในการที่จะทําหนาที่ทั้งปวงใหครบถวน พุทธ
ทาสภิกขุ (2530, หนา 24-25, 205-211) 
 วรภาส ประสมสุข และนิพนธ กินาวงศ (2549-2550, หนา 79-80) กลาววา หลักพุทธธรรม
ที่สอดคลองกับหลักการบริหารการศึกษาดานการครองงาน มีองคประกอบของหลักพุทธธรรม 
จํานวน 9 หลักธรรม ดังนี้ 
 1. โยนิโสมนสิการ  ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม โยนิโสมนสิการ เพื่อการครอง
งาน ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา และการตัดสินใจ 
 2. ธรรมทําใหงาม 2  ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม ธรรมทําใหงาม 2 เพื่อการ
ครองงาน ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา และการติดตอส่ือสาร 
 3. ธรรมมีอุปการะมาก 2  ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม ธรรมมีอุปการะมาก 2 
เพื่อการครองงาน ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา และการตัดสินใจ 
 4. สุจริต 3  ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม สุจริต 3 เพื่อการครองงาน ประยุกตใช
กับภาวะผูนํา และการสรางแรงจูงใจ และการตัดสินใจ 
 5. ฆราวาสธรรม 4  ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม ฆราวาสธรรม 4 เพื่อการครอง
งาน ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา 
 6. สังคหวัตถุ 4  ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม สังคหวัตถุ 4 เพื่อการครองงาน 
ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนํา 
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 7. อิทธิบาท 4  ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม อิทธิบาท 4 เพื่อการครองงาน 
ประยุกตใชกับภาวะผูนํา และการสรางแรงจูงใจ 
 8. พละ 5  ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม พละ 5 เพื่อการครองงาน ประยุกตใชกับ
ภาวะผูนํา  
 9. สัปปุริสธรรม 7  ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม สัปปุริสธรรม 7 เพื่อการครอง
งาน ประยุกตใชกับภาวะผูนํา และการสรางแรงจูงใจ 
 บุรัญชัย จงกลนี (2528, 43) กลาววา หนาที่และและภารกิจของผูบริหาร 3 ประการ คือ การ
ครองตน ครองคน และครองงาน ดังนี้ 
 การครองตน 
 1. ไมเห็นแกได เอื้อเฟอเผ่ือแผ และเสียสละ เห็นประโยชนสวนรวมยิ่งกวาประโยชน
สวนตัว 
 2. ไมพูดปด ไมยุยงใหแตกราว ไมพูดหยาบคาย ไมพูดเหลวไหล 
 3. เวนสิ่งเสพติ มีสติสัมปชัญญะ 
 4. มีความละอายและเกรงกลัวตอการกระทําความชั่ว 
 5. รับผิดชอบตอตนเอง ตอสวนรวม ตอหนาที่และการกระทํา 
 6. คํานึงถึงฐานะและเศรษฐกิจ คิดกอนจาย ใชเทาที่จายจริง 
 7. ไมใชจายสุรุยสุรายฟุมเฟอย หรือตระหนี่ถ่ีเหนียวจนเกินไป 
 8. มีความเปนอยูอยางเรียบงาย 
 9. มีความพอดีในการบริโภค และเวนการผอนสงที่เกินความสามารถ 
 10. เพิ่มพูนทรัพยดวยการเก็บและนําไปทําใหเกิดประโยชน 
 11. รูจักใช ดูแลรักษา และบูรณทรัพยทั้งของตนและของสวนรวม 
 12. วางแผนใชจายใหรอบครอบ มีสัดสวนออมไวตามสมควร 
 13. มีความกตัญูกตเวที 
 14. เชื่อกฎแหงกรรม เชน ทําดีไดดี ทําชั่วไดช่ัว 
 15. ละชั่ว ประพฤติดี ทําจิตใจใหผองใส 
 16. ใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 17. มีความอดทน อดกล้ัน 
 18. มีความประพฤติในความสัมพันธทางครอบครัวและเพศ 
 19. จัดงานโดยใชจายเทาที่จําเปน 
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 การครองคน 
 1. รูจักสิทธิและหนาที่ และละเวนการใหอภิสิทธิ์ 
 2. รับบริการและใหบริการตามลําดับกอนหลัง 
 3. สนับสนุนและสงเสริมเจาหนาที่ผูปฏิบัติตามกฎหมาย 
 4. ไมแกปญหาดวยวิธีรุนแรงหรือไมชอบดวยระเบียบวินัย 
 5. ทําหนาที่พลเมืองดี โดยแจงตอเจาหนาที่ เมื่อรูเห็นการกระทําผิดระเบียบวินัยและ
กฎหมาย 
 6. รับผิดชอบและปฏิบัติตามระเบียบวินัยและกฎหมายในฐานะเจาหนาที่ 
 7. ไมเบียดเบียน ประทุษรายตอคนและสัตว 
 8. มีเมตตากรุณา 
 9. เสริมสรางความสามัคคีของคนในชาติ 
 การครองงาน 
 1. ปฏิบัติงานใหสําเร็จเรียบรอย ไมคั่งคาง 
 2. ศึกษาหาความรูอยูเปนนิตย 
 3. ฝกฝนตนใหมีความสามารถและชํานาญ 
 4. ใชความรูความสามารถของตนใหเต็มที่ กอนที่จะขอความรวมมือจากผูอ่ืน 
 5. มีความเขมแข็งอดทน ไมยอทอตออุปสรรคและปญหาทั้งปวง 
 6. คิดชอบ ทําชอบ และแกปญหาได 
 7. ใชทรัพยากรและเวลาใหเปนประโยชนมากที่สุด 
 คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหาร 
 ความหมายและความสําคัญของการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 
 1. พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2535 และพจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับ
ประมวลศัพทของพระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) เกี่ยวกับความหมายของคําวา 
 1.1 คุณธรรม (Virtue) หมายถึง สภาพคุณงามความดี และธรรมที่เปนคุณงามความ
ดี สภาพที่เกื้อกูล 
 1.2 จริยธรรม (Ethics) หมายถึง ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัติ กฎศีลธรรม เปน
พฤติกรรมในทางที่ดีงาม ที่แสดงออกจากคุณธรรมที่อยูในใจ สามารถที่จะมองเห็นไดและวัดได 
 สรุปไดวา การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมจากความหมายดังกลาวขางตน คือ การ
ที่มนุษยเราประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ตามกฎศีลธรรมที่มีอยูภายในตัวของมนุษย 
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 ราชบัณฑิตยสถาน(2546, หนา 761) และพระธรรมกิตติวงศ (2541, หนา 8-9)ไดให
ความหมายของพรหมวิหารวา  เปนธรรมของพระพรหมหรือของทานผูเปนใหญ  และคุณธรรม
ครบถวนบริบูรณ  มี  4  ประการ  คือ  เมตตา  กรุณา  มุทิตา  อุเบกขา   
 1. เมตตา ความจริงใจ ความรัก ความปรารถนาดีตอผูอ่ืน ไมมีเลหเหล่ียม ดูไดจากสี
หนาที่บงบอก คือ ยิ้มแยมแจมใส และดูจากการกระทําที่มุงหวังใหผูอ่ืนมีดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 
 2. กรุณา ความสงสาร ความเห็นอกเห็นใจตอเพื่อนมนุษยรวมโลก ยามเห็นผูอ่ืนมีความ
ลําบากก็ทนอยูไมได ตองแสดงออกมาดวยการเขาชวยเหลือเจือจุน ดวยความเต็มใจเสมอ ในทํานอง
สุขก็สุขดวยทุกขก็ทุกขดวย   
 3. มุทิตา ความชื่นชมยินดีในความสําเร็จสมหวังของผูอ่ืน ไมแสดงความอิจฉาริษยาดวย
การทนดูทนเห็นคนที่เขาไดดีกวาตัวไมได ดูไดจากการไปแสดงไมตรีจิตตอบุคคลอื่นหรือช่ืนชมตอ
ความสําเร็จของผูอ่ืน โดยไมตองบังคับใจ   
 4. อุเบกขา ความวางเฉยในเมื่อไมอาจจะชวยเหลือเขาได หรือเมื่อผูอ่ืนผิดพลาดหรือ
ไดรับความวิบัติ ก็ไมแสดงอาการสมน้ําหนา ทับถม ซํ้าเติม เปนตน   
 ดังนั้น  พรหมวิหาร  4  จึงเปนหลักธรรมที่สอนใหประพฤติปฏิบัติ หรือควบคุม กํากับ 
จิตใจของมนุษยใหอยูกับสังคมในโลกปจจุบัน  โดยการแสดงออกในดานความรัก  ความปรารถนา  
ใหทุกคนมีความสุขและใหมีจิตใจสงสาร  คิดชวยเหลือทุกคน  รวมทั้งสัตวทั้งหลายใหพนทุกข
รวมถึงดานจิตใจ  พลอยยินดีดับคนที่เขาไดดีมีสุข  กรอปดวยอาการที่แสดงออกดวยความเที่ยงตรง
เที่ยงธรรม  ไมลําเอียงดวยรักและชัง  ใครทําดีไดดี  ทําชั่วไดช่ัว  ผูใดมีหลักพรหมวิหาร  4  ผูนั้น
ยอมมีจิตใจสมบูรณทั้งรางการและจิตใจ 
 ไสว  มาลาทอง (2542, หนา 149-156) กลาววา สังคหวัตถุ เปนคุณธรรมที่เปนเครื่อง
ประพฤติตอกัน เรียกวา วัตถุเครื่องสงเคราะหกัน มี 4 ประการ คือ 
 1. ทาน การแบงปนวัตถุส่ิงของของตนใหแกผูที่สมควรให หมายความวา การแบงปน
วัตถุส่ิงของที่ตนมีอยู ใหแกผูอ่ืนที่ไดพิจารณาเห็นวาเปนผูเหมาะสมที่จะไดรับการสงเคราะห เมื่อ
เขาไดรับแลวก็จะไดนําไปใชประโยชนได เปนการแบงปน โดยที่มิไดหวังส่ิงตอบแทน 
 2. ปยวาจา เจรจาแตวาจาหรือถอยคําอันไพเราะออนหวาน มี 2 ประเภท คือ 
 2.1 ไมวาจะเปนเรื่องปลุกใจใหกลาหาญ เกิดความมานะพยายาม หรือพูดปลอบใจ
ใหคลายกังวล คลายทุกข หรือบรรยายใหเห็นประโยชนที่ควรทํา ใหเห็นโทษที่ควรเวน 
 2.2 การเจรจาที่ออนหวานนุมนวล ทั้งน้ําเสียงและทวงทํานองหรือทวงที กิริยาก็
สุภาพเรียบรอย พูดแตถอยคําที่ออนหวานเหมาะสมแกฐานะของบุคคล 
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 3. อัตถจริยา ประพฤติใหเปนคนมีประโยชนตอผูอ่ืน เปนการอุทิศตนบริการรับใชทํา
ประโยชนใหแกผูอ่ืนหรือสังคมซึ่งการทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมนั้นจําเปนตองมีความเสียสละ 
ซ่ึงการประพฤติประโยชนตามหลักอัตถจริยานั้น มีจุดมุงหมายเพื่อการปรับปรุงตัวเอง 2 ประการ 
คือ 
 3.1 การทําตนใหเปนประโยชน 
 3.2 การทําส่ิงที่มีประโยชนแกกัน 
 4. สมานัตตตา วางตัวเปนกลาง เสมอตนเสมอปลาย ไมถือตัว ไมลืมตัว ไมยกตนขม
ทาน มีจิตใจมั่นคง รูจักวางตนเหมาะสมแกฐานะและสภาวะ รูจักรวมสุขรวมทุกขกีบญาติมิตรและ
เพื่อนรวมงาน ไมเยอหยิ่งจองกองเกินตัว 
 ธรรมขอนี้  จึงเปนหลักธรรมที่คอยประสานหรือเหนี่ยวนําหมูชนในองคการใหเกิด
ความสามัคคี  เพื่อกระทําภารกิจตามหนาที่ของแตละคนจนประสบความสําเร็จ  และยังเปน
หลักธรรมที่ทําใหคนทั่วไปเกิดความชื่นชอบและชื่นชมผูที่ปฏิบัติตามหลักธรรมดังกลาว 
 ป.อ.ปยุตฺโต (2540, หนา 244-245) กลาววา สัปปุริสธรรม  คือ  ธรรมที่เปนคุณสมบัติของ
คนดีหรือธรรมของสัตบุรุษ มี 7 ประการ ดังนี้ 
 1. ธัมมัญุตา ความเปนผูรูจักธรรม รูหลักหรือรูจักเหตุ คือ รูหลักความจริง รูหลักการ รู
หลักเกณฑ รูกฏแหงธรรมดา รูกฏแหงเหตุผล และรูหลักการที่จะทําใหเกิดผล 
 2. อัตถัญุตา ความเปนผูรูจักอรรถ รูความมุงหมายหรือรูจักผล คือ รูความหมาย รูความ
มุงหมาย รูประโยชนที่ประสงค รูจักผลที่จะเกิดขึ้นสืบเนื่องจากการกระทํา 
 3. อัตตัญุตา ความเปนผูรูจักตน  คือ  รูวาเรานั้น วาโดยฐานะ  ภาวะ  เพศ  กําลัง  
ความรู  ความสามารถ  ความถนัด  และคุณธรรม  เปนตน  บัดนี้  เทาไร  อยางไร  แลวประพฤติให
เหมาะสมและรูที่จะแกไขปรับปรุงตอไป 
 4. มัตตัญุตา ความเปนผูรูจักประมาณ คือ ความพอดี เชน ภิกษุรูจักประมาณในการรับ
และบริโภคปจจัยส่ี คฤหัสถรูจักประมาณในการใชจายโภคทรัพย พระมหากษัตริยรูจักประมาณใน
การลงทัณฑอาชญาและในการเก็บภาษี เปนตน 
 5. กาลัญุตา ความเปนผูรูจักกาล  คือ  รูกาลเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาที่จะตอง
ใชในการประกอบกิจ  กระทําหนาที่การงาน  เชน  ใหตรงเวลา  ใหเปนเวลา  ใหทันเวลา  ใหพอ
เวลา  ใหเหมาะเวลา  เปนตน 
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 6. ปริสัญุตา ความเปนผูรูจักบริษัท  คือ  รูจักชุมชน และรูจักที่ประชุม รูกิริยาที่จะ
ประพฤติตอชุมชนนั้น ๆ  วา  ชุมชนนี้เมื่อเขาไปหา  จะตองทํากิริยาอยางนี้  จะตองพูดอยางนี้  
ชุมชนนี้ควรสงเคราะหอยางนี้  เปนตน 
 7. ปุคคลัญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญุตา ความเปนผูรูจักบุคคล คือ ความแตกตางแหง
บุคคลวาโดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน ใครยิ่งหรือหยอนอยางไร และรูที่จะ
ปฏิบัติตอบุคคลนั้น ๆ ดวยดี วาควรจะคบหรือไม จะใช จะตําหนิ ยกยอง และแนะนําสั่งสอน
อยางไร เปนตน 
 ดังนั้น ผูบริหารหรือผูนําควรมีหลักสัปปุริสธรรม  ซ่ึงเปนหลักธรรมที่เปนคุณสมบัติและ
เปนขอปฏิบัติที่แสดงใหเห็นวาบุคคลใดก็ตามที่มีหรือประพฤติปฏิบัติหลักธรรมดังกลาวอยู  ยอม
เปนคนดีหรือเปนผูเจริญเหมาะสมที่จะเปนผูนําหรือผูบริหารในองคการตาง ๆ  ได 
 ไสว  มาลาทอง (2542, หนา 163) กลาวถึงผูบริหาร นักปกครองผูหวังความเจริญแกหมู
คณะและประเทศชาติ ถึงยึดอปริหานิยธรรมเปนหลักในการบริหารหรือปกครอง ซ่ึง พระธรรม
ปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต, 2547, หนา 26) ไดเสนอรายละเอียดไว ดังนี้ 
 1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ที่พึงรับผิดชอบตามระดับ
ของตน) โดยสม่ําเสมอ 
 2. พรอมเพียงกันประชุม พรอมเพียงกันเลิกประชุม พรอมเพียงกันทํากิจทั้งหลายที่พึงทํา 
 3. ไมถืออําเภอใจใครตอความสะดวก บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ อันมิไดตก
ลงบัญญัติวางไว และไมเหยียบย่ําลมลางสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกันไว ถือปฏิบัติมั่นอยูในบทบัญญัติ
ใหญที่วางไวเปนธรรมนูญ 
 4. ทานผูใดเปนผูใหญมีประสบการณยาวนาน ใหเกียรติเคารพนับถือทานเหลานั้น
มองเห็นความสําคัญแหงถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันพึงรับฟง 
 5. ใหเกียรติและคุมครองกุลสตรี มิใหมีการขมเหงรังแก 
 6. เคารพสักการะบูชาเจดีย ปูชนียสถาน และปูชนียวัตถุตลอดจนถึงอนุสาวรียตาง ๆ อัน
เปนเครื่องเตือนความทรงจํา เราใหทําดี และเปนที่รวมใจของหมูชน ไมละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึง
ทําตออนุสรณสถานเหลานั้นตามประเพณี 
 7. จัดใหความอารักขา บํารุง คุมครอง อันชอบธรรมแกบรรพชิตผูทรงศีลทรงธรรมเปน
หลักใจและเปนตังอยางทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทานอยูโดยผาสุก ซ่ึง
หลักอปริหานิยธรรม เปนหลักธรรมที่ผูบริหารหรือผูนําควรนําไปประพฤติปฏิบัติ และรักษาไวให
นานตราบที่ยังคงทําหนาที่หรือมีบทบาทเปนผูนําหรือผูบริหาร ดวยเปนหลักธรรมที่จะทําใหเกิด
ความเจริญตอชุมชน สังคม และประเทศชาติ สืบตอไป 
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 ชัยวัฒน ธมฺมวฑฺฒโน (2539, หนา 60-62) และนเรศร จิตรักษ (2539, หนา 159-160) ได
กลาวถึงคุณสมบัติหรือคุณธรรมของผูบริหารไวคลายกัน ดังนี้ 
 1. ทมา มีความเขมแข็งอดทน ผูบริหารตองมีบุคลิกลักษณะอดทน อดกลั้น ยิ้มแยม 
แจมใส กลาไดกลาเสีย ไมหวั่นตออุปทวันตรายใด ๆ ทั้งส้ิน  
 2. ชาคริยะ   มีความระมัดระวัง   ตื่นตัว   ไหวทันตอเหตุการณ   สถานการณ   มี
สัญชาตญาณตื่นตัว  มีสายตาละเอียด  มองไดรอบดาน  เห็นการณไกล  รูเหตุเภทภัยที่กําลังจะเกิด  
ไมเผลอเรอเลินเลอ 
 3. อุฏฐานะ มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอถอย ไมทอแท มิจิตใจมั่นคงแนวแน 
 4. สังวิภาคะ มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ รูจักแบงงาน กระจายอํานาจใหผูรวมงาน 
 5. ทยา มีความเอ็นดู มีเมตตากรุณาตอผูอ่ืน ไมโหดรายใจอํามหิต มีน้ําใจตอเพื่อน
รวมงาน ยกยองชมเชย ใหกําลังใจแกลูกนอง สรางสวัสดิการใหเกิดความอุนใจแกลูกนอง และเยี่ยม
เยียนถามขาวคราวเรื่องทุกขยาก 
 6. อิกขนา หม่ันตรวจตรา ตรวจสอบ ติดตามผลงานหรือการทํางานของผูใตบังคับบัญชา 
พานไปใกลชิดกับงานที่รับผิดชอบ  
 อรุณ  รักธรรม (2527, หนา 376-384) กลาววา หลักธรรมของทุกศาสนายอมมีจุดมุงหมาย
อยางเดียวกันคือ  สอนใหทุกคนเปนคนดี  มีศีลธรรม  คุณธรรม  ละเวนจากการประพฤติในสิ่งที่ช่ัว  
ใหทําความดี  มีใจเมตตา  กรุณาตอกัน  ไมเบียดเบียนกัน  แตวิธีการที่จะใหบรรลุผลดังกลาวได  
ยอมจะแตกตางกันออกไปตามแตวิธีการปฏิบัติ  หลักธรรมของพระพุทธศาสนาสามารถนํามาเปน
หลักในการดํารงชีพ  โดยเฉพาะในการบริหารงานเพื่อจะไดประพฤติปฏิบัติตามแนวทางของ
พระพุทธศาสนาในลักษณะที่เปนเหตุเปนผลอีกทั้งเนนในเรื่องการใชสติปญญาและเหตุผล  และ
เมื่อปฏิบัติแลวยอมกอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางมนุษยและเปนแบบอยางที่ดีในสังคม 
 การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร 
 ประภาศรี สีหอําไพ (2540 อางถึงใน ธนเศรษฐ จําปางาม, 2543, หนา 234) ไดกลาวถึง 
แนวคิดในการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม (Moral Progress) ไววา การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
นั้น ควรปลูกฝงไวในจิตสํานึก เปนสัญชาตญาณที่สรางพฤติกรรมใหสามารถแกไขเหตุการณเฉพาะ
หนา ตัดสินใจที่จะเลือกพฤติกรรมปฏิบัติเปนมาตรฐานความประพฤติที่ดีงาม สรางคุณภาพและ
คุณลักษณะทางบุคคลใหกระทําความดี ละเวนความชั่ว สรางสภาพแวดลอมที่สงบและมีหลักแหง
การดํารงชีวิตอันประเสริฐ การพัฒนาจึงสามารถทําไดตามขั้นตอนดังนี้ 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 

 
 

71 

 1. การยอมรับความแตกตางระหวางความดีกับความชั่ว (Differentiation) ตระหนักวา
ความดีเปนสิ่งที่ไมทําใหผู อ่ืนและตนเองเดือดรอน คนดียอมเปนที่ช่ืนชมยกยอง เปนสิ่งที่นํา
ความสุขใจมาให ในทางตรงกันขาม ความชั่วเปนสิ่งที่นําความทุกขกังวลใจมาให  
 2. ใชหลักการสากลในการพิจารณา สามารถนําเกณฑ แยกแยะความดีงาม กําหนดเปน
กฎคุณธรรม ใหเปนที่ยอมรับทั่วไป เปนการประยุกตระบบคุณธรรมขึ้นมาใชอยางกวางขวางจน
เปนหลักสากล (Universalization) 
 3. ความเขาใจในคุณธรรม ซึมซาบอยูในจิตใจ เมื่อมีเหตุการณหรือความปรารถนา
สามารถตัดสินใจเลือกประพฤติอยูในขอบเขตของความถูกตอง สรางคานิยมที่เสริมสรางคุณธรรม
ดวยความเขาใจที่ถูกตอง (Comprehensiveness)  
 4. ความตอเนื่องสัมพันธของระบบที่เสริมสรางคุณภาพ มีแกนสารที่เปนหลักชัดเจน มี
สัมพันธภาพติดตอกันเปนลําดับ (Coherence)  
 5. เมื่อเลือกปฏิบัติส่ิงใดแลวสามารถแยกแยะไดวา ตนเองไดกระทําความดีตามที่เขาใจ
สภาวะของคุณงามความดีไดมากนอยเพียงไร วิจารณการกระทําของตนเองได (Criticism) 
 6. การตัดสินคุณธรรม (Justification) สามารถอธิบายและมีเหตุผลพิสูจนไดวา เปนสิ่งที่
สังคมยอมรับ 
 แนวทางการบริหารการพัฒนาไดใหความสําคัญของการแสวงหาคานิยมที่เปนประโยชน
ตอการพัฒนาประเทศ  ซ่ึงหนึ่งในคานิยมนั้นก็คือการมีคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหาร 
(Differentiation) อันสอดคลองกับขอเสนอของ ดวงเดือน พันธุมนาวิน (Differentiation) ที่กลาววา 
ผูบริหารนั้นอยูในฐานะสําคัญในการพัฒนาจริยธรรมของผูใตบังคับบัญชา นั่นแสดงวาเขากําลัง
ทําลายจริยธรรมของลูกนองไปอยางหลีกเล่ียงไมได ทั้งนี้เพราะผูบริหารสามารถใหคุณใหโทษได
ดวยวิธีการตาง ๆ หากการใหคุณใหโทษไมเปนไปตามหลักคุณธรรมจริยธรรม ก็จะทําใหเกิดผลเสีย
ตอจิตใจและพฤติกรรมในการทํางานอีกดวย นอกจากนี้ ลูกนองยังชอบเลียนแบบผูที่เปนหัวหนา 
และมนุษยก็ชอบที่จะเลียนแบบผูมีอํานาจ รวมทั้งมีความตองการที่จะใหผูบริหาร สงเริมสนับสนุน
การทํางานของตนเอง พรอมทั้งสรางสภาพความเปนธรรมและความสมดุลในหนวยงานใหเกิดขึ้น
ดวย นอกจากนี้แลวสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (Differentiation) ไดให
ขอคิดถึงการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารวามีความสําคัญ เปนสิ่งที่จําเปนเพราะใน
การบริหารงานดวยคุณธรรมนั้นจะทําใหเปนที่ เคารพยกยองนับถือแกผูรวมงาน ทําใหการ
บริหารงานดําเนินไปดวยความเรียบรอย ทําใหทํางานรวมกันอยางมีความสุข ดังนั้นผูบริหารจึงควร
ทําตัวใหเปนแบบอยางที่ดี ดวยการประพฤติปฏิบัติภายใตกรอบของ คุณงามความดีตามหลักพุทธ
ศาสนา 
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 ธนเศรษฐ จําปางาม (2543, หนา 17) กลาววา คุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง คุณงาม
ความดีของบุคคล ที่กระทําไปดวยความสํานึกในจิตใจ โดยไดยึดถือจนเปนความเคยชิน อันเปน
คุณลักษณะ หรือพฤติกรรมที่ดีงาม เปนที่ยอมรับวาเปนส่ิงที่ถูกตองดีงามของตนเอง ผูอ่ืน และ
สังคม 
 สมใจ เขียวสด (2534, หนา 21) กลาวถึงคุณธรรมและจริยธรรมวา คุณธรรมและจริยธรรมมี
ความสัมพันธกันมาก กลาวคือ คุณธรรมเปนความดีที่มีลักษณะเปนนามธรรมซึ่งสะสมอยูในจิตใจ 
สวนจริยธรรมเปนความประพฤติที่ดี ซ่ึงแสดงออกใหเห็นเปนรูปธรรมหรือสังเกตได ซ่ึงเปนไป
ตามปทัสถานของสังคม และเปนไปตามความสํานึกในจิตใจ ส่ังวาควรทําเพราะเปนสิ่งที่ดีงาม เปน
ส่ิงที่ถูกตอง ไมใชกระทําเพราะมีกฎระเบียบหรือสภาวะอื่นใดมาบีบบังคับ 
 วศิน อินทสระ (2539, หนา 8-9) กลาววา คุณธรรมและจริยธรรม คือ ส่ิงที่เปนความดีควร
ประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงจะนําความสุข ความเจริญ ความมั่นคงมาสูประเทศชาติ สังคม และบุคคล 
คุณธรรมและจริยธรรมที่สําคัญ ๆ มีดังตอไปนี้ 
 1. ความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ประเทศชาตินับวามีพระคุณอยาง
มหาศาล เพราะเปนสถานที่ที่เราทุกคนอยูอาศัยอยางผาสุกตั้งแตเกิดจนตาย ใหเราไดประกอบอาชีพ
เล้ียงชีวิต ใหเราไดภาคภูมิใจในเกียรติและศักดิ์ศรีที่มีชาติเปนของตนเอง ไมเปนทาสใคร เราตองมี
ความซื่อสัตยตอชาติ รักและหวงแหน ยอมสละเลือดเนื้อและชีวิตเพื่อใหชาติเปนเอกราชสืบไป 
ปองกันมิใหผูใดมาทําลาย ปกปองชื่อเสียงไมใหใครมาดูแคลนและประพฤติตนใหถูกตองตาม
กฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติบานเมือง 
 ศาสนาเปนที่พึ่งทางกายและทางใจ ทําใหมนุษยดํารงชีพรวมกันในสังคมอยางมีสันติสุข รัก
ใครกลมเกลียวเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน เรามีหนาที่ทํานุบํารุงพระศาสนาใหมั่นคงสถาพรสืบตอไป
ดวยการปฏิบัติตามคําส่ังสอนขององคพระศาสดา สรางและบูรณะศาสนสถาน ฟงธรรม และปฏิบิติ
ธรรมอยูเปนนิตย ประพฤติตอผูอ่ืนโดยสุจริตทั้งกาย วาจา และใจ 
 พระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวมของชาวไทยทั้งชาติ ทรงเปนผูนําและผูปกปองชาติและ
ศาสนา ทรงบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกราษฎรดวยความเสียสละในทุก ๆ ดาน เราตองเทิดทูน
พระองคไวสูงสุดและสนองพระเดชพระคุณอยางเต็มความสามารถ ประพฤติตนเปนคนดีไมเปน
ภาระแกพระองค และถามีความจําเปนแมชีวิตของเราเองก็สามารถจะถวายเปนราชพลีได เพื่อความ
เปนปกแผนและยั่งยืนของสถาบันพระมหากษัตริย 
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 2. ความรับผิดชอบตอหนาที่ หมายถึง การปฏิบัติกิจการงานของตนเอง และที่ไดรับ
มอบหมายดวยความมานะพยายาม อุทิศกําลังกาย กําลังใจจนสุดความสามารถ ไมเห็นแกความ
เหน็ดเหนื่อย จนงานประสบความสําเร็จตรงตามเวลา บังเกิดผลดีแกตนเองและสวนรวม ทั้งนี้รวม
ไปถึงการรับผิดชอบเมื่องานลมเหลว พยายามแกไขปญหาและอุปสรรคโดยไมเกี่ยงงอนผูอ่ืน 
 3. ความมีระเบียบวินัย หมายถึง การเปนผูรูและปฏิบัติตามแบบแผนที่ตนเอง ครอบครัว 
และสังคมกําหนดไว โดยจะปฏิเสธไมรับรูกฎเกณฑหรือกติกาตาง ๆ ของสังคมไมได คุณธรรมใน
ขอนี้ตองใชเวลาปลูกฝงเปนเวลานาน และตองปฏิบัติสม่ําเสมอ จนเกิดความเคยชิน ความมีระเบียบ
วินัย ชวยใหสังคมเปนระเบียบเรียบรอย บานเมืองมีความรมเย็นเปนสุขและเจริญรุงเรือง 
 4. ความซื่อสัตย หมายถึง การปฏิบัติทางกาย วาจา ใจ ที่ตรงไปตรงมา ไมแสดงความคด
โกง ไมหลอกลวง ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน ล่ันวาจาวาจะทํางานสิ่งใดก็ตองทําใหสําเร็จไปดวยดี ไม
กลับกลอก มีความจริงใจตอกัน เปนที่ไววางใจของคนทั่วไป 
 5. ความเสียสละ หมายถึง การปฏิบัติตนโดยอุทิศกําลังกาย กําลังทรัพย กําลังปญญา เพื่อ
ชวยเหลือผูอ่ืนและสังคม ดวยความตั้งใจจริง มีเจตนาที่บริสุทธิ์ คุณธรรมขอนี้เปนการสะสมบารมี
ใหแกตนเอง จะมีคนรักใคร ไววางใจ เปนที่ยกยองของสังคม ผูคนเคารพนับถือ 
 6. ความอดทน หมายถึง ความเปนผูมีจิตใจเขมแข็ง ไมทอถอยตออุปสรรคใด ๆ มุงมั่นที่
จะทํางานใหบังเกิดผลดีโดยไมใหผูอ่ืนเดือดรอย ความอดทนมี 4 ลักษณะ คือ 
 6.1 อดทนตอความยากลําบาก เจ็บปวยไดรับทุกขเวทนาก็ไมแสดงอาการจนเกินกวา
เหตุ 
 6.2 อดทนตอการตรากตรําทํางาน ไมทอดทิ้งงาน ฟนฝาอุปสรรคจนประสบผลสําเร็จ 
 6.3 อดทนตอความเจ็บใจ ไมแสดงความโกรธ ไมอาฆาตพยาบาท อดทนตอคําเสียดสี 
 6.4 อดทนตอกิเลส คือ ไมอยากไดของผูอ่ืนจนเกิดทุกข ไมโตตอบคนที่ทําใหเรา
โกรธ และไมลุมหลงในสิ่งที่จะพาเราไปพบกับความเสื่อมเสีย 
 7. การไมทําบาป หมายถึง การงดเวนจากความที่ช่ัวรายหรือสรางความเดือดรอนใหผูอ่ืน 
ซ่ึงจะทําใหจิตใจหดหูเศราหมอง ความชั่วรายมี 3 ประการ 
 7.1 ทางกาย เชน ไมฆาสัตว ไมทุจริต ไมลักขโมย ไมผิดประเวณี 
 7.2 ทางวาจา เชน ไมโกหก ไมกลาวถอยคําหยาบคาย ไมใสราย ไมพูดเพอเจอ 
 7.3 ทางใจ เชน ไมคิดเนรคุณ ไมคิดอาฆาต ไมคิดอยากได 
 8. ความสามัคคี หมายถึง การที่ทุกคนมีความพรอมกาย พรอมใจ และพรอมความคิด 
เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน มีจุดหมายที่จะปฏิบัติงานใหสําเร็จ โดยไมมีการเกี่ยงงอนหรือชิงดีชิงเดนกัน 
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ทุกคนมุงที่จะใหสังคมและประเทศชาติเจริญรุงเรือง ความรักใครกลมเกลียวกันดวยความจริงใจ 
ความไมเห็นแกตัว การวางตนเสมอตนเสมอปลาย ก็หมายถึงความสามัคคีดวย 
 สมใจ เขียวสด (2534, หนา 105-107) กลาวถึงคุณธรรมและจริยธรรมดานตาง ๆ ของ
ผูบริหาร ดังนี้ 
 1. คุณธรรมและจริยธรรมตอวิชาชีพการบริหารการศึกษา มีดังนี้ 
 1.1 หลีกเลี่ยงการกระทําใด ๆ ที่เปนการทุจริตตอหนาที่หรือการใชตําแหนงหนาที่
เพื่อรับอามิสสินจาง หรือผลประโยชนของตนเองและพวกพอง 
 1.2 รักษาผลประโยชนของเยาวชน ของทางราชการและสังคม 
 1.3 สงเสริมความสามัคคีของหมูคณะและปองกันการขัดแยงหรือแตกแยกกันของ
บุคลากรในสถานศึกษา 
 2. คุณธรรมและจรรยาบรรณตอเพื่อนรวมงาน แยกเปน 3 ระดับ คือ 
 2.1 ผูบังคับบัญชา 
 2.1.1 ละเวนการประพฤติปฏิบัติเพื่อการประจบหรือตามใจผูบังคับบัญชาในทางมิ
ชอบ 
 2.2 เพื่อนรวมงานระดับเดียวกัน 
 2.2.1 ใหความรวมมือ  และประสานการปฏิบัติงานให เกิดผลดี  เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กําหนดไว 
 2.2.2 ยกยองใหเกียรติ และยอมรับเพื่อนรวมงาน 
 2.2.3 ไมโออวดวาตนมีความรู มีความสามารถเหนือกวาผูอ่ืน 
 2.2.4 ใหการสนับสนุนเพื่อนรวมงานใหมีโอกาสกาวหนาในหนาที่การงาน 
 2.3 ผูใตบังคับบัญชา 
 2.3.1 สรางบรรยากาศในสถานศึกษาใหบุคลากรทุกระดับมีความรูสึกอบอุนเสมอ
ภาค และเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 2.3.2 ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาดวยความเปนมิตรอยางสม่ําเสมอ โดยยึดหลัก
พรหมวิหารธรรม 
 2.3.3 สงเคราะหเกื้อกูลผูใตบังคับบัญชาใหมีความสุขในการทํางาน และรวมใจ
กันทํางานอยางเต็มความสามารถ 
 2.3.4 สรางความรัก ความศรัทธา แกผูใตบังคับบัญชาโดยปฏิบัติตนเปนแบบอยาง
ที่ดี 
 2.3.5 ใหเกียรติ ใหความไววางใจ แกผูใตบังคับบัญชาดวยความจริงใจ 
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 2.3.6 ยกยองชมเชย หรือใหรางวัลแกผูใตบังคับบัญชาเมื่อปฏิบัติงานไดผลดียิ่ง ถูกตอง 
และเกิดผลดี 
 2.3.7 สรางจิตสํานึกของบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรับผิดชอบและผูกพันตอ
สถานศึกษารวมกัน 
 2.3.8 ระมัดระวังในการใชคําพูดดวยจิตสํานักที่จะไมกอใหเกิดความเสื่อมเสีย หรือ
ทําลายผูใตบังคับบัญชา 
 2.3.9 ไมอาฆาตพยาบาท หรือกล่ันแกลงผูใตบังคับบัญชา 
 2.3.10 เปนที่พึ่งแกผูใตบังคับบัญชา เมื่อมีขอผิดพลาดอันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัยใดๆ 
ก็พรอมที่จะใหอภัยและชวยช้ีแนะทางแกไขไมทอดทิ้ง 
 2.3.11 สงเสริมพัฒนาผูใตบังคับบัญชาใหมีความรูความสามารถสูงขึ้น และมีความ
มั่นใจในการทํางาน โดยเปดโอกาสใหไดศึกษาและฝกฝนอยางไมเลือกที่รักมักที่ชัง 
 2.3.12 ตอบแทนสนับสนุนคนดีมีความสามารถ และพัฒนาผูที่ยอหยอนตอหนาที่ 
 สมเด็จพระวันรัต  (2511,หนา  34-42) ไดใหความเห็นเกี่ ยวกับหลักจริยธรรมเพื่อ
ความกาวหนาในชีวิตของผูมีอาชีพขาราชการ วา ขาราชการ คือ ผูปฏิบัติราชการตางพระเนตรพระ
กรรณของพระเจาแผนดิน หรือผูปฏิบัติหนาที่เพื่อใหประชาชนไดรับความพึงพอใจและยินดี เพื่อ
ความเจริญรุงเรืองในหนาที่ที่ตนไดรับมอบหมาย ขาราชการที่ดีจะตองมีจริยธรรม 90 ขอ 
ดังตอไปนี้ 
 1. จงแสดงความสามารถใหปรากฏ 
 2. อยากลาจนเกินพอดี 
 3. อยาขลาดจนเสียราชการ 
 4. อยาประมาท ใหระมัดระวังอยูเปนนิตย 
 5. ตองมีคุณสมบัติทั้งความประพฤติ ความรู ความสะอาด ในการปฏิบัติงานใหเปนที่
ไววางใจได 
 6. รักษาความลับราชการเทาชีวิต (อยาใหเกิดการระแวงสงสัย) 
 7. พึงปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริตใจ 
 8. พึงปฏิบัติหนาที่ใหสําเร็จโดยเที่ยงธรรม 
 9. ตองฉลาดในหนาที่ราชการใหญนอยทุกอยาง 
 10. ตองกลาหาญในการสั่งงานไมหวาดหวั่นตอหนาที่ที่เกิดขึ้นทุกขณะ มีความสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ใหสําเร็จไดโดยฉับพลัน 
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 11. ใหรูจักลดตัวเมื่อติดตามไปกับผูใหญ (อยาเดินบนลาดพระบาท แมอนุญาตก็ไม
บังควร) 
 12. อยาใชสอยสมบัติทัดเทียมผูใหญ 
 13. ควรเดินตามหลังผูใหญ (ยกเวนในกรณีนําทาง) 
 14. ควรปฏิบัติใหดูต่ํากวาผูใหญ (อยาใหเกินหนาผูใหญ) 
 15. เสื้อผา เครื่องประดับ อยาใชทัดเทียมผูใหญ 
 16. อากัปกิริยา และการพูดจาควรระมัดระวัง อยาใหก้ําเกิน 
 17. อยาลอเลียนผูใหญ ใหรูจักลดตัว (ไมตีตนเสมอ) 
 18. ในขณะผูใหญเลน (พักผอน) หากมีสตรีฝายในอยู อยาทอดสนิท 
 19. อยาเปนคนฟุงซาน 
 20. อยาแสดงอาการของคนพอง (เบง) 
 21. อยาคะนองกาย วาจา ใหเสียจริยาขาราชการ 
 22. ตองรูจักรักษาวินัยของขาราชการ 
 23. ตองรูจกระวังมิใหเกิดราคีในหนาที่ราชการ 
 24. อยาปราศรัยและเลนหัวกับสตรีฝายในของผูใหญ 
 25. อยาลักลอบเบิกของหลวงไปใชสวนตัว 
 26. อยาหลับนอนและเกียจครานในเวลาราชการ 
 27. อยาปลอยใหหนาที่ราชการเสียหาย 
 28. อยาดื่มสุราจนเมามาย ทําใหขายหนาผูบังคับบัญชา 
 29. อยาเบียดเบียนสัตวที่ผูใหญใหอภัย 
 30. อยาตีเสมอผูใหญในทุกกรณี (แมเพียงที่นั่ง ที่นอน เปนตน) 
 31. ตองเขาใจหนาที่ราชการโดยรอบดาน 
 32. ตองมีไหวพริบในภาคปฏิบัติอันเนื่องดวยผูใหญ 
 33. อยาหางเหินผูใหญเกินไป และอยาใกลผูใหญเกินไป 
 34. อยาชะลาใจวาผูใหญคือเพื่อน 
 35. เมื่อผูใหญยกยองในระดับ “ราชบัณฑิต” หรือ “ที่ปรึกษา” อยาชะลาใจ และเหลิงตัววา
ยิ่งใหญเปนอันขาด ภัยจะตามมา 
 36. เมื่อไดรับความไววางใจเปนฝายในมากเพียงไร ใหมีสติดํารงตนใหรอบคอบอยา
ประมาทแมแตนอย 
 37. อยาเพ็ดทูลคุณหรือโทษผูใกลชิดผูใหญ 
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 38. อยาขัดหรือตัดลาภของเพื่อนรวมงาน 
 39. ตองรูจักผอนส้ันผอนยาว 
 40. ไมควรพูดใหเสียราชการงานเมือง 
 41. อยามักใหญ เห็นแกไดจนเกินไป 
 42. ไมพูดจาแบบหาเรื่อง จงพูดเฉพาะที่เปนประโยชน 
 43. อยาเบียดบังราชการโดยใชจายใหฟุมเฟอย 
 44. พึงสอดสองและดูแลรักษาหนาที่ราชการ ไมใหผิดตอจารีตประเพณี 
 45. ตองกลาที่จะเผชิญกับอุปสรรค และสามารถแกไขขอขัดของได 
 46. ไมควรมัวเมาเรื่องเพศจนเกินไป จนทําใหเสียงานในหนาที่ 
 47. ควรเพิ่มพูนปญญาในการปฏิบัติงาน สมรรถภาพจะสูงขึ้น 
 48. อยาพูดมาก นิ่งเสียเลยก็ไมชอบ ใหพูดพอประมาณ ไมพรํ่าเพรื่อ 
 49. ตองอดทน ไมเปนคนฉุนเฉียวโกรธงาย 
 50. อยาพูดกระทบกระเทียบเปรียบเปรยใหเปนที่รําคาญแกผูอ่ืน 
 51. ใหรักษาสัจจะ 
 52. ใหระวังถอยคํา 
 53. เปนคนละเอียด สุขุม 
 54. พูดแตถอยคํานุมนวลควรดื่มไวในใจ 
 55. ไมเปนคนยุแหย สอเสียด ไมสรางความบาดหมางแกเพื่อนฝูง 
 56. ไมพูดเพอเจอ ไมทําตนเปนคนเหลวไหล 
 57. ตองบํารุงเลี้ยงดูมารดาบิดาใหผาสุก 
 58. ผูใหญในสกุลจะตองเกื้อหนุนนบนอบใหชอบธรรม 
 59. มีหิริโอตตัปปะ เปนกัลยาณชน 
 60. มีมโนธรรมสูง พรอมทั้งประพฤติตนใหเปนแบบอยางดวย 
 61. ตองมีอาจารสมบัติไดรับการฝกหัดไวอยางดี 
 62. ตองมีศิลปวิทยา และมีความสามารถในหนาที่ 
 63. รูจักขมใจ ไมทําตนใหวิปริต เพราะขาดสังวรตอหนาที่ 
 64. มีความสามารถดานวิชาการและจริยธรรม 
 65. เปนผูคงเสนคงวา ไมแปรผันในคราวมีสมบัติและวิบัติ 
 66. มีอัธยาศัยออนโยน ไมเยอหยิ่ง 
 67. ไมประมาทในหนาที่ราชการ 
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 68. มีความประพฤติสุจริต ไมมัวหมอง (ไมคอรัปชั่น) 
 69. ขยัน เอาใจใสตอหนาที่ราชการ 
 70. ควรปฏิบัติราชการดวยความออนนอม เคารพ มีสัมมาคารวะ เรียบรอยทั้งกายและวาจา 
ใหผูมาติดตอมีความสุข 
 71. พึงปฏิบัติใหดีเยี่ยมในราชการอันเนื่องดวย “วงการฑูต” ระหวางประเทศ เร่ือง “ลับสุด
ยอด” ตองเขาใจ และเอาใจใสอยางดี 
 72. พึงเขาสมาคมโดยเคารพ แมในสมณะ ชีพราหมณผูมีศีล ทาน บริจาค ที่เคยปฏิบัติ พึง
รักษาไวมีใหเสื่อมคลาย แมในพวกวณิพก 
 73. พึงสอดสองใหตระหนักในหนาที่ราชการ 
 74. มีความสุขุมรอบคอบไมบกพรอง 
 75. มีความฉลาดหลักแหลมในหนาที่ราชการ ใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย 
 76. รูกาล รูสมัย วาควรจะปฏิบัติอยางไร 
 77. ปฏิบัติราชการใหสําเร็จทันกาล ทันสมัยนั้น ๆ  
 78. ไมตั้งอยูในฐานะที่ประมาท พรอมทั้งสอดสองในหนาที่ที่จะตองจัด 
 79. มีความขยันหมั่นเพียร ไมเกียจคราน ปฏิบัติหนาที่ใหสําเร็จลุลวงดวยดี 
 80. ตองสํารวจเครื่องอุปโภคบริโภคภายในบานเรือนใหรูไว พรอมทั้งอุปกรณใชสอยใน
งานอยางครบถวนมิใหบกพรอง 
 81. อยาเห็นแกญาติวงศวานที่ไมตั้งอยูในศีลาจาวัตร ไมควรยกยองใหเปนใหญปกครอง
หมูคณะ จะเสียความเปนธรรมในหนาที่ 
 82. แมทาสหรือกรรมกรที่ตั้งอยูในศีลธรรม มีความขยันหมั่นเพียร ควรยกยองใหปรากฏ
และใหปกครองหมูคณะได 
 83. พึงตั้งอยูในศีลาจาวัตร ไมอสัตย อธรรม ไมละโมบเห็นแกได 
 84. ไมเอาใจออกหางจากหนาที่ ประพฤติตามผูใหญ ไมเขากับคนผิด 
 85. มีความจงรักภักดีทั้งตอหนาและลับหลัง 
 86. ตองรูจักพระราชนิยม รัฐนิยมของแผนดิน และสามารถปฏิบัติใหถูกตอง 
 87. ในบางโอกาสตองทําโงใหเปน (โงไมเปนเปนใหญยาก) 
 88. ในบางครั้ง อาจถูกกริ้วกราด ใหมีความอดทน อยาโกรธตอบ 
 89. ผูหวังความเจริญแกตน เขายังทําอัญชลีแมเพียงหมอน้ําและนกแอนลมไดผูใหญเหนือ
หัวซ่ึงใหไดทั้งคุณและโทษ เราจึงควรสักการะไวในที่สูงอยางแทจริง 
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 90. จริยธรรมสําหรับขาราชการ ดังไดบรรยายมานี้ เปนคุณธรรมนอมนําประโยชนให
ทานไดรับความโปรดปราณจากผูใหญ ใหมีความกาวหนาในหนาที่ราชการยิ่ง ๆ ขึ้นไปไมหยุดยั้ง 
และจะมีแตความสุขโดยสวนเดียว 
 ธนเศรษฐ จําปางาม (2543, หนา 45) ไดศึกษาเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร 
4 ดาน คือ 
 1. คุณธรรมและจริยธรรมตอวิชาชีพการบริหาร 
 2. คุณธรรมและจริยธรรมตอเพื่อนรวมงาน 
 3. คุณธรรมและจริยธรรมตอสังคมและประเทศชาติ 
 4. คุณธรรมและจริยธรรมตอตนเอง 
 ธนเศรษฐ จําปางาม (2543, หนา 101-102) กลาววา แนวทางในการพัฒนาคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูบริหาร ไดจากกรอบแนวคิดการศึกษาที่ประกอบดวย ปญหาทางดานคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูบริหารตามความคิดเห็นยองผูบริหาร ปญหาทางดานคุณธรรมและจริยธรรมของ
ผูบริหารตามความคิดเห็นของบุคลากร ความคาดหวังของบุคลากร โครงสรางทางการบริหาร 
พฤติกรรมทางการบริหาร รวมทั้งขอเสนอจากผูบริหารหรือผูมีประสบการณ เมื่อวิเคราะหผล
การศึกษารวมกับปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน สามารถเสนอแนวทางการพัฒนาคุณธรรม
และจริยธรรมของผูบริหาร โดยแยกเปนรายดานทั้ง 4 ดาน ดังตอไปนี้ 
 1. แนวทางการพัฒนาดานคุณธรรมและจริยธรรมตอวิชาชีพการบริหาร 
 จากผลการศึกษาพบวา ปญหาทางดานคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารตอ
วิชาชีพการบริหารนั้นเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับ ความเชื่อมั่นในตนเองและการกลาตัดสินใจ การ
ตรงตอเวลา การมอบหมายงานอยางเปนธรรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน ประชาธิปไตยในที่
ทํางาน ความกระตือรือรน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การแกปญหาเฉพาะหนา การใชเวลา
ราชการใหเกิดประโยชน การขวนขวายศึกษาเพิ่มเติม และการประพฤติตนเปนแบอยางที่ดี ดังนั้น
แนวทางในการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารตอวิชาชีพการบริหาร สามารถทําได
ดังตอไปนี้ 
 1.1 มอบหมายงานและกระจายอํานาจอยางเต็มที่ในแนวนอน ดวยการทําใหสาย
บังคับบัญชาสั้นลง  
 1.2 จัดทําภาระงาน (Work load) ของบุคลากรทุกคน 
 1.3 ใหผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงอาจจะบริหารงานแบบ MBO 
(Management by objective)โดยยึดวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกรเปนหลัก ซ่ึงจะทําทุกคน
มีสวนรวมในการกําหนดทิศทางขององคกรรวมกัน 
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 1.4 จัดทําคูมือ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Quality procedure) และวิธีการปฏิบัติงาน 
(Work instruction) เพื่อใหทราบวาแตละงานใครเปนผูพิจารณา/อนุมัติ ใชเวลากี่วัน หรือมี
หลักเกณฑในเรื่องที่สําคัญอยางไร เชนหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน ระบบการให
รางวัล การพิจารณาใหความดีความชอบ เปนตน 
 2. แนวทางการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมตอเพื่อนรวมงาน 
 จากผลการศึกษาพบวา ปญหาทางดานคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารตอเพื่อน
รวมงานนั้น เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับ การรักษาความลับของเพื่อนรวมงาน การไววางใจซึ่งกัน
และกัน ความจริงใจ การบางพรรคแบงพวก ความรับผิดชอบตอคําสั่ง การปกปองเพื่อนรวมงาน 
การสรางบรรยากาศในที่ทํางาน การรับฟงความคิดเห็นของเพื่อนรวมงาน การเคารพในสิทธิและ
หนาที่ของเพื่อนรวมงาน และการสนับสนุนสงเสริมเพื่อนรวมงานใหปฏิบัติหนาที่อยางเต็ม
ความสามารถ ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารตอเพื่อนรวมงาน 
สามารถทําไดดังนี้ 
 2.1 จัดตั้งหนวยงานและบุคคลในการทําหนาที่ รับฟงความคิดเห็นของบุคลากรอยาง
เปนรูปธรรม โดยจะตองประมวลความคิดเห็นของบุคลากรสงไปยังผูบริหารทุกเดือนและให
เปดเผยความคิดเห็นนั้น ๆ ตอสาธารณชน  
 2.2 สงเสริมการทํางานเปนทีม และสงเสริมบรรยากาศในที่ทํางานดวยการยกยองให
เกียรติอยางเปดเผย แกบุคคลที่มีผลงานดีเดน หรือบุคคลที่ทําคุณงามความดีใหแกองคกร  
 2.3 สนับสนุนการศึกษาตอในทุกสาขาวิชา รวมทั้งมีการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร
อยางตอเนื่อง  
 2.4 เคารพสิทธิและหนาที่ของเพื่อนรวมงาน ดวยการอิงกฎหมายรัฐธรรมนูญรวมทั้ง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร  
 3. แนวทางการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมตอสังคมและประเทศชาติ 
 การมีคุณธรรมและจริยธรรมตอผูอ่ืนและสังคม การที่จะอยูรวมกับสังคมโลกไดอยาง
รมเย็นเปนสุข มนุษยตองเปนผูมีคุณธรรม มีศีลธรรมประจําใจ มีจริยธรรมตอผูอ่ืนและสังคม ตาม
หัวขอตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 3.1 ประพฤติจนเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินชีวิตและการงาน 
 3.2 มีการดําเนินในครอบครัวที่รมเย็นเปนสุข สงบราบรื่น ครอบครัวอบอุน 
 3.3 มีคุณสมบัติผูดีพรอมมูล มีความเกรงใจบุคคลอื่น เอาใจเขามาใสใจเราเสมอ 
 3.4 หางไกลจากอบายมุข ละเวนจากสิ่งที่ไมควรประพฤติทั้งหลายไดอยางเด็ดขาด 
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 3.5 ใฝรูใฝเจริญ หมั่นพัฒนาคนเองใหเจริญกาวหนายิ่งขึ้นกวาเดิมเสมอ หมั่นศึกษาหา
ความรูเพิ่มเติม เรียนจากการศึกษาในระบบหรือนอกระบบก็ได มุงเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิต 
 3.6 มีความรับผิดชอบ มุงหนาทํางานเพื่องานโดยแทจริง มิไดมุงหวังผลตอบแทนเปน
ส่ิงอ่ืน ทํางานใหเกินเงินเดือนหรือคาจาง 
 3.7 ซ่ือสัตย สุจริต ประพฤติตน ดํารงตนอยูในคุณธรรมคุณงามความดีเสมอ 
 3.8 มีความเปนประชาธิปไตย กลาหาญทางจริยธรรม ทําผิดแลวยอมรับผิด หาญกลา
ลุกขึ้นมาสู ยืนหยัดตอสูเพื่อความถูกตองและยุติธรรมของสังคมเสมอ ปราศจากอคติทั้งปวง 
 3.9 ชวยเหลือเกื้อกูลบุคคลและสังคม 
 3.10 เสมอตนเสมอปลาย สมัยกอน เคยประพฤติตนตอใครอยางไร ตอมาก็ประพฤติ
ตนดีงาม เสมอตนเสมอปลายกับเขาเหลานั้น อยางนั้นทําใหไดรับความเคารพนับถืออยางสูงเสมอ 
 4. แนวทางการพัฒนาดานคุณธรรมและจริยธรรมตอตนเอง 
 จากผลการศึกษาพบวา ปญหาทางดานคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารตอตนเอง
นั้น เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับ การยับยั้งชั่งใจ การควบคุมอารมณ ความสันโดษ พึงพอใจในสภาพ
ความเปนอยูของตนเอง ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารตอตนเอง 
สามารถทําไดดังตอไปนี้ 
 4.1 ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกเพื่อนรวมงาน ดวยการประพฤติปฏิบัติธรรมตาม
หลักศาสนาที่ถูกตอง อันควรตามกาลสมัย 
 4.2 ใหหนวยงานระดับสูงที่ เกี่ยวของกับการแตงตั้ง/โยกยายผูบริหาร กําหนด
หลักเกณฑของผูที่จะกาวขึ้นเปนผูบริหารนั้น จะตองผานการฝกอบรมหลักสูตรคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูบริหาร 
 4.3 ตองสรางจิตสํานึกใหกับผูบริหารวา ผูบริหารนั้นถือเปนบุคคลสาธารณะ ดังนั้น
ตองมีความพรอมที่จะถูกตรวจสอบทั้งจากบุคคลภายในหนวยและนอกหนวยงาน 
 แนวทางสงเสริมและพัฒนาคุณธรรม 
 ฉลอง มาปรีดา (ม.ป.ป., หนา 53-55) กลาววา แนวทางสงเสริมและพัฒนาคุณธรรม อาจ
กระทําได 3 ลักษณะใหญ ๆ ดังนี้ 
 1. สงเสริมโดยใชวิธีการจากภายนอก หมายถึง ผูบริหารระดับสูงขึ้นไปจัดขึ้นเพื่อ
สงเสริมหรือพัฒนาคุณธรรมใหแกผูบริหารระดับรองลงมา อาจใชวิธีการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 1.1 วิธีการใหความรูและพัฒนาความคิด กระทําไดโดยกิจกรรมตาง ๆ หลาย
ประการ เชน การประชุม การฝกอบรม การสัมมนา การเชิญวิทยากรมาใหความรู การใชหนังสือ
และเอกสาร การฝกปฏิบัติตาง ๆ เปนตน 
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 1.2 วิธีการสรางสภาพแวดลอมใหเอื้ออํานวย โดยใหผูบริหารจัดรักษาความสะอาด 
ปลูกตนไม ดอกไม มีภาพและปายคําขวัญ คติเตือนใจ สรางบรรยากาศในโรงเรียนใหมีความสงบ
รมร่ืน สวยงามตามธรรมชาติ เพื่อผูบริหารจะไดมีความรูสึกนึกคิดไปในทางที่ดี 
 1.4 วิธีการทางวินัยและจรรยา กระทําไดโดยการปฏิบัติงานตามแนวทางของวินัยและ
แบบแผนของสถานศึกษา ดําเนินการกับผูที่กระทําผิดตามควรแกเหตุ มีการย้ําเตือนและติดตามผล
อยูเสมอ ผูบริหารงานในระดับสูงขึ้นไปตองไมปลอยใหมีการทําผิดตามสบายหรือทําเหลาะแหละ
ไมคงเสนคงวา 
 1.5 วิธีการปฏิบัติตนใหเปนแบบอยาง กระทําโดยผูบริหารระดับสูงขึ้นไป หรือผู
สงเสริมเองจะตองปฏิบัติงาน ดํารงตน วางตัว แตงกาย แสดงอากัปกิริยาที่บงบอกถึงความเปนผูมี
คุณธรรม เชน มีเมตตากรุณา มีการใหอภัย มีการสงเคราะหชวยเหลือ และไมประพฤติตนใหเส่ือม
เสียหรือบกพรองในดานศีลธรรมจริยธรรมเสียเอง 
 1.6 วิธีการใหมนุษยสัมพันธและประชาสัมพันธ ผูบริหารระดับสูงขึ้นไปกระทําไดโดย
การติดตอกับผูบริหารเปนรายบุคคล แสดงความสนใจและใหรูวา เรารูจักเขาดีในทุกดาน มีขาว
คราวเรื่องที่นาสนใจที่เกี่ยวของก็แจงใหทราบทั่วกันในรูปของการแจงทางวาจาหรือแจงทาง
หนังสือ ขาวหรือประกาศของโรงเรียน 
 2. สงเสริมโดยใหผูบริหารปฏิบัติดวยตนเอง หมายถึง การแนะนําซักถามหรือหาทางให
ผูบริหารไดกระทําส่ิงตอไปนี้ 
 2.1 การศึกษาดวยตนเอง เชน ช้ีแนะ ใหไปศึกษาคนควา ทําความเขาใจหลักธรรมะใน
ศาสนา ศึกษาผลงานและหลักวิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ใหอาน ฟง ดู และหาความรูจากแหลงวิชา 
ตาง ๆ 
 2.2 ศึกษาจากผูรู ดวยการไปปรึกษาหารือ ขอคําอธิบาย หรือสรางความสัมพันธทาง
วิชาการดวยการไปรวมปฏิบัติงาน ไปฟง ไปดู หรือไปรวมงานกับบุคคลหรือคณะบุคคลตามโอกาส 
 2.3 ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย อาจกระทําไดหลายประการ เปนตนวาตั้งเปาหมายใน
การทํางาน แลวปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย พยายามปฏิบัติเพื่อเอาชนะอุปสรรคจนบรรลุความสําเร็จ 
มีสติคอยระงับความโกรธ ความโลภ ความเกลียด ความกลัว หรืออารมณตาง ๆ อยาใหมีเกิดขึ้น 
ตั้งใจฝกสมาธิทําใหสงบใหกาวหนาไปโดยลําดับ และปฏิบัติการทําบุญ บําเพ็ญกุศล ชวยงาน
สาธารณะประโยชนและชวยเหลือผูอ่ืน เปนตน 
 3. สงเสริมโดยเลือกคุณธรรมที่เหมาะสม  ปญหาก็คือ เกิดการสับสนวาจะเลือกปฏิบัติหรือ
ยึดถือคุณธรรมอะไรระหวางสิ่งที่ตองเลือกมากกวาหนึ่งอยางขึ้นไป ผูสงเสริมหรือพัฒนา จะตอง
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ชวยใหความกระจางดวยวิธีการตาง ๆ แลวใหผูบริหารไปพิจารณาเลือกตัดสินดวยตนเอง ซ่ึงมี
แนวทางพอชวยใหการตัดสินใจเลือกปฏิบัติในเมื่อมีคุณธรรมหลาย ๆ ประการดังนี้  
 3.1 ให เ ลือกคุณธรรมที่มีความสําคัญสูงกวา  เชน  ความกตัญูตอสังคม  หรือ
ประเทศชาติ ควรเลือกกอนการกตัญูตอตัวบุคคล เชน ลูกเปนตํารวจ พอเปนผูราย โดยคุณธรรมที่
มีความสําคัญสูงกวา ลูกก็ควรจับพอที่เปนผูรายได 
 3.2 ใหเลือกคุณธรรมที่ใหผลยาวนานยั่งยืนกวา สงผลกวางไกลกวาเปนอันดับแรก เชน 
เลือกสิ่งที่สงผลตออนาคตมากกวาปจจุบัน เลือกสิ่งที่สงผลตอคนหมูมากยิ่งกวาคนกลุมนอย เปน
ตนวา ปลนจี้คนตางประเทศที่มาทองเที่ยว เพราะจะทําใหประเทศเราเสียช่ือเสียงซึ่งเปนเรื่องของ
สวนรวม 
 3.3 ใหเลือกคุณธรรมที่สงผลตอผูอ่ืนกอนตัวเอง หรือเลือกส่ิงที่ทําใหตนเองเล็กลงลด
ความสําคัญลง ทําใหลดความคับแคบของจิตใจลง นั่นคือการเริ่มมีคุณธรรมจริยธรรม สมมติวาถามี
ส่ิงของ 2 ส่ิง คือ ดีกับไมดี ช้ินใหญกับชิ้นเล็ก เมื่อมีโอกาสเลือกกอนคนอื่น โดยมารยาทควรเลือก
ส่ิงที่ไมดีหรือช้ินที่เล็กกวา เปนตน 
 3.4 ใหเลือกสิ่งที่เมื่อปฏิบัติแลวทําใหภูมิใจ สุขใจกวาเลือกสิ่งที่ทําใหไดมาซึ่งวัตถุ เชน 
เก็บกระเปาสตางคได ควรจะนําไปคืน จะทําใหภูมิใจมากกวาไดเงิน หรือเมื่อเวลาทําขอสอบก็ไม
ลอกไมดูคนอื่น เพราะการลอกหรือดูคําตอบคนอื่นนั้น ถึงแมตอบไดก็ไมรูสึกภาคภูมิใจแตอยางไร 
 ป.อ.ปยุตฺโต (2540, หนา 186) กลาววา  อิทธิบาท  คือ  คุณธรรมที่นําไปสูความสําเร็จแหง
ผลที่มุงหมาย  มี  4  ประการ  คือ 
 1. ฉันทะ ความพอใจ คือ ความตองการที่จะทํา ใฝใจรักจะทําส่ิงนั้นอยู เสมอ และ
ปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 
 2. วิริยะ ความเพียร คือ ขยัน หมั่นประกอบสิ่งนั้นดวยความพยาม เขมแข็ง อดทน เอา
ธุระไมทอถอย 
 3. จิตตะ ความคิด คือ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา และทําสิ่งนั้นดวยความคิด เอาจิตฝกใฝ ไม
ปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอยไป 
 4. วิมังสา ความไตรตรอง คือ หมั่นใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตราหาเหตุผลและ
ตรวจสอบขอยิ่งหยอนในสิ่งที่ทํานั้น มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง เปนตน 
 หลักธรรมทั้ง  4  ประการ  เปนเรื่องของจิตใจทั้งส้ิน  พระพุทธเจาทรงสอนใหเร่ิมจาก
ตัวเองกอน  โดยวางหลักไวในตัวคือใหมีใจรัก  ใหมีใจพากเพียร  ใหมีใจจดจอ  และใหมีใจพินิจ
พิเคราะห  ใครก็ตามที่ทํางานแลวประสบความสําเร็จมักจะกระทําดวยความเต็มใจ  แข็งใจ  ตั้งใจ
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และเขาใจตามหลักธรรมดังกลาว  และเมื่อปฏิบัติไดแลวกิจการนั้น ๆ  ก็จะบังเกิดความสําเร็จตาม
ความประสงค 
 ป.อ.ปยุตฺโต (2550, หนา 53-54) กลาววา หลักธรรมสําหรับการครองเรือน คือ ฆราวาส
ธรรม ประกอบดวย 4 ประการ คือ   
 1. สัจจะ ความจริง คือ ซ่ือสัตยตอกัน ทั้งจริงใจ จริงวาจา และจริงในการกระทํา 
 2. ทมะ ฝกตน คือ รูจักควบคุมจิตใจ ฝกหัดดัดนิสัยแกไขขอบกพรองขอขัดแยง ปรับตัว
ปรับใจเขาหากัน และปรับปรุงตนใหดีงามยิ่งขึ้นไป 
 3. ขันติ อดทน คือ มีจิตใจเขมแข็งหนักแนน ไมวูวาม ทนตอความลวงลํ้าก้ําเกินกัน และ
รวมกันอดทนตอความเหนื่อยยาก ลําบากตรากตรํา ฝาฟงอุปสรรคไปดวยกัน 
 4. จาคะ เสียสละ คือ มีน้ําใจ สามารถเสียสละความสุขสําราญ ความพอใจสวนตนเพื่อ
คูครองได เชน อดหลับอดนอน พยาบาลกันในยามเจ็บไข เปนตน ตลอดจนมีจิตใจเอื้อเฟอเผ่ือแผตอ
ญาติมิตรสหายของคูครอง ไมใจแคบ 
 ป.อ.ปยุตฺโต (2528, หนา 221) กลาววา ความเคารพ การมองเห็นคุณคาและความสําคัญ 
แลวปฏิบัติตอบุคคลหรือส่ิงนั้นโดยถูกตอง ดวยความจริงใจ คารวตา ประกอบดวย 6 ประการ คือ   
 1. สัตถุคารวตา คือ ความเคารพในพระศาสดา 
 2. ธัมคารวตา คือ ความเคารพในธรรม 
 3. สังฆคารวตา คือ ความเคารพในสงฆ 
 4. สิกขาคารวตา คือ ความเคารพในการศึกษา 
 5. อัปปมาทคารวตา คือ ความเคารพในความไมประมาท 
 6. ปฏิสันถารคารวตา คือ ความเคารพในปฏิสันถาร 
 ป.อ.ปยุตฺโต (2550, หนา 22-24) กลาววา ทานผูเปนใหญในแผนดิน ผูนํา และผูปกครองรัฐ 
ตั้งแตพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย ตลอดจนนักปกครองโดยทั่วไป มีหลักธรรมที่เปน
คุณสมบัติ และเปนขอปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. ทาน ใหปนชวยประชา คือ บําเพ็ญตนเปนผูให โดยมุงปกครองหรือทํางานเพื่อใหเขา
ได มิใชเพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใสอํานวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห อนุเคราะห ให
ประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือแกผูเดือดรอน
ประสบทุกข และใหความสนับสนุนแกคนทําความดี 
 2. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงามสํารวมกายทวารและวจีทวาร ประกอบแตการ
สุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติใหควรเปนตัวอยางที่ดี และเปนที่เคารพนับถือของประชาราษฎรมิให
มีขอที่ผูใดจะดูแคลน 
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 3. ปริจจาคะ บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข สําราญ เปนตน 
ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขของประชาชน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง 
 4. อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซ่ือตรงทรงสัตย ไรมายา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต 
มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 
 5. มัททวะ ทรงความออนโยนเขาถึงคน คือ มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือ
องค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ควรไดความรักภักดี แตมิขาดยํา
เกรง 
 6. ตปะ พนมัวเมาดวยเผากิเลส คือ แผดเผากิเลสตัณหามิใหเขามาครอบงําจิต ระงับยับยั้ง
ขมใจได ไมหลงใหลหมกหมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความเปนอยูสม่ําเสมอหรือ
อยูอยางงาย ๆ สามัญ มุงมั่นแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ใหบริบูรณ 
 7. อักโกธะ ถือเหตุผลไมโกรธา คือ ไมเกรี้ยวกราดไมวินิจฉัยความและกระทําการดวย
อํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉันความและกระทําการดวยจิตอัน
สุขุมราบเรียบตามธรรม 
 8. อวิหิงสา มีอหิงสานํารมเย็น คือ ไมหลงระเริงอํานาจไมบีบคั้นกดขี่ มีความกรุณา ไม
หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใด ดวยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
 9. ขันติ ชํานะเข็ญดวยขันติ คือ อดทนตองานที่ตรากตรําอดททตอความเหนื่อยยาก ถึงจะ
ลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไรก็ไมทอ ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยถอยคําเสียดสีถากถางอยางใดก็
ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกิจกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม 
 10. อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิใหผิดจากประศาสนธรรม อันถือ
ประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนที่ตั้ง อันใดประชาราษฎรปรารถนาโดยชอบธรรม ก็
ไมขัดขืนการใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ก็ไมขัดขวาง วางองคเปน
หลัก หนักแนนในธรรมคงที่ ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอยคําดีรายลาภสักการะ หรือ
อิฏฐารมณอนิฏฐารมณใด ๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือความเที่ยงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ
ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไมประพฤติให
เคล่ือนคลาดวิบัติไป 
 สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ (2528, หนา 73-75) กลาวถึงคุณธรรมสําหรับผูบริหาร
โรงเรียนวา คุณธรรมผูบริหารโรงเรียนแมจะไมไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนวาจะตองยึดถือหรือ
มีคุณธรรมดานใดบาง แตลักษณะที่แสดงคุณธรรมของผูบริหารมีปรากฏในหลักของศาสนา 
ระเบียบ กฎหมาย คําสั่ง จรรยา และวินัยของขาราชการครู โดยสรุปแลวผูบริหารโรงเรียนควรยึด
หลักธรรมในเรื่องตอไปนี้เปนพื้นฐาน คือ 
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 1. มีเมตตา กรุณา ตอผูรวมงานและผูอ่ืน 
 2. มีความเสียสละ เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 
 3. ไมเอารัดเอาเปรียบผูรวมงาน 
 4. มีความยุติธรรม มีเหตุผล วางตัวเปนกลาง 
 5. มีความรักหวงใยผูรวมงาน 
 6. ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 
 7. ซ่ือสัตยตอตนเอง ตอหนวยงาน และผูอ่ืน 
 8. มองโลกในแงดี 
 9. ยึดระบบคุณธรรมในการบริหารงาน 
 ปรีชา ขันธไพรศรี (2535, หนา 14-15) กลาววา คุณธรรมดังกลาวขางตน เปนเรื่องที่ไดรับ
การยอมรับจากสังคม และเปนความคาดหวังทั้งของทางราชการและสังคม ที่จะเห็นขาราชการได
ประพฤติปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารโรงเรียน ถาผูบริหารโรงเรียนมีคุณธรรม กิจกรรมตาง ๆ 
จะกาวหนา ถือไดวาองคการนั้นจะมีความเจริญรุงเรือง มีความสุข โดยเฉพาะผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา ซ่ึงเปนสถาบันที่ตองปลูกฝงสงเสริมคุณธรรมใหแกเยาวชนซึ่งเปนวัยรุนตอนตน ซ่ึง
ผูบริหารโรงเรียนควรตองประพฤติปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางแกบุคลากรในโรงเรียน คุณธรรม
ของผูบริหารมีหลายประการ ซ่ึงผูบริหารจะตองสรางสะสมมาเปนระยะเวลาอันยาวนานจนอาจจะ
กลาวไดวาเปนลักษณะนิสัยประจําตัวของผูบริหารโรงเรียน 
 บรรจง ชูสกุลชาติ (2533, หนา 252) กลาววา คุณธรรมสําหรับผูบริหาร คือ การกระทําทุก
อยางใหเกิดคุณแกตน แกคน และแกกิจการงาน การกระทําทั้งทางกาย วาจา ใจ ใหบังเกิดคุณ ให
บันดาลคุณ ในการบริหารงานของผูบริหาร  
 คุณธรรมดานการรูจักขมใจตนเอง 
 คุณธรรมขอนี้ ทรงนํามาจากฆราวาสธรรมขอ 2 ซ่ึงไดแก “ทมะ รูจักขมจิตของตน” 
 พุทธทาสภิกขุ (2516, หนา 273) อธิบายการบังคับตนเองไววา คือ การบังคับตนเองที่จะให
จริงตลอดไป บังคับตนเองวาใหอยูในรองรอยของสัจจะ ดังไดตั้งปณิธานไวเราตองบังคับตัวเอง 
อยาใหเปนไปตามอํานาจธรรมใฝสูง เราตองบังคับตนเองอยางฉลาดดวยอุบายอันแยบคาย ดังที่
พระพุทธเจาทรงกําชับไววา จงบังคับตนอยางฉลาดเหมือนควาญชางฉลาดถือขอบังคับชางที่ตกมัน
ได   
 ป.อ.ปยุตฺโต (2523, หนา 101) ไดอธิบายไววา การรูจักขมใจตนเอง หมายถึง การฝกหัดหรือ
การคิด คือ สามารถบังคับควบคุมจิตใจของตนเองใหทําในสิ่งที่ปญญาบอกใหรูวาควรจะกระทํา 
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เมื่อปญญาบอกวาอันนี้ถูกตองเปนไปโดยชอบดวยเหตุผลแลวเราสามารถควบคุมบังคับตนเองใหทาํ
ในสิ่งนั้นเปนธรรมดาที่สําคัญในการฝกหัดนิสัยและปรับตัว 
 ผูนํ าหรือผูบริหารจะตองทํ างานอยู ในสังคมคนหมูมากยอมมีโอกาสได รับการ
กระทบกระเทือนจากลูกนอง หรือบุคคลอื่นอยูตลอดเวลา จึงจําเปนที่ผูนําจะตองมีอารมณมั่นคงไม
เอาแตใจตนเอง มีเหตุผลไมเปนคนหูเบา และสามารถขมใจตนเองได นั่นคือไมเปนคนโกรธงาย ซ่ึง
ในทศพิธราชธรรมซึ่งเปนธรรมสําหรับพระราชาผูนําประเทศก็ไดกลาวถึงหลักธรรมที่เกี่ยวของกับ
การขมใจตนเองไวในขอที่วาอักโกธะ ความไมโกรธ จะตองไมลุแกอํานาจไมเกรี้ยวกราด บังคับใจ
ตนเองไมใหเกิดอารมณราย ซ่ึงก็คือการขมใจคนเอง ผูนําหรือผูบริหารที่จะสามารถเปนผูที่ขมใจ
ตนเองไดนั้นควรจะไดรับการฝกอบรมจิตใจใหเกิดพลัง ซ่ึงทางพุทธศาสนามีวิธีการฝก คือ 
 1. โยนิโสมนสิการ คือ การพิจารณาเรื่องตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดวยอุบายอันแยบคาย ดวย
วิธีการเปรียบเทียบหรือการเทียบเคียงรูจักสืบสวนหาเหตุผล มองสิ่งทั้งหลายดวยการคิดพิจารณา 
 2. สมถภาวนา คือ การทําจิตใจใหสงบโดยวิธีการเพงสมาธิหรือบริกรรมสมาธิภาวนา ซ่ึง
วิธีนี้จะชวยรักษาความมั่นคงของจิตไดเมื่อจิตดีการกระทําก็จะดีดวย ดังกลาววา “จิตเปนนายกาย
เปนบาว” 
 คุณธรรมดานความอดทน 
 คุณธรรมขอนี้ทรงนํามาจากฆราวาสธรรมขอที่ 3 ไดแก “ขันติ ความอดทน” 
 ปน มุทุกันต (2515, หนา 7) กลาววา ความอดทนเปนลักษณะที่เขมแข็งทางจิตใจ การ
พยายามทําความดีและถอนตัวจากความชั่ว การอดทนนั้น มีพฤติกรรมที่แสดงออก 4 ลักษณะ คือ 
 1. อดทนตอความยากลําบาก 
 2. อดทนตอความทุกขเวทนา 
 3. อดทนตอความเจ็บใจ 
 4. อดทนตออํานาจกิเลส 
 ผูนําหรือผูบริหารจะตองมีความอดกลั้น และอดทนตอการกระทําของลูกนองหรือ
ผูรวมงานคนอื่นซึ่งอาจจะกระทําในสิ่งที่ไมถูกใจ หรือกระทําในสิ่งที่แสดงถึงความโงออกมา ดัง
พุทธทานพุทธทาสกลาวไววา “ผูใหญตองอดทนตอผูนอย ความโงเขลาของผูใตบังคับบัญชา ทําให
ผูบังคับบัญชาตองอดทน” 
 คุณธรรมดานความเสียสละ 
 ทรงนําคุณธรรมขอนี้มาจากฆราวาสธรรมและอธิษฐานธรรมรวมกัน 
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (2518, หนา 10) ความเสียสละ เปนคุณธรรมที่สอดคลองกับ
หลักธรรมทางพุทธศาสนา ขอฆราวาสธรรมขอที่ 4 คือ จาคะ ตามพจนานุกรมพุทธศาสตร หมายถึง 
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ความมีจิตใจกวางขวางเอื้อเฟอเผ่ือแผ ชวยเหลือเกื้อกูล สละกิเลส สละความสุขสบาย และ
ผลประโยชนสวนตน ไมคับแคบเห็นแกตัว หรืออีกนัยหนึ่ง คือ สละสิ่งอันเคยชินขอที่เคยยึดถือไว 
และส่ิงทั้งหลายอันผิดพลาดจากความจริงเสียได เร่ิมจากสละอามิสจนถึงการสละกิเลส 
 ปน มุทุกันต (2515, หนา 9) ไดกลาวถึงการเสียสละวา หมายถึง ความตัดใจหรือตัด
กรรมสิทธิ์ของตน ตัดความยึดถือเสีย ความเสียสละมี 2 นัย คือ สละวัตถุ และสละอารมณ สละวัตถุ 
หมายถึง สละทรัพยส่ิงของของตนเพื่อประโยชนแกคนอื่น สละอารมณ หมายความวา เปนผูที่รูจัก
ปลอยวางอารมณที่เปนขาศึกตอความสงบทางใจ 
 พุทธทาสภิกขุ (2526, หนา 96) กลาวถึงคุณธรรมดานความเสียสละวา ไมใชเรื่องการให
ทาน ไมใชเร่ืองกุศลสงเคราะหที่แทจริง คือ การสละสิ่งที่ไมควรมีในตัวเราออกไปอีกดวย อะไรทุก
อยางที่เปนการเห็นแกตัวตองสละออกไป 
 พิทยาพล เสนาไชย (2542, หนา 32-35) กลาววา ความเสียสละเปนคุณธรรมที่สําคัญ
ประการหนึ่งสําหรับผูนําหรือผูบริหารที่ควรมี ในทศพิธราชธรรมไดกลาวถึง ทาน (การให) 
ผูบริหารที่ดีควรรูจักใหในสิ่งที่ควรใหตอผูใตบังคับบัญชาของตน และปริจจาคะ (การบริจาค) คือ 
ผูบริหารที่ดีจะตองเสียสละทั้งทรัพย แรงงาน และจิตใจ เพื่อใหเกิดประโยชนแกสวนรวม การ
เสียสละนั้นตองใหเหมาะสมกับฐานะและกาลเวลาดวยการใหนั้นเปนสิ่งดี เพราะผูใหยอมเปนที่รัก
ของคนหมูมาก คนหมูมากยอมคบเขา ผูใหส่ิงชอบใจยอมไดส่ิงชอบใจ 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544, หนา 117) กลาววา หลักการ 9 ประการ 
ที่ขาราชการมุงมั่นนําไปประพฤติปฏิบัติตามรอยพระยุคลบาทเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของ
แผนดิน ไดแก 
 หลักการที่ 1 สุจริต เที่ยงตรง เกียรติ และความสําเร็จเกิดจากผลการปฏิบัติงานและการ
ปฏิบัติตัวของแตละคนที่สามารถปฏิบัติงานในความรับผิดชอบใหไดผลสมบูรณ ตรงตาม
วัตถุประสงค และปฏิบัติตัวใหสุจริต เที่ยงตรง พอควรพอดีแกตําแหนงหนาที่การงาน 
 หลักการที่ 2 เสียสละ อดทน ขาราชการมีหนาที่สําคัญสวนหนึ่งที่จะตองประพฤติปฏิบัติ
ตอบุคคลทั้งปวงดวยความสุจริตจริงใจ วางตัวพอเหมาะพอสมกับฐานะ ตําแหนง พรอมกับรักษา
ความสุภาพออนโยนไวใหเหนียวแนนสม่ําเสมอ นอกจากนั้นยังตองมีความเสียสละอดทด รูจัก
เกรงใจใหอภัย ทั้งออนโยนผอนตามกันและกันดวยเหตุผล และสําคัญที่สุด จะตองหัดทําใจให
กวางขวางหนักแนน รูจักรับฟงความคิดเห็น แมกระทั่งคําวิพากษวิจารณจากผูอ่ืนอยางฉลาด เพราะ
การรูจักรับฟงอยางฉลาดนั้น แทจริงก็คือ การระดมสติปญญา  และประสบการณอันหลากหลาย มา
อํานวยประโยชนในการบริหารงานใหประสบความสําเร็จที่สมบูรณนั่นเอง 
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 หลักการที่ 3 ฝกตนมีระเบียบ คนทํางานดี คือคนมีระเบียบ ไดแก ระเบียบในการคิด และ
ในการทํา ผูไมฝกระเบียบไว ถึงจะมีวิชา มีเร่ียวแรง มีความกระตือรือรนอยูเพียงใด ก็มักทํางานให
สําเร็จดีไมได เพราะความคิดอานสับสนวาวุน ทําอะไรก็ไมถูกลําดับขั้นตอน มีแตความลังเลและ
ขัดแยงทั้งในความคิด ทั้งในการปฏิบัติงาน ขาราชการจึงจําเปนตองฝกระเบียบในตนเองขึ้น 
ระเบียบนั้นจักชวยประคับประคองสงเสริมใหทํางานไดดีขึ้น และประสบความเจริญมั่นคงใน
ราชการ 
 หลักการที่ 4 เพียบพรอมความรูคูกุศโลบาย ขาราชการที่สามารถตองมีความรูครบ 3 สวน 
คือ ความรูดานวิชาการ ความรูปฏิบัติการ และความรูคิดอานตามหลักเหตุผลความเปนจริง ตองมี
ความจริงใจและความบริสุทธ์ิใจในงาน ในผูรวมงาน ในการรักษาระเบียบแบบแผน ความดีงาม 
ความถูกตองทุกอยางในแผนดินตองมีความสงบและหนักแนนในกาย ใจ ในคําพูด ตองสํารวจดู
ความบกพรองของตนเองอยางสม่ําเสมอ และปฏิบัติแกไขเสียโดยเร็ว ไมปลอยใหเจริญงอกงามทํา
ความเสียหายใหแกการกระทํา ความคิด และการงาน 
 หลักการที่ 5 ขยายสัมพันธประสาน งานของชาติ เปนงานที่กวางขวาง ประกอบดวยงาน
ทุกดานทุกระดับอันสัมพันธเกี่ยวเนื่องถึงกันหมด โดยแตละอยางตางตองอาศัยและเกื้อกูล
สนับสนุนกันอยางสอดคลองพอเหมาะพอดี จึงจะสัมฤทธิ์ผลที่ทําใหชาติบานเมืองมั่นคงและ
เจริญกาวหนาไปได ดังนั้นขาราชการผูปฏิบัติบริหารงานของแผนดิน จึงตองพยายามปฏิบัติตน 
ปฏิบัติงานใหสัมพันธประสานกับบุคคลอื่น ฝายอื่นใหได 
 หลักการที่ 6 มีความรับผิดชอบ ผูเปนขาราชการพึงสําเหนียกตระหนักเปนนิตยถึงความ
รับผิดชอบที่จะตองปฏิบัติงานของตัวรวมกับงานของผูอ่ืน และประสานประโยชนกับทุกฝายให
ไดผลสมบูรณทุกสวนเพื่อนําพาประเทศชาติใหกาวไปถึงความเจริญมั่นคง ซ่ึงเปนจุดประสงค
แทจริง 
 หลักการที่ 7 ทําหนาที่เพื่อหนาที่ ในการปฏิบัติราชการนั้น ขอใหทําหนาที่เพื่อหนาที่ อยา
นึกถึงบําเหน็จรางวัล หรือผลประโยชนใหมาก ขอใหถือวาการทําหนาที่ไดสมบูรณเปนทั้งรางวัล
และประโยชนอยางประเสริฐ จะทําใหบานเมืองไทยของเราอยูเย็นเปนสุขและมั่นคง 
 หลักการที่ 8 ทํางานใหสําเร็จทันการ การปฏิบัติราชการนั้น กลาวอยางสั้น งาย และตรง
ที่สุด คือทําใหสําเร็จทันการและใหไดผลเปนประโยชนแตทางเดียว ซ่ึงจะทําไดเมื่อบุคคลมีวิชา 
ความสามารถ และมีปญญาความรูความคิดพิจารณา เห็นส่ิงที่เปนคุณเปนโทษ เปนประโยชน มิใช
ประโยชนอยางชัดเจน ถูก ตรง 
 หลักการที่ 9 ยึดมั่นในผลประโยชนของประเทศชาติ และความถูกตองเปนธรรม การยึด
มั่นในผลประโยชนของแผนดิน และความถูกตองเปนธรรม เปนสิ่งสําคัญยิ่งในการปฏิบัติหนาที่
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ของราชการ เพราะการยึดมั่นดังกลาวจะทําใหมีจิตใจมั่นคงเด็ดเดี่ยวในอันที่จะพากเพียรปฏิบัติ
หนาที่ใหบรรลุผลสําเร็จ และสามารถปองกันความผิดพลาดเสียหายอันเกิดแกตน แกงานไดอยาง
แทจริง 
 วศิน อินทสระ (2539, หนา 6-7) ไดสรุปความสําคัญของคุณธรรมและจริยธรรมของ
ผูบริหาร ไวดังนี้ 
 1. ชวยใหชีวิตดําเนินไปดวยความราบรื่นและสงบ ไมพบอุปสรรค ถาคนในสังคมทุกคน
มีคุณธรรมและจริยธรรม สังคมของเราก็จะสงบสุขตามไปดวย ทุกคนจะใชเวลาที่มีทั้งหมดชวยกัน
พัฒนาบานเมืองใหเจริญมั่นคง เปนปกแผน เปนอารยประเทศ ไมองแบงเวลาไปคอยระมัดระวัง
อันตรายใด ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการกระทําของคนเลว 
 2. ชวยใหคนเรามีสติสัมปชัญญะอยูตลอดเวลา คุณธรรมและจริยธรรมที่มีอยูในตัวแตละ
คน จะเตือนใหรักษาเกียรติยศชื่อเสียงของตนเองและวงศตระกูล ไมไปเบียดเบียนผูอ่ืน รูจัก
เอื้อเฟอเผ่ือแผชวยเหลือผูที่ดอยโอกาสกวา สังคมก็จะสงบสุข ประเทศชาติก็จะมั่งคั่งมั่นคง 
 3. ชวยสรางความมีระเบียบวินัยใหแกบุคคลในชาติ โดยจะเปนตัวกําหนดการประพฤติ
ปฏิบัติของบุคคลใหเปนไปตามกฎเกณฑที่คนสวนใหญในสังคมยอมรับวาถูกตองกฎเกณฑนั้นจะ
มาจากความพอใจของคนเพียงคนเดียวไมได คนเมื่ออยูในสังคมจะตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 
เปนญาติพี่นอง หรือเพื่อนฝูงรวมสังคมเดียวกัน จะอยูคนเดียวยอมเปนไปไมได เมื่อบุคคลประพฤติ
ตามคุณธรรมและจริยธรรมของสังคม ชีวิตก็จะมีระเบียบไมตองพบกับอุปสรรค ถาทุกคนปฏิบัติ
เหมือนกันสังคมและประเทศชาติก็จะเปนระเบียบตามไปดวย 
 4. ชวยความคุมไมใหคนชั่วมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น การปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางแกผูอ่ืน 
นับวาเปนคุณแกสังคม เพราะนอกจากจะเปนตัวอยางโดยการชี้นําทางออมแลว ยังจะออกปาก
แนะนําสั่งสอนโดยตรงไดอีกดวย เชน แนะนําใหแสดงความรับผิดชอบตอสังคม อยาเห็นแกตัว 
อยาเห็นแกไดจนสรางความเดือดรอนใหแกผูอ่ืน ซ่ึงสงผลกระทบไปถึงความมั่นคงของสังคม
ประเทศชาติ สําหรับผูที่ปฏิบัติดีจนเปนตัวอยางแกผูอ่ืนไดนั้น ตองปฏิบัติตัวใหเสมอตนเสมอปลาย 
มิฉะนั้นผูที่คอยยึดเราเปนตัวอยางอาจหมดความศรัทธาและหมดกําลังใจสรางคุณธรรมและ
จริยธรรม หันกลับไปทําความชั่วเชนเดิมไดอีก 
 5. ชวยทําใหมนุษยนําความรูและประสบการณที่ไดรํ่าเรียนมาสรางสรรคแตส่ิงดีมีคุณคา 
ถามนุษยนําความรูและประสบการณมาใชในการประกอบอาชีพที่ สุจริตยอมสรางสรรค
คุณประโยชนใหแกคนทั่วไป รวมทั้งสังคมและประเทศชาติดวย แตในทางตรงกันขาม ถามนุษย
ขาดคุณธรรมและจริยธรรมก็จะนําความรูและประสบการณที่มีไปเบียดเบียนเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน 
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สรางความเสียหายใหสังคมและประเทศชาติ เพียงหวังใหตนเองมีทรัพย มีความสุข ผูอ่ืนจะทุกข
อยางไรก็ไมคํานึงถึง 
 6. ชวยควบคุมความเจริญทางดานวัตถุและจิตของคนใหเติบโตไปพรอม ๆ กัน ปจจุบัน
ความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีมีสูงมาก ถามนุษยนําความเจริญนี้มาใชในทางที่ผิด เชน 
สรางอาวุธมาประหัตประการกัน จนคนลมตายลงเปนจํานวนมาก โดยหวังความเปนใหญ ความมี
อํานาจ ความเดือดรอนก็จะเกิดแกคนทั่วไป แตถาผูผลิตเทคโนโลยีมีคุณธรรมและจริยธรรม 
เหตุการณเหลานี้ก็จะไมเกิดขึ้น ส่ิงที่จะไดรับการสรางหรือผลิตขึ้นมาก็จะมุงแตประโยชนที่จะเกิด
แกคนทั่วไป เชน เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องถายเอกสาร ดาวเทียม ฯลฯ เพราะมีจิตใจที่สุขสงบจึง
สรางสรรคแตส่ิงที่มีคุณคาตอคนในสังคมและประเทศชาติ 
 ผูบริหารที่มีคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมอยูในใจเสมอ จะเปนผูที่มีความสงบสุขตลอด
ชีวิต ทั้งครอบครัว และผูที่เกี่ยวของ ไดแก ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน และผูที่
ติดตอประสานงานดวย มักจะมีความสําเร็จและเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน มีผูใหความรวมมือ 
สนับสนุนเคารพศรัทธา ดําเนินชีวิตรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข  
 สรุปไดวา จากการศึกษาหลักธรรมทั้งหลายทั้งปวงที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงเลือกเอาหลัก
ทศพิธราชธรรมมาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย เพราะเปนหลักธรรมที่ครอบคลุมในทุก ๆ ดานซึ่ง
ผูบริหารการศึกษาควรนําไปประพฤติปฏิบัติ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสถานศึกษา ดังมีผูกลาว
ไวดังนี้ 
 

ทศพิธราชธรรม 
 พุทธทาสภิกขุ (2549, หนา 22-25) กลาววา ทศพิธราชธรรม 10 ประการ เปนสิ่งที่จะนํามา
ซ่ึงความเจริญรุงเรือง ความสงบสุข สันติภาพ ความเปนผูเปนอิสระเหนือความทุกขเหนือปญหาทุก
อยางทุกประการ จึงขอใหพิจารณากันดังตอไปนี้    
 1. “ทานัง” ทาน การใหในที่นี้หมายถึง ใหวัตถุภายนอกเปนสิ่งของอะไรตาง ๆ โดยตอง
มีผูรับโดยตรง มันจึงเปนการใหที่เรียกวา ทานัง คือทาน ใหแลวมันก็มีผลเปนความผูกพัน เปนการ
สรางสรรคความสงบสุข 
 2. “สีลัง” สีลัง ภาวะปกติ สีละ แปลวา ปกติ ภาวะปกติ ไมมีอะไรวุนวาย รวมทั้งการ
ปฏิบัติเพื่อใหเกิดภาวะเชนนั้นดวย นี้เรียกวา สีลัง สีละ  
 3. “ปริจจาคัง” คือบริจาค คือเปนการให แตเปนการใหในภายในทางจิตใจ ไมตองมีผูรับ
ก็ได มันตางจากทานัง : ทานัง ใหอยางมีผูรับ ปริจจาคัง ใหอยางไมตองมีผูรับ บริจาคสิ่งที่ไมควรมี
อยูในตน อะไรที่ไมควรมีอยูในตน บริจาคออกไปๆ นี่เรียกวาสละสิ่งที่ไมตองมีผูรับ ไมซํ้ากับคําวา 
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“ทาน” มักจะอธิบายไปซ้ํากับคําวาทาน นั้นไมไมสําเร็จประโยชน “ทาน” ใหซ่ึงวัตถุภายนอก มี
ผูรับ “บริจาค” ใหซ่ึงส่ิงที่ไมควรมีอยูภายในตัวไมตองมีผูรับ   
 4. “อาชชะวัง” ความซื่อตรง ความเปดเผย ไมเกิดโทษเกิดภัย ไมเกิดอันตรายใด ๆ เปนที่
ไวใจได ซ่ือตรงตั้งแตตนเอง คือความเปนมนุษยของตนเอง และซื่อตรงตอผูอ่ืนซึ่งเกี่ยวของ โดย
สรุปมันก็เปนซื่อตรงตอหนาที่ ที่จะตองทําอีกนั่นแหละ ทําหนาที่ใหถูกตอง ใหซ่ือตรง ใหเพียงพอ 
ใหเหมาะสม แกความเปนมนุษย นี่เรียกวาความซื่อตรง  
 5. “มัททะวัง” มัทวะ แปลวา ความออนโยน ความออนโยนภายนอกคือออนโยนตอบุคคล
ซ่ึงเขามาเกี่ยวของดวย เปนการสรางสรรคซ่ึงความรัก ความสามัคคี นี่ก็เปนความออนโยนภายนอก
และความออนโยนภายใน คือความออนโยนของจิตใจคือจิตที่อบรมไวดีแลวมีความเหมาะสม
ถูกตองออนโยนพรอมที่จะใชทําหนาที่ใด ๆ ก็ได เหมือนขี้ผ้ึงที่ออนดีแลว จะปนเปนอะไรก็ได 
จิตใจที่ออนโยนแลว เหมาะสมที่จะปฏิบัติธรรมะอันสูงขึ้นไปไดทุกอยางทุกประการ จนสําเร็จ
ประโยชน 
 6. “ตะปง” ตะปะ ตะบะ ปกติหมายถึงวิริยะ ความพากเพียร ความบากบั่น ความกาวหนา 
ไมถอยหลัง ความไมหยุดอยูกับที่ มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความชั่วโดยประการทั้งปวง ใน
ที่นี้จะระบุไปยังส่ิงที่เรียกวาอิทธิบาททั้ง 4 ประการ ก็ได เปนตะบะเผาผลาญกิเลส 
 7. “อักโกธัง” ไมโกรธ ตัวหนังสือแปลวา ไมกําเริบ ไมมีความกระกําเริบในภายใน คือ
กลุมอยูในใจ ไมมีความกําเริบภายนอก คือ ประทุษรายบุคคลอื่น ไมกําเริบทั้งภายในไมกําเริบทั้ง
ภายนอก เรียกวา “อักโกธัง” ทุกคนก็จะรูจักไดงายไมตองอธิบาย   
 8. “อะวิหิงสา” อวิหิงสา ไมเบียดเบียน ไมมีการกระทําอันเบียดเบียนอันกระทบกระทั่ง
ตนเองหรือผูอ่ืน เบียดเบียนผูอ่ืนนั้นรูจักกันดี แตที่เบียดเบียนตนเองนี้บางทีก็ไมคอยจะรูจัก คือถา
เปนการทําตนเองใหลําบากเปลา ๆ ก็เปนการเบียดเบียนตนเอง เปนสิ่งที่ไมจําเปนจะตองทํา ไม
จําเปนจะตองทําตนเองใหลําบาก เหมือนที่ทํากันเกินกวาเหตุ ทําแตพอดีก็ไมตองมีความลําบาก ถึง
จะมีความลําบากก็ไมใชวาเปนความลําบากที่วาเหลือที่จะทนทานหรือจะกระทําได 
 9. “ขันติ” ขันติ อดทน รอได คอยได คํานี้บางทีก็แปลวาความสมควรมันก็มีความหมาย
เดียวกันแหละ เพราะเราอดทนได คอยได ก็สมควรแกความเปนผูที่จะทําอะไรไดสําเร็จ ถาไม
อดทน รอไมได คอยไมได ก็เปนบาตลอดเวลา ยิ่งเปนผูใหญเทาไหรจะยิ่งตองอดทนเทานั้น อยา
เขาใจวาจะตองเอาความอดทน หรือตองอดทนนั้นไปไวแกฝายผูนอยนั้นไมถูก ยิ่งเปนผูใหญ จะยิ่ง
ตองอดทนตอความโงของผูนอย เพราะผูนอยเขามักจะเปนคนโง เปนคนโงไมสมประกอบ หรือไม
สามารถใด ๆ เทากัน ทําใหเกิดปญหาขึ้น ซ่ึงทําใหฝายผูใหญตองอดทน ถึงรูไววาความอดทนเปน
เร่ืองของฝายผูใหญ ไมใชฝายผูนอย ยิ่งเปนผูใหญมากเทาไร ยิ่งจะตองอดทนมากขึ้นเทานั้น ยิ่งมีผู
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อยูในบังคับบัญชามากเทาไร ยิ่งจะตองมีความอดทนมากขึ้นเทานั้น มิฉะนั้นจะไมประสบ
ความสําเร็จ  
 10. “อะวิโรธะนัง” อวิโรธนะ แปลวา ความไมมีอะไรพิรุธ ไมมีอะไรวิรุธ หรือพิรุธ คือ
ไมผิดไปจากแนวแหงความถูกตอง คําวา พิรุธ หมายความวา ผิดไปจากแนวแหงความถูกตอง ที่จะ
นํามาซึ่งจะนําความผิดพลาด คืออันตราย หรือทุกขโทษโดยประการทั้งปวง “อะวิโรธะนัง” แปลวา 
ไมมีอะไรที่พิรุธ คือ ผิดไปจากทางที่ควรจะเปน คําวาไมมีอะไรพิรุธนี้ อาจจะขยายใจความออกไป
ได ถึงตัวเปน สัมมันตะ คือ ความถูกตอง 10 ประการ ไดแก อริยมรรค มีองค 8 ประการ คือ ถูกตอง
ในความคิดความเห็น ถูกตองในความปรารถนา ถูกตองในการพูดจา ถูกตองในการทํางาน ถูกตอง
ในการดํารงชีพ ถูกตองในการพากเพียร ถูกตองในการมีสติควบคุมตัว ถูกตองในความมีสมาธิคือ
จิตอันมั่นคง และในที่สุด ก็มีความถูกตองในเรื่องของความรูขั้นสุดทาย และก็ถูกตองในผล คือ
ความหลุดพนจากความทุกขอยางถูกตอง นี่ คําวา “ไมมีพิรุธ” คือมีความถูกตองครบถวนสมบูรณ
ทุกอยางทุกประการ ซ่ึงเปนความจําเปนอยางยิ่ง สมกับที่อยูเปนขอร้ังทายขอสําคัญที่สุดมักจะอยูร้ัง
ทายอยางนี้ แลว “อะวิโรธะนะ” ความไมมีอะไรพิรุธนี้เปนเรื่องปญญา อยาไดเขาใจวา ทําไมใน
ทศพิธราชธรรมทั้ง 10 นี้ ไมมีคําวาปญญา มีขอปญญา ปญญาอยางยิ่งที่ขอสุดทาย คือ “อะวิโรธะ
นะ” ความไมมีอะไรพิรุธ เปนอันวาหลักสําคัญทั้งหมดมีอยูในทศพิธราชธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งที่
เ รียกวา  ไตรสิกขา  คือ  ศีล  สมาธิ  ปญญา  เปนตัวพรหมจรรยในพระพุทธศาสนา  ดังนั้น 
ทศพิธราชธรรมจึงประกอบดวยอยูดวยไตรสิกขาอยางครบถวนสมบูรณ     
 ป.อ.ปยุตฺโต (2550, หนา 22-24) กลาววา ทานผูเปนใหญในแผนดิน ผูนํา และผูปกครองรัฐ 
ตั้งแตพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย ตลอดจนนักปกครองโดยทั่วไป มีหลักธรรมที่เปน
คุณสมบัติ และเปนขอปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. ทาน ใหปนชวยประชา คือ บําเพ็ญตนเปนผูให โดยมุงปกครองหรือทํางานเพื่อใหเขา
ได มิใชเพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใสอํานวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห อนุเคราะห ใหประชา
ราษฏรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือแกผูเดือดรอน
ประสบทุกข และใหความสนับสนุนแกคนทําความดี 
 2. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงามสํารวมกายทวารและวจีทวาร ประกอบแตการ
สุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติใหควรเปนตัวอยางที่ดี และเปนที่เคารพนับถือของประชาราษฏรมิให
มีขอที่ผูใดจะดูแคลน 
 3. ปริจจาคะ บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข สําราญ เปนตน 
ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขของประชาชน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง 
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 4. อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซ่ือตรงทรงสัตย ไรมายา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต 
มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 
 5. มัททวะ ทรงความออนโยนเขาถึงคน คือ มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือ
องค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ควรไดความรักภักดี แตมิขาดยํา
เกรง 
 6. ตปะ พนมัวเมาดวยเผากิเลส คือ แผดเผากิเลสตัณหามิใหเขามาครอบงําจิต ระงับยับยั้ง
ขมใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความเปนอยูสม่ําเสมอหรืออยู
อยางงาย ๆ สามัญ มุงมั่นแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ใหบริบูรณ 
 7. อักโกธะ ถือเหตุผลไมโกรธา คือ ไมเกรี้ยวกราดไมวินิจฉัยความและกระทําการดวย
อํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉันความและกระทําการดวยจิตอัน
สุขุมราบเรียบตามธรรม 
 8. อวิหิงสา มีอหิงสานํารมเย็น คือ ไมหลงระเริงอํานาจไมบีบคั้นกดขี่ มีความกรุณา ไม
หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใด ดวยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
 9. ขันติ ชํานะเข็ญดวยขันติ คือ อดทนตองานที่ตรากตรําอดททตอความเหนื่อยยาก ถึงจะ
ลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไรก็ไมทอ ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยถอยคําเสียดสีถากถางอยางใดก็
ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกิจกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม 
 10. อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิใหผิดจากประศาสนธรรม อันถือ
ประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนที่ตั้ง อันใดประชาราษฎรปรารถนาโดยชอบธรรม ก็
ไมขัดขืนการใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ก็ไมขัดขวาง วางองคเปน
หลัก หนักแนนในธรรมคงที่ ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอยคําดีรายลาภสักการะ หรือ
อิฏฐารมณอนิฏฐารมณใด ๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือความเที่ยงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ
ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไมประพฤติให
เคล่ือนคลาดวิบัติไป 
 ชัยวัฒน ธมฺมวฑฺฒโน (2552, หนา 17-20) กลาววา คําวา “ทศพิธราชธรรม” เปนคุณธรรมที่
โบราณบัณฑิตไดบัญญัติไวกอนสมัยพุทธกาล ซ่ึงพระมหากษัตริยในอดีตไดทรงถือปฏิบัติมาเปน
พระราชจริยาวัตร แมบุคคลผูมิใชพระเจาแผนดินก็ควรเจริญรอยตาม โดยนําเอาหลักธรรม 10 
ประการนี้ มาปฏิบัติในการบริหารการปกครอง เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเกิดความสวัสดีใน
สังคม ตามอุดมการณแหงการปกครองยิ่ง ๆ ขึ้นไป อันวาคุณสมบัติของนักบริหารหรือนักปกครอง 
หรือ ผูเปนใหญในแผนดิน ตั้งแตพระราชามหากษัตริย ตลอดจนนักบริหารหรือนักปกครองทั่วไป 
ที่เรียกวา ทศพิธราชธรรม มีทั้งส้ิน 10 ประการ 
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 1. ทาน นักบริหารหรือนักปกครองตองรูจักบําเพ็ญตนเปนผูให เปนนักเสียสละ โดยมุง
ปกครองหรือทํางานเพื่อใหเขาได มิใชหมายจะเอาจากเขา รูจักเอาใจใสดูแล จัดสรรสงเคราะห 
อนุเคราะห ใหประชาชนหรือผูใตบังคับบัญชาไดรับประโยชนสุข ไดรับความสะดวดปลอดภัย 
ตลอดจนใหความชวยเหลือแกผูเดือดรอน และใหความสนับสนุนแกผูบําเพ็ญคุณงามความดี เชน 
ใหรางวัล ใหเล่ือนยศเลื่อนฐานะ เพื่อเปนขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ ไมทอดทิ้งดูดายยามทุกข
ยาก เขาลักษณะที่วา “ยามปกติก็เรียกใช ยามเจ็บไขก็รักษา” ยามตองการคําแนะนะปรึกษา ก็ชวยให
แสงสวาง แนะ คือบอกอุบายใหรู นํา คือทําใหดูเปนแบบอยาง แมหากผูนอยผิดพลาดไปบาง โดย
มิไดตั้งใจ ผูใหญก็ตองรูจักใหโอกาสแกไข ใหอภัย ใหน้ําใจ นี่เปนเหตุนํามาซึ่งความสามัคคีในหมู
คณะ เพราะ “ถาไมมีการใหอภัยผิด และไมคิดที่จะลืมซึ่งความหลัง จะหาสามัคคียากลําบากจัง 
ความพลาดพลั้งยอมีทั่วทุกตัวคน” นี่เปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ 1 
 2. ศีล ผูปกครอง ตองมีความประพฤติดีงาม รูจักรักษาความซื่อสัตยสุจริต รักษาเกียรติคุณ 
ประพฤติตนใหเปนแบบอยางและเปนที่เคารพนับถือของประชาชน มิมีของที่ผูใดจะดูหมิ่นดูแคลน
ได กอใหเกิดความไววางใจ เล่ือมใสในผูนํา รวมความวา การรักษาศีลโดยเฉพาะศีลหานั้น ความมุง
หมายก็คือรักษาตนเองไวมิใหเสียหาย เปนการปดชองทางที่จะนําความเสียหายมาสูตนไดถึง 5 ทาง 
ดวยกันคือ 
 ศีลขอที่ 1 ปองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความโหดราย 
 ศีลขอที่ 2 ปองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความใจอยาก 
 ศีลขอที่ 3 ปองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความมากรัก 
 ศีลขอที่ 4 ปองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความปากชั่ว 
 ศีลขอที่ 5 ปองกักทางที่ตนจะเสียหายเพราะความมัวเมา 
 หมายความวา ชีวิตของผูคนทั้งหลายไมวาผูใหญหรือผูนอย มักจะพังทลายไปเพราะ 5 เร่ือง 
เหลานี้ คือ 
 1. ความโหดรายในสันดาน  
 2. ความอยากไดในทรัพยสินของผูอ่ืนในทางที่ผิด ๆ  
 3. ความฟุงซานในทางกามเกี่ยวกับเพศตรงขาม  
 4. ความไมมีสัจจะประจําใจ  
 5. ความประมาทขาดสติสัมปชัญญะ  
 รวมเรียกงาย ๆ วา โหดราย ใจอยาก มากรัก ปากชั่ว มัวเมา หรือ โหดราย มือไว ใจเร็ว ขี้ปด 
หมดสติ แตถามีศีลกํากับควบคุมแลว กายกรรม วจีกรรม มโนกรรม ก็จักไมนําความวิบัติเสียหายมา
ใหแกตน ทั้งผูนําและผูตาม นี่เปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ 2 
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 3. บริจาค การบําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือสามารถเสียสละความสุข ความสําราญเปนตน 
ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขของสวนรวม และความสงบเรียบรอยของบานเมือง นัก
บริหารและนักปกครองนั้น หากเห็นแตประโยชนตน ก็เปนคนสกปรก ไมสามารถทํางานเพื่อ
บานเมืองไดกวางขวาง เพราะคนเห็นแกตนแกตัวนั้น เปนผูที่มีจิตใจคับแคบ ยอมจักไมไดรับความ
รวมมือจากทุก ๆ ฝาย และอํานาจนําความเสียหายมาสูประเทศชาติ สังคมไดมาก แตหากผูนําเปน
นักเสียสละ มีจาคะธรรม ก็ยอมสามารถที่จะเปนผูนําที่บันดาลประโยชนสุขใหเกิดไดอยางไพศาล 
ฉะนั้น วิญญาณของผูนํา จึงไดแก ความเปนนักเสียสละ สมเด็จพระบรมศาสดาไดตรัสไววา “พึง
สละทรัพยเพื่อรักษาอวัยวะ พึงสละอวัยวะเพื่อรักษาชีวิต พึงสละชีวิตเพื่อรักษาธรรม” นี่เปนยอด
ของนักเสียสละ เปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ 3 
 4. อาชชวะ การปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง ไมคด ไมโกง ไมกอบโกย ไมโกงกิน ไมเสแสรง
แกลงมายาหาผลประโยชนในทางมิชอบ  แตปฏิบัติโดยสุจริต  ขอนี้สมเด็จบรมบพิตร  ได
พระราชทานพระบรมราโชวาท ในการเสด็จออกมหาสมาคมรับการถวายพระพรชัยมงคล พระราช
พิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวามหาราช พุทธศักราช 2552 ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัย ความ
ตอนหนึ่งวา “ความเจริญมั่นคงทั้งนั้นจะสําเร็จผลเปนจริงได ก็ดวยทุกคนทุกฝายในชาติ มุงที่จะ
ปฏิบัติหนาที่ของตน ใหเต็มกําลัง ดวยสติรูตัว ดวยปญญารูคิด และดวยความสุจริตจริงใจ โดยเห็น
แกประโยชนสวนรวมยิ่งกวาสวนอื่น ๆ” ความสะอาดในการปฏิบัติหนาที่ก็ดี ความซื่อตรงในการ
ปฏิบัติหนาที่ก็ดี ฝร่ัง เรียกวา “คลีน” และ “เคลีย” ไดแก สะอาดโปรงใส และตรวจสอบได มีความ
จริงใจตอประชาชนและประเทศชาติ อันวาความซื่อสัตยซ่ือตรงที่ผูนําทุกชั้นจะพึงระวังและปฏิบัติ
ใหไดโดยเครงครัดนั้น เชน 
 4.1 ซ่ือตรงตอบุคคล ไดแก ไมคิดคดทรยศตอมิตร และผูมีพระคุณ 
 4.2 ซ่ือตรงตอเวลา ไดแก การทํางานตรงกับเวลานาที ที่กําหนดหมาย ไมเอาเวลา
ราชการไปเปนประโยชนสวนตน 
 4.3 ซ่ือตรงตอวาจา ไดแก รับปากรับคําไวกับใครอยางไร ก็พยายามปฏิบัติใหได
ตามนั้น 
 4.4 ซ่ือตรงตอหนาที่ ไดแก ตั้งใจทํางานตามที่ไดรับมอบหมายใหเกิดผล ไมละทิ้งเสีย
กลางคัน 
 4.5 ซ่ือตรงตอความดี ไดแก รักษาความดีที่เรียกวา “ธรรม” ไวมิใหเสียหาย เชน ความ
เที่ยงธรรม ความยุติธรรม ความชอบธรรม และความเปนธรรม 
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 4.6 ซ่ือตรงตอตนเอง ไดแก การไมโกหกตนเอง ซ่ือสัตยสุจริตตออุดมการณของตน 
เอาเหตุผลเขาปรับปรุงกับเหตุการณอันเปนแนวความคิดของตน ไมฝนใจประพฤติปฏิบัติส่ิงที่ไมดี
งาม ผิดจากปฏิญาณของตน นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ 4 
 5. มัททวะ การแสดงกิริยาออนโยน ออนนอม เปนคนไมแข็งกระดาง ปราศจากมานะทิฐิ 
มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่ง หรือหยาบคาย ไมเปน “ทาวพระยาลืมกัน ตนไมลืมดิน ปกษินลืมไพร” นี้เปน
คุณสมบัติของผูนําขอที่ 5 
 6. ตบะ การใชความเพียรเพ่ือเผาผลาญกิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําจิตเห็นผิดเปน
ชอบ รูจักระงับยับยั้งชั่งใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความ
เปนอยูอยางสม่ําเสมอ มุงมั่นในอันที่จะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ใหสมบูรณ นี้เปนคุณสมบัติของ
ผูนําขอที่ 6 
 7. อักโกธะ รูจักใชเหตุผล ไมเกรี้ยวกราดปราศจากเหตุผล และไมกระทําการดวยอํานาจ
ความโกรธ มีเมตตาธรรมประจําใจ รูจักระงับความขุนเคืองแหงจิต และมีวินิจฉัย ตลอดถึงการ
กระทําดวยจิตอันสุขุม รอบคอบ เยือกเย็น นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ 7 
 8. อวิหิงสา ความเปนผูไมหลงระเริงในอํานาจ ไมบีบคั้นกดขี่ มีความกรุณา ไมหาเหตุ
เบียดเบียนลงโทษดวยอาชญาแกผูใตบังคับบัญชา หรือประชาราษฎร ดวยอํานาจความอาฆาตเกลยีด
ชัง นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ 8 
 9. ขันติ ความเปนผูอดทนตอกระแสอกุศลที่มากระทบ ตลอดถึงอดทนตองานที่ตรากตรํา
ตอความเหนื่อยยาก ถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไร ก็ไมทอแท ไมทอถอย ไมหมดกําลังใจ 
ไมละทิ้งกิจการงานที่ทําโดยชอบธรรม นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ 9 
 10. อวิโรธนะ ความเปนผูประพฤติมิใหผิดพลาดจากศีลธรรม กฎหมาย ระเบียบวินัย 
ขนบประเพณี อันดีงามของบานเมือง ถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและประชาราษฎรเปนที่ตั้ง 
สถิตมั่นในธรรมทั้งสวนยุติธรรม คือความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผนหลักการ
ปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามดังกลาวแลวก็ดี ไมประพฤติใหพลาด ไม
ปฏิบัติใหเคล่ือนจนกลายเปนวิปริตผิดเพี้ยนไป นี้เปนคุณสมบัติของผูนําขอสุดทาย  
 สุเมธ ตันติเวชกุล  (2543, หนา 272-273) กลาววา ทศพิธราชธรรม เปนธรรมะสําหรับพระ
ชาชาเพื่อทรงปฏิบัติพระราชกิจซึ่งมีอยู 10 ประการ และเปนธรรมะที่ขาราชการในพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวพึงเจริญรอยเบื้องพระยุคลบาท ไดแก 
 1. ทานํ หรือการให หมายถึงการพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองค การทรง
เสียสละพระกําลังในการปกครองแผนดิน การพระราชทานพระราชดําริอันกอใหเกิดสติปญญาและ
พัฒนาชาติ การพระราชทานเสรีภาพอันเปนหัวใจแหงมนุษย 
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 2. สีลํ หรือการตั้งและทรงประพฤติพระราชจริยานุวัตรพระกายพระวาจาใหปราศจาก
โทษ ทั้งในการปกครอง อันไดแกกฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางพระศาสนา อันไดแก
เบญจศีลมาเสมอ 
 3. ปริจฺจาคํ หรือการบริจาค  อันไดแกการที่ทรงสละสิ่งที่ไมเปนประโยชนหรือมี
ประโยชนนอย เพื่อส่ิงที่ดีกวา คือเมื่อถึงคราวก็สละไดแมพระราชทรัพยไปจนพระชนมชีพ พระ
โลหิต เพื่อรักษาธรรมตามหนาที่ของพระองค 
 4. อาชฺชวํ หรือความซื่อตรง อันไดแกการที่ทรงซื่อตรงในฐานะที่เปนผูปกครอง ดํารงอยู
ในสัตยสุจริต ซ่ือตรงตอพระราชสัมพันธมิตรและอาณาประชาราษฎร 
 5. มทฺทวํ หรือทรงเปนผูมีอัธยาศัยออนโยน เคารพในเหตุผลที่ควร ทรงมีสัมมาคารวะตอ
ผูอาวุโสและออนโยนตอบุคคลที่เสมอกันและต่ํากวา 
 6. ตป หรือความเพียรที่แผดเผาความเกียจคราน คือการที่พระมหากษัตริยทรงตั้งพระ
ราชอุตสาหะปฏิบัติพระราชกรณียกิจใหเปนไปดวยดี โดยปราศจากความเกียจคราน 
 7. อกฺโกธํ หรือความไมแสดงความโกรธใหปรากฏ ไมพยายามมุงรายผูอ่ืน แมจะลงโทษ
ผูทําผิดก็ทําตามเหตุผล และสําหรับพระมหากษัตริยนั้น ตองทรงมีพระเมตตาไมทรงกอเวรแกผูใด 
ไมทรงพระพิโรธโดยเหตุที่ไมควร และแมจะทรงพระพิโรธก็ทรงขมเสียใหสงบได 
 8. อวิหิงสา คือทรงมีพระราชอัธยาศัย กอปรดวยพระมหากรุณาไมทรงกอทุกขหรือ
เบียดเบียนผูอ่ืน ทรงปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร 
 9. ขนฺติ คือการที่ทรงมีพระราชจริยานุวัตรอันอดทนตอส่ิงทั้งปวง รักษาพระราชหฤทัย 
และพระอาการ พระกาย พระวาจาใหเรียบรอย 
 10. อวิโรธนํ คือการที่ทรงตั้งอยูในขัตติยราชประเพณี ไมทรงประพฤติผิดจากพระราช
จริยานุวัตร นิติศาสตร ราชศาสตร ไมทรงประพฤติใหคลาดจากความยุติธรรม ทรงอุปถัมภยกยอง
คนที่มีความชอบ ทรงบําราบคนที่มีความรับผิดโดยปราศจากอํานาจอคติ 4 ประการ และไมทรง
แสดงใหเห็นดวยพระราชหฤทัยยินดียินราย 
 วิสิษฐ เดชกุญชร (2551, หนา 10-11) กลาววา พระเจาอยูหัวใชอะไรเปนตําราในการทํางาน
ของทาน ทานไมเคยรับส่ัง อยากจะรูลองไปคนเอา พระบรมราโชวาทที่พระราชทานในโอกาสตาง 
ๆ มาอานแลวจะพบวาตําราแฝงอยูในนั้น ผมเองใชเวลาหลายปกวาจะตระหนักวา พระเจาอยูหัว
ทรงมีตํารา เปนตําราที่ทานทั้งหลายตองศึกษาขาดไมได คือ ทศพิธราชธรรม ซ่ึงอยูในพระไตรปฎก 
“ทศพิธราชธรรม” แปลวา ธรรมะของพระราชา แตขอใหเขาใจตรงกันวา ใครก็ตาม ที่มีสวน
เกี่ยวของในการปกครองบานเมืองตองใชธรรมะขอเดียวกันนี้ดวย เพราะฉะนั้นทานทั้งหลายที่นั่ง
อยูขางหนาผมเวลานี้ ตองรูจัก ทศพิธราชธรรม ทั้งหมด แลวขอแนะนําวา ตอไปนี้ขอใหใชโดย
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เสด็จพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพราะทานกําลังทํางานถวายพระเจาอยูหัวอยู ทํางานอยาง
เดียวกับพระเจาอยูหัวแตในขอบเขตที่แคบลงมา ปริมาณอาจจะนอยกวา ในหลวงรับผิดชอบทั้ง
ประเทศแตทานทั้งหลายรับผิดชอบเพียงทองถ่ินของทานเทานั้น ทศพิธราชธรรมนั้นประกอบดวย 
 1. ทาน คําวาทาน มักจะแปลตามตัววาการให แตการใหแบบทศพิธราชธรรมนั้น ไมได
หมายถึงการแจกเงินเพียงอยางเดียว แตหมายถึงการสละทรัพยส่ิงของ บํารุงเลี้ยงดู ชวยเหลือ
ชาวบานและการบําเพ็ญสาธารณประโยชน รวมถึงการใหคําแนะนําใหกําลังใจดวย ส่ิงเหลานี้ผมได
เห็นมาตลอดตั้งแตเริ่มรับราชการถวายทานจนกระทั่งบัดนี้ พระเจาอยูหัวทรงเปนกําลังใจของ
ประเทศ พระราชทานกําลังใจใหชาวบานเสมอมา 
 2. ศีล ในหลวงของเราทรงศีลและทรงปฏิบัติพระสมาธิมาตลอด ทรงเปยมดวยพระเมตตา 
ไมทรงฆาและไมโปรดการรังแกผูอ่ืน สัตวอ่ืน ชีวิตอ่ืน ในขบวนเสด็จทุกครั้งจะมีพระราชกระแส
รับสั่งมาอยางชัดเจนทุกคราววา หามทําอันตรายชีวิตสัตว เพราะฉะนั้นรถขบวนเสด็จพระราช
ดําเนินที่วิ่งไปนั้นตองหยุดใหเปด หรืองูบางขามถนน ภาพอยางนี้เห็นบอย ๆ แลวเกิดขึ้นตลอดเวลา 
แมแตตัวแยที่พระราชวังไกลกังวลหากใครรังแกจะตองถูกปรับเปนเงิน 25 บาท ในสมัยโนน ขอที่
ผมอยากจะฝากทานทั้งหลายไวคือ ศีลขอ 4 เพราะขอนี้ใครจะเกงแคไหนก็อดไมไดที่จะลวงกันบอย 
ๆ โกหก พูดคําหยาบ เพอเจอ สอเสียด ไรสาระ อยูในขอนี้หมด ใครอยูในวังจะไมเคยไดยินคําหยาบ
หรือแมแตกระดางจากพระโอษฐของในหลวงหรือพระราชินี ไมเคยรับส่ังอะไรใหเรากระเทือนใจ
เลยแมจะอยูในภาวะที่เรียกวาทรงกริ้วเต็มที่  
 3. ปริจจาคะ คือบริจาคเรามักจะนึกวาบริจาคกับทานเปนอันเดียวกัน บริจาคกินความถึง
ความเสียสละไมใชใหเฉย ๆ เสียสละความสุขของตัวเองหรือแมแตชีวิต เพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชน นี่คือคําอธิบายวาทําไมทรงพระประชวรแลวยังไมเลิกทํางาน ทําไมที่ไหนมีอันตรายจึงสู
อุตสาหเสด็จพระราชดําเนินไป เพราะเหตุวาทรงมีปริจจาคะนั่นเอง ทานผูนําทองถ่ินทั้งหลายตอง
โดยเสด็จนะครับ อยาเห็นแกเหนื่อยยาก อยาเห็นแกอันตราย ถาชาวบานเขาอยู เราตองอยู ชาวบาน
เขาสู เราตองสู 
 4. อาชชวะ แปลวา ความซื่อตรง ไมมีมารยา ทํางานดวยความสุจริต จริงใจ ไมหลอกลวง
ประชาชน 
 5. มัททวะ แปลวา ความออนโยน ในหลวงของเราทรงเปยมไปดวยพระเมตตาและพระ
กรุณาไมมีหยาบคายใหเห็น  
 6. ตปะ แปลวา การเผาไหม และหมายรวมถึงความสามารถในการที่จะเผาสิ่งที่เปนกิเลส
ตัณหา ไมใหครอบงําตน รูจักระงับยับยั้ง ขมใจ ไมหลงใหลหมกมุนอยูในความสุขสําราญ ฟุงเฟอ 
แตมีความเปนอยูสม่ําเสมอหรืออยางสามัญ มุงแตจะทําหนาที่ใหสําเร็จใหบริบูรณเทานั้น 
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 7. อักโกธะ แปลวา ไมโกรธ เมื่อไมมีความโกรธเปนเจาเรือนก็จะทําใหดํารงความเปน
ธรรมไวได มีเมตตารูจักระงับความขุนเคืองใจ ใจสงบเสียแลวการทํางานอยางอื่นก็สบาย เปน
อุทาหรณสําหรับทานผูนําชุมชนทั้งหลายดวย อยาโกรธ โกรธเผาตัวเองและเผาคนอื่นดวย เปนนาย
อยาโกรธลูกนอง อยาประจานลูกนองในที่ประชุม เพราะทําอยางนั้นเทากับสรางศัตรูเพิ่มขึ้นและ
เปนศัตรูตลอดชีวิตเปนการสรางศัตรูที่งายที่สุด  
 8. อวิหิงสา แปลวา ความไมเบียดเบียน ไมบีบคั้น ไมกดขี่ ไมหลงอํานาจขาดกรุณา ไมหา
เร่ืองลงโทษ ไมอาฆาต ไมเกลียดชัง 
 9. ขันติ แปลวา ความอดกลั้น มิใชหมายเพียงวาจะไมแสดงอะไรออกมาเทานั้น แต
หมายถึงอดกลั้นที่จะไมทําในสิ่งที่ตนเองรูวาผิดวาบาปดวย  
 10. อวิโรธนะ แปลวา ความไมคลาดธรรม หมายความวา ดํารงตัวใหถูกตองสอดคลอง
กับประเพณีนิติธรรม ระเบียบขอบังคับกฎหมาย โดยไมเอนเอียง ไมกวัดแกวงออกไปจากความ
ถูกตองทํานองคลองธรรม  
 กมล ฉายาวัฒนะ (2549, หนา 42-46) กลาววา ทศพิธราชธรรมเปนธรรมปฏิบัติ 10 ประการ 
ของผูที่จะเปนพระราชาที่ดี ตามแนวการบริหารในปจจุบัน อาจนํามาประยุกตใชเปนแนวปฏิบัติที่
พึงประสงค  10 ประการ สําหรับการเปนผูนําหรือผูบริหารที่ดี แนวปฏิบัติทั้ง 10 ประการ ดังกลาวมี
สาระสําคัญ คือ ทศพิธราชธรรม เปนสิ่งจะนํามาซึ่งความเจริญรุงเรือง ความสงบสุข สันติภาพ ความ
เปนผูมีอิสระเหนือความทุกขและเหนือปญหาทุกอยางทุกประการ 
 1. ทาน คือการให การใหในที่นี้หมายถึงใหวัตถุภายนกเปนส่ิงของตาง ๆ โดยตองมีผูรับ
โดยตรง จึงจะเปนการใหที่ เรียกวา ทานัง คือทาน ซ่ึงใหแลวมีผลเปนความผูกพัน เปนการ
สรางสรรคความสงบสุข 
 2. สีลัง คือภาวะปกติ สีละแปลวาปกติ ภาวะปกติไมมีอะไรวุนวาย รวมทั้งการปฏิบัติ
เพื่อใหเกิดภาวะเชนนั้นดวย 
 3. ปริจจาคัง คือการบริจาค เปนการให แตเปนการใหภายในทางจิตใจ ไมตองมีผูรับก็ได 
จึงแตกตางจากทานัง เปนการบริจาคสิ่งที่ไมควรมีอยูในตน อะไรที่ไมควรมีอยูในตนบริจาคออกไป 
เปนการบริจาคที่เรียกวา สละส่ิงที่ไมตองมีผูรับ ไมซํ้ากับคําวาทาน 
 4. อาชชะวัง คือความซื่อตรง ความเปดเผย ไมเกิดโทษเกิดภัย ไมเกิดอันตรายใด ๆ เปนที่
ไวใจได ซ่ือตรงตั้งแตตนเอง คือความเปนมนุษยของตนเอง และซ่ือตรงตอผูอ่ืนซึ่งเกี่ยวของโดย
สรุปคือความซื่อตรงตอหนาที่ที่จะตองทําทําหนาที่ใหถูกตอง ใหซ่ือตรง ใหเพียงพอ ใหเหมาะสม
กับความเปนมนุษย 
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 5. มัททะวัง มัทวะแปลวา ความออนโยน ความออนโยนภายนอกคือออนโยนตอบุคคลซึ่ง
เขามาเกี่ยวของดวย เปนการสรางสรรคซ่ึงความรัก ความสามัคคี สวนความออนโยนภายในคือ 
ความออนโยนของจิตใจ จิตที่อบรมไวดีแลวมีความถูกตองเหมาะสมออนโยน พรอมที่จะใชทํา
หนาที่ใด ๆ ก็ได เหมือนขึ้ผ้ึงที่ออนดีแลวจะปนเปนอะไรก็ได จิตใจที่ออนโยนแลว เหมาะสมที่จะ
ปฏิบัติธรรมอันสูงขึ้นไปไดทุกอยางทุกประการจนสําเร็จประโยชน 
 6. ตะปง ตะปะ ตะบะ โดยปกติหมายถึงวิริยะ ความพากเพียร ความบากบั่น ความกาวหนา 
ความไมถอยหลัง ความไมหยุดอยูกับที่ มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความชั่วทั้งปวง ในที่นี้จะ
ระบุไปยังอิทธิบาท 4 ก็ได เปนตะบะเผาผลาญกิเลส 
 7. อักโกธัง ไมโกรธหรือไมกําเริบ ไมมีความกําเริบภายใน คือ กลุมอยูในใจ ไมมีความ
กําเริบภายนอกอันจะทําใหประทุษรายคนอื่น ไมกําเริบทั้งภายใน ไมกําเริบทั้งภายนอก เรียกวา อัก
โกธัง 
 8. อวิหิงสา คือไมเบียดเบียน ไมมีการกระทําอันเบียดเบียนอันกระทบกระทั่งตนเองหรือ
ผูอ่ืน การเบียดเบียนตนเอง คือการทําตนเองใหลําบาก ซ่ึงเปนสิ่งที่ไมจําเปนตองทํา ไมจําเปนตอง
ทําใหตนเองลําบาก เหมือนที่ทํากั้นเกินกวาเหตุ ทําแตพอดีก็ไมตองมีความลําบาก ถึงจะมีความ
ลําบากก็ใชวาเปนความลําบากที่เหนือจะทนทานหรือจะกระทําได 
 9. ขันติ คืออดทน รอได คอยได คํานี้บางทีก็แปลวา ความสมควร เพราะอดทนได คอยได 
ก็สมควรแกความเปนผูที่จะทําอะไรไดสําเร็จ ถาไมอดทน รอไมได คอยไมได ก็เปนบาตลอดเวลา 
ยิ่งเปนผูใหญเทาไรยิ่งตองอดทนเทานั้น 
 อยาเขาใจวาจะตองเอาความอดทนหรือการจําตองอดทนนั้นไปไวแกฝายผูนอย เพราะไม
ถูก ยิ่งเปนผูใหญก็ยิ่งตองอดทนตอความโงของผูนอย เพราะผูนอยมักจะเปนคนโง เปนคนโงที่ไม
สมประกอบหรือไมสามารถใด ๆ ทําใหเกิดปญหาขึ้น ฝายผูใหญจึงตองอดทน 
 ความอดทนจึงเปนเรื่องของฝายผูใหญ ไมใชฝายผูนอย ยิ่งเปนผูใหญมากเทาไรยิ่งจะตอง
อดทนมากขึ้นเทานั้น ยิ่งมีผูอยูในบังคับบัญชามากเทาไรยิ่งจะตองมีความอดทนมากขึ้นเทานั้น 
มิฉะนั้นจะไมประสบความสําเร็จ 
 10. อวิโรธนะ อวิโรธะนัง แปลวา ความไมมีอะไรพิรุธ คือผิดไปจากทางที่ควรจะเปน คํา
วาไมมีอะไรพิรุธนี้อาจขยายความออกไปไดเปนความถูกตอง 10 ประการไดแก  อริยมรรค ซ่ึงมี
องค 8 คือถูกตองในความคิด ความเห็น ถูกตองในความปรารถนา ถูกตองในการพูดจา ถูกตองใน
การทํางาน ถูกตองในการดํารงชีพ ถูกตองในการพากเพียร ถูกตองในการมีสติความคุมตัว ถูกตอง
ในความมีสมาธิ คือจิตอันมั่นคนและในที่สุดก็มีความถูกตองในเรื่องของความรูขั้นสุดทายและ
ถูกตองในผล คือความหลุดพนจากความทุกขอยางถูกตอง 
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 สรุปไดวา จากการศึกษาทศพิธราชธรรมที่นักปราชญทั้งหลายไดกลาวไวขางตน ผูวิจัยได
เลือกเอาทศพิธราชธรรมของ เจริญ สุวฑฺฒโน (2545, หนา 71) มี 10 องคประกอบ คือ    
 1. ทาน หมายถึง มีการชวยเหลือผูประสบทุกขเมื่อถูกภัยพิบัติ มีการสละทรัพยส่ิงของ ๆ 
ตนเพื่อสาธารณะประโยชน มีการใหความรูในดานการศึกษาตามสาขาตาง ๆ มีการสรางแหลง
เรียนรูตามสถานที่สาธารณะ มีการใหอภัยแกบุคคลผูมีจิตสํานึกผิด 
 2. ศีล หมายถึง มีการรักษา กาย วาจา ใจ ใหเปนปกติ การรักษาความสุจริตตอหนาที่ทั้งตอ
หนาและลับหลัง มีการประพฤติตนตามธรรมนองครองธรรม มีการประกอบสัมมาชีพโดยสุจริต มี
การละเวนจากการทําผิดศีลอยางเด็ดขาด 
 3.  ปริจจาคะ หมายถึง มีความเสียสละความสุขสวนตัวเพื่อประโยชนของสวนรวม มีการ
ใหส่ิงของแกผูอ่ืนโดยไมหวังส่ิงตอบแทน มีการเกื้อกูลค้ําจุนผูที่ขัดสนขาดแคลน มีการสงเคราะห
ญาติตามตามโอกาสอันสมควร การยอมเสียสละอวัยวะรางกายเพื่อผูอ่ืน (บริจาคโลหิต)  
 4.  อาชชวะ  หมายถึง มีการบริหารงานอยางตรงไปตรงมา ไมมีอคติ มีความซื่อตรงไม
ทุจริตตอหนาที่การงานเพื่อหาผลประโยชน มีภาพลักษณการแสดงออกที่นาเชื่อถือได มีความ
ซ่ือสัตยตอตนเองและผูอ่ืน การใหบริการแกสังคมโดยความชอบธรรม  
 5.  มัททวะ  หมายถึง มีการวางตัวใหเหมาะสมกับวุฒิภาวะของตนเอง มีการคิดดี พูดดี ทําดี 
และรูจักการออนนอมถอมตน การรูจักทําจิตใจใหเปนกลางไมเอนเอียงตามกระแส มีความพลอย
ยินดีเมื่อผูอ่ืนไดดี มีความปรารถนาใหผูอ่ืนพนจากทุกขประสบสุข  
 6.  ตปะ  หมายถึง การขมความทะยานอยากไดในสิ่งที่เกินความจําเปน มีการสวดมนต
เพื่อใหจิตใจสงบตามศาสนาของตน มีการสรางจิตสํานึกความละอายและเกรงกลัวใหมีขึ้นในตัว  
การรูจักอดทน อดกล้ัน ตออารมณที่มากระทบ มีการรักษาจิตไมใหความโลภ โกรธ หลง ครอบงํา 
 7.  อักโกธะ  หมายถึง การมีจิตใจที่ดีไมมุงรายตอผูอ่ืนดวยกาย วาจา และใจ การรูเทาทัน
อารมณปจจุบันวาเรากําลังทําอะไรอยู ถึงมีผูมากลาววารายก็สามารถทําจิตใจใหเปนปกติได มีการ
แผเมตตาจิตไปใหผูอ่ืนอยางสม่ําเสมอ การรูจักใหอภัยและทําความเขาใจผูอ่ืน 
 8.  อวิหิงสา หมายถึง มีการไมเอารัดเอาเปรียบผูที่เสียโอกาสและดอยกวา การไมสรางหนี้
ใหแกตนและครอบครัว การไมเลือกปฏิบัติกับเพื่อนรวมอาชีพ การไมใชอํานาจจนเกินขอบเขต การ
วางตัวเปนกลางใหความเปนธรรมกับทุกฝาย 
 9.  ขันติ หมายถึง มีความอดทนตอการเจ็บไข ไมสบายกาย การไมหวั่นไหวตอคํานินทา
และสรรเสริญ การไมละทิ้งการงานหนาที่ไปโดยมิชอบ มีความอดทนตอปญหาและอุปสรรคใน
การบริหารงาน มีความอดทนตออํานาจกิเลสของตน 
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 10. อวิโรธนะ หมายถึง มีการปฏิบัติหนาที่อยางเสมอตนเสมอปลาย การยึดเอาผลประโยชน
ของสวนรวมเปนที่ตั้ง การไมเปนบุคคลที่มีความประพฤติเส่ือมเสีย มีการดําเนินชีวิตไปตามกรอบ
ของกฏหมายและศาสนา ความเปนบุคคลผูตั้งมั่นในความยุติธรรม  
 จากทศพิธราชธรรมที่ผูวิจัยไดเลือกเอาไว ผูวิจัยมีความสงสัยวาจะสอดคลองกับการบริหาร
ตามหลักพระพุทธศาสนาอยางไร จึงไดศึกษาคนควาเรื่อง การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
  

การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา 
 หลักพระพุทธศาสนา 
 การประกาศพระศาสนาของพระผูมีพระภาคอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาที่ตรัสรูธรรมดวย
พระองคเองนั้น แสดงใหเห็นถึงหลักหรือแกนของพระพุทธศาสนาที่เรียกวา “สัทธรรม” ซ่ีงได
รวบรวมไวในพระไตรปฎก เปนหลักฐานสําคัญที่ไดรับการยอมรับในความนาเชื่อถือของพระพุทธ
วจนะ พุทธศาสนิกชนจึงไดรับประโยชนจากการศึกษาเรียนรูมาโดยตลอดจวบจนถึงปจจุบัน การ
ไดรูและเขาใจเนื้อหาสาระในแตละปฎก เปนสิ่งสําคัญที่ทําใหเขาถึงหลักหรือแกนของศาสนาที่
ตนเองนับถือไดมากยิ่งขึ้น 
 พระไตรปฎก 
 สุชีพ ปุญญานุภาพ (2539, หนา 1-23) กลาววา ศาสนาทุกศาสนา มีคัมภีรหรือตําราทาง
ศาสนาเปนหลักในการสั่งสอน แมเดิมจะมิไดขีดเขียนเปนลายลักษณอักษร แตเมื่อมนุษยรูจักใช
ตัวหนังสือ ก็ไดมีการเขียน การจารึกคําสอนในศาสนานั้น ๆ ไว เมื่อโลกเจริญขึ้นถึงกับมีการพิมพ
หนังสือเปนเลม ๆ ได คัมภีรศาสนาเหลานั้นก็มีผูพิมพเปนเลมขึ้นโดยลําดับ  
 พระไตรปฎก หรือที่เรียกในภาษาบาลีวา ติปฎกหรือเตปฎกนั้น เปนคัมภีรหรือตําราทาง
พระพุทธศาสนาเชนเดียวกับไตรเวท เปนคัมภีรของศาสนาพราหมณ ไบเบิ้ลของศาสนาคริสต อัลกุ
รอานของศาสนาอิสลาม  
 กลาวโดยรูปศัพท คําวา "พระไตรปฎก" แปลวา 3 คัมภีร เมื่อแยกเปนคํา ๆ วา พระ+ไตร+
ปฎก คําวา พระ เปนคําแสดงความเคารพหรือยกยอง คําวา ไตร แปลวา 3 คําวา ปฎก แปลได 2 อยาง 
คือแปลวา คัมภีรหรือตําราอยางหนึ่ง แปลวา กระจาดหรือตะกราอยางหนึ่ง ที่แปลวากระจาดหรือ
ตะกรา หมายความวา เปนที่รวบรวมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไวเปนหวดหมู ไมใหกระจัด
กระจาย คลายกระจาดหรือตะกราอันเปนภาชนะใสของฉะนั้น เมื่อทราบแลววา คําวา พระไตรปฎก 
แปลวา 3 คัมภีร หรือ 3 ปฎก จึงควรทราบตอไปวา 3 ปฎก นั้นมีอะไรบาง และแตละปฎกนั้น มี
ความหมายหรือใจความอยางไร ปฎก 3 นั้นแบงออกดังนี้ 
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 1. พระวินัยปฎก วาดวยวินัยหรือศีลของภิกษุ ภิกษุณี 
 2. พระสุตตันตปฎก วาดวยพระธรรมเทศนาทั่ว ๆ ไป 
 3. พระอภิธรรมปฎก วาดวยธรรมะลวน ๆ หรือธรรมะที่สําคัญ 
 ความเปนมาของพระไตรปฎก 
 การกลาวถึงความเปนมาแหงพระไตรปฎก จําเปนตองกลาวถึงเหตุการณตั้งแตยังมิไดจด
จารึกเปนลายลักษณอักษร รวมทั้งหลักฐานเรื่องการทองจํา และขอความที่กระจัดกระจายยังมิได
จัดเปนหมวดหมู จนถึงมีการสังคายนา คือจัดระเบียบหมวดหมู การจารึกเปนตัวหนังสือการพิมพ
เปนเลม  
 ในเบื้องแรกเห็นควรกลาวถึงพระสาวก 4 รูป ผูมีสวนเกี่ยวของกับประวัติความเปนมาแหง
พระไตรปฎก คือ 
 1. พระอานนท ผูเปนพระอนุชา (ลูกผูพี่ผูนอง) และเปนผูอุปฏฐากรับใชใกลชิดของ
พระพุทธเจา ในฐานะที่ทรงจําพระพุทธวจนะไวไดมาก 
 2.  พระอุบาลี ผูเชี่ยวชาญทางวินัย ในฐานะที่ทรงจําวินัยปฎก 
 3.  พระโสณกุฎิกัณณะ ผูเคยทองจําบางสวนแหงพระสุตตันตปฎก และกลาวขอความนั้น
ปากเปลาในที่เฉพาะพระพักตรของพระพุทธเจา ไดรับสรรเสริญวาทรงจําไดดีมาก ทั้งสําเนียงที่
กลาวขอความออกมาก็ชัดเจนแจมใส เปนตัวอยางแหงการทองจําในสมัยที่ยังไมมีการจารึก
พระไตรปฎกเปนตัวหนังสือ 
 4.  พระมหากัสสป ในฐานะเปนผูริเร่ิมใหมีการสังคายนา จัดระเบียบพระพุทธวจะใหเปน
หมวดหมู ในขอนี้ยอมเกี่ยวของโยงไปถึงพระพุทธเจา พระสาริบุตร และพระจุนทะ นองชายพระสา
ริบุตร ซ่ึงเคยเสนอใหเห็นความสําคัญของการทําสังคายนา คือจัดระเบียบคําสอนใหเปนหมวดหมู 
 ลําดับอาจารยผูทรงจําพระไตรปฎก 
 ไดกลาวไวแลวในสมัยที่ยังมิไดมีการจารึกพระไตรปฎกลงในใบลานนั้นใชวิธีทองจํา และ
การทองจําก็แบงหนาที่กัน ตามใครจะสมัครเปนผูเชี่ยวชาญในสวนไหนตอนไหนของพระไตรปฎก 
เชน คําวา ทีฆภาณกะ แปลวา ผูสวดคัมภีรทีฆนิกาย (พระธรรมเทศนาหมวดยาว) มัชฉิมภาณกะ ผู
สวดคัมภีร มัชฌิมนิกาย (พระธรรมเทศนาขนาดปานกลาง) โดยนัยนี้จึงเปนการแบงงานกันทําใน
การทองจําพระไตรปฎก และมีผูเชี่ยวชาญในแตละสาขา มีศิษยของแตละสํานักทองจําตามที่
อาจารยส่ังสอน เปนทางใหเห็นความเปนมาแหงพระไตรปฎก ดวยประการฉะนี้ในหนังสืออธิบาย
พระไตรปฎก หรือที่เรียกวาอรรถกถา ไดแสดงการสืบสายของอาจารยในแตละทาง คือ พระวินัย
ปฎก พระสุตตันตปฎก และพระอภิธัมมปฎก ที่เรียกวาอาจริยปรัมปรา สายแหงพระอาจารย ดังนี้ 
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 สายพระวินัยปฎก 
 1. พระอุบาลี  
 2. พระทาสกะ 
 3. พระโสณกะ     
 4. พระสิคควะ 
 5. พระโมคคลีบุตร ติสสะ 
 สายพระสุตตันตปฎก 
 ไมไดมีระบุไวในอรรถกถา เปนแตไดกลาวถึงการมอบหนาที่ในการทองจํานําสืบ ๆ กัน
ตอไป ดังนี้ 
 1. มอบใหพระอานนท ทองจําส่ังสอนทีฆนิกาย 
 2. มอบใหนิสิตทั้งหลายของพระสาริบุตรทองจํามัชฌิมนิกาย 
 3. มอบใหพระมหากัสสปทองจําสังยุตตนิกาย 
 4. มอบใหพระอานุรุทธทองจําอังคุตตรนิกาย สวนขุททกนิกายไมไดกลาวไววามอบเปน
หนาที่ของใคร 
 สายพระอภิธัมมปฎก 
 1. พระสาริบุตร   
 2. พระภัททชิ 
 3. พระโสภิตะ                                          
 4.  พระปยชาลี 
 5.  พระปยปาละ                                        
 6. พระปยทัสสี 
 7.  พระโกสิยปุตตะ                                    
 8.  พระสิคควะ 
 9.  พระสันเทหะ                                       
 10. พระโมคคลีบุตร 
 11. พระติสสทัตตะ                                   
 12. พระธัมมิยะ 
 13. พระทาสกะ                                       
 14. พระโสณกะ 
 15. พระเรวตะ  
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          ตามรายนามนี้ สืบตอมาเพียงชั่ว 235 ปเทานั้น ตอจากนั้นยังมีรายนามอีกมาก ซ่ึงนับแตแผ
ศาสนาไปในลังกาแลว  
 ลักษณะการจัดหมวดหมูของแตละปฎก 
 ไดกลาวแลววา พระไตรปฎกนั้น แบงออกเปนพระวินัยปฎก พระสุตตันตปฎก และพระ
อภิธัมมปฎก โดยลําดับ พระโบราณาจารยฝายไทยไดใชวิธียอหัวขอสําคัญในแตละปฎก เพื่อจํางาย
เปนอักษรยอ ในการใชอักษรยอนั้น วินัยปฎกมี 5 คํา สุตตันตปฎก 5 คํา อภิธัมมปฎก 7 ดังตอไปนี้ 
 พระวินัยปฎก 
 อักษรยอในปฎกอื่น ๆ ไมมีปญหา คงมีปญหาเฉพาะวินัยปฎก คือ อา, ปา, ม, จุ, ป อา = 
อาทิกัมม ( การกระทําที่เปนตนบัญญัติ ) หมายเฉพาะรายการพระวินัย ตั้งแตอาบัติปาราชิกลงมาถึง
สังฆาทิเสส, ปา = ปาจิตตีย เปนชื่อของอาบัติในปาฏิโมกข เฉพาะตั้งแตถัด สังฆาทิเสสลงมา ทั้ง
สองหัวขอนี้เปนการยออยางจับความมากกวายอตามชื่อหมวดหมู จึงไมตรงกับชื่อท่ีใชเปนทางการ
ในวินัยปฎก สวนอีก 3 ขอทายตรงตามชื่อหมวดหมู ฉะนั้น ถาจะจัดตามชื่อ จึงควรเปนดังนี้ 
 1. มหาวิภังค หรือ ภิกขุวิภังค วาดวยศีลของภิกษุที่มาในปาฏิโมกข ( คําวา ปาฏิโมกข คือ
ศีลที่เปนใหญเปนสําคัญอันจะตองสวดทบทวนในที่ประชุมสงฆทุกกึ่งเดือน) 
 2. ภิกขุนีวิภังค วาดวยศีลของภิกษุณี 
 3. ม = มหาวัคค แปลวา วรรคใหญ แบงออกเปนขันธกะ คือหมวดตาง ๆ 10 หมวด 
 4. จุ = จุลลวัคค แปลวา วรรคเล็ก แบงออกเปนขันธกะ คือหมวดตาง ๆ 12 หมวด 
 5. ป = ปริวาร หมายถึงหัวขอเบ็ดเตล็ดตาง ๆ เปนการยอหัวขอสรุปเนื้อความ วินิจฉัย
ปญญาใน 4 เรื่องขางตน 
 พระสุตตันตปฎก 
 หัวขอยอแหงพระสุตตันตปฎกมี คือ ที , ม, สัง, อัง, ขุ ดังตอไปนี้ 
 1. ที = ทีฆนิกาย แปลวา หมวดยาว หมายถึงหมวดที่รวบรวมพระสูตรขนาดยาวไวสวน
หนึ่งไมปนกับพระสูตรประเภทอื่น ในหมวดนี้มีพระสูตรรวมทั้งส้ิน 34 สูตร 
 2. ม = มัชฌิมนิกาย แปลวา หมวดปานกลาง หมายถึงหมวดที่รวบรวมพระสูตรขนาด
กลางไมส้ันเกินไป ไมยาวเกินไปไวสวนหนึ่ง ในหมวดนี้มีพระสูตรรวมทั้งส้ิน 152 สูตร 
 3. สัง= สังยุตตนิกาย แปลวา หมวดประมวล คือประมวลเรื่องประเภทเดียวกันไวเปน
หมวดหมู เชน เร่ืองพระมหากัสสป เรียกกัสสปสังยุต เร่ืองอินทรีย ( ธรรมะที่เปนใหญในหนาที่ของ
ตน) เรียกอินทริยสังยุต เร่ืองมรรค ( ขอปฏิบัติ ) เรียกมัคคสังยุต ในหมวดนี้มีพระสูตรรวมทั้งส้ิน 
7,762 สูตร  
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 4. อัง = อังคุตตรนิกาย แปลวา หมวดยิ่งดวยองค คือจัดลําดับธรรมะไวเปนหมวด ๆ 
ตามลําดับตัวเลข เชน หมวดธรรมะขอเดียว เรียกเอกนิบาต หมวดธรรมะ 2 ขอ เรียกทุกนิบาต 
หมวดธรรมะ 3 ขอ เรียกติกนิบาต ดังนี้เปนตน จนถึงหมวดธรรมะ 10 ขอ เรียกทสกนิบาต หมวด
ธรรมะเกิน 10 ขอ เรียก อติเรกทสกนิบาต ในหมวดนี้มีพระสูตรรวมทั้งส้ิน 9,557 สูตร  
 5. ขุ = ขุททกนิกาย แปลวา หมวดเล็กนอย รวบรวมขอธรรมที่ไมจัดเขาใน 4 หมวด
ขางตนมารวมไวในหมวดนี้ทั้งหมด เมื่อจะแบงโดยหัวใหญก็มี 15 เรื่อง คือ 
 5.1 ขุททกปาฐะ แปลวา บทสวดเล็ก ๆ นอย ๆ โดยมากเปนบทสวดสั้น ๆ เกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนา 
 5.2 ธรรมบท แปลวา บทแหงธรรม คือธรรมภาษิตส้ัน ๆ ประมาณ 300 หัวขอ (สวน
เร่ืองพิสดารมีทองเรื่องประกอบปรากฏในอรรถกถา) 
 5.3 อุทาน แปลวา คําที่เปลงออกมา หมายถึงคําอุทานที่เปนธรรมภาศิต มีทองเร่ือง
ประกอบเปนเหตุปรารภในการเปลงอุทานของพระพุทธเจา 
 5.4 อิติวุตตกะ แปลวา “ขอความที่ทานกลาวไวอยางนี้” เปนการอางอิงวาพระพทุธเจา
ไดตรัสขอความไวอยางนี้ ไมมีเร่ืองประกอบ มีแตที่ขึ้นตนวา ขาพเจาไดยินมาวา พระผูมีพระภาค
เจาเปนพระอรหันตตรัสไวอยางนี้ 
 5.5 สุตตนิบาต แปลวา รวมพระสูตร คือรวบรวมพระสูตรเบ็ดเตล็ดตาง ๆ ไวดวยกัน 
มีช่ือสูตรบอกกํากับไว 
 5.6 วิมานวัตถุ แปลา เร่ืองของผูไดวิมาน แสดงเหตุดีที่ใหไดผลดีตามคําบอกเลาของผู
ไดผลดีนั้น ๆ 
 5.7 เปตวัตถุ แปลวา เร่ืองของเปรตหรือผูลวงลับไป ที่ทํากรรมชั่วไว 
 5.8 เถรคาถา ภาษิตตาง ๆ ของพระเถระผูเปนอรหันตสาวก 
 5.9 เถรีคาถา ภาษิตตาง ๆ ของพระเถรีผูเปนอรหันตสาวิกา 
 5.10 ชาดก แสดงภาษิตตาง ๆ เกี่ยวโยงกับคําสอนประเภทเลานิทาน (ทองเร่ือง
พิสดารมีในอรรถกถา เชนเดียวกับธรรมบท) 
 5.11 นิทเทส แบงออกเปนมหานิทเทสกับจูฬนิทเทส คือมหานิทเทสเปนคําอธิบาย
พระพุทธภาษิตในสุตตนิบาต (หมายเลข 5) รวม 16 สูตร สวนจูฬนิทเทส เปนคําอธิบายพระพุทธ
ภาษิตในสุตตนิบาต (หมายเลข 5) วาดวยปญหาของมาณพ 16 คน กับ ขุคควิสาณสูตร กลาวกันวา
เปนภาษิตของพระสารีบุตรเถรเจา 
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 5.12 ปฏิสัมภิทามัคค แปลวา ทางแหงปญญาอันแตกฉาน เปนคําอธิบายหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงกลาวกันวาพระสารีบุตรเถระเจาไดกลาวไว 
 5.13 อปทาน แปลวา คําอางอิง เปนประวัติสวนตัวที่แตละทานเลาไว ซ่ึงอาจแบงได คือ
เปนอดีตประวัติของพระพุทธเจา ของพระเถระอรหันตสาวก ของพระเถรีอรหันตสาวิกา สวนที่เปน
ประวัติการทําความดีของพระปจเจกพุทธเจานั้น มีคําอธิบายวา เปนพุทธภาษิตตรัสเลาใหพระ
อานนทฟง 
 5.14 พุทธวังส แปลวา วงศของพระพุทธเจา หลักการใหญเปนการแสดงประวัติของ
พระพุทธเจาในอดีต ๒๔ องค รวมทั้งของพระโคตมพุทธเจาดวยจึงเปน 25 องค นอกจากนั้นมีเร่ือง
เบ็ดเตล็ดแทรกเล็กนอย 
 5.15 จริยาปฎก แปลวา คัมภีรแสดงจริยา คือการบําเพ็ญบารมีตาง ๆ ของพระพุทธเจา 
ซ่ึงแบงหลักใหญออกเปนทาน (การให) ศีล (การรักษากายวาจาใหเรียบรอย) และเนกขัมมะ (การ
ออกบวช) 
 พระอภิธัมมปฎก 
 หัวขอยอแหงพระอภิธัมมปฎกมี 7 คือ สัง, วิ, ธา, ปุ, ก, ย, ป, ดังตอไปนี้ 
 1. สัง = สังคณี วาดวยการรวมหมูธรรมะ คือธรรมะแมจะมีมากเทาไร ก็อาจรวมหรือ
จัดเปนประเภท ๆ ไดเพียงไมเกิน 3 อยาง 
 2. วิ = วิภังค วาดวยการแยกธรรมะออกเปนขอ ๆ เชน เปนขันธ 5 เปน เปนตน ทั้งสังคณี
และวิภังคนี้ เทียบดวยคําวาสังเคราะห (Synthesis) และวิเคราะห (Analysis) ในวิทยาศาสตร เปนแต
เนื้อหาในทางศาสนากับทางวิทยาศาสตร มุงไปคนละทาง คงลงกันไดในหลักการวา ควรเรียนรูทั้ง
ในทางรวมกลุมและแยกกลุม เชน รถคันหนึ่งควรรูทั้งการประกอบเขาเปนคันรถ และแยกสวนตาง 
ๆ ออกฉะนั้น 
 3. ธา = ธาตุถกา วาดวยธาตุ คือธรรมะทุกอยาง อาจจัดเปนประเภทไดโดย ธาตุ อยางไ 
 4. ปุ = ปุคคลบัญญัติ วาดวยบัญญัติ 6 ประการ เชน บัญญัติขันธ บัญญัติอายตนะ จนถึง
บัญญัติเร่ืองบุคคล พรอมทั้งแจกรายละเอียดเรื่องบัญญัติบุคคลตาง ๆ ออกไป 
 5. ก = กถาวัตถุ วาดวยคําถาม คําตอบ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา (เพราะอรรถกถา
จารยกลาววา เปนคําถาม 500 คําตอบ 500 แตตัวเลข 500 นี้ อาจหมายเพียงวาหลายรอย เพราะเทาที่
นับกันดูแลว ไดคําถาม คําตอบ อยางละ 219 ขอ) 
 6. ย = ยมก วาดวยธรรมเปนคู ๆ บางทีจัดคูก็มีลักษณะเปนตรรกวิทยา ซ่ึงจะไดกลาวถึง
ใน 3 ภาค ยอความแหงพระไตรปฎก 
 7.   ป = ปฏฐาน วาดวยปจจัย คือสนับสนุน 24 ประการ 
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 เปนอันวา หัวใจยอแหงพระไตรปฎก คือ อา ปา ม จุ ป , ที ม สัง อัง ขุ , สัง วิ ธา ปุ ก ย ป , 
มีรายละเอียดดังกลาวมานี้ 
 พระธนนาถ นิธิปฺโญ, อางถึงใน สุจินต บริหารวนเขตต (2548, หนา 71) กลาววา เมื่อยังมี
พระธรรมคําสอนของพระผูมีพระภาคครบถวนสมบูรณ พุทธบริษัทก็ควรที่จะศึกษาใหเขาใจวา 
พระธรรมที่พระผูมีพระภาคทรงแสดงไวตลอด 45 พรรษานั้น มีอะไรบาง พระธรรมที่ทรงแสดงไว
มี 3 ปฎก คือ พระวินัยปฎก พระสุตตันตปฎก และพระอภิธรรมปฎก 
 พระวินัยปฎก 
 สวนใหญเกี่ยวของกับขอประพฤติปฎิบัติที่เหมาะควรแกเพศบรรพชิต เพราะอัธยาศัยของ
คนในโลกนี้ตางกัน พุทธบริษัทจึงมี 2 พวก คือ บรรพชิตพวก 1 และคฤหัสถพวก 1 บรรพชิตเปนผู
ที่สะสมอุปนิสัยที่จะประพฤติปฏิบัติธรรม อบรมเจริญปญญาเพื่อรูแจงอริยสัจธรรม โดยละอาคาร
บานเรือน แตผูที่เล่ือมใสในพระพุทธศาสนาที่สะสมอุปนิสัยเปนผูครองเรือน ก็อบรมเจริญปญญา
เพื่อรูแจงอริยสัจธรรมในเพศคฤหัสถ พระวินัยสวนใหญจึงเกี่ยวกับขอประพฤติปฏิบัติของบรรพชิต 
แตคฤหัสถก็ควรศึกษาเพื่อใหรูวาควรปฏิบัติตอบรรพชิตอยางไร จึงจะอนุเคราะหแกบรรพชิตได
ถูกตองตามพระวินัย ซ่ึงจะเปนการดํารงพระพุทธศาสนาดวย เมื่อรูวาการประพฤติอยางไรเปน
บรรพชิต ประพฤติอยางไรไมเปนบรรพชิตก็จะรูวากิจของภิกษุในพระพุทธศาสนาตางกับกิจของ
คฤหัสถอยางไร แตถาไมรูเร่ืองพระวินัย คฤหัสถบางคนอาจจะมีความเลื่อมใสในภิกษุซ่ึงไมไดทํา
กิจของพระภิกษุตามพระวินัย นอกจากนั้นคฤหัสถที่รูพระวินัย ก็ยังไดประพฤติส่ิงที่เปนประโยชน
เพิ่มขึ้นอีกดวย เชน กิริยาอาการทางกายวาจาที่เหมาะควรแกบรรพชิตอยางไร คฤหัสถก็กระทําตาม
ได แมวาจะไมใชบรรพชิต เพราะเปนมารยาทที่ดีงามของสังคมทั่ว ๆ ไป มารยาทที่เหมาะที่ควรนั้น
ไมจํากัดเชื้อชาติ ส่ิงใดที่ดีก็ควรจะประพฤติปฏิบัติตามได ซ่ึงในพระไตรปฎกนั้น พระผูมีพระภาค
ทรงบัญญัติความประพฤติทางกายทางวาจาที่เหมาะที่ควรไว 
 การศึกษาพระวินัย ทําใหเห็นพระบริสุทธิคุณของพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ทรงบัญญัติขอ
ประพฤติปฏิบัติที่ดีงามที่ละเอียดยิ่ง และเมื่อเห็นโทษของสิ่งที่พระองคทรงใหละเวนแลว ก็ยอมจะ
ทําใหเกิดความเลื่อมใสศรัทธาที่จะประพฤติปฏิบัติในทางที่ดีงามและละเวนส่ิงที่ไมดีงามซึ่งก็เปน
อารมณของศีล 
 พระสุตตันตปฎก 
 สําหรับพระสุตตันตปฎก บางทานก็อาจเคยฟงมาบางจากรายการธรรมตาง ๆ ที่วัดวาอาราม 
หรือสถานีวิทยุ ซ่ึงเปนพระธรรมที่พระผูมีพระภาคทรงแสดงที่พระวิหารเชตะวัน พระวิหารเวฬุวัน 
พระวิหารนิโครธาราม เปนตน และเมื่อเสด็จไปสูที่ตาง ๆ สนทนาธรรมกับบุคคลตาง ๆ ตาม
อุปนิสัยของผูฟง 
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 ผูที่ศึกษาพระสุตตันตปฎก ก็ยอมจะเห็นพระกรุณาคุณของพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ทรง
แสดงธรรมเพื่ออนุเคราะหผูฟงใหไดรับประโยชน พระองคมิไดทรงหวังโทษใหเกิดแกผูฟงเลย ไม
วาผูฟงนั้นจะเปนใครก็ตาม และถึงแมในขณะใกลจะปรินิพพาน พระองคก็ยังไดทรงแสดงธรรมแก
สุภัททปริพาชก 
 ผูศึกษาพระสูตรยอมจะซาบซึ้งในความไพเราะของพระธรรมเทศนาที่สมบูรณพรอม ทั้ง
อรรถ ทั้งพยัญชนะ และคําอุปมาที่ชัดเจน ความสละสลวย ความจับใจของพระธรรมเทศนาที่ชัดเจน
นั้น ยอมทําใหผูที่ศึกษาเกิดความเลื่อมใสและปติในธรรม ที่สามารถทําใหจิตใจผองใส สงบระงับ
อกุศล เปนสมาธิไดในขณะที่ซาบซึ้งในรสพระธรรม หรือในขณะระลึกถึงพระพุทธคุณ เปนต 
 พระอภิธรรมปฎก 
 ปฎกที่ 3 คือพระอภิธรรมปฎก บางคนอาจจะกลัววาพระอภิธรรมปฎกยากมาก และไมมี
โอกาสไดฟงบอย แตเมื่อเขาใจความหมายของคําวา “ธรรม” คือทุกสิ่งทุกอยางที่มีจริง ๆ และการที่
จะเขาใจสิ่งที่มีจริง ๆ ไดถูกตองนั้นมีหนทางเดียว คือศึกษาพระอภิธรรม เพราะอีกนัยหนึ่ง อภิธรรม
เปนสวนละเอียดจริง ๆ ที่พระผูมีพระภาคทรงแสดงจากการตรัสรู คือประจักษแจงสัทธรรม ความ
จริงของสภาพธรรมนั้น ๆ  
 สําหรับพระอภิธรรมปฎก ผูที่ศึกษายอมจะเห็นพระปญญาคุณของพระสัมมาสัมพุทธเจา 
เพราะเหตุวาพระองคไดทรงแสดงธรรมที่ไดตรัสรูไวอยางละเอียดที่สุด เปนการยอโลกทั้งหมด
ออกเปนรูปธรรมและนามธรรม จนไมเหลือสวนที่จะพึงยึดเถือวาเปนตัวตนไดเลย 
 ที่วาพระอภิธรรมปฎกเปนอารมณของปญญา ก็เพราะผูที่ศึกษาพระอภิธรรมปฎกยอม
สามารถเขาใจสภาพธรรมตาง ๆ ไดอยางถูกตองตามความเปนจริง โดยอาศัยการศึกษาเรื่องธรรม
ตาง ๆ ที่พระองคไดตรัสรูและทรงเทศนาไวอยางละเอียด 
 ลําดับชั้นคัมภีรทางพระพุทธศาสนา 
 สุชีพ ปุญญานุภาพ (2539, หนา 23-24) กลาววา แมวาพระไตรปฎกจะนับวาเปนคัมภีร
สําคัญ และเปนหลักฐานทางพระพุทธศาสนา แตก็มีคัมภีรอ่ืนอีกที่เกี่ยวของดวย จึงควรทราบลําดับ
ช้ันคัมภีรทางพระพุทธศาสนาไวดังตอไปนี้ 
 1. พระไตรปฎก เปนหลักฐานขั้น 1 เรียกวาบาลี 
 2. คําอธิบายพระไตรปฎก เปนหลักฐานขั้น 2 เรียกวาอรรถกถา หรือวัณณนา 
 3. คําอธิบายอรรกถา เปนหลักชั้น 3 เรียกวาฎีกา 
 4. คําอธิบายฎีกา เปนหลักฐานชั้น 4 เรียกวาอนุฎีกา 
 นอกจากนี้ยังมีคัมภีรที่แตงขึ้น วาดวยไวยกรณภาษาบาลีฉบับตาง ๆ และอธิบายศัพยตาง ๆ 
เรียกรวมกันวา สัททาวิเสส เปนสํานวนที่เรียกกันในวงการนักศึกษาฝายไทย ปรากฏในพงศาวดาร
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ฉบับพระราชหัตถเลขาวา เมื่อทําการสังคายนา ในรัชกาลที่ 1 กรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. 1331 เพื่อ
ชําระพระไตรปฎกนั้น ไดมีการชําระคัมภีรสัททวิเสสตาง ๆ ดวย โดยมีพระพุฒาจารยเปนแมกอง 
 การจัดชั้นของบาลีอรรถกถา ก็เนื่องดวยกาลเวลานั้นเอง พระไตรปฎกเปนของมีมากอน ก็
จัดเปนหลักฐานชั้น 1 คําอธิบายพระไตรปฎกแตงขึ้นประมาณ 956 ปภายหลังพุทธปรินิพพาน จึง
จัดเปนชั้น 2 สวนฎีกานั้น แตงขึ้นเมื่อประมาณ พ.ศ. 1587 จึงนับเปนหลักฐานชั้น 3 อนึ่ง คัมภีรอนุ
ฎีกานั้น แตงขึ้นภายหลังฎีกาในยุคตอ ๆ มา เปนคําอธิบายฎีกาอีกตอหนึ่ง จึงนับเปนหลักฐานชั้น 4 
 อยางไรก็ตาม แมพระไตรปฎกจะเปนหลักฐานชั้น 1 เมื่อพิจารณาตามหลักพระพุทธภาษิต
ในกาลามสูตร ทานก็ไมใหติดจนเกินไป ดังคําวา มา ปฎกสมฺปทาเนน อยาถือโดยอางตํารา เพราะ
อาจมีผิดพลาดตกหลนหรือบางตอนอาจเพิ่มเติมขึ้น แสดงวาพระพุทธศาสนาสอนใหใชปญญา
พิจารณาเหตุผล สอบสวนดูใหประจักษแกใจตนเอง เปนการสอนอยางมีน้ําใจกวางขวางและให
เสรีภาพแกผูนับถือพระพุทธศาสนาอยางเต็มที่ นอกจากนั้นยังเปนการยืนยันใหนําไปประพฤติ
ปฏิบัติ เพื่อไดประจักษผลนั้น ๆ ดวยตนเอง แมจะมีพระพุทธภาษิตเตือนไวมิใหติดตําราจนเกินไป 
แตก็จําเปนตองรักษาตําราไว เพื่อเปนแนวทางแหงการศึกษา เพราะถาไมมีตําราเลยจะยิ่งซ้ําราย 
เพราะจะไมมีแนวทางใหรูจักพระพุทธศาสนาเลย ฉะนั้น การศึกษาใหรูและเขาใจในพระไตรปฎก 
จึงเปนลําดับแรก เรียกวา ปริยัติ การลงมือกระทําตามโดยควรแกจริตอัธยาศัยเรียกวา ปฏิบัติ การ
ไดรับผลแหงการปฏิบัตินั้น ๆ เรียกวา ปฎิเวธ 
 องคประกอบของพระพุทธศาสนา 
 1. ส่ิงเคารพสูงสุด สรณะ (ที่พึ่ง) อันประเสริฐของพระพุทธศาสนาเรียกวา พระรัตนตรัย 
ไดแก พระพุทธเจา พระธรรม และพระสงฆ โดย “พระพุทธเจา” ทรงตรัสรู “พระธรรม” แลวทรง
ส่ังสอนใหพระภิกษุไดรูธรรมจนหลุดพนตามในที่สุด ทรงจัดตั้งชุมชนของพระภิกษุใหอยูรวมกัน
อยางผาสุก ดวยการบัญญัติพระวินัยเพื่อเปนกติกาในการอยูรวมกันอยางประชาธิปไตย เพื่อศึกษา
พระธรรม (คันถธุระ) และฝกฝนตนเองใหหลุดพน (วิปสสนาธุระ) เรียกวา “พระสงฆ” (สงฆ 
แปลวา หมู, ชุมนุม) แลวทรงมอบหมายใหพระสงฆทั้งหลายเผยแผพระธรรม เพื่อประโยชนสุขของ
สัตวโลกท้ังปวง 
 2. ศาสดา คือ พระพุทธเจา หรือพระสมณะโคดม พระพุทธองคทรงตรัสเรียกพระองค
เองวาตถาคต ทรงมีพระนามเดิมวา เจาชายสิทธัตถะ ทรงประสูติในดินแดนที่เรียกวา ชมพูทวีป ใน
สมัยพุทธกาล กอนพุทธศักราช 80 ป ในวันที่ 18 พฤษภาคม (ขึ้น 15 ค่ํา เดือน 6) ณ สวนลุมพินีวัน 
เจาชายสิทธัตถะผูเปนพระราชโอรสของพระเจาสุทโธทนะและพระนางสิริมหามายาผูเปนพระ
มเหสี ทรงดํารงตําแหนงรัชทายาท ผูสืบทอดราชบัลลังกกรุงกบิลพัสดุแหงแควนศากยะ และเมื่อ
พระชนมายุ 16 พระชันษา ทรงอภิเษกสมรสกับเจาหญิงยโสธราแหงเมืองเทวทหะ ตอมาเมื่อพระ
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ชนมายุ 29 พระชันษา มีพระราชโอรสกับเจาหญิงยโสธรา 1 พระองค ทรงพระนามวา พระราหุล 
ทรงตัดสินใจออกผนวชเปนสมณะ เพื่อแสวงหา โมเนยยะปฏิบัติ (คําวา ทางหลุดพนในสมัยกอนมี
พุทธศาสนา) อันนําไปสูการบรรลุ โมกษะ (คําวา ความหลุดพนในสมัยนั้น) จากความทุกข คือ 
ความแก เจ็บ ตาย เมื่อพระชนมายุได 29 พระชันษา ณ ริมฝงแมน้ําอโนมานที และหลังจากออก
ผนวชมา 6 พรรษา ทรงประกาศวา ทรงคนพบวา สุข ทุกข อยูที่ใจมิใช ทรัพยสิน อํานาจ เกียรติยศ 
วัตถุกามใด ๆ แตการควบคุมจิตใจดวยการเนนสมาธิ (ฌาน) หรือการทรมานรางกายใหหางจากกาม
คุณ (โยคะ) ทั้งสองวิธีไมใชวิธีพนจากทุกขที่ถูกตอง การหลุดพนจากทุกขทําไดดวยการฝกจิตดวย
การเจริญสติประกอบดวย ศีล สมาธิ ปญญา จนสามารถรูทุกสิ่งตามความเปนจริงวา เปนทุกขเพราะ
สรรพสิ่งไมสมบูรณ ไมแนนอน บังคับใหเปนดั่งใจไมได จนไมเห็นสิ่งใดควรยึดมั่นถือมั่นหลุดพน
จากกิเลสทั้งปวง จวบจนไดทรงบรรลุพระอนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณ คือก การตรัสรู อริยสัจ 4 เปน
ตน เมื่อพระชนมายุได 35 พระชันษาที่ใตตนศรีมหาโพธิ์ ตําบลอุรุเวลาเสนานิคม (ในวันขึ้น 15 ค่ํา 
เดือน 6) จากนั้นพระองคจึงไดออกประกาศสิ่งที่พระองคตรัสรูคือ พระธรรมวินัย ตลอดพระชนม
ชีพ เปนเวลากวา 45 พรรษา ทําใหพระพุทธศาสนาดํารงมั่นคงในฐานะศาสนาอันดับหนึ่งอยูใน
ชมพูทวีปตอนเหนือ จวบจนพระองคไดเสด็จดับขันธปรินิพพาน ตามหลักศาสนาที่เช่ือวาดับสนิท
ไมมีสวนรูปและนามเหลือ ไมทรงไปเกิดที่ไหนและไมทรงกลับมาเกิดใหมอีกตลอดกาล เมื่อพระ
ชนมายุได 80 พระชันษา ณ สาลวโนทยาน (ในวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 6) ทรงตรัสใหพุทธบริษัท 4 
ยึดถือพระธรรมวินัยเปนศาสดาแทนพระองคหลังจากที่พระองคนิพพานไปแลว ไมใหยึดถือภิกษุ
รูปใดหรือคณะสงฆกลุมใดเปนใหญ เหนือหมูสงฆทั้งหมดทั้งปวง ใหหมูสงฆนับถือกันตามพรรษา
และถือมติในที่ประชุมสงฆอันชอบแลวดวยพระธรรมวินัยเปนใหญในอาวาสนั้น 
 3. คัมภีร หลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนา ในยุคกอนจะบันทึกเปนลายลักษณอักษร ใช
วิธีทองจํา (มุขปาฐะ) โดยใชวิธีการแบงใหสงฆหลาย ๆ กลุมรับผิดชอบทองจําในแตละเลม เปน
เครื่องมือชยในการรักาความถูกตองของหลักคําสอน จนไดมีการบันทึกพระธรรมและพระวินัยเปน
ลายลักษณอักษรเปนภาษาบาลี รักษาไวในคัมภีรเรียกวา “พระไตรปฎก” แปลวา ตะกราสามใบ ซ่ึง
หมายถึงคัมภีรหรือตําราสามหมวดหลัก ๆ ไดแก 
 3.1 วินัยปฎก วาดวยวินัยหรือศีลของภิกษุ ภิกษุณี จัดเปนรากของพระศาสนา เพราะเปน
การรักษาความนาเชื่อถือของนักบวช  
 3.2 สุตตันตปฎก วาดวยพระธรรมทั่วไป และเรื่องราวตาง ๆ จัดเปน กิ่ง ใบ ผล รมเงา
ของพระศาสนาเพราะธรรมะยอมกอใหเกิดประโยชนแตกตางกันไปในแตละคน ซ่ึงแตละคน
สามารถนําไปใชเพื่อประโยชนแกคนหมูมาก 
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 3.3 อภิธรรมปฎก วาดวยธรรมมะที่เปนปรมัตถธรรม หรือธรรมะที่แสดงถึงสภาวะลวน 
ๆ ไมมีการสมมุติ จัดเปนลําตนของพระศาสนา เพราะแนวคิดที่แตกตางกันออกไปอาจกอใหเกิด
ความแตกแยกทางความคิด จึงตองมีหลักเทียบเคียงความถูกตองเปนหลัก 
 พระพุทธเจาทรงสงพระภิกษุในรุนแรกใหไปประกาศพรหมจรรยอันหมายถึงไปประกาศ
ศาสนาดวยการกระทําใหดูเปนตัวอยางอันนํามาซึ่งความเลื่อมใสศรัทธา แตในภายหลังเมื่อมีผูนับ
ถือมีจํานวนมากจึงทรงเรียกศาสนาของพระองควา “พระธรรมวินัย” เรียกแยกเปน “พระธรรม” คือ
การใหความรูสัจธรรมตาง ๆ ที่พระพุทธเจาทรงตรัสรูใหกับผูที่เล่ือมใสที่มีเปนจํานวนมากขึ้นดวย
วิธีการที่เหมาะสม มีการสั่งสอนเทศนาใหการศึกษาเปนอาทิ กับ “พระวินัย” คือขอตกลง กฎเกณฑ
ตาง ๆ ที่ทรงบัญญัติไวสําหรับผูที่ออกบวช ที่มีเปนจํานวนมากขึ้นตางจิตใจหลายนิสัยที่มาอยู
รวมกัน ในกฎกติกาเดียวกันเพื่อความผาสุกแกผูประพฤติดีและควบคุมการประพฤติช่ัว และใน
ปจจุบันเรียกคําสอนของพระพุทธเจาวา พุทธศาสนา หรือพุทธปรัชญา (Buddhism) 
 4. ผูสืบทอด ไดแก พุทธบริษัท 4 อันหมายถึง พุทธศาสนิกชน พุทธมามกะ พุทธสาวก 
อันเปนกลุมผูรวมกันนับถือ รวมกันศึกษา และรวมกันรักษาพุทธศาสนาไว 
 ผูนับถือศาสนาพุทธที่ไดบวชเพื่อศึกษา  ปฏิบัติตามคําสอน (ธรรม) และคําสั่ง (วินัย) 
และมีหนาที่เผยแผพระธรรมของพระพุทธเจา เรียกวา พระภิกษุสงฆ ในกรณีที่เปนเพศชาย และ
พระภิกษุณีสงฆ ในกรณีที่เปนเพศหญิง 
 สําหรับผูบวชที่บวชตั้งแตอายุยังไมถึงเกณฑ 20 ป จะเรียกวาเปน สามเณร สําหรับ
เด็กชาย และสามเณรี และสิกขมานา (สามเณรีที่ตองไมผิดศีล 6 ขอตลอด 2 ป) สําหรับเด็กหญิง 
ลักษณะการบวชสําหรับภิกษุหรือภิกษุณี จะเรียกเปนการอุปสมบท สําหรับ สามเณรหรือสามเณรี
และสิกขมานา จะเรียกเปนการ บรรพชา 
 หลักการสําคัญของพุทธศาสนา 
 พระพุทธศาสนามุงเนนเรื่องการพนทุกข และสอนใหรูจักทุกขและวิธีการดับทุกข ใหพน
จากอวิชชา (ความไมรูความจริงในธรรมชาติ) อันเปนเหตุใหเกิดทุกขจากกิเลสทั้งปวง คือ ความ
โลภ ความโกรธ ความหลง เนนการศึกษาทําความเขาใจ โยนิโสมนสิการ ดวยปญญาและพิสูจน
ทราบขอเท็จจริง (ธัมมวิจยะ) เห็นเหตุผลวาสิ่งนี้มีส่ิงนี้จึงมี (อิทัปปจจยตา) จนเห็นตามความเปน
จริงวาสรรพสิ่งในธรรมชาติเปนไปตามกฎพระไตรลักษณ และสัตวโลกที่เปนไปตามกฎแหงกรรม
แลวเลือกใชหลักธรรมในพุทธศาสนาที่เหมาะกับผลที่จะไดส่ิงที่ปรารถนาอยางถูกตอง ดวยความ
ไมประมาทในชีวิตใหมีความสุขทั้งชาตินี้และชาติตอ ๆ ไป ดวยการสั่งสั่งสมบุญบารมี ตลอดจน
ปรารถนาในพระนิพพานของผูมีปญญา 
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 หลักคําสอนในพุทธศาสนามีท้ังหลักปฏิบัติท่ีเปนจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม 
 หลักจริยธรรม ความกตัญูกตเวที คือ การรูจักบุญคุณและตอบแทน อันเปนหลักธรรม
พื้นฐานทั่วไปของมนุษยเพื่อการดํารงอยูอยางปกติสุข ดังนั้นทุกคนจึงมีหนาที่ตอกันดวยการปฏิบัติ
ตามหลักจริยธรรมของพระพุทธเจา คือการปฏิบัติหนาที่ตอกัน 
 หลักคุณธรรม พรหมวิหาร 4 เปนหลักธรรมประจําใจเพื่อใหตนและสังคมดํารงชีวิตดวย
การเอื้อเฟอเผ่ือแผ ซ่ึงกันและกัน  ไมมุงรายตอกันดวยความรักที่บริสุทธิ์ตอเพื่อนรวมโลก 
ประกอบดวยหลักปฏิบัต ิ4 ประการ คือ เมตตา ความปรารถนาอยากใหผูอ่ืนมีความสุข กรุณา ความ
ปรารถนาอยากใหผูอ่ืนพนทุกข มุทิตา ความยินดีที่ผูอ่ืนประสบความสุขในทางที่เปนกุศลหรือ
ประกอบเหตุแหงสุข อุเบกขา การวางจิตเปนกลาง การมีเมตตา กรุณา มุทิตา เปนสิ่งที่ดี แตถาตนไม
สามารถชวยเหลือผูนั้นได จิตตนจะเปนทุกข ดังนั้น ตนจึงควรวางอุเบกขาวางใจใหเปนกลาง และ
พิจารณาวา สัตวโลกยอมเปนไปตามกรรมที่ไดเคยกระทําไวอยางแนนอน รวมถึงการใหอภัยผูอ่ืน 
และปราศจาก อคติ 
 หลักศีลธรรม ไดแก หลักคําสอนสําคัญของศาสนา ไดแก “โอวาทปาฏิโมกข” คือ การไม
ทําความชั่วทั้งปวง การบําเพ็ญแตความดี การทําจิตใหสะอาดบริสุทธิ์ 
 ศีลกับเจตนารมณทางสังคม   
 ป.อ. ปยุตฺโต (2552, หนา 431-450) กลาววา คําสอนและหลักปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา 
สวนที่เกี่ยวของกับสังคม และสะทอนถึงเจตนารมณของพระพุทธศาสนา ในดานความสัมพันธทาง
สังคมไดมากที่สุดก็คือ คําสอนและหลักปฏิบัติในขั้นศีล เพราะศีลเปนระบบการควบคุมชีวิตดาน
นอกเกี่ยวดวยการแสดงออกทางกายวาจา เปนระเบียบวาดวยความสัมพันธกับสภาพแวดลอม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน การดําเนินกิจการตาง ๆ ของหมูชน การจัด
สภาพแวดลอม การจัดสภาพความเปนอยูและส่ิงแวดลอมใหเรียบรอยและเกื้อกูลแกการดํารงอยู
ดวยดีของหมูชนนั้น และแกความผาสุกแหงสมาชิกทั้งปวงของหมูชน อันจะเอื้ออํานวยใหทุกคน
สามารถบําเพ็ญกิจการณียที่ดีงามยิ่ง ๆ ขึ้นไป เพื่อบรรลุจุดมุงหมายสูงสุดของชีวิตตามความตกลง
นับถือของพวกตน หรือเพื่อเขาถึงประโยชนและความดีงามสูงสุดตามอุดมการณของหมูชนนั้น 
ตลอดจนเกื้อกูลแกการที่หมูชนนั้นจะเผยแผอุดมการณ กิจการ และประโยชนสุขความดีงามของตน
ใหแผขยายกวางขวางออกไป ศีลพื้นฐานหรือข้ันตนที่สุด ก็คือ การไมเบียดเบียนผูอ่ืนไมวาดวยการ
หรือวาจา และการไมทําลายสติสัมปชัญญะที่เปนตัวคุมศีลของตน ศีลข้ันตนสุดนี้ นิยมเรียกกันวา 
ศีล 5 
 กลาวไดคราว ๆ วา ศีลมี 2 ระดับ หนึ่งในระดับทั่วไป ไดแก ระดับธรรม หรือระดับที่ยัง
เปนธรรม คือ เปนขอแนะนําสั่งสอน หรือหลักความประพฤติที่แสดง (เทสิตะ) และบัญญัติไปตาม
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กฎธรรมดาแหงความดีความชั่ว ที่เรียกวากฎแหงกรรม ผูทําชั่ว หรือรักษาศีลละเมิดศีล ยอมไดรับ
ผลดีผลช่ัวเองตามธรรมดาของเหตุปจจัย หรือตามกฎแหงกรรมนั้น สองระดับเฉพาะ ไดแก ระดับ
วินัย หรือระดับที่เปนวินัย คือ เปนแบบแผนขอบังคับที่บัญญัติคือวางหรือกําหนดขึ้น (ปญญัตตะ) 
ไว เปนทํานองประมวลกฎหมาย สําหรับกํากับความประพฤติของสมาชิกในหมูชนหรือชุมชนหนึ่ง 
โดยสอดคลองกับความมุงหมายของหมูคณะหรือชุมชนนั้นโดยเฉพาะ ผูละเมิดบทบัญญัติแหงศีล
ประเภทวินัยนี้มีความผิดตามอาณาของหมู ซอนเขามาอีกชั้นหนึ่ง เพิ่มจากอกุศลเจตนาที่จะไดรับ
ผลตามกฎแหงกรรมของธรรมชาติ เมื่อพิจารณาตามหลักนี้ จะเห็นไดวา สังคมวงกวางคือหมูมนุษย
ทั้งหมด มีสภาพตางกัน เปนตน ซ่ึงแปลกกันไปตามถิ่นตามยุคสมัย การที่จะวางบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ศีลในสวนรายละเดียดลงไวเปนแบบแผนอยางเดียวกันตายตัวโดยอาณา อยางที่เรียกวาวินัยนั้น มิใช
ฐานะที่จะพึงกระทํา เพราะไมอาจใหสังคมทุกยุคทุกสมัยทุกสภาพแวดลอม ดํารงอยูดวยดีและมี
สภาพเกื้อกูล ดวยประมวลบทบัญญัติที่มีขอปลีกยอยอยางหนึ่งอยางเดียวกันหมด  
 ดังนั้น สําหรับสังคมมนุษยทั่วไป พระพุทธศาสนาจึงแนะนําสั่งสอนหรือเสนอหลักธรรม
หมวดที่นิยมเรียกกันวา ศีล 5 ไวเปนขอกําหนดอยางตํา หรือหลักความประพฤติอยางนอยที่สุดใน
ระดับศีล เลยจากนั้นไป ก็มี ศีลกรรมบถ คือกุศลกรรมบถ 7 ขอตน หรือศีลท่ีเปนองคแหงมรรค 
ไดแก สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ ซ่ึงเปนหลักของศีลอยางกวาง ๆ ศีลอยางนี้
พระพุทธเจาทรงสอนตามฐานะที่มันเปนธรรม คือ คําแนะนําหรือหลักความประพฤติ ซ่ึงผูปฏิบัติ
หรือไมปฏิบัติยอมกอใหเกิดผลดีหรือผลรายไปตามกฎแหงธรรมดา ถาผูใดเห็นชอบวาตนควร
ประพฤติตามคําสอนของพระพุทธเจา ก็ยกเอาขอธรรมขั้นศีลเหลานี้มาเปนขอปฏิบัติของตน เพียร
พยายามตั้งใจทําตามนั้น ถือกันวา ถาเขาปฏิบัติไดแมเพียงศีล 5 ก็สมควรแกการเรียกวาเปนชาวพุทธ 
พูดอีกอยางหนึ่งวา ถาคนผูใดตองการเปนชาวพุทธ พระพุทธศาสนาก็กําหนดเงื่อนไขใหเขารับเอา
ขอธรรมอยางนอย 5 ขอนั้นไปถือปฏิบัติ เมื่อถึงตอนนี้ ธรรมขั้นศีล 5 ขอนั้น ก็ไดช่ือวาเปน
สิกขาบท 5 แปลวาขอสําเหนียก หรือขอฝกหัดความประพฤติ 5 อยาง ผูที่เปนอุบาสกอุบาสิกามี
ขอกําหนดความประพฤติอยางต่ําเทานี้ แตถาผูใดมีอุตสาหะจะประพฤติปฏิบัติใหยิ่งขึ้นไปอีก เชน 
รักษาศีลอุโบสถมีองค 8 ในวันอุโบสถอีกสวนหนึ่ง ก็ได สิกขาบทนี้แหละที่ทําใหศีลระดับธรรม 
กลายมาเปนศีลระดับวินัย เพราะวินัยก็คือประมวลแหงสิกขาบททั้งหลายนั่นเอง 
  แตถึงกระนั้น พระพุทธศาสนาก็มิไดวางประมวลบทบัญญัติเปนวินัยไวสําหรับใหมวล
มนุษยทั้งหมดตองปฏิบัติเสมอเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เปนเรื่องมนุษยหมูหนึ่ง ชุมชนหนึ่ง หากเห็น
งาม จะพึงบัญญัติขึ้นใหเหมาะกับสภาพแวดลอมและความมุงหมายของพวกตน โดยอาจนําเอาขอ
ธรรมตาง ๆ ในขั้นศีลซ่ึงมีอยูมากมาย มาเลือกกําหนดเปนวินัยบังคับใชแกพวกตน ดังเชนที่พระ
อรรถกถาจารยถือเอาการเวนจาก อกุศลกรรมบถ 10 เปน อาคาริยวินัย (วินัยของผูครองเรือน หรือ
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วินัยของชาวบาน) บาง ถือเอาหลักความประพฤติที่พระพุทธเจาทรงแสดงไวใน สิงคาลกสูตร เชน 
การเวนอคติ 4 การไมเสพอบายมุข 6 และความสัมพันธตามหลักทิศ 6 เปนตน วาเปน คิหิวินัย (วินัย
ของคฤหัสถ ตรงกับอาคาริยวินัยนั่นเอง) บาง นี้เปนเรื่องของศีลสําหรับสังคมวงกวางหรือสังคม
คฤหัสถ  
 แตสําหรับชุมชนที่เรียกวาภิกษุสงฆ หลักการตางๆ ในเรื่องศีลสามารถวางใหแนนแฟนยิ่ง
กวาที่กลาวมานั้น เพราะภิกษุสงฆเปนชุมชนที่พระพุทธเจาทรงตั้งขึ้นเอง ตามหลักการและความมุง
หมายที่ทรงกําหนดไวโดยเฉพาะ เพื่อใหมีสภาพเกื้อกูลที่สุดแกการปฏิบัติที่มุงตรงตอจุดหมาย
สูงสุดของพระพุทธศาสนา และการเผยแพรความดีงามที่เกิดจากการปฏิบัติเชนนั้นใหกวางขวาง
ออกไปเพื่อประโยชนสุขของชาวโลก 
 ดังนั้น พระองคจึงไดทรงบัญญัติระเบียบขอบังคับตาง ๆ ขึ้นครอบคลุมความเปนอยูและ
ความประพฤติทั่วไปของภิกษุทั้งหลายที่เปนสมาชิกของสงฆนั้น เทาที่จะใหบังเกิดผลตามหลักการ
และวัตถุประสงค บุคคลที่จะเปนสมาชิกคือบวชเปนพระภิกษุ ตางก็เขามาโดยสมัครใจ จึงเปนอัน
ตองถือวาไดยอมรับที่จะปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับเหลานั้นเสมอเหมือนกันทั้งหมด ประมวล
บทบัญญัติคือระเบียบขอบังคับทั้งหลายเหลานั้นนั่นแลเปนวินัยของภิกษุทั้งหลาย วินัยหรือ
ประมวลบทบัญญัตินี้ประกอบดวยสิกขาบทตาง ๆ มากมาย มีทั้งขอกําหนดเกี่ยวกับความเปนอยู
สวนตัว ขอกําหนดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสมาชิกคือพระภิกษุดวยกัน และความสัมพันธกับ
คนภายนอก เชน คฤหัสถทั้งหลาย ตลอดจนการปฏิบัติตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ระเบียบ
วาดวยการปกครองและการดําเนินกิจการตาง ๆ ของสงฆ เปนตน แมภิกษุณีสงฆที่ทรงตั้งขึ้น
ภายหลัง ก็ทรงบัญญัติสิกขาบทตาง ๆ ขึ้นเปนวินัยเชนเดียวกัน สวนผูที่สมัครจะเขาเปนสมาชิก แต
ยังขาดคุณสมบัติบางอยางไมครบถวน ก็อาจรับเขามาเปนสามเณร หรือสามเณรีกอน โดยมีฐานะ
และสิทธิแหงความเปนสมาชิกยังไมสมบูรณ และไดทรงบัญญัติสิกขาบทไวเปนเครื่องกํากับความ
ประพฤติ 10 ขอ ซ่ึงรวมอยูในประมวลกฎหมายที่เรียกวาวินัยนั้น ภาวะที่ดํารงอยูดวยดีหรือ
ประพฤติดีโดยไมละเมิดวินัย (คือไมละเมิดสิกขาบททั้งหลายในวินัย) นั่นแหละเรียกวา ศีล จัดเปน
ศีลระดับวินัย  
 ความสํานึกในการรักษาศีลหรือปฏิบัติตามศีล แยกออกไดเปน 2 ดาน คือ การฝกหัดขัด
เกลาตนเอง (เพื่อความกาวหนาในคุณธรรมที่ยิ่ง ๆ ขึ้นไป) อยางหนึ่ง และคํานึงถึงประโยชนของ
ผูอ่ืนหรือของสังคม อยางหนึ่ง โดยเฉพาะในวินัยของพระสงฆ ทานเนนความสํานึกอยางนี้ไวหนึก
แนน ความสํานึกอยางแรกคือการฝกหัดขัดเกลาตนเองนั้น พอจะมองเห็นกันไดชัดอยูแลว สวนที่
ควรย้ําไว ณ ที่นี้คือ การคํานึงถึงประโยชนสุขของสวนรวมหรือของผูอ่ืน เมื่อมีพระภิกษุกระทําการ
ไมดีไมงามขึ้น สมควรจะบัญญัติสิกขาบท พระพุทธเจาทรงประชุมสงฆ สอบสวนผูกระทําการได
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ความสมจริงแลว จะทรงชี้โทษของการกระทํานั้นวา ไมเปนไปเพื่อปสาทะคือความเลื่อมใสแกคนที่
ยังไมเล่ือมใส และทําใหผูที่เล่ือมใสอยูแลวบางพวกกลายเปนอยางอื่นไป แลวตรัสแถลงประโยชน
ที่มุงหมายหรือวัตถุประสงคในการบัญญัติสิกขาบท เสร็จแลวจึงทรงบัญญัติสิกขาบทขอนั้น ๆ ขึ้น
ไว ขอความที่วาไมเปนไปเพื่อความเลื่อมใสของคนที่ยังไมเล่ือมใส เปนตนนั้น แสดงความคํานึงถึง
ประโยชนสุขของสวนรวมและของผูอ่ืน ประโยชนสุขของสวนรวมอยางแรกคือ ความดํารงอยู
ดวยดีของชุมชนที่เรียกวาสงฆหรือจะวาของพระศาสนาก็ได เพราะความมั่นคงของสงฆและของ
พระศาสนาตองอาศัยศรัทธาของประชาชน ประโยชนสุขสําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือประโยชนสุขของ
ประชาชนหรือชาวบานผูเล่ือมใสและจะเลื่อมใสนั่นเองเพราะปสาทะคือความเลื่อมใส ความผองใส 
หรือความโปรงสบายของจิตใจ เปนคุณธรรมสําคัญอยางหนึ่ง เปนสิ่งเกื้อกูลแกจิตใจ เปนปจจัยแหง
ความสุข ชวยใหเกิดสมาธิและเอื้ออํานวยแกการใชปญญาทําใหพรอมที่จะเขาใจเรื่องที่พินิจ
พิจารณา  
 เมื่อพระพุทธเจาจะทรงเทศนาอริยสัจจแตละครั้ง พระองคทรงคอย ๆ สอนเตรียมพื้นจิตใจ
และปญญาของผูฟงใหพรอมขึ้นไปทีละขั้น ๆ จนผูนั้นมีจิที่คลอง สบาย นุมนวล ปลอดจากนิวรณ 
เบิกบาน ผองใสคือมีปสาทะแลว จึงทรงแสดงอริยสัจจ 4 การที่พระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งประพฤติดี
งาม ตั้งอยูในศีล จึงมิใชเพื่อมุงประโยชนที่พึงมีมาแกตนจากความเลื่อมใสของชาวบาน ซ่ึงจะเปน
การปฏิบัติผิดพลาดอยางเต็มที่ แตตองมุงเพื่อประโยชนสุขของสงฆและของชาวบานที่สัมพันธ
เกี่ยวของ สําหรับภิกษุปุถุชน การปฏิบัติเพื่อสงฆและเพื่อประชาชน ยังตองดําเนินควบคูไปกับ
ฝกหัดขัดเกลาตนเอง แตสําหรับพระอริยบุคคล โดยเฉพาะพระอรหันต ซ่ึงหมดกิจที่จะตองฝกตน
ในดานศีล หรือหมดกิเลสโดยสิ้นเชิงแลว การรักษาศีล หรือปฏิบัติตามวินัย ก็มีแตการกระทําเพื่อ
ประโยชนสุขของสงฆและประชาชนดานเดียว เขากับคติที่เปนหลักใหญแหงการดําเนินชีวิตและ
การบําเพ็ญกิจของพระพุทธเจาและพุทธสาวกที่วา “ปฏิบัติเพื่อประโยชนสุขของพหูชน...เพื่อเอ้ือ
อนุเคราะหโลก” และคติแหงการมีจิตเอื้อเอ็นดูแกชุมชนที่จะเกิดมาภายหลัง เพื่อเปนแบบอยางที่ดี
งามของอนุชน หรืออยางนอยก็เพื่อเชิดชูความดีงามไวในโลก เปนการ เคารพธรรม เคารพวินัย 
นั้นเอง  
 ดวยเหตุนี้ พระอริยบุคคลจึงรักษาศีลประพฤติปฏิบัติอยูในเหตุผลอยางเครงครัด การอางวา
ตนหมดกิเลสแลว ไมจําเปนตองรักษาสิกขาบทขอนั้นขอนี้ หรือจะทําอยางนั้นอยางนี้ก็ได เพราะจิต
ไมยินดียินราย ดังนี้เปนตน ยอมมิใชลักษณะของอริยชน ความจริงมิใชแตศีลเทานั้น แมวัตรตาง ๆ 
เชนธุดงค เปนตน ซ่ึงมิใชส่ิงจําเปนแกตัวทาน และมิใชขอบังคับในวินัย พระอรหันตบางทานก็
ปฏิบัติโดยสม่ําเสมอ เพื่อเปนทิฏฐธรรมสุขวิหารสวนตนและหวังจะอนุเคราะหชนรุนหลังใหไดมี
แบบอยางที่ดีงาม จึงควรระลึกไวดวยวา ในการพิจารณาเรื่องสีลัพพตปรามาส ไมพึงลืมมองเหตุผล
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และความมุงหมายที่เกี่ยวกับความดีงามและประโยชนสุขของหมูชนดวย การรักษาศีล ขอวัตร 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี พิธีการบางอยาง ซ่ึงกระทําดวยความเขาใจ มุงหมายเพื่อความ
เรียบรอยดีงามเปนแบบอยางอันดี เปนเครื่องประสานหมูชนและเชิดชูธรรม หากทําเทาที่จําเปน
พอสมควรแกเหตุผลและความมุงหมายที่ดีงามนั้น มิใชอําพรางตนเอง ก็มิใชขอที่พึงดวนติเตียน 
การประพฤติในเรื่อง ศีล วัตร ขอปฏิบัติ ขนบธรรมเนียม ประเพณี พิธีการ แบบแผน ระบบ ระเบียบ
ตาง ๆ ที่ผิดพลาดก็คือ การถือโดยงมงาย สักวาทําตาม ๆ กันมา อยางไมเขาใจความมุงหมาย ไมเห็น
เหตุผล จนหลงไปวาจะถึงความบริสุทธิ์ จะบรรลุจุดมุงหมายสุดทาย เพียงดวยศีลวัตร ดวยระบบ
ระเบียบพิธีเหลานี้ เปนเหตุใหศีลวัตรระบบระเบียบ พิธีการเหลานั้น ขยายรูปแปลกประหลาด
พิสดารเตลิดออกไปเปนขอปฏิบัตินอกแนวทางของพระพุทธศาสนา หรือรักษาศีลบําเพ็ญระเบียบ
ปฏิบัติตาง ๆ โดยมีตัณหาทิฐิแอบแฝง อยากไดลาภ ยศ สรรเสริญ สุข สวรรค เปนผลตอบแทน 
มุงหวังจะไดเปนอยางนั้นอยางนี้ จนบดบังความมุงหมายที่แทจริง และปดกั้นไมใหเขาถึงจุดหมาย
ของการปฏิบัติธรรม หรือรักษาศีลบําเพ็ญวัตร ทําตามระเบียบ แบบแผนพิธี อยางอสัตบุรุษ คือเกิด
ความมัวเมาลุมหลงตนเอง ยกเอาคุณความดีเหลานี้ขึ้นมาเปนขอเปรียบเทียบ เพื่อยกตนขมผูอ่ืน 
 ผูรักษาศีลประพฤติตามวินัย ควรเขาใจ วัตถุประสงคคือประโยชนที่มุงหมายของวินัย ที่
พระพุทธเจาทรงแถลงกอนบัญญัติสิกขาบทแตละขอ ซ่ึงมีอยู 10 ประการ คือ 
 1. เพื่อความดีงามที่เปนไปโดยความเห็นชอบรวมกันของสงฆ 
 2. เพื่อความผาสุกแหงสงฆ 
 3. เพื่อกําราบคนหนาดานไมรูจักอาย 
 4. เพื่อความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดีงาม 
 5. เพื่อปดกั้นความเสื่อมเสีย ความทุกข ความเดือดรอน ที่จะมีในปจจุบัน 
 6. เพื่อบําบัดความเสื่อมเสีย ความทุกข ความเดือดรอน ที่จะมีในภายหลัง 
 7. เพื่อความเลื่อมใสของคนที่ยังไมเล่ือมใส 
 8. เพื่อความเลื่อมใสยิ่งขึ้นไปของคนที่เล่ือมใสแลว 
 9. เพื่อความดํารงมั่นแหงสัทธรรม 
 10. เพื่อสงเสริมความเปนระเบียบเรียบรอย สนับสนุนวินัยใหหนักแนน 
 ในอังคุตตรนิกาย พระพุทธเจาทรงแสดงวัตถุประสงคของการบัญญัติสิกขาบท เพิ่มออก
จากนี้อีก 10 ประการ เห็นควรยกมากลาวไวที่นี้ดวยอีก 2 ขอ คือ 
 1. เพื่อเอ้ืออนุเคราะหแกคฤหัสถทั้งหลาย 
 2. เพื่อตัดรอนฝกฝายของภิกษุผูมีความปรารถนาชั่วราย 
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 จะเห็นไดวา วัตถุประสงคเหลานี้ แสดงถึงเจตนารมณที่เนนความดีงามและประโยชนสุข
ของสังคมอยางมาก และบรรดาบทบัญญัติทั้งหลายในวินัยนั้น เร่ืองที่ยืนยันถึงการใหความสําคญัแก
สวนรวมไดดีที่สุดอยางหนึ่ง ก็คือบทบัญญัติเกี่ยวกับสังฆกรรมตาง ๆ อันไดแกการดําเนินกิจการ
ของสงฆโดยการรวมกันคิดรวมกันพิจารณาของภิกษุทั้งหลายผูเปนสมาชิก แตสังฆกรรมทั้งหลาย
จะเปนไปไดดวยดีก็เพราะสงฆมีความสามัคคี ไมแตกแยก ขอนี้จึงเปนเหตุผลหลักอยางหนึ่งที่ทําให
พระพุทธเจาทรงย้ําความสําคัญของสังฆเภทและสังฆสามัคคี โดยตรัสวา “สังฆสามัคคี” เปนธรรม
เอกที่เมื่อเกิดมีในโลกก็จะเปนไปเพื่อประโยชนสุขของพหูชน สวนสังฆเภทก็เปนธรรมเอกฝายตรง
ขาม ไมตองพูดถึงการดําเนินกิจการของสวนรวม แมแตในความสัมพันธระหวางบุคคลใน
ชีวิตประจําวัน พุทธบัญญัติตาง ๆ ก็ลวนเปนการแสดงออกถึงเจตนารมณที่เกี่ยวกับประโยชนสุข
และความดีงามของสงฆและสังคมทั้งสิ้น ดังจะเห็นไดจากขอปฏิบัติสามัญอยางหนึ่ง คือ การแสดง
ความเคารพ 
 ในวงพุทธบริษัท เปนที่ทราบกันดีวา คฤหัสถกราบไหวแดสงความเคารพแกพระภิกษุ สวน
ในหมูพระภิกษุ ก็แสดงความเคารพกันตามลําดับความแกออนโดยพรรษา หรือตามลําดับอายุ
สมาชิกภาพในหมูสงฆ พระภิกษุที่ออนพรรษากวาจึงกราบไหวพระภิกษุที่แกพรรษากวา การแสดง
ความเคารพกันตามความหมายของพระพุทธศาสนาอยางนี้ มิใชเปนเรื่องแสดงความสูงต่ํา ไมวาจะ
ในดานเกียรติยศ อํานาจภายนอกหรือคุณธรรมภายในก็ตาม ดานภายนอกมองเห็นงายอยูแลว วา
เฉพาะดานคุณธรรมภายในคฤหัสถแมเปนพระอริยบุคคลชั้นสูงเพียงใด ก็กราบไหวพระภิกษุที่ยัง
เปนปุถุชน สวนในหมูพระสงฆ พระภิกษุผูเปนอริยบุคคลชั้นสูงสุดคือเปนพระอรหันต แตออน
พรรษากวา ก็แสดงความเคารพแกภิกษุปุถุชนผูแกพรรษากวา ที่เปนเชนนั้นเพราะระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการแสดงความเคารพหรือกราบไหวกันอยางนี้ มีไวเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย ความดี
งามและความอยูรวมกันผาสุกของสงฆหรือสังคม ความเรียบรอยดีงามของสงฆหรือการอยูรวมกัน
ผาสุกของสังคมนั้น รวมอยูในคําวาธรรมหรือเปนธรรมอยางหนึ่ง ผูที่ปฏิบัติตามระเบียบหรือธรรม
เนียมการแสดงความเคารพเชนนั้น ยอมชื่อวาเปนผูปฏิบัติเพื่อความเรียบรอยดีงามของสงฆ หรือพูด
อยางสั้น ๆ วา ปฏิบัติเพื่อเชิดชูคุณธรรม ซ่ึงเทากับวาปฏิบัติดวยความเคารพธรรมนั่นเอง และการทํา
ความเคารพโดยมีความเขาใจเชนนี้ ยอมเปนการบําเพ็ญความดีของผูที่แสดงความเคารพนั้นเองดวย 
คือ เปนความดีของผูเคารพเองที่ไดกระทําเชนนั้น พระอริยบุคคลทั้งหลายโดยเฉพาะพระอรหันต 
ไมมีความยึดติดถือมั่นในเรื่องตัวตน ที่จะเปนเหตุใหถือเอาการกราบไหวนั้นมาเปนเครื่องวัดวาสูง
ต่ํากวาใคร หรือเปนเครื่องสําหรับยกยองถือตัว ทานจึงปฏิบัติไปตามหลักที่วางไวโดยชอบ ตั้งจิตมุง
เพื่อความเรียบรอยดีงามของสงฆ หรือของสังคม เพื่อเชิดชูคุณธรรม เพื่อเคารพธรรม เคารพวินัย 
ตลอดจนเพื่ออนุเคราะหบุคคลที่ทานกราบไหวนั้นเอง หาผูนั้นดอยภูมิธรรม แตยังมีคุณความดีอยู ก็
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จะไดเครื่องเตือนสติตนใหสังวรระวังพยายามประพฤติปฏิบัติใหดีงาม และเรงขวนขวายฝกอบรม
ตนใหบรรลุภูมิธรรมที่สูงขึ้นไป และหากพระอริยบุคคลจะงดเวน ไมกราบไหว ไมแสดงความ
เคารพใครในกรณีใดหนึ่ง ทานก็จะกระทําดวยเหตุผลที่มุงเพื่อประโยชนแกคนผูนั้นในแงใดแงหนึ่ง 
หรือเพื่อประโยชนแกสวนรวมบางอยาง แตมิใชเพราะกิเลสเนื่องดวยความยึดถือตัวตน 
 เร่ืองของศีลทางดานสังคม ซ่ึงอยูในฝายของวินัยนั้น ยอมครอบคลุมเรื่องการจัดระเบียบ
ชีวิตดานนอกทั้งหมด เทาที่จะชวยทําสภาพความเปนอยูโดยทั่วไป กิจการทั้งหลายของหมูชน 
ความสัมพันธกับสภาพแวดลอม และสภาพแวดลอมที่ควรจัดได ใหมีสภาวะที่เกื้อกูลแกความเจริญ
งอกงามของชีวิตดานใน และสอดคลองกับการที่ชีวิตดานในที่เจริญงอกงามนั้นจะสะทอนผลดีงาม
ออกมาแกชีวิตดานนอกคือ เหมาะแกการที่ทุก ๆ คนจะพากันปฏิบัติตามหลัก ศีล สมาธิ ปญญา 
โดยเฉพาะจะไดสามารถฝกจิตและปญญาใหเจริญ เพื่อจะไดประสบชีวิตที่มีความสุขแทจริง พรอม
ดวยจิตใจที่เปนอิสระผองใสเบิกบานในทามกลางสังคมและสภาพแวดลอมที่สงบเรียบรอยร่ืนรมย
และรมเย็นเปนสุข 
 ศีลระดับวินัยที่ไดบัญญัติวางไวแลวอยางครบถวนสําหรับเปนแบบแผนแหงความเปนอยู 
หรือเปนระบบชีวิตดานนอกทั้งหมดของชุมชนหมูหนึ่ง ๆ ในทางพระพุทธศาสนา มีแบบอยางที่
เดนชัดคือ วินัยของสงฆ ผูที่ไดศึกษาและสังเกตจะเห็นวา วินัยบัญญัติของสงฆมิใชศีลใน
ความหมายแคบ ๆ อยางที่มักเขาใจกันงาย ๆ  แตครอบคลุมเรื่องเกี่ยวกับความเปนอยูทั่ว ๆ ไปที่
เรียกวาชีวิตดานอกของภิกษุสงฆทุกแง เริ่มตั้งแตกําหนดคุณสมบัติ สิทธิ หนาที่ และวิธีการรับ
สมาชิกใหมเขาสูชุมชนคือสงฆ การดูแลฝกอบรมสมาชิกใหม การแตงตั้งเจาหนาที่ทํากิจการของ
สงฆพรอมดวยคุณสมบัติและหนาที่ที่กําหนดใหระเบียบเกี่ยวกับการแสวงหา จัดทํา เก็บรักษา แบง
สรรปจจัย 4 ประเภทตาง ๆ ของอาหาร ระเบียบการรับและจัดแบงสวนอาหาร การทําจีวรและขอ
ปฏิบัติเกี่ยวกับจีวร ประเภทของยา  การปฏิบัติตอภิกษุผูอาพาธ  ขอปฏิบัติของคนไขและผู
รักษาพยาบาลไข การจัดสรรที่อยูอาศัย ขอปฏิบัติของผูอยูอาศัย ระเบียบการกอสรางที่อยูอาศัย การ
ดําเนินงานและรับผิดชอบในการกอสราง การจัดผังที่อยูอาศัยของชุมชนสงฆคือวัดวา พึงมีอาคาร
หรือส่ิงกอสรางอยางใด ๆ บาง ระเบียบวิธีดําเนินการประชุม การโจทหรือฟองคดี ขอปฏิบัติของ
โจทก จําเลยและผูวินิจฉัยคดี วิธีดําเนินคดีและตัดสินคดี การลงโทษแบตาง ๆ ฯลฯ 
 วาโดยสาระ วินัยไดแก ระบบแผนทั้งหมดสําหรับหมูชนหนึ่ง ที่จะใหหมูชนนั้นตั้งอยูดวยดี 
สามารถมีชีวิตอยูตามหลักการของตน และสามารถปฏิบัติกิจดําเนินการตาง ๆ เพื่อเขาถึงจุดหมาย
ของตน เมื่อพูดในวงกวางตามโวหารปจจุบัน วินัยมีความหมายครอบคลุม ระบบแบบแผนเกี่ยวกับ
การปกครอง การบริหาร การศาล นิติบัญญัติ การเศรษฐกิจ การศึกษา เปนตน ทั้งหมดเทาที่ชุมชน
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ตลอดถึงประเทศชาติจะตกลงใชปฏิบัติเปนทางการ โดยตราไวเปนธรรมนูญ กฎหมาย ประกาศ 
หรือคําส่ังตาง ๆ  
 ดวยเหตุนี้ ในทางพระพุทธศาสนา วินัยจึงเปนพื้นฐานที่รองรับไว ซ่ึงระบบชีวิตทั้งหมดที่
เปนแบบของพระพุทธศาสนา  และเปนที่ อํานวยโอกาสใหการปฏิบัติตามหลักการของ
พระพุทธศาสนาดําเนินไปไดดวยดี วินัยของภิกษุสงฆก็เปนเครื่องชวยใหสงฆเปนแหลงที่บุคคลผู
เปนสมาชิกคือภิกษุสามเณรเจริญงอกงาม ไดรับประโยชนที่พึงไดจากพระพุทธศาสนา เมื่อวินัยยัง
อยู สงฆก็ยังอยู เมื่อสงฆยังอยู ประโยชนที่บุคคลพึงไดจากระบบชีวิตแบบพุทธก็จะยังคงอยู โดย
เหตุผลนัยนี้ ความเคารพสงฆ การถือสงฆและกิจของสงฆเปนใหญ ความรับผิดชอบตอความมั่นคง
และประโยชนสุขของสงฆ จึงเปนเจตนารมณของศีลทางสังคม 
 วินัยสําหรับภิกษุสงฆที่เปนสวนแกนของสังคมพุทธ ทานไดบัญญัติวางสําเร็จรูปไวแลว 
สวนวินัยแบบพุทธชนิดขยายเต็มรูปสําหรับสังคมรอบนอก เปนเรื่องที่พึงนําเอาเจตนารมณของวินัย
นั้นมาบัญญัติจัดวางใหเหมาะกับสภาพแวดลอมและความเปนอยูตามยุคสมัย ดังตัวอยางที่พระเจา
อโศกมหาราช เปนตน เคยทรงพยายามจัดทํามาแลว 
 เมื่อเขาใจศีลระดับวินัยดีแลว ก็จะรูจักแยกไดระหวางศีลท่ีเปนธรรม กับศีลระดับวินัย ศีลที่
เปนธรรมก็รวมอยูในคําวาธรรม สวนศีลระดับวินัยก็เรียกงาย ๆ วาวินัย แลวก็จะเขาใจวาเหตุใดแต
เดิมทานจึงเรียกพระพุทธศาสนาทั้งหมดวา “ธรรมวินัย” และเหตุใดธรรมและวินัยจึงเปน
สวนประกอบทั้งหมดของพระพุทธศาสนา 
 ความหมายของศีล 
 แกว ชิดตะขบ (2549, หนา 140) กลาววา คําวาศีล (สีลํ) แปลไดหลายนัย เชนแปลวา ปกติ 
ธรรมชาติ นิสัย ความเคยชิน เยือกเย็น ยอด เกษม สุข ในที่นี้เนนแปลวา ปกติ การทําใหเปนปกติ 
ธรรมชาติ ความประพฤติที่ดี ความตั้งใจงดเวน ความสํารวมระวัง ความไมลวงละเมิด หมายถึง
บัญญัติอันชอบธรรม คือการรักษากายวาจาใหเรียบรอย ความประพฤติชอบ ความประพฤติดีทาง
กายและวาจา ขอปฏิบัติสําหรับควบคุมกายและวาจาใหตั้งอยูในความดีงาม การรักษาปกติตาม
ระเบียบวินัย ปกติตามมารยาทที่ปราศจากโทษ ขอปฏิบัติในการเวนจากความชั่ว ขอปฏิบัติในการ
ฝกหัดกายวาจาใหดียิ่งขึ้น ความสุจริตทางกายวาจาและอาชีพ ขอปฏิบัติในการควบคุมตนใหตั้งอยู
ในความเบียดเบียน หรือควบคุมพฤติกรรมสวนตัวของคนเรา 
 การรักษาศีล ก็คือการตั้งใจรักษาปกติของคนนั่นเอง ตัวอยาง ส่ิงเปนปกติ และไมเปนปกติ 
เชน การฆากับการไมฆา การขโมยกับการไมขโมย การประพฤติผิดในคูครองผูอ่ืนกับความยินดีใน
คูครองของตน การพูดเท็จกับการพูดจริง การดื่มสุรากับการไมดื่มสุรา จะเห็นไดวา การฆา เปนตน 
เปนสิ่งไมปกติ สวนที่เปนปกติของคน คือ การไมฆา การไมขโมย การยินดีเฉพาะคูครองของตน 
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การพูดจริง การไมดื่มสุรา ฉะนั้นการรักษาศีลจึงชื่อวา การรักษาปกติของคนเรานั่นเอง โดยสาระ
หรือความมุงหมายในเชิงปฏิบัติ ศีล คือขอปฏิบัติสําหรับฝกอบรมในดานความประพฤติ ระเบียบ
วินัย ใหมีสุจริตทางกาย วาจา และอาชีวะ มีการดํารงตนอยูดวยดี มีชีวิตที่ เกื้อกูลทามกลาง
สภาพแวดลอมที่ตนมีสวนชวยสรางสรรค รักษาใหเอื้ออํานวยแกการมีชีวิตที่ดีงามรวมกัน เปน
พื้นฐานที่ดีสําหรับการพัฒนาคุณภาพจิตและการเจริญปญญา 
 โดยนัยนี้ศีลจึงกินความกวางถึงการสรางสภาพแวดลอมทั้งทางวัตถุและทางสังคมที่ปดกั้น
โอกาสในการทําชั่วและสงเสริมโอกาสในการทําความดี เฉพาะอยางยิ่งการจัดระเบียบชีวิตและ
ระบบสังคม โดยรวมหลักเกณฑ กฎขอบังคับ บทบัญญัติตาง ๆ เพื่อควบคุมความประพฤติของ
บุคคล ไดแกการมีสภาพชีวิตและการอยูรวมกันในสังคมที่จัดระเบียบไวเปนอยางดี ไมสับสน
วุนวายดวยความหวาดระแวงเวรภัยและความไรกําหนดกฎเกณฑ ปราศจากกติกา เร่ิมตั้งแตการไม
เบียดเบียน ไมละเมิดทํารายตอชีวิตรางกาย และทรัพยสินของกันและกันเปนตน ตามหลักศีล 5 ซ่ึง
เปนเกณฑความสัมพันธพื้นฐานในสังคมตลอดจนขอปฏิบัติตาง ๆ ในการฝกหัดขัดเกลาพฤติกรรม
ของบุคคลเพื่อสรางเสริมสภาพชีวิตความเปนอยูและการอยูรวมกันในสังคมใหสอดคลองและเอื้อ
โอกาส แกการที่จะปฏิบัติใหเขาถึงภาวะสูงสุดที่เปนจุดหมายของบุคคลหรือสังคมนั้น 
 ศีลนั้นจัดเปนคุณธรรมเบื้องตนที่สําคัญในการฝกฝนอบรมตนใหเกิดสมาธิ-ปญญา และ
จัดเปนสวนหนึ่งของไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา โดยเรียกวา สิกขาบท บทที่ตองศึกษา ซ่ึง
หมายถึงขอปฏิบัติฝกอบรมตนเพื่อเปนฐานใหเกิดสมาธิและปญญา 
 ประเภทของศีลในพระพุทธศาสนา 
 ศีล มีหลายชั้น หลายระดับ และจัดแบงไดหลายประเภท ทั้งนี้เพื่อใหเหมาะกับวิถีชีวิตและ
สังคมหรือชุมชนนั้น ๆ ในการที่จะปฏิบัติเพื่อเขาถึงจุดหมายของตน แตเมื่อจัดตามประเภท แหง
บุคคลที่รักษาหรือผูมีศีล ทานจัดไว 5 ประเภท ดังนี้ 
 1. ศีล 5 หรือ เบญจศีล เปนศีลข้ันพื้นฐานของศีลทั้งปวง กลาวคือ ศีลทุกประเภทไมวาจะ
เปนศีลของอุบาสกอุบาสิกา ของสามเณร ของพระภิกษุ ตลอดจนศีลของภิกษุณี ตองตั้งอยูบน
พื้นฐานแหงศีล 5 ขอนี้ กําหนดเปนศีลสําหรับผูครองเรือนทั่วไปควรรักษา มีช่ือวา นิจศีล ศีลท่ีควร
รักษาเปนนิจบาง  ปกติศีล  ศีลที่ควรรักษาใหเปนปกติบาง  และเรียกวา  มนุสสธรรม  หรือ 
มนุษยธรรม คือธรรมของมนุษยหรือธรรมที่ทําใหเปนมนุษยบาง 
 2. ศีล 8 (อัฐศีล) หรือ อุโบสถศีล เปนศีลท่ีมีพื้นฐานมาจากศีล 5 เนนการไมเสพกาม การ
รูจักรับประทานอาหารจํากัดเวลา การหัดลดละการหาความสุขจากสิ่งบันเทิงหรือเครื่องปรนเปรอ
ความสุขทางประสาทสัมผัส และการงดใชเครื่องนั่งนอนฟูกฟูหรูหรา เปนการฝกตนใหรูจักที่จะมี
ชีวิตที่เปนอิสระไดมากขึ้น สามารถอยูดีมีสุขไดโดยไมตองพึ่งพาหรือขึ้นตอวัตถุภายนอกมาก
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เกินไป ศีล 8 นี้เปนเครื่องเสริมและเอื้อโอกาสยิ่งขึ้นไปทั้งดานเวลาและแรงงานในการที่จะพัฒนา
ชีวิตทางดานจิตใจและปญญา หรือเปนเครื่องเสริมและเอื้อโอกาสในการบําเพ็ญสมาธิและปญญา 
เปนศีลสําหรับฝกตนใหยิ่งขึ้นไปสําหรับคฤหัสถที่เปนอุบาสก (ผูชายที่นับถือพระพุทธศาสนาอยาง
มั่นคงโดยประกาศถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ) และอุบาสิกา (ผูหญิงที่นับถือพระพุทธศาสนาอยาง
มั่นคงเชนเดียวกับอุบาสก) ที่สมาทานรักษาเปนบางโอกาสในวันอุโบสถหรือวันธรรมสวนะ (วัน
พระคือ วันขึ้นหรือวันแรม 8 ค่ํา 15 ค่ํา หรือวันแรม 14 ค่ําในเดือนขาด) หรือมีศรัทธาจะรักษา
ประจําก็ได เชน อุบาสิกาผูนุงขาวหมขาวซึ่งเรียกวาแมชีที่รักษาประจํา ถาสมาทานรักษาประจํา
เรียกวา อัฐศีล ศีล 8 ถาสมาทานรักษาในวันธรรมสวนะ เรียกวา อุโบสถศีล หรือการเขาจําศีล
อุโบสถทั้งเบญจศีลและอุโบสถศีลนี้ จัดเปนศีลประเภทหนึ่ง มีช่ือเรียกอีกอยางวา คิหิศีล หรือ 
คหัฏฐศีล ศีลของคฤหัสถ หมายถึงศีลสําหรับบุคคลผูเปนคฤหัสถหรือฆราวาสที่อยูครองเรือนควร
รักษาทั้งประจําและบางโอกาส 
 3. ศีล 10 (ทศศีล) หรือ สิกขาบท 10 เปนศีลสําหรับสามเณรสมาทานรักษาเปนประจํา 
(คําวา สามเณร แปลวา เหลากอของสมณะ หมายถึงเด็กชายผูศึกษาอบรมตามหลักไตรสิกขาเพื่อ
เตรียมเปนพระเปนพระภิกษุเมื่อมีอายุครบอุปสมบทตามพระวินัย กําหนดรวมถึง สามเณรี คือ
เด็กหญิงผูบวชเตรียมความพรอมเปนพระภิกษุณีในสมัยพุทธกาล) มีช่ือเรียกอีกอยางหนึ่งวา 
อนุปสัมปนนศีล ศีลของผูเปนอนุปสัมบันคือผูยังมิไดรับการอุปสมบท คือสามเณร-สามเณรีควร
รักษา 
 4. ศีล 227 หรือ สิกขาบท 227 (เรียกวา ปาติโมกขสังวรศีล) ศีลคือความสํารวมระวังใน
พระปาฏิโมกข เวนขอที่ทรงหาม ทําตามขอที่ทรงอนุญาต) เปนพระพุทธบัญญัติในสวนที่เปนขอ
หามสําหรับบุรุษผูอุปสมบทเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนาที่ตองรักษาโดยเครงครัด เพื่อดํารง
ความเปนภิกษุ มีช่ือเรียกอีกอยางหนึ่งวา ภิกขุศีล ศีลของภิกษุ 
 5. ศีล 311 หรือ สิกขาบท 311 เปนพระพุทธบัญญัติในสวนที่เปนขอหามสําหรับสตรีผู
อุปสมบทเปนพระภิกษุณีที่ตองรักษาโดยเครงครัด เพื่อดํารงความเปนภิกษุณีเชนเดียวกับพระภิกษุ 
มีช่ือเรียกอีกอยางหนึ่งวา ภิกขุณีศีล ศีลของพระภิกษุณี 
 ประยูร ธมฺมจิตโต (2549,หนา 53) กลาววา พุทธวิธีในกาบริหารมีหลากหลายวิธีการ 
ดังตอไปนี้ 
 พุทธวิธีในการวางแผน 
 เมื่อวาตามคํานิยามและหนาที่ของนักบริหารดังกลาวมานี้ เราตองยอมรับวา หลังจากตรัสรู
ในวันเพ็ยกลางเดือน 6 ซ่ึงเปนวันวิสาขบูชา พระพุทธเจาทรงประทับอยูตามลําพังพระองคเดียวใน
ขั้นนี้ยังไมมีการบริหารในพระพุทธศาสนา  การบริหารเกิดขึ้น เมื่อมีสมาชิกใหมเขามาใน
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พระพุทธศาสนา  เหตุการณนี้เกิดขึ้นหลังจากพระพุทธเจาตรัสรูได 2 เดือน นั่นคือ เมื่อพระพุทธเจา
แสดงปฐมเทศนา แกพระปยจวัคคียในวันอาสาฬหบูชา ทานอัญญาโกณทัญญะไดดวงตาเห็นธรรม
แลวของบวชเปนพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงประทานการอุปสมบทแก
ทานอัญญาโกณทัญญะดววยพุทธดํารัสวา “ทานจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจง
ประพฤติพรหมจรรยเพื่อทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”   
 เราจะเห็นไดวาในพุทธดํารัสนี้ มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทไวชัดเจนวา 
“เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพื่อทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” นั่นหมายถึงวา มีการกําหนด
วัตถุประสงคสวนตัวเพื่อใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจาทรงประสงค
ใหผูเขามาบวชในพระพุทธศาสนายึดเปาหมายเดียวกัน คือ มุงปฏิบัติเพื่อความหลุดพนทุกข ดังที่
พระพุทธเจาตรัสไวในโอกาสอื่นวา พรหมจรรย (การบวช) นี้ไมไดมีไวสําหรับแสวงหาลาภ
สักการะและคําสรรเสริญ ไมไดมีไวเพื่อ ศีล สมาธิ และปญญาเทานี้ แตมีไวเพื่อเจโตวิมุตติหรือ
ความหลุดพนแหงจิต  
 ในพุทธวิธีเกี่ยวกับการวางแผนนี้ ส่ิงสําคัญมากคือผูบริหารตองมีวิสัยทัศน พระพุทธเจา
ตรัสวา ผูบริหารตองมีจักขุมา แปลวา มีสายตาที่ยาวไกล คือมองการณไกล วิสัยทัศนชวยให
ผูบริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางไดชัดเจนและใชส่ือสารใหสมาชิกภายในองคกร
ยอมรับและดําเนินไปสูจุดหมายปลายทางนั้น องคกรทั้งหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปดวยวิสัยทัศนนี้ 
พระพุทธเจาทรงกําหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสานาไววา การประพฤติปฏิบัติธรรมทุก
อยางมีเปาหมายสูงสุดอยูที่จุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุดพน) ดังพุทธพจนที่วา “เปรียบเหมือน
มหาสมุทรมีรสเดียวคือรสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยก็มีรสเดียวคือวิมุตติรส ฉันนั้น”  
 การถือเอาความหลุดพนทุกข เปนวัตถุประสงคสวนตัวสําหรับสมาชิกทุกคนใน
พระพุทธศาสนานี้ใชไดกับผูยังไมบรรลุเปนพระอรหันต แตเมื่อสมาชิกนั้นเปนพระอรหันตไดเจโต
วิมุตติ หลุดพนทุกขแลววัตถุประสงคของเขาก็เปลี่ยนไป นั่นคือแทนที่จะดําเนินชีวิตเพื่อความหลุด
พนทุกขสวนตัว พระอรหันตจะดําเนินชีวิตเพื่อชวยคนอื่นใหหลุดพนทุกข ดังจะเห็นไดวาเมื่อพน
พรรษาแรก มีภิกษุผูสําเร็จเปนพระอรหันต 60 รูป พระพุทธเจาทรงวางแผนเพื่อประกาศพระศาสนา
แลวสงพระสาวกเหลานั้นใหแยกยายกันไปในทิศทางตาง ๆ ดวยพระดํารัสวา “ภิกษุทั้งหลาย เราพน
แลวจากบวงทั้งปวง ทั้งที่เปนของทิพย ทั้งที่เปนของมนุษย แมพวกเธอก็พนแลวจากบวงทั้งปวง ทั้ง
ที่เปนของทิพย ทั้งที่เปนของมนุษย เธอทั้งหลายจงเที่ยวจาริกไป เพื่อประโยชนและความสุขแกชน
เปนอันมาก เพื่ออนุเคราะหแกชาวโลก เพื่อประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกเทวดาและมนุษย
ทั้งหลาย แตอยางไปทางเดียวกันสองรูป แมเราเองก็จะไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพื่อแสดง
ธรรม”  
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 เนื่องจากพระสงฆมีจํานวนจํากัด พระพุทธเจาจึงทรงบัญชาใหแตละรูปไปตามลําพังผูเดียว 
สวนพระองคเองทรงเลือกไปประกาศธรรมแกเจาลัทธิในแควนมคธ คือ ชฎิลสามพี่นองที่ตําบลอุรุ
เวลาเสนานิคม พระพุทธเจาทรงใชเวลา 2 เดือนปราบพยศชฏิลสามพี่นองและบริวาร จนทําใหพวห
เขาหันมาบวชเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา จากนั้นไดเสด็จไปเทศนโปรดพระเจาพิมพิสารผู
เปนพระราชแหงแควนมคธ พระเจาพิมพิสารและประชาชนชาวมคธพอเห็นวาชฏิลสามพี่นองที่
พวกตนนับถือไดยอมเปนสาวกของพระพุทธเจาแลว ก็คลายทิฏฐิมานะหันมาตั้งใจฟงธรรม ใน
ที่สุดก็ไดดวงตาเห็นธรรมและหันมานับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงใชเวลาไมนานนับจาก
วันตรัสรูก็สามารถวางรากฐานพระพุทธศาสนาในแควนมคธ ซ่ึงเปนหนึ่งในแควนมหาอํานาจสมัย
นั้น นี่เปนผลจากการวางแผนประกาศพระศาสนาในเบื้องตนของพระพุทธเจา 
 ถาพระพุทธเจาไมประสบผลสําเร็จในการประกาศพระศาสนา โดยที่หาผูบรรลุธรรมตาม
อยางพระพุทธองคไมไดสักคนเดียว พระพุทธเจาก็เปนเพียงพระปจเจกพุทธะ คือ ผูตรัสรูเฉพาะตน
ที่ไมสามารถสอนคนอื่นใหตรัสรูตามได จึงไมใชนักบริหาร แตเพราะเหตุที่พระพุทธเจาทรง
สามารถสอนใหคนอื่นตรัสรูตามได พระองคจึงเปนพระสัมมาสัมพุทธะผูสามารถจัดตั้งองคกร
พระพุทธศาสนา และเปนนักกิจการพระศาสนา 
 ในการวางแผนเพื่อประกาศพระศาสนาดังกลาวมานั้น  พระพุทธเจาทรงกําหนด
วัตถุประสงคสําหรับใหสมาชิกในองคกรทุกคนถือปฏิบัติเปนแบบเดียวกัน นั่นคือใหสมาชิกยึด
ความหลุดพนทุกขสวนตัวหรือความหลุดพนทุขของคนอื่นเปนเปาหมายของการดําเนินชีวิต การ
ปฏิบัติเพื่อความหลุดพนทุกขสวนตัว เรียกวา อัตตหิตสมบัติ การปฏิบัติเพื่อความหลุดพนทุกขของ
คนอื่น เรียกวา ปรหิตปฏิบัติ 
 พระพุทธเจาทรงมีทั้งอัตตหิตสมบัติที่เกิดจากพระปญญาคุณ และปรหิตปฏิบัติที่เกิดจาก
พระกรุณาคุณ จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาดวยการแสดงโอวาทปาฏิโมกขแกพระ
อรหันต 1,250 รูป ในวันมาฆบูชา หลังตรัสรูได 9 เดือน 
 โอวาทปาฏิโมกข หมายถึง คําสอนที่เปนหลักสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนา ที่
พระพุทธเจาทรงแสดงแกพระอรหันต เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป ในโอวาทปาฏิ
โมกขนี้ มีการกําหนดใหนิพพานหรือความหลุดพนทุกขเปนเปาหมายสูงสุดในการปฏิบัติธรรม 
แนวทางปฏิบัติธรรมใหยึดหลัก 3 ประการ คือ ไมทําชั่วทั้งปวง ทําดีใหถึงพรอม และทําจิตใจให
ผองใส นอกจากนี้ยังกําหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนาวา ใหเผยแผพระพุทธศาสนาดวยขันติ
หรือความอดทน ไมใหใชการวารายหรือการเขนฆาประหัตประหาร เพื่อบีบบังคับใหคนหันมานับ
ถือพระพุทธศาสนา  
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 ดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงไดช่ือวาเปนศาสนาแหงสันติภาพ จะเห็นไดวาในการ
วางแผนเพื่อบริหารองคกรของพระพุทธเจานั้น มีการใชวิสัยทัศนกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค 
และพันธกิจขององคกรคณะสงฆไวอยางชัดเจน องคกรพระพุทธศาสนาเจริญเติบโตขึ้นมาไดเพราะ
ผลจากวิสัยทัศนของพระพุทธเจา 
 พุทธวิธีในการจัดองคกร 
 ในการรับสมาชิกใหมเขามาบวชเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนาจะมีการกําหนดให
สมาชิกทุกคนเริ่มเตนจากศูนย นั่นคือ ไมมีการอนุญาตใหนําชาติ ช้ัน วรรณะ หรือตําแหนงหนาที่
ในเพศฆราวาสเขามาในองคกรคณะสงฆ ดังพุทธพจนที่วา “เปรียบเหมือนแมนใหญบางสาย คือ 
แมน้ําคงคา ยมุนา อจิรวดี สรภู มหี ไหลถึงมหาสมุทรแลวยอมละนามและโคตรอันเดิมเสีย ถึงซึ่ง
อันนับวามหาสมุทรเหมือนกัน วรรณะ 4 เหลานี้ คือ กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร ก็เชนเดียวกัน 
คือ ออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิตในธรรมวินัยที่ตถาคตประกาศแลว ยอมละชื่อและตระกูลเดิม
เสีย ถึงซ่ึงอันนับวาสมณะเชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน”  
 พุทธพจนนี้แสดงใหเห็นวา ทุกคนที่เขามาบวชในพระพุทธศานาเปนพระภิกษุเสมอ
เหมือนกันหมด การอยูรวมกันของคนที่เทาเทียมกันนี้อาจกอใหเกิดปญหาในการบังคับบัญชา
ภายในองคกร เพราะเหตุที่วาเมื่อสมาชิกถือตัววา เทาเทียมกับคนอื่นก็จะไมมีใครเชื่อฟงใครหรือ
ยอมลงใหใคร ดังที่พระพุทธเจาตรัสไววา “การอยูรวมกันของคนที่เสมอกัน นําทุกขมาให” ถาเปน
เชนนั้น การบังคับบัญชาภายในองคกรก็มีไมได พระพุทธเจาจึงทรงกําหนดใหพระภิกษุตองเคารพ
กันตามลําดับพรรษา ผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูบวชกอน 
 เมื่อสาวกมีจํานวนมากขึ้น พระพุทธเจาทรงจัดองคกรในพระพุทธศาสนาออกเปนพุทธ
บริษัท 4 คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในสวนของภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัท พระพุทธเจา
ทรงมอบความเปนใหญใหแกคณะสงฆ ดังจะเห็นไดจากการที่ทรงกระจายอํานาจใหคณะสงฆ
ดําเนินการใหการอุปสมบท เมื่อมีกิจจาธิกรณหรือกิจการที่จะตองทํารวมกัน คณะสงฆสามารถ
บริหารจัดการเอง หรือเมื่อมีกรณีความขัดแยงเกิดขึ้นในคณะสงฆ พระพุทธเจาก็ทรงมอบอํานาจให
คณะสงฆเปนผูจัดการแกปญหา 
 พระพุทธเจาทรงดํารงตําแหนงเปนธรรมราชา คือผูบริหารสูงสุดในองคกรพระพุทธศาสนา 
ดังพุทธพจนที่วา “เราเปนพระราชา นั่นคือเปนธรรมราชาผูยอดเยี่ยม”  พระพุทธเจาทรงแตงตั้งพระ
สารีบุตรใหเปนพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเปนรองประธานบริหาร อยูในลําดับถัดมาจาก
พระพุทธเจา และเปนอัครสาวกฝายขวารับผิดชอบ งานดานวิชาการ พระโมคคัลลานะเปนพระอัคร
สาวกฝายซายรับผิดชอบ งานดานบริหาร พระอานนทเปนเลขานุการสวนพระองค และทรงแตงตั้ง
สาวกทั้งฝายบรรพชิตและคฤหัสถเปนเอตทัคคะ คือ ผูชํานาญการที่รีบภาระงานดานตาง ๆ เชน 
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พระมหากัสสปะเปนผูชํานาญดานธุดงค พระปุณณะมันตานีบุตรเปนผูชํานาญดานการแสดงธรรม 
ภิกษุณีปฏาจาราเปนผูชํานาญดานวินัย จิตตคหบดีเปนผูชํานาญดานการแสดงธรรมการแตงตั้ง
เอตทัคคะนี้เปนตัวอยางของกระจายอํานาจ และการใชคนใหเหมาะกับงานในพระพุทธศาสนา 
ประเพณีปฏิบัติในสมัยปจจุบันที่พระมหากษัตริยทรงพระราชทานสมณศักดิ์แกพระสงฆผูมีความ
ชํานาญในดานตาง ๆ ก็สอดคลองกับการแตงตั้งเอตทัคคะในครั้งพุทธกาลนั่นเอง สวนการที่
มหาวิทยาลัยทั้งหลายถวายปริญญากิตติมศักดิ์แกพระสงฆในสมัยปจจุบันก็พออนุโลมใหเปนการ
ยกยองพระเถระเปนเอตทัคคะในดานตาง ๆ ไดเหมือนกัน 
 พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เร่ิมตั้งแตการรับคนเขามาบวช ที่ตองมีการ
กล่ันกรองโดยคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆในการใหการอุปสมบท
แกกุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆผูเปนประธานในพิธีอุปสมบทเรียกวา พระอุปชฌาย 
การรับคนเขามาอุปสมบทตองไดรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆที่ประชุมพรอมกันใน
อุโบสถที่ประกอบพิธีอุปสมบท 
 เมื่อบวชเขามาในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหมจะตองไดรับการฝกหัดอบรมและ
การศึกษาเลาเรียนจากพระอุปชฌายโดยอยูภายใตการปกครองดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษาครบ 
5 จึงเรียกวา นิสัยมุตตกะ คือผูพนจากการพึ่งพาพระอุปชฌาย ดังนั้นกระบวนการฝกอบรมพระบวช
ใหมจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง กระบวนการนี้กอใหเกิดระบบโรงเรียนในวัด ซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปน
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาที่สําคัญในอินเดีย เชน มหาวิทยาลัยนาลันทา 
 ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดที่
บุคลากรนั้นยังไมบรรลุเปนพระอรหันต เขาผูนั้นก็ตองไดรับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกวาเปน
เสขะ คือ ยังตองศึกษา ตอเมื่อสําเร็จการศึกษาเปนพระอรหันตแลวจึงเรียกวา เปนอเสขะ คือผูไม
ตองศึกษา 
 กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลัก ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา ซ่ึง
เปนการฝกอบรม (Training) ที่เนนภาคปฏิบัติมากกวาจะเปนการเรียนการนอนในทางทฤษฎี 
(Teaching) เมื่อกลาวในเชิงบริหารเราตองยอมรับวา พระพุทธศาสนาใหความสําคัญแกการจัด
การศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรเปนอยางยิ่ง ดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อวา เปนศาสนาแหง
การศึกษา 
 การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ดังจะเห็นไดจากการจัดการ
เรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผูเรียน โดยที่พระพุทธเจาทรงเทียบความ
พรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเขากับบัวส่ีเหลา และทรงจําแนกประเภทของบุคคลที่จะเขา
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รับการศึกษาอบรมไปตามจริต 6 และที่สําคัญมากก็คือ พระพุทธเจาทรงมุงใหผูเรียนลงมือปฏิบัติ
ดวยตนเองดังพุทธพจนที่วา “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ อาตปฺป อกฺขาตาโร ตถาคตา เธอทั้งหลายตองทําความ
เพียรเผากิเลสเอง พระตถาคตเจาเปนแตผูบอกทาง”  
 บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาแลวก็จะไดรับการจัดสรรภาระหนาที่ใหปฏิบัติงานภายใน
องคกรตามความรูความสามารถ ดังที่พระพุทธเจาทรงแตงตั้งเปนเอตทัคคะในดานตาง ๆ ดังกลาว
มาแลว 
 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการใหรางวัลและการลงโทษ ซ่ึงเทียบได
กับการใชพระเดชพระคุณในสมัยปจจุบันนั่นคือ ใครทําดีก็ววรไดรับการยอยอง ใครทําผิดก็ววร
ไดรับการลงโทษ ดังพระบาลีวา “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมคนที่ควรขม ยกยอง
คนที่ควรยกยอง”  เราจะเขาใจระบบการใหรางวัลและการลงโทษไดดีจากเรื่องตอไปนี้ ในเกสีสูตร 
 วันหนึ่ง สารถีผูฝกมาชื่อนายแกสีเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวทูลถามวา พระพุทธเจาทรงมี
วิธีฝกคนอยางไร พระพุทธเจาทรงยอนถามวา นายเกสีมีวิธีฝกมาอยางไร นายเกสีกราบทูลวา เขาใช 
3 วิธี คือ วิธีนุมนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือมีทั้งนุมนวนและรุนแรง พระพุทธเจาตรัสถามวา 
ถาใช 3 วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร นายเกสีกราบทูลวา ถาฝกไมไดผลก็ฆามาทิ้งเสีย เพราะปลอย
ไปก็ทําใหเสียช่ือสถาบันเกสีวิทยา 
 พระพุทธเจาตรัสวา พระองคทรงใชทั้ง 3 วิธีฝกคนเหมือนกัน คือ ใชวิธีนุมนวลกับคนที่
ควรใหกําลังใจ ใชวิธีรุนแรงกับคนที่ควรตําหนิหามปราม และใชวิธีผสมผสานกับคนที่ควรให
กําลังใจ ใชวิธีรุนแรงกับคนที่ควรตําหนิหามปราม และใชวิธีผสมผสานกับคนที่ควรยกยองเมื่อถึง
คราวตองยกยองและตําหนิเมื่อถึงคราวตองตําหนิ นายเกสีทูลถามวา ถาใช 3 วิธีแลวไมไดผลจะทํา
อยางไร พระพุทธเจาตรัสวา ก็มีการฆาทิ้งเหมือนกัน นายเกสีทูลถามวา การฆาไมสมควรสําหรับ
สมณะมิใชหรือ พระพุทธเจาทรงอธิบายวา ในวินัยของพระอริยเจา การฆา หมายถึง การเลิกวากลาว
ส่ังสอน คนที่พระพุทธเจาเลิกวากลาวสั่งสอนยอมหมดโอกาสเจริญเติบโตในทางธรรม 
 พุทธวิธีในการอํานวยการ 
 การอํานวยการใหเกิดการดําเนินงานในพระพุทธศาสนาตองอาศัยภาวะผูนําเปนสําคัญ ทั้งนี้
เพราะไมมีระบบการใชกําลังบังคับใหปฏิบัติตามผูนําในพระพุทธศาสนา การที่สมาชิกจะทําตาม
คําส่ังของผูบริหารหรือไมจึงขึ้นอยูกับภาวะผูนําในผูบริหาร อะไรคือความแตกตางระหวางผูบริหาร
กับผูนํา 
 ผูบริหาร คือ ผูที่ทําใหคนอื่นทํางานตามที่ผูบริหารตองการ 
 ผูนํา คือ ผูที่ทําใหคนอื่นตองการทํางานตามที่ผูนําตองการ 
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 ดังนั้น ผูบริหารเชิงพุทธตองมีภาวะผูนํา คือมีความสามารถในการจูงใจใหคนเกิดความ
ตองการอยากปฏิบัติตามคําสั่งของผูบริหาร บุคคลที่จะเปนผูบริหารตองมีคุณสมบัติสําคัญ 2 
ประการดังที่กลาวมาแลว คือ อัตตหิตสมบัติ หมายถึงความพรอมดวยคุณสมบัติสวนตัวที่เหมาะกับ
การเปนผูนํา และปรหิตปฏิบัติ หมายถึงความมีน้ําใจในการปฏิบัติงานเพื่อสวนรวมและองคกรของ
ตน 
 พระพุทธเจาทรงเพียบพรอมดวยอัตตหิตสมบัติและปรหิตปฏิบัติจึงสามารถใชภาวะผูนํา
บริหารกิจการพระพุทธศาสนาใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อัตตหิตสมบัติที่สําคัญในการบริหารของ
พระพุทธเจาก็คือความสามารถในการสื่อสารกับคนทั่วไป ในการสื่อสารเพื่อการบริหารแตละครั้ง
พระพุทธเจาทรงใชหลัก 4 ส. ซ่ึงมีคําอธิบายเชิงประยุกตเขากับการบริหารดังตอไปนี้ 
 1. สันทัสสนา (แจมแจง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนของการดําเนินงานไดอยางชัดเจนแจม
แจงชวยใหสมาชิกปฏิบัติตามไดงาย  
 2. สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายใหเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศนจนเกิดศรัทธา
และความรูสึกวาตองฝนใหไกลและไปใหถึง 
 3. สมุตเตชนา (แกลวกลา) หมายถึง ปลุกใจใหเกิดความเชื่อมั่นในตนเองและมีความ
กระตือรือรนในการดําเนินการไปสูเปาหมาย 
 4. สัมปหังสนา (ราเริง) หมายถึง สรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันแบบกัลยาณมิตร
ซ่ึงจะสงเสริมใหสมาชิกมีความสุขในการงาน 
 ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจา ตรงกับพระสมัญญาวา ตถาคต หมายถึง 
คนที่พูดอยางไรแลวทําอยางนั้น พระพุทธเจาทรงมีภาวะผูนําสูงมากเพราะทรงสอนใหรู (ยถาวาที) 
ทําใหดู (ตถาการี) และอยูใหเห็น (ยถาวาที ตถาการี) 
 ยิ่งไปกวานั้น การสั่งการแตละครั้งของพระพุทธเจาเปนที่ยอมรับไดงายเพราะไมทรงใช
วิธีเผด็จการ แตทรงใชวิธีการแบบธรรมาธิปไตย ดังที่พระพุทธเจาทรงจําแนกแรงจูงใจในการทํา
ความดี ซ่ึงเรียกวา อธิปไตย 3 ประการ ดังนี้  
 1. อัตตาธิปไตย การทําความดีเพราะยึดผลประโยชนหรือความพอใจของตนเปนที่ตั้ง 
 2. โลกาธิปไตย การทําความดีเพราะตองการใหชาวโลกยกยอง นั่นคือ ยึดทัศนะหรือ
คะแนนนิยมจากคนอื่นเปนที่ตั้ง 
 3. ธรรมาธิปไตย การทําความดีเพื่อความดี ทําหนาที่เพื่อหนาที่ นั่นคือยึดธรรมคือหนาที่
เปนสําคัญ 
 แมพระพุทธเจาจะประกาศวา พระองคเปนธรรมราชา แตก็ไมทรงใชอํานาจเบ็ดเสร็จโดย
ลําพังพระองคเองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจาทรงกระจายอํานาจในการบริหาร
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ใหกับคณะสงฆดังกลาวมาแลว ทั้งนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจาผูหมดกิเสสแลว 
ยอมไมใชเพื่อความยิ่งใหญสวนพระองค การบริหารของพระพุทธเจาจึงไมใชอัตตาธิปไตย 
นอกจากนี้ พระพุทธเจาก็ไมไดทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามคํานินทา และสรรเสริญของ
ชาวโลก การบริหารของพระองคจึงไมใชโลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหารเปนธรรมาธิปไตย เพราะ
พระพุทธเจาทรงยึดธรรมคือ หลักการสรางประโยชนสุขเพื่อสวนรวมเปนสําคัญ ดังที่พระพุทธเจา
ตรัสถึงหลักการบริหารของพระองคไววา 
 “พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาเปนผูทรงธรรม เปนธรรมราชา ทรงอาศัยธรรม 
สักการะธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปนธง มีธรรมเปนตรา เปนธรรมาธิปไตย ทรง
จัดการรักษาปองกันและคุมครองที่เปนธรรม”  
 เพราะเหตุที่พระพุทธเจาทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เอง จึงไมมีการตั้งใครเปนศาสดาสืบ
ตอจากพระพุทธองค กอนที่พระพุทธเจาจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระอานนททูลถามวา จะทรง
ตั้งใครเปนศาสดาสืบตอจากพระองคหรือไม พระพุทธเจาตรัสตอบวา จะไมทรงตั้งใครเปนศาสดา
สืบตอจากพระองค ทั้งนี้เพราะทรงประสงคจะใหคณะสงฆปกครองกันเองโดยยึดพระธรรมวินัย
เปนหลักในการปกครอง ดังที่พระพุทธเจาตรัสวา “ธรรมวินัยที่เราแสดงแลวบัญญัติแลวจะเปน
ศาสดาของพวกเธอเมื่อเราลวงลับไป”  
 
 ภายหลังจากพระพุทธเจาปรินิพพานแลวไมนาน พระมหากัสสปะไดปฏิบัติตามพุทธพจนนี้
โดยเรียกประชุมพระอรหันต 500 รูป เพื่อสังคายนาพระธรรมวินัยใหเปนหมวดหมูสําหรับใชเปน
หลักอางอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับแตนั้นมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึดพระ
ธรรมวินัยในพระไตรปฎกเปนหลัก โดยมีคณะสงฆเปนองคกรบริหารสูงสุดสืบตอจนทุกวันนี้ 
 พุทธวิธีในการกํากับดูแล 
 การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคกรใหปฏิบัติหนาที่เพื่อบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคที่วางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางยิ่ง ดังที่
พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปน
แบบเดียวกัน พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว 10 ประการ เชน เพื่อความผาสก
แหงคณะสงฆ เพื่อขมบุคคลผูไรยางอาย เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียทั้งในปจจุบันและ
อนาคต เพื่อความมั่นคนแหงพระพุทธศาสนา 
 การบัญญัตติพระวินัยเปนเครื่องชวยใหพระสงฆมีวินัยในตนเองและมีเกณฑในการ
ประเมินตนเอง เมื่อเห็นวาตนทําผิดพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤติที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติ
ไว และความผิดพลาดนั้นไมรายแรงถึงขนาดตองถูกขับออกจากหมูคณะ หรือขาดจากความเปน



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 

 
 

131 

พระภิกษุสงฆแตละรูปจะสารภาพความผิดพลาดตอเพื่อนพระสงฆดวยกัน พิธีสารภาพเรียกวา การ
แสดงอาบัติซ่ึงลงทายดวยคํามั่นสัญญาวา จะไมทําผิดอยางนั้นอีกตอไป (น ปุเนวํ กริสฺสามิ) 
 เพื่อเปนเครื่องเตือนใจใหพระสงฆปฏิบัติตามพระวินัยที่ทรงบัญญัติไวแลว พระพุทธเจา
ทรงกําหนดใหพระภิกษุนําศีลสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไวเหลานั้นมาสวดใหกันและกันฟงทุกกึ่งเดือน
ในวันพระ 15 ค่ํา ประเพณีปฏิบัตินี้เรียกวา การสวดปาฏิโมกข ในตอนจบของสิกขาบทแตละขอ ผู
สวดก็จะถามที่ประชุมสงฆวา “กจฺจิตฺถ ปริสุทฺธา ทานทั้งหลายบริสุทธิ์ในศีลสิกขาบทนี้แลวหรือ”  
 ยิ่งไปกวานั้น พระพุทธเจายังไดทรงบัญญัติใหพระภิกษุทําการปวารณาตอคณะสงฆในวัน
ออกพรรษา การปวารณาหมายถึง การอนุญาตใหวากลาวตักเตือนซึ่งกันและกันดวยคําวา “ทานผู
เจริญ ขาพเจาขอปวารณาตอสงฆ เพราะเห็นก็ดี เพราะไดยินก็ดี เพราะสงสัยก็ดี ขอทานทั้งหลายจง
อาศัยความกรุณาวากลาวขาพเจา เมื่อขาพเจาเห็นวาผิดพลาด ก็จักแกไขปรับปรุงตัวเอง”  
 ทั้งหมดที่กลาวมานี้แสดงวา พระพุทธเจาทรงกําหนดวิธีการในการกํากับดูแลเพื่อให
พระสงฆมีวินัยในตนเอง มีการประเมินตนเองและมีการกระจายอํานาจใหคณะสงฆกํากับดูแล
กันเองในกรณีที่เกิดขอพิพาทขัดแยง ซ่ึงเรียกวาอธิกรณขึ้นในองคกรสงฆ อันเนื่องมาจากพระสงฆ
บางรูปไมยอมรับการกํากับดูแลนั้น พระพุทธเจาทรงบัญญัติวิธีระงับอธิกรณซ่ึงเรียกวา อธิกรณ
สมถะ 7 ประการ ตัวอยางเชน 
 สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับขอพิพาทดวยการที่คณะสงฆประชุมพรอมกันพิจารณาขอกลาวหา
ของฝายโจทกและคําแกตางของฝายจําเลยแลวตัดสินโดยยึดหลักพระธรรมวินัย 
 เขภุยยสิกา คือ วิธีระงับขอพิพาทโดยใหที่ประชุมสงฆออกเสียงชี้ขาด ฝายที่ไดรับเสียง
สนับสนุนขางมากเปนฝายชนะ 
 ติณวัตถารกะ คือ วิธีระงับขอพิพาทดวยการประนีประนอมยอมความ โดยท่ีคูกรณีตกลง
เลิกลากันไปไมตองมีการชําระสะสางใหมากเรื่องเหมือนเอาหญามากลบทับปญหาไว 
 กระบวนการกํากับดูแลความประพฤติของพระสงฆที่พระพุทธเจาบัญญัติไวนั้น เปน
หลักประกันความมั่นคงและความบริสุทธ์ิผุดผองของคณะสงฆ ดังที่พระพุทธเจาตรัสไววา “เปรียบ
เหมือนมหาสมุทรไมรวมกับซากศพที่ตายแลว ซากศพที่ตายแลว ซากศพที่ตายแลวใดมีอยูใน
มหาสมุทร มหาสมุทรยอมนําซากศพที่ตายแลวนั้นไปสูฝง ซัดขึ้นบกโดยพลัน บุคคลใดเปนผูทุศีล 
มีธรรมลามก มีความประพฤติไมสะอาด นารังเกียจ สงฆยอมไมรวมกับบุคคลนั้น ยอมประชุมกัน
ยกเธอออกไปเสียโดยพลัน ถึงแมเธอนั่งในทามกลางภิกษุสงฆก็จริง ถึงอยางนั้นเธอชื่อวาไกลจาก
สงฆและสงฆก็ไกลจากเธอ” 
 นอกจากผูบริหารที่ดีตามที่กลาวมาแลว ผูบริหารยังตองมีวิธีการบริหารตาง ๆ พอสรุปได 3 
ประการ ตามนัยแหง อธิไตยสูตร ดังนี้ 
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 1. อัตตาธิปไตย  หมายถึง  การถึงตนเองเปนใหญ  นักบริหารที่เปนอัตตาธิปไตย  ถือ
ตนเองเปนศูนยกลางของการตัดสินใจ  เขาเชื่อมั่นตนเองสูงมาก  คิดวาตัวเองฉลาดกวาใครจึงไมรับ
ฟงความคิดเห็นของใคร  เขาไมอดทนตอการวิพากษวิจารณ  เขานิยมใชพระเดชมากกวาพระคุณ  
เมื่อบริหารงานนาน ๆ  ไปจะไมมีคนกลาคัดคานหรือทัดทาน  ลงทายนักบริหารประเภทนี้มักเปน
เผด็จการ  วิธีการบริหารแบบนี้ทําใหไดงานแตเสียคน  นั่นคืองานเสร็จเร็วทันใจนักบริหารแตไม
ถูกใจคนรวมงาน  เขาผูกใจคนไมได  เขาไดความสําเร็จของงานแตเสียเร่ืองการครองใจคน 
 2. โลกาธิปไตย  หมายถึง  การถือคนอื่นเปนใหญ  นักบริหารประเภทนี้มีวิธีทํางานที่
ตรงกันขามกับประเภทแรกนั่นคือ  นักบริหารโลกาธิปไตยไมมีจุดยืนเปนของตัวเอง  เขาขาดความ
เชื่อมั่นในตนเอง  ไมสามารถตัดสินใจอะไร  ถานั่งเปนประธานอยูในที่ประชุมเขาจะฟงทุกฝายก็
จริง  แตเมื่อฝายตาง ๆ  พูดขัดแยงกัน  เขาจะไมตัดสินชี้ขาด  แตเปดโอกาสใหทุกฝายทุมเถียง
ทะเลาะกันเอง  ใครเสนอความคิดอะไรมาเขาเห็นคลอยตามดวย  จนไมยอมตัดสินใจเด็ดขาดลงไป
วาฝายไหนถูกหรือผิด  ในที่สุดลูกนองตองวิ่งเตนเขาหานักบริหารประเภทนี้อยูเร่ือยไป  ผลลงเอย
ดวยลูกนองตีกันเอง  เพราะนักบริหารไมยอมวินิจฉัยช้ีขาดวาจะทําตามขอเสนอของใคร  นักบริหาร
ประเภทนี้ไดคนแตเสียงาน  นั่นคือทุกคนชอบเขา  เพราะเขาเปนคนออนไมเคยตําหนิใคร  ลูกนอง
จะทํางานหรือทิ้งงานก็ได  เขาไมกลาลงโทษ  เขาสุภาพกับทุกคน  แตองคการวุนวายไรระเบียบและ
ไมมีผลงาน 
 3.   ธรรมาธิปไตย หมายถึง การถือธรรม หรือ หลักการเปนสําคัญ นักบริหารประเภทนี้ ยึด
เอาความสําเร็จของงานเปนที่ตั้ง เพื่อทํางานใหสําเร็จเขายินดีรับฟงคําแนะนําจากทุกฝาย ซ่ึงรวมทั้ง
คนที่ไมชอบเขาเปนสวนตัว เขาแยกเรื่องงานออกจากความขัดแยงสวนตัว เขายอมโงเพื่อศึกษา
ความรูจากผูเชี่ยวชาญ 
 จากวิธีการบริหารทั้ง 3 ที่กลาวมา วิธีบริหารงานที่ดี คือ ธรรมาธิปไตยที่ใชทั้งพระเดชและ
พระคุณ ซ่ึงทําใหไดทั้งน้ําใจคนและผลของงาน นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยยึดธรรมเปนหลักใน
การบริหาร คือ    
 1. ปญญาพละ กําลังแหงความรอบรู 
 2.   วิริยพละ กําลังแหงความเพียร 
 3.   อนวัชชพละ กําลังการงานที่ไมมีโทษหรือความสุจริต 
 4.   สังคหพละ กําลังการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ 
 พละหรือกําลังแหงคุณธรรมทั้ง 4 ประการนี้ ชวยทําใหนักบริหารปฏิบัติหนาที่อยางมี
ประสิทธิภาพ กลาวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองคการ แตงตั้งบุคลากรอํานวยการ และ
ควบคุมไดดีตองมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง 4 ขอนี้เพิ่มมาก
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ขึ้นเทาใด ก็ยิ่งทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นเทานั้น ตรงกันขามถาใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง 4 
ประการแมเพียงบางขอ เขาก็เปนนักบริหารที่ดีไมได  
 นักบริหารตองเปนคนฉลาดรอบรูและขยันขันแข็ง เรื่องนี้เขาใจไดงายวาเพราะเหตุใด คน
โงและเกียจครานเปนนักบริหารเปนนักบริหารเมื่อใดก็พาใหองคกรลมจมเมื่อนั้น คนบางคนมีทั้ง
ความฉลาดและความขยัน แตเขาก็ไมไดรับการเลื่อนตําแหนงเปนนักบริหาร เมื่อสอบถามแลวก็
ไดรับคําอธิบายจากผูใหญวา “คนคนนี้อะไร ๆ ก็ดีหรอก เสียอยูอยางเดียวคือเลว เขาเปนคนที่ฉลาด
และขยัน แตฉลาดโกงและขยันโกง”  
 บางคนมีคุณธรรมทั้ง 3 ประการ คือเปนคนฉลาดขยันและสุจริต แตเขาก็ไมไดรับการเลื่อน
ตําแหนงเปนนักบริหารเมื่อสอบถามแลวก็ไดรับคําอธิบายวา “คนคนนี้เปนคนดีจริง แตคงเปนคง
เปนคนดีที่โลกไมตองการ เพราะเขาถือตัววาฉลาดกวาคนอ่ืน จึงไดเที่ยววิพากษวิจารณชาวบาน 
ขยันกอศรัตรูทั่วไป เขาเปนคนที่พูดไมเขาหูคนและคอนขางจะแลงน้ําใจ” นี่แสดงวา คนคนนี้ขาด
มนุษยสัมพันธ จึงทํางานรวมกับคนอ่ืนไมได เหตุนั้นนักบริหารที่เกงและดี ตองมีพละหรือกําลัง
ภายใน 4 ประการ คือ ความฉลาด ความขยัน ความสุจริต และมนุษยสัมพันธ 
 นักบริหารตองหมั่นพิจารณาตรวจสอบตนเองวา มีพละครบทั้ง 4 ขอหรือไม หากพบวาตน
ขาดพละขอใด ตองพัฒนาขอนั้น แตพละทั้ง 4 ขอจะมีความสําคัญเทาเทียมกันแตละพละ ขอท่ี 4 คือ 
สังคหพละ จะสําคัญมาก เนื่องจากนักบริหารทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น ดังนั้น นักบริหารจะ
เสียเร่ืองมนุษยสัมพันธไมได นโปเลียนมหาราชกลาววา การจะเปนใหญ ทานตองมี 2 ส่ิง คือ 
 1. มีศัตรูที่กลาแข็งที่สุด และ 
 2.   มีมิตรที่ซ่ือสัตยที่สุด 
 เพื่อจะขึ้นสูงทานจะตองผานดานอันตรายใหได นั่นคือตองเอาชนะอุปสรรคหรือศัตรูที่กลา
แข็งเสียกอน ทานจึงจะเปนผูยิ่งใหญแตทานจะเอาชนะอุปสรรคหรือศัตรูไมได ถาทานไมมี
กัลยาณมิตรที่ซ่ือสัตยที่สุดไวคอยชวยเหลือทาน ทานจะมีมิตรเชนนั้นไดก็ดวย “สังคหพละ” 
 ตอไปนี้จะพิจารณาความหมายของพละแตละของ และวิธีพัฒนาพละสําหรับผูบริหาร 
 1. ปญญาพละ : กําลังแหงความรอบรู  ปญญาพละ  หมายถึง  กําลังแหงความรอบรู  
ความรูมีหลายระดับ  บางคนเห็นคําวา  “ ปญญาพละ ”  ก็สะกดและอานได  แตไมรูความหมายของ
คํา  ในกรณีนี้ความรูอานออกจัดเปนความรูระดับ  “ สัญญา ”  คือ  ความจําไดหมายรู  เมื่อตาเห็น
ภาพ  การรับรูภาพจัดเปนรูปสัญญา  เมื่อหูไดยินเสียง  การรับรูเสียงจัดเปนสัททสัญญา  ฯลฯ  
สัญญา  ( Perception )  จึงเปนการรับรูเฉพาะสวน  คือ  เห็นแคไหนรับรูแคนั้น  ไดยินแคไหน  
เขาใจแคนั้น  ฯลฯ  แตปญญารูมากกวานั้น  เพราะปญญาเปนความรอบรู  เชน  บางคนพอเห็นคําวา  
“ ปญญาพละ ”  ก็อธิบายไดวาหมายความวาอยางไร  และจะพัฒนาขึ้นไดดวยวิธีไหน  ความรูของ
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เขาจัดเปนปญญา  คือ  รูมากกวาที่เห็น  เขาใจมากกวาที่ไดยิน  เชน  เด็กของเราไมสบายเราจับตัว
เด็ก  ก็รูตัววาเด็กตัวรอนจังพาไปหาหมอ  พอหมอจับตัวเด็กตรวจดูอาการเทานั้น  หมอรูวาเด็กปวย
เปนโรคอะไร  และสั่งยารักษาโรคได  ความรูของเราวาเด็กตัวรอนเปนความรูระดับสัญญา  สวน
ความรูของหมอเปนความรูระดับปญญา   นักบริหารตองมีปญญา  คือ  รอบรูเกี่ยวกับงานในหนาที่
และบุคคลที่เกี่ยวของ  นักบริหารตองทําหนาที่  บริหารตน  บริหารคน  บริหารงาน  ดังนั้นเขาตองมี
ความรอบรูเกี่ยวกับตนเอง  คนอื่น  และงานในความรับผิดชอบนั้นคือนักบริหารตองมีความรู  3  
เร่ือง  ไดแก  รูตน  รูคน  และรูงาน 
 1.1 รูตน หมายถึง นักบริหารตองรูจักความเดนและความดอยของตนเอง การรูความก็เพื่อ
ทํางานที่เหมาะกับความสามารถของตน ตามปกตินักบริหารมักมองเปนความผิดพลาดของลูกนอง
ไดงาย แตมองขามความผิดพลาดของตน ดังพุทธพจนวา “ความผิดพลาดของคนอื่นเห็นไดงาย แต
ความผิดพลาดของตนเองเห็นไดยาก” นักบริหารทํางานผิดพลาด ลูกนองไมกลาบอกหรือแนะนํา 
ดังนั้นนักบริหารตองหัดมองตนและตักเตือนตนเอง ดังพุทธพจนที่วา “อตฺตนา โจทยตฺตานํ จงเตือน
ตนดวยตนเอง” เชน ถานักบริหารสั่งการหลายครั้ง แตลูกนองไมเขาใจ นักบริหารก็อยาดวนตําหนิ
ลูกนองวาโงเงา บางทีตัวเราเองอาจสั่งการไมชัดเจนก็เปนได 
 การที่นักบริหารมักมองไมเห็นความผิดพลาดของตนนั้นเปนเรื่องธรรมดา เพราะวันหนึ่ง ๆ 
ดวงตาของเรามีไวสําหรับมองดานนอกมันไมไดมองตัวเราเอง เวลาคนอื่นทําผิดพลาดเราจึงเห็น
ทันที แตเวลาเราทําผิดพลาดเองกลับมองไมเห็น ดังนั้นเพื่อสํารวจตนเอง นักบริหารตองหัดมอง
ดานใน คือ เจริญวิปสสนา ซ่ึงแปลเปนภาษาอังกฤษวา Insight คือมองดานในนั่นเอง วิปสสนา
กรรมฐานเนนเรื่องการเจริญสติ พิจารณากาย เวทนา จิต และธรรม หรือความดีและความชั่วในใจ
ของเรา 
 1.2 รูคน หมายถึง รอบรูเกี่ยวกับคนรวมงาน นักบริหารตองรูวาใครมีความสามารถในดาน
ใด เพื่อจะไดใชคนใหเหมาะกับงาน นอกจากนั้น นักบริหารตองรูจักจริตของคนรวมงาน เพื่อใช
งานที่เหมาะสมกับจริตของเขา จริต ไดแก คนที่ประพฤติบางอยางเคยชินจนเปนนิสัย จริต หมายถึง
ประเภทนิสัยของคนมี 6 แบบดวยกัน คือ 
 1.2.1 ราคจริต คือ พวกรักสวยรักงาม มักทําอะไรประณีต เรียบรอยและใจเย็น คนพวก
นี้ชอบทํางานที่ตองใชความละเอียดประณีต 
 1.2.2 โทสจริต คือ พวกใจรอน ชอบความเร็ว และมักหงุดหงิดงายถาไมถูกใจ คนพวก
นี้ชอบทํางานที่ตองใชความรวดเร็ว 
 1.2.3 โมหจริต คือ พวกเขลาซึม ขาดความกระตือรือรน ทํางานอืดอาด เฉื่อยชา ชอบ
หลับในที่ทํางานเปนประจํา 
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 1.2.4 ศรัทธาจริต คือ พวกเชื่องาย เวลามีขาวเรื่องแปลกแตจริง เช่ือหรือไมพวกนี้จะ
เชื่อกอนใคร คนพวกนี้ถาชอบใครจะทํางานใหเต็มที่ 
 1.2.5 พุทธิจริต คือ พวกใฝรู เปนคนชางสงสัย รักการศึกษาหาความรู มักตองการ
รายละเอียดมากกวาคนอื่น คนพวกนี้ถนัดทํางานดานวิชาการ 
 1.2.6 วิตกจริต คือ พวกชางกังวล เปนคนไมกลาตัดสินใจ มักปลอยเร่ืองคางไวเปน
เวลานาน โดยไมยอมลงนาม หรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ถาเราตองการคนใสเบรกใหกับการ
ตัดสินใจของเราบางลองปรึกษาคนพวกนี้  
 1.3 รูงาน หมาถึง ความรอบรูเกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบเพื่อประโยชนในการ
วางแผนบรรจุบุคลากร อํานวยการและติดตามประเมินผล ความรูเร่ืองงานมี 2 ลักษณะ คือรูเทาและ
รูทัน 
 “รูเทา” คือความรูรอบดานเกี่ยวกับงานวามีขั้นตอนอยางไร และมีสวนเกี่ยวของกับคน
อ่ืน ๆ อยางไร และยังหมายถึงความรูเทาถึงการณในเมื่อเห็นเหตุแลวคาดวาผลอะไรจะตามมา แลว
เตรียมการปองกันไว เหมือนคนขับรถลงจากภูเขาที่เขาชินกับเสนทางวาที่ใดมีเหวหรือเปนทางโคง
อันตราย แลวขับอยางระมัดระวังเมื่อถึงที่นั้น ความรูเทาจึงชวยใหมีการปองกันไวกอน 
 “รูทัน” หมายถึงความรูเทาทันสถานการณ เมื่อเกิดปญหาขึ้นก็สามารถแกปญหา
เฉพาะหนาไดดี ดังกรณีของคนที่ขับรถลงจากภูเขาแลวรถเบรกแตก เมื่อเจอกับสภาพปญหาเชนนั้น 
เขาตัดสินใจฉับพลันวาจะทําอยางไร นั่นเปนความรูทันเพื่อแกปญหาเฉพาะหนา 
 2. วิริยพละ : กําลังความเพียร  วิริยพละ  หมายถึง  กําลังความเพียรหรือความขยัน  คนมี
ความขยันตองมีกําลังใจเขมแข็ง  อาจกลาวไดวาวิริยพละก็คือกําลังใจนั่นเอง  กําลังใจตองมาคูกับ
กําลังปญญาเสมอ  คนมีกําลังใจแตไมมีกําลังปญญาจะเปนคนบาบิ่น  คนมีกําลังปญญาแตขาด
กําลังใจจะเปนคนขลาด  คนที่มีทั้งกําลังใจและกําลังปญญาจึงจะเปนคนกลาหาญ  นักบริหารที่มี
กําลังปญญาแตขาดกําลังใจ  มักถือนโยบายหลบภัยหนีปญหา  เหมือนกับนักมวยชั้นเชิงที่เอาแต
ถอยตลอด  12  ยก แมวาคูตอสูเพล่ียงพลํ้า  เขาก็ไมกลาใชหมัดเด็ดเก็บคูตอสู  คนดูเบื่อนักมวย
ประเภทหนีลูกเดียวฉันใด  ประชาชนก็เบื่อผูบริหารที่เอาแตหลบภัยหนีปญหาฉันนั้น 
 นักบริหารที่ดีตองเปนคนกลาตัดสินใจ กลาไดกลาเสีย ไมกลัวความยากลําบากที่รอคอยอยู
เบื้องหนา เขาจะถือคติวา “ลมเพราะกาวไปขางหนา ดีกวายืนเตะทาอยูกับที่” ใครที่ไมกาวไป
ขางหนาจะกลายเปนคนลาหลัง เพราะคนอื่น ๆ ไดแซงขึ้นหนาไปหมด นักบริหารตองกลาลองผิด
ลองถูก ถาทําผิดพลาดก็ถือวาผิดเปนครู ใครที่ถนอมตัวจนไมกลาทําอะไรเลย จัดเปนคนขลาด เขา
ควรฟงคําเตือนของนโปเลียนมหาราชที่วา “คนที่ไมทําอะไรผิดคือคนที่ไมทําอะไรเลย” 
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 ผูทําการใหญยอมตองเจออุปสรรค เหมือนตนไมสูงใหญมักจะเจอลมแรง นักบริหารตอง
กลาจัดทําโครงการใหญหรืองานใหญถือคติวา “คนสรางงาน งานสรางคน” ถาขยันทํางานยาก ๆ 
ความชํานาญก็ตามมา คนที่ผานรอนผานหนาวมามากจะฉลาดและแกรงขึ้น ดังนั้น นักบริหาร
จะตองไมหลบเล่ียงหนาที่ที่ลําบากยากเย็น ถือภาษิตวา “วาวขึ้นสูงเพราะมีลมตาน คนจะขึ้นสูง
เพราะมีอุปสรรค” พระพุทธเจายังตองรบกับมารกอนตรัสรูเปนพระพุทธเจา ดังคํากลาวที่วา “มาร
ไมมี บารมีไมแก” ไมมีความสําเร็จอันใดที่ไดมาโดยไมตองลงทุนลงแรง 
 3.   อนวัชชพละ : กําลังแหงการงานที่ไมมีโทษ  อนวัชชพละ  แปลวา  กําลังแหงการงานที่
ไมมีโทษ  หรือขอเสียหาย  หมายถึงนักบริหารตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  ดังพุทธ
พจนที่วา  “ ธมฺมฺจเร  สุจริตํ  บุคคลควรปฏิบัติธรรม (หนาที่)  ใหสุจริต ”  ชีวิตคนเราเปรียบ
เหมือนเรือนาวาชีวิตที่แลนไปในทองมหาสมุทร  เรือสวนมากอัปปางกอนถึงจุดหมาย  เพราะมีรูร่ัว
ใหน้ําทะเลไหลเขาขางใน  เรือจึงจมลงอยางรวดเร็ว  เหมือนนักบริหารหลายเสียอนาคตเพราะถูก
จับไดวาทุจริตตอหนาที่  หรือมีประวัติดางพรอย  นาวาชีวิตของพวกเขามีรูร่ัว 
 รูร่ัวของชีวิตนี้ พระทานเรียกวา อบายมุข แปลวา ทางแหงความเสื่อม นักบริหารหลายคน
เสียอนาคตเพราะถูกผีอบายมุขเขาสิง นักบริหารตองหลีกเวนอบายมุข พระทานเตือนวาไปงานศพ
ครั้งใดเมื่อเผาศพทั้งทีตองเผาผีเสียดวย มิฉะนั้นผีจะสิงเรากลับบานและทําใหคนเรามีอาการแปลก
ไป ตามประเภทของผีที่เขาสิง ผีมี 6 ตัว คือ 
 1. ผีที่หนึ่ง ชอบสุราเปนอาจิณ ไมชอบกินขาวปลาเปนอาหาร 
 2. ผีที่สอง ชอบทองเที่ยวยามวิกาล ไมรักบานรักลูกรักเมียตน 
 3. ผีที่สาม ชอบเที่ยวดูการละเลน ไมละเวนบารคลับละครโขน 
 4. ผีที่ส่ี ชอบทําตัวมั่วกับโจร หนีไมพนอาญาตราแผนดิน 
 5. ผีที่หา ชอบเลนมากีฬาบัตร สารพัดถ่ัวโปไฮโลสิ้น 
 6. ผีที่หก ชอบเกียจครานการทํากิน มีทั้งส้ินหกผีอัปรียเอย 
 ผีทั้งหกตัวก็คืออบายมุข 6 นั่นเอง คนที่ถูกผีอบายมุขเขาสิงเสียแลว มักไลผีออกไปจากชีวิต
ไดยากมาก เพราะเขาติดใจในอบายมุข นักบริหารบางคนถูกผีการพนันเขาสิง ทั้ง ๆ ที่เขาเปนคน
ฉลาด แตก็เลิกเลนการพนันไมได เขามีลักษณะเชนเดียวกับชางตกหลมลึก ชางตัวใหญมีน้ําหนัก
มาก ยิ่งดิ้นก็ยิ่งจมลงไป ชางตกหลมมีวิธีขึ้นจากหลมอยู 2 วิธี คือ 
 1. ชางจะตองชวยเหลือตัวเองกอน ดวยการเอางวงไปจับกิ่งไมหรือตนไมใกลตัว เพื่อพยุง
ตัวไมใหจมลงไปอยางรวดเร็ว 
 2. จากนั้นชางจะรองดังล่ันเรียกควาญใหมาชวยดึงมันขึ้นจากหลม 
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 พระพุทธเจาสอนวา คนที่ติดอบายมุขหากประสงคที่จะถอนตัวออกมา ตองใชวิธีทั้งสอง
ของชางตกหลม ดังนี้ 
 1. เขาจะตองชวยตัวเองกอนดวย โยนิโสมนสิการ คือการคิดถึงโทษภัยของอบายมุข และ
อธิษฐานจิตวาจะตองเลิกอบายมุขใหจงได วัดถํ้ากระบอกรักษาคนติดยาเสพติดดวยการจัดพิธี
สาบานตนในเบื้องตนกอนที่จะใชยาบําบัดรักษา คนเราถาใจไมคิดจะเลิกอบายมุขเสียแลว ไมชาก็
เร็วเขาตองหวนกลับไปหามันอีก 
 2. เมื่ออธิษฐานจิตแนวแนแลวเขาตองขอรับความชวยเหลือจากกัลยาณมิตร เชนขอรับ
การบําบัดรักษาดวยยาจากแพทย ในกรณีของคนติดยาเสพติด ขอคําแนะนําจากพระสงฆ หรือการ
ปลุกปลอบใหกําลังใจจากสมาชิกในครอบครัว 
 นักบริหารที่ปลอดอบายมุขจะไมมีรูร่ัวในชีวิต และไมมีความจําเปนที่เขาจะตองทุจริต
คอรัปชั่น เมื่อตนเองเปนคนซื่อมือสะอาดเขายอมสามารถความคุมคนอื่นใหสุจริตตอหนาที่ นัก
บริหารที่มีแผลเต็มตัวจะไมกลาตําหนิหรือลงโทษใคร เขาทํานองวา “ไกเห็นตีนงู งูเห็นตีนไก” เหตุ
นั้น นักบริหารตองถนอมตัวไวอยาใหมีประวัติดางพรอยดวยการรักษาศีล 5 และหลีกเวนจาก
อบายมุข นักบริหารผูประพฤติธรรมดํารงมั่นในความสุจริตเชนนั้น ยอมเปนแบบอยางที่ดีสําหรับ
ผูรวมงาน เมื่อมีผูนําที่ดี คนดีอ่ืน ๆ ในองคกรยอมมีกําลังใจ และคนชั่วก็ไมกลาทําชั่ว 
 พระพุทธเจาตรัสวา “คุนฺนญเจตรมานานํ อุชุคจฺฉติ ปุงฺคโว แปลความวา เมื่อฝูงโคขาม
แมน้ํา ถาโคหัวโจกขามไปตรง ลูกฝูงก็จะขามไปตรงตาม ถาโคหัวโจกขามคดไปคดมา ลูกฝูงก็จะ
ขามคดไปคดมา เชนเดียวกับสังคมหรือประเทศชาติ ถาผูนําประพฤติธรรม ผูตามก็จะประพฤติ
ธรรมตาม ถาผูนําไมประพฤติธรรม ผูตามก็จะไมประพฤติธรรม”  
 นักบริหารผูสุจริตยอมเปนที่เคารพยําเกรงของคนรวมงานก็จริง แตเขาจะนั่งอยูในหัวใจของ
คนรวมงานไมได ถาขาดกําลังที่ 4 คือ สังคหพละ 
 4. สังคหพละ : กําลังแหงการสงเคราะห  สังคหพละ  แปลวา  กําลังแหงการสงเคราะห  
หรือมนุษยสัมพันธซ่ึงเปนธรรมที่สําคัญมากสําหรับนักบริหาร  ผูทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น  
ถานักบริหารบกพรองเรื่องมนุษยสัมพันธ  ก็จะไมมีคนมาชวยทํางาน  เมื่อไมมีใครชวยทํางานเขาก็
เปนนักบริหารไมได  พระพุทธเจาทรงสอนหลักการสรางมนุษยสัมพันธไวเรียกวา  สังคหวัตถุ  
หมายถึงวิธีผูกใจคน  พระองคตรัสวา  รถมาแลนไปไดเพราะมีล่ิมสลักคอยตรึงสวนประกอบตาง ๆ  
ของรถมาเขาดวยกันฉันใด  คนในสังคมก็ฉันนั้น  คือทําหนาที่เปนกาวใจเชื่อมประสานคนทั้งหลาย
เขาดวยกัน  ล่ิมสลักดังกลาวนั้นคือ “สังคหวัตถุ” 
 การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจาทรงมีแนวทางในการบริหารแบบ
ประชาธิปไตย กลาวคือใชทั้งธรรมทั้งวินัยเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมไมบัญญัติกฎขึ้นมาเมื่อยัง
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ไมมีเหตุการณเกิดขึ้น แตเมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้นทรงเรียกประชุมสงฆแลว ตรัสถามบุคคลนั้น ๆ เมื่อ
บุคคลนั้นยอมรับจึงบัญญัติสิกขาบท ซ่ึงเรียกวาพระวินัย อันหมายถึงระเบียบแบบแผน กฏเกณฑ 
ขอบังคับตาง ๆ เพื่อความเรียบรอยของหมูชนทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ การบริหารตามแนว
พระพุทธศาสนายึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญ ดวยเหตุผลที่วา ผูบริหารเองตองประพฤติธรรม 
และใชธรรมเปนหลักในการบริหาร การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนาจึงไมเปนทั้งอัตตาธิปไตย  
และโลกาธิปไตย 
 ผูบริหารที่เปนอัตตาธิปไตย ก็มักจะคํานึงถึงผลประโยชนสวนตน หรือความพอใจของตน
เปนที่ตั้ง โดยยึดคติวาถูกตองคือถูกใจขาพเจา ผูบริหารประเภทนี้มักลงทายดวยการเปนเผด็จการ 
 สวนผูบริหารที่เปนโลกาธิปไตย ก็พยายามเอาใจทุกคนเพื่อใหตนเองอยูในตําแหนงตอไป
ได เขาพยายามทําใหถูกใจทุกคน ซ่ึงก็เปนเรื่องที่เปนไปไมได ผูบริหารประเภทนี้มักหนีปญหา เมื่อ
มีปญหาขัดแยงเกิดขึ้นภายในองคกรก็พยายามลอยตัวหนีปญหา 
 
 ผูบริหารที่ดีตองเปนธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติวา ถูกตองไมจําเปนตองถูกใจขาพเจาหรือ
ถูกใจทุกคน กลาตัดสินใจลงมือทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม โดยไมพยายามลอยตัวหนีปญหา เขา
ถือคติวา อํานาจหนาที่มาพรอมความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชนสุขสวนตนเพื่อ
ประโยชนสุขที่ยิ่งใหญกวานั่นคือ ประโยชนสุขสวนรวม  
 สรุปไดวา จากการศึกษา "พระไตรปฎก" ซ่ึงเปนคัมภีรทางพระพุทธศาสนาที่รวบรวม
หลักธรรมวินัยทั้งที่เปน พระวินัยปฎก พระสุตตันตปฎก และพระอภิธรรมปฎก ผูวิจัยชอบทั้งธรรม
ทั้งวินัย เพราะการที่จะเปนผูบริหารขององคกรหรือองคการ ผูบริหารจะตองมีธรรมะ หมายถึง คุณ
ธรรมคุณงามความดีภายในตัว และวินัย หมายถึง จริยธรรมความประพฤติอันดีงามทั้งตอหนาและ
ลับหลังของผูที่อยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนาของ 
ประยูร ธมฺมจิตฺโต (2549, หนา 53) ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกทฤษฎีของทานมาเปนกรอบแนวคิด ซ่ึงมี 7 
องคประกอบ คือ 
 1. อัตตาธิปไตย หมายถึง การบริหารงานบางอยางยึดความคิดของตัวเองเปนสําคัญ การ
เปนผูมีเหตุมีผลเสมอตนเสมอปลาย มีการสรางแรงจูงใจและความนาเชื่อถือใหแกผูรวมงาน ความ
เปนผูที่มีความเชื่อมั่นในตัวเอง การนิยมใชพระคุณมากกวาพระเดช การยอมรับฟงความคิดเห็น
ของผูใตบังคับบัญชา มีความอดทนตอเสียงวิพากษวิจารณของผูรวมงาน       
 2.  ธรรมาธิปไตย หมายถึง การยึดหลักธรรมเปนที่ตั้งในการปฏิบัติงาน การนําธรรมะมา
ประยุกตใชในการบริหารจัดการ มีการเปดโอกาสใหผูอ่ืนมีสวนรวมในการบริหารงาน การยอมรับ
ความคิดเห็นของผูอ่ืนเพื่อนําไปปรับปรุง มีความสามารถวางตัวเปนกลางไดกับทุกสถานการณ การ
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เปนผูรูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณ รูจักกาล การกําราบคนที่ควรกําราบ ยกยองคนที่ควรยก
ยอง      
 3.  โลกาธิปไตย หมายถึง บริหารงานโดยมีจุดมุงหมายเปนของสวนรวม ชอบทําตาม
รูปแบบของผูอ่ืนในบางสถานการณ มีเทคนิคแกหรือตัดสินใจปญหาใหกับผูอ่ืนได มีใครเสนอ
ความคิดเห็นอะไรมาก็จะรับไวพิจารณาเสียกอน กลาวากลาวตักเตือนหรือลงโทษผูกระทําความผิด
บางครั้ง มอบหมายหนาที่ใหผู อ่ืนมาบริหารงานแทนเมื่อตนมีธุระ การเปนผูที่พิจารณาถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผูอ่ืน            
 4.  ปญญาพละ หมายถึง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการทํางาน มีการปรับปรุงแกไข
งานที่เคยทําผิดพลาดมาแลว การนําความรูที่ไดจากการศึกษามาบริหารสถานศึกษา มีการสราง
ปจจัยแหงความสําเร็จของการทํางาน ชอบหาความรูใหม ๆ เพิ่มเติมเสมอ ๆ เมื่อมีโอกาส ชอบหา
เวลาวางเพื่อไปทําความสงบแกจิตใจ  มีการพัฒนาสถานศึกษาโดยใชหลักการและเหตุผล      
 5.  วิริยพละ หมายถึง มีการปฏิบัติงานดวยความตั้งใจและเต็มความสามารถ การไมปลอย
เวลาใหส้ินไปโดยเปลาประโยชน มีการขยันหา รักษาไว ใกลบัณฑิต และเลี้ยงชีวิตชอบ มีความ
เพียร ลด ละ เลิก จากอบายมุขทั้งปวง มีการสรางความเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษา มี
ศรัทธาและเห็นคุณคาของงานบริหาร การรักษาความดีงามที่มีอยูแลวในตนไมใหเสื่อมไป       
 6.  อนวัชชพละ หมายถึง การไมเขาไปของเกี่ยวกับคนพาล การเลือกคบหากับเพื่อนที่
เปนกัลยาณมิตรเทานั้น หลีกจากแหลงอบายมุขตามสถานที่ตาง ๆ ในยามวิกาล มีความเคารพใน
สิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน การทํางานชวยเหลือกันในทางที่ชอบ การมองเห็นคุณคาความสําคัญของงาน
ที่รับผิดชอบ มีการใครครวญเสียกอนลงมือปฏิบัติ 
 7.  สังคหพละ หมายถึง การยอมรับเอาภารธุระของผูอ่ืนมาเปนของตัวเอง มีการออกไป
ชวยเหลือสังคมตามโอกาสอันสมควร มีการสรางความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษา มีการ
สงเสริมสนับสนุนในการพัฒนาชุมชน มีพรหมวิหาร 4 คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา มีการหา
รายไดเพื่อนําไปมอบใหแกถ่ินทุรกันดาร มีการสงเคราะหดวย กําลังกาย กําลังทรัพย กําลังปญญา 
การพาครอบครัวไปทําบุญในวันสําคัญทางศาสนา       
 สรุปไดวา หลักการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ทั้ง 7 หลักการนี้ มีงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ทั้งในประเทศและตางประเทศ ดังตอไปนี้ 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 งานวิจัยในประเทศไทย 
 ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยในประเทศไทยและในตางประเทศ ดังตอไปนี้ 
 นิยม ไผโสภา (2543, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง พฤติกรรมการครองตน ครองคน และ
ครองงาน ตามแนวพุทธธรรมของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
นครพนม ผลการวิจัยพบวา 
 1. ผูบริหารโรงเรียนและครู-อาจารย โดยสวนรวมเห็นวา ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครพนม มีพฤติกรรมการครองตน ครองคน และครองงาน ตามแนว
พุทธธรรมโดยสวนรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ 
พฤติกรรมการครองงาน พฤติกรรมการครองคน และพฤติกรรมการครองตน 
 2.  พฤติกรรมการครองตน ครองคน และครองงาน ตามแนวพุทธธรรมของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู
อาจารยในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ โดยสวนรวมเปนรายดานไมแตกตางกัน 
 สุพล  เครือมะโนรมย (2543, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การใชหลักพุทธธรรม ในการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา  
 1. ดานเมตตา พนักงานครูเทศบาลมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยพฤติกรรมของ
ผูบริหารสถานศึกษาที่แสดงออกมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทํางานเต็มเวลาในการปฏิบัติหนาที่ สวน
พฤติกรรมที่มีคาเฉลี่ยปากลาง คือ การชวยเหลือครูที่ปวยเปนโรคประจําตัว และการไมใชคําพูด
ประชดประชันผูรวมงานในที่ประชุม 
 2.   ดานกรุณา พนักงานครูเทศบาลมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยพฤติกรรมของ
ผูบริหารสถานศึกษาที่แสดงออกมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูที่ทันสมัยในยุค
ปจจุบัน 
 3.   ดานมุทิตา พนักงานครูเทศบาลมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยพฤติกรรมที่
ผูบริหารแสดงออกมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ แสดงความยินดีกับผูรวมงานที่ไดเล่ือนตําแหนง 
 4.   ดานอุเบกขา  พนักงานครูเทศบาลมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชพรหมวิหาร  4  ในการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  พบวา  อยูในระดับมาก  โดยพฤติกรรมที่แสดงออก  คือ  มี
ความซื่อสัตยสุจริต 
 ปราศรัย แกวสวาง (2546, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาการตัดสินใจแบบใหมี
สวนรวมในการบริหารโรงเรียน ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน เขตการศึกษา 1 ผลการวิจัยพบวา 
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 1. ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เขตการศึกษา 1 
มีความเห็นเกี่ยวกับการตัดสินใจแบบใหมีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียน โดยรวมของงาน
วิชาการ งานกิจการนักเรียน งานบุคคลากร งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธชุมชนอยูใน
แบบที่ 5 คือ ผูบริหารใหครูในโรงเรียนทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2.   ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เขตการศึกษา 1 
มีความเห็นเกี่ยวกับการตัดสินใจแบบใหมีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียนโดยรวมของงาน
ธุรการ การเงิน และพัสดุ อยูในแบบที่ 4 คือ ผูบริหารหารือกับครูในโรงเรียนเปนกลุมแลวตัดสินใจ 
 3.   ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เขตการศึกษา 1 
ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีสูงกวาปริญญาตรี มีการตัดสินใจแบบใหมีสวนรวมตอการ
บริหารงานโรงเรียนโดยรวมและแตละงานไมแตกตางกัน และไมสอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไว
ยกเวนงานกิจการนักเรียน เปนงานที่มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และสอดคลองกับ
สมมุติฐานที่ตั้งไว 
 4.   ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เขตการศึกษา 1 
ที่มีระยะเวลาการดํารงตําแหนงผูบริหารโรงเรียน นอยกวา 5 ป ขึ้นไป มีการตัดสินใจแบบใหมีสวน
รวมตอการบริหารงานโรงเรียนโดยรวมและแตละงานไมแตกตางกัน และไมสอดคลองกับ
สมมุติฐานที่ตั้งไว 
 พูลลาภ แกวแจมศรี (2546, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การจัดการเชิงพุทธ: การสํารวจ
ปรัชญาและแนวคิดสําหรับการจัดการสมัยใหม ผลการวิจัยพบวา  
 1. ปรัชญาและแนวคิดตามหลักพุทธธรรมมีสาระที่สําคัญอันเปนแนวคิดรวมสมัย ซ่ึง
สามารถนํามาประยุกตใชกับกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวันรวมถึงการจัดการสมัยใหมได  
 2. แนวความคิดการประยุกตการจัดการเชิงพุทธกับกระบวนการจัดการสมัยใหมสามารถ
วิเคราะห สรุปหลักการ แนวคิดตามแนวพุทธธรรมที่ผูบริหารและผูทรงคุณวุฒินํามาประยุกตใชใน
การจัดการ เปนหลักการพื้นฐานของการจัดการเชิงพุทธ  
 3. ตัวแบบเชิงบูรณาการการจัดการเชิงพุทธ ประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ คือ หลัก
พุทธธรรม ที่เปนองคประกอบภายในของแตละบุคคล และหลักธรรมที่เปนองคประกอบภายนอกที่
มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับบุคคลอื่น หลักธรรมพื้นฐานทางการจัดการที่สังเคราะหจากแนว
ทางการปฏิบัติของผูบริหารและผูทรงคุณวุฒิ ผลลัพธสุดทายของการจัดการเชิงพุทธ และ
สภาพแวดลอมทางการจัดการ 
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 พระมหาสุรศักดิ์ แกวนกสิกรณ (2547, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความสัมพันธระหวาง
ทักษะการบริหารกับแบบการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ 
ผลการวิจัยพบวา 
  1. ทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดอันดับ
ไดดังนี้ 1) ดานเทคนิค 2) ดานมนุษย และ 3) ดานมโนภาพ ตามลําดับ 
 2. แบบการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดอันดับ
ไดดังนี้ 1) ผูบริหารตัดสินใจเอง โดยอาศัยขอมูลท่ีไดจากผูใตบังคับบัญชาประกอบการตัดสินใจ 2) 
ผูบริหารและผูใตบังคับบัญชาตัดสินใจรวมกัน 3) ผูบริหารตัดสินใจเองแลวแจงใหทราบ 4) 
ผูบริหารตัดสินใจเองแลวเปดโอกาสใหซักถามได และ 5) ผูบริหารมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชา
ตัดสินใจ ตามลําดับ  
 3. ทักษะการบริหาร ของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ ทั้งสามทักษะ
สัมพันธกับแบบการตัดสินใจ 3 แบบ คือ 1) ผูบริหารตัดสินใจเองแลวแจงใหทราบ 2) ผูบริหาร
ตัดสินใจเอง โดยอาศัยขอมูลที่ไดจากผูใตบังคับบัญชาประกอบการตัดสินใจ และ 3) ผูบริหารและ
ผูใตบังคับบัญชาตัดสินใจรวมกัน สําหรับอีก 2 แบบที่เหลือ คือ 1) ผูบริหารตัดสินใจเอง แตเปด
โอกาสใหซักถามได และ 2) ผูบริหารมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาตัดสินใจเอง ไมมีความสัมพันธ
กับทักษะการบริหารของผูบริหาร 
 ลําพัน เศรษโฐ (2548, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ทัศนคติทางจริยธรรมของผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา 
 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 2 ฝาย มีทัศนคติทางจริยธรรมตามคําสอนทาง
พระพุทธศาสนาอยูในระดับมาก ซ่ึงใชหลักธรรมดาน อคติ 4 อยูในระดับปานกลาง สวนที่เหลืออยู
ในระดับมาก 
 ศิริวรรณ เสนารักษ (2549, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาความสัมพันธระหวาง
คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษากับการดําเนินการโรงเรียนวิถีพุทธในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปราจีนบุรี ผลการวิจัยพบวา  
 1. ผูบริหารสถานศึกษามีคุณลักษณะเกี่ยวกับวิสัยทัศน ภาวะผูนํา และมนุษยสัมพันธอยู
ในระดับมาก 
 2. การดําเนินการโรงเรียนวิถีพุทธ ผูบริหารสถานศึกษามีการดําเนินการโรงเรียนวิถีพุทธ
ทั้ง 6 ขั้นไดแก ขั้นเตรียมการ ขั้นดําเนินการจัดสภาพและองคประกอบ ขั้นดําเนินการพัฒนาผูเรียน
และบุคลากรตามระบบไตรสิกขา ขั้นดูแลสนับสนุนใกลชิด ขั้นปรับปรุงพัฒนาตอเนื่อง ขั้น
ประเมินผลและเผยแพรผลดําเนินการ อยูในระดับมาก 
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 3. คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวกับวิสัยทัศน ภาวะผูนํา และมนุษยสัมพันธ
มีความสําพันธกับการดําเนินการโรงเรียนวิถีพุทธ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 4. ภาวะผูนําและวิสัยทัศนสามารถรวมกันพยากรณการดําเนินการโรงเรียนวิถีพุทธใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปราจีนบุรี ไดรอยละ 49 อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 
 พระมหานภชล โฆสิตเมธี (2550, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง จริยธรรมสําหรับผูนําตาม
หลักพระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบวา  
 หลักธรรมสําหรับผูนํามี 4 ระดับ คือ จริยธรรมของผูนําทางดานการปกครอง ทางเศรษฐกิจ 
ทางสังคม ไดแยกแยะหลักธรรมตามหลักดานตาง ๆ อาทิ ทศพิธราชธรรม 10 จักรวรรดิธรรม 10 
เปนตน ทําใหเห็นคุณคาทางจริยธรรมความเปนผูนําเกิดขึ้นจากการฝกอบรม จึงจะสามารถเปนผูนํา
ที่ดีได นําพาตน ประชาชน สังคม ประเทศชาติสูความรมเย็นสันติสุข 
 พระครูสุนทรพิพัฒนโกศล (2550, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารครอบครัวตาม
หลักทิศ 6 ผลการวิจัยพบวา  
 หลักคําสอนเรื่องทิศ 6 ในพระพุทธศาสนา เปนหลักธรรมหนึ่งปรากฏใน “สิงคาลกสูตร” 
เปนคําสอนที่มุงเนนใหคฤหัสถผูครองเรือนใชเปนหลักปฏิบัติตอกัน เพราะหลักธรรมที่ปรากฏใน
พระสูตรนี้ เปนหลักการที่เกี่ยวของกับความประพฤติในการอยูรวมกันระหวางบุคคลในสังคม และ
ความสัมพันธที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอม เพื่อใหการดํารงชีวิตและการดําเนินกิจการตาง ๆ 
รวมทั้งการจัดสภาพความเปนอยูและส่ิงแวดลอมใหเรียบรอย การบริหารครอบครัวตามแนวคิดทาง
ศาสนา ประกอบดวย ศาสนาพราหมณ-ฮินดู ศาสนาคริสต และศาสนาอิสลาม มีจุดมุงหมายในการ
บริหารครอบครัวอยู 2 ระดับ คือ เพื่อความสุขในชีวิตปจจุบัน และเพื่อความสุขในโลกหนา สวน
จุดมุงหมายของการบริหารครอบครัวตามแนวคิดของเตาและขงจื๊อ คือ ประโยชนความสุขและการ
มีที่พึ่งทางใจในชีวิตปจจุบัน  
 การบริหารครอบครัวตามแนวคิดทางปรัชญา ประกอบดวย กลุมจิตนิยม กลุมสสารนิยม 
กลุมมนุษยนิยม และกลุมโรแมนติก จะมีจุดมุงหมายในการบริหารครอบครัว คือ ประโยชนในชีวิต
ปจจุบันเปนสําคัญ ซ่ึงหมายถึงการมีชีวิตที่มีความสุขสมบูรณทางกาย และการมีสิทธิเสรีภาพในการ
ดําเนินชีวิต เปนตน ในสวนแนวคิดการบริหารครอบครัวเชิงการหนาที่ การขัดแยง และทาง
สังคมศาสตร มีจุดมุงหมายเพื่อใหสังคมของมนุษยดํารงอยูสืบไป กระบวนการบริหารตาง ๆ ที่
มนุษยกําหนดขึ้นนั้น เปนเพียงกิจกรรมที่ทําใหมนุษยแตกตางจากสัตวเทานั้น  
 การนําหลักธรรมเรื่องทิศ 6 มาประยุกตใชรวมกับกระบวนการบริหารองคกรทั่วไป ซ่ึงจะ
กําหนดบทบาทและหนาที่ของมารดาบิดาผูเปนเหมือนผูนําและผูบริหารไวดวยหนาที่ 5 ประการ 
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คือ การวางแผน การจัดองคกร การบริหารงานบุคคลหรือการจัดคนเขาทํางาน การสั่งการหรือการ
ประสานงาน และการควบคุม โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหครอบครัวไดเขาถึงประโยชนทั้ง 3 ขั้น ไดแก 
ประโยชนปจจุบันขั้นตาเห็น ประโยชนเบื้องหนาขั้นเลยตาเห็น และประโยชนสูงสุดรวมถึง
จุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิกแตละบุคคลไดบรรลุผลสําเร็จอีก 3 ดาน คือ ความสําเร็จดานสวนตัว 
ความสําเร็จดานครอบครัว และความสําเร็จดานสังคม คือ การมีสวนรวมสรางสรรคสังคมใหมี
ความสุขสงบ 
 เปรม สังขศรีอินทร (2550, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การใชทศพิธราชธรรมของ
พระมหากษัตริยไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี พระบาทสมเด็จพระจอมเจาเจาอยูหัว ผลการวิจัยพบวา 
 ทศพิธราชธรรม แปลตามรูปศัพทวา ธรรม 10 ประการของพระราชา หมายถึง ธรรมที่ใช
ในการปกครองประเทศของพระราชา และหมายรวมถึงหลักหรือวิธีการปกครองของผูปกครอง นับ
แตพระมหากษัตริย ผูนําประเทศ ขาราชการระดับสูง ระดับหัวหนางาน หัวหนาครอบครัว 
 ทศพิธราชธรรมนี้ พระพุทธเจาตรัสแกพระยาหงส ในขุททกนิกาย ชาดก ภาค 2 มีใจความ
วา พระองคตั้งอยูในธรรม 10 ประการ คือ ทาน, ศีล, การบริจาค, ความซื่อตรง, ความออนโยน, 
ความเพียร, ความไมโกรธ, ความไมเบียดเบียน, ความอดทน, และความไมพิโรธ พระองคจึงไมกลัว
ปรโลกคือชาติหนา 
 การใชหลักทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว มี 2 ดาน คือ 
 1. ดานการปกครองประเทศ พระองคทรงประกอบพระราชกรณียกิจอันเปนประโยชน
แกประเทศชาติมากหลาย เชน ติดตอพวกมิชชันนารีตางชาติเพื่อลดอิทธิพลของพวกลาอาณานิคม
ตะวันตก ทรงศึกษาดาราศาสตรแตกฉาน จนคํานวณการเกิดสุริยุปราคา ที่ตําบลหวากอ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ไดอยางแมยอตอหนาชาวตางชาติ 
 2. สวนในดานพระพุทธศาสนานั้น พระองคทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและพระสงฆ
ทั้งฝายมหานิกายและธรรมยุต ทรงดูแลพระภิกษุสงฆใหประพฤติถูกตองตามพระธรรมวินัย และ
สามัคคีกัน ทรงถวายจตุปจจัยแกพระภิกษุสามเณร รวมทั้งปฏิสังขรณวัดวาอาราม ทรงพระราชทาน
สมณศักดิ์และนิตยภัตรแกพระสงฆตามควรแกฐานานุรูป ทรงแตงตั้งพระภิกษุสามเณรผูมีความรู
เปนมหาเปรียญ ทรงใหเสรีภาพแกประชาชนในการนับถือศาสนา ดวยพระปรีชาสามารถ ทั้งดาน
คดีโลกและคดีธรรมดังกลาวมานี้เอง ประเทศไทยและพระพุทธศาสนาในรัชสมัยของพระองคจึง
ไมถูกแทรกแซงจากตางชาติ  
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 งานวิจัยในตางประเทศ 
 เมอรี่และโจเซฟ (Murry and Joseph, 1996, abstract) ไดทําการวิจัยเร่ือง การวิเคราะหหลัก
คุณธรรมของผูนําไปประพฤติปฏิบัติในโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา  
 คุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนที่มีคุณภาพ ไดแก การดูแล
หวงใย ความยุติธรรม และความรับผิดชอบ  สวนการศึกษาคุณธรรมของผูบริหารจะสงผลสะทอน
ออกมา คือ ความจริงใจ ความซื่อสัตย ความยุติธรรม และความมีประชาธิปไตย ผูบริหารจะตอง
พิจารณาถึงคุณคาของจริยธรรม ความเห็น และมติในที่ประชุม อันจะเปนตัวชวยพัฒนารูปแบบและ
ยุทธวิธีในการเสริมสรางคุณธรรมใหกับผูบริหารในโรงเรียน 
 คาลวิน (Calvin, 1993, abstract) ไดทําการวิจัยเร่ือง การรับรูของครูในเรื่องบทบาทและผล
ของการศึกษาจริยธรรมในโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัยพบวา  
 ตัวแปรที่สงผลกระทบตอการรับรูของครู คือ สภาพที่อยูอาศัย ประสบการณสอน การ
ไดรับการอบรม เทคนิคการสอนจริยธรรม และความเครงครัดในการปฏิบัติทางศาสนาของครู ซ่ึง
ครูที่มีความเครงครัดทางศาสนาตําจะมีการหลีกเลี่ยงตอการสอนจริยธรรมในหองเรียน และยัง
พบวาครูที่มีประสบการณสอนระหวาง 11-15 ป มีความเชื่อวาโรงเรียนตองสอนจริยธรรมและ
คานิยมแกนักเรียนอยางเพียงพอ 
 สโรน (Sloane, 1983, abstract) ไดทําการวิจัยเร่ือง การปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนแหง
รัฐไมอามี่ ซ่ึงผานการอบรมระยะสั้นและไมผานการอบรม ผลการวิจัยพบวา  
 กลุมผูบริหารที่ผานการอบรมไดความรูในการปฏิบัติงานมากขึ้น และมีทัศนคติเปลี่ยนไป
ในทางบวก ซ่ึงสงผลสําเร็จในการปฏิบัติงานในหนาที่ สวนกลุมผูบริหารที่ไมผานการอบรม มี
ทักษะการปฏิบัติงานนอยกวาผูบริหารที่ผานการอบรมโดยเฉพาะ 
 โบรโก (Borko, 1996, abstract) ไดทําการวิจัยเร่ือง การฝกฝนอบรมศาสนาและปฏิรูป
ศาสนามีความสัมพันธกับภาวะความเปนผูนํากลุมศาสนจักรประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัย
พบวา  
 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของพฤติกรรมการเปนผูนําที่ดี หรือเปนผูอภิบาลที่ดีใน
พระศาสนจักรขึ้นอยูกับการฝกอบรม และปฏิบัติตนตามหลักธรรมในพระคัมภีรไบเบิ้ลตั้งแตวัยเด็ก 
ตามกระบวนการและตามขั้นตอนอยางตอเนื่องของกลุมนํารองใน 5 สภาพพระคริสตจักร ทําให
ดํารงชีวิตอยางมีคุณคา มีความหมายจากประสบการณความเชื่อที่ไดปฏิบัติตามหลักธรรม และ
ยังผลใหมีคุณธรรมที่สูงขึ้น 74 เปอรเซ็นต ซ่ึงถือเปนแบบแผนในการอบรม ผูนําตนแบบในการ
สงเสริมหลักธรรมและงานดานอภิบาล 
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 แฮรเรล (Harrel, 1996, abstract) ไดทําการวิจัยเร่ือง กรณีศึกษาการนํากลุมคริสตจักร 2 กลุม 
สามารถฟนฟูศีลธรรมที่ตกต่ําได ผลการวิจัยพบวา  
 การนํากลุมคริสตจักร 2  กลุมที่มีศีลธรรมตกต่ํามาเลา ประสบการณ และความรูสึกของแต
ละคนใหกับสมาชิกของพระศาสนจักรในองคการอื่น ๆ ไดมีสวนรวมรับรูและเขาถึงประสบการณ
อันเจ็บปวดของพวกเขา ซ่ึงกลับกลายเปนทฤษฎีของการเยียวยารักษาที่ยิ่งใหญ ดวยทาทีใหมของ
ผูนําศาสนา ในการกลาเผชิญหนากับปญหาที่เกิดขึ้น และปญหาตาง ๆ ที่ตามมาดวยการเห็นใจ 
สงสารและเขาใจที่จะตองใชหลักธรรมอันยิ่งใหญมาปฏิบัติตอผูดอยศีลธรรมเหลานั้น คือ การให
อภัย การปฏิบัติความรักตอพวกเขา ซ่ึงเปนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและสรางกําลังใจทําใหผู
ตกต่ําดานศีลธรรมเกิดความหวังที่ดี เขามาพบพระพรของพระเจาและมุงหนาไปสูการประพฤติ
ปฏิบัติที่ดีตอ ๆ ไป 
 สตรอบ (Stroup, 1996, abstract) ไดทําการวิจัยเร่ือง การฝกอบรมผูนําเปนหัวใจและงาน
ของผูอภิบาล ผลการวิจัยพบวา  
 ในการสรางชุมชนคริสตชนใหดีไดนั้น ตองใชความรัก ทาทีของการตอนรับ การเอาใจใส 
การสนับสนุน ความกลาหาญและการทําใหพวกเขารูสึกอบอุน สุขสบายใจ ดวยการปฏิบัติตาม
หลักธรรมในพระคัมภีร ซ่ึงเปนการประสานสายใยแหงจิตใจที่ทําใหสมาชิกเปนหนึ่งเดียวกันถึงแม
จะมีความแตกตางกันของแตละบุคคล ซ่ึงถือเปนหัวใจและงานของผูอภิบาลอยางแทจริงที่จะตอง
แพรธรรมดวยความรักอยางนี้ 
 ซูรี (Zori, 1996, abstract) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาพระสังฆธรรมนูญของอัครสาวก
ดวยการสั่งสอนตามแบบพระคริสต ผลการวิจัยพบวา  
 การศึกษาวิจัยพระสังฆธรรมนูญของอัครสาวก Ex corde ecclesiae ของสมเด็จพระ
สันตะปาปายอหปอลที่ 2 ทรงเนนย้ําถึงวิกฤติในสังคมปจจุบัน และสั่งใหบรรดาสถาบันในระดับ
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ใหความสําคัญในการยกระดับการอบรมในสถาบันอยางตอเนื่องในเรื่อง
ศักดิ์ศรีมนุษย คุณคามรดกของวัฒนธรรม ดวยการเทศนสอนตามแบบอัครสาวกของพระเยซูคริสต 
ทําหนาที่เอาใจใสในการอภิบาลและปกครองดูแลพระศาสนจักรอยางเปนระบบ ตามหลักวิชาการ
ของการศึกษาวิจัยที่จะแกไขปญหาอันวิกฤติของสังคม และวัฒนธรรมในปจจุบันดวยความซื่อสัตย
ตอหลักธรรมและการอบรมอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
 คลาเรน (Klaaren, 1998, abstract) ไดทําการวิจัยเรื่อง กลุมทดลอง 2 กลุม คริสตชนมี
ความสัมพันธตอชีวิตและสังคม ผลการวิจัยพบวา  
 กลุมคริสตชนที่สมบูรณไดมาจากกลุมที่ศึกษาพระคัมภีร และดํารงชีวิตสะทอนชีวิตเทว
ศาสตรภายในออกมาจากรากฐานของพระคัมภีรที่กลาว “จงรักพระเจาของเจาดวยส้ินสุดจิตใจ สุด
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วิญญาณและสุดกําลัง และจงรักเพื่อนมนุษยเหมือนรักตัวเอง” อาศัยความรักในพระเจานี้ ความรัก
ตอเพื่อนมนุษยในสังคม สามารถเปลี่ยนแปลงสังคมใหใหมเสมอ    
 กลาวโดยสรุป จากไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยทั้งหมดดังกลาวแลวขางตน จะเห็นไดวา
หลักธรรมะมีสวนสําคัญในเรื่องการบริหารสถานศึกษา และในสังคมทุกภาคสวนควรมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาใหไดตรงตามความตองการของผูเรียน เพื่อใหบรรลุเปาหมายโดยสมบูรณ ดังนั้น
ผูบริหารสถานศึกษาควรนําหลักธรรมมาวิเคราะหแลวนําไปประยุกตใชกับการบริหารงานใน
สถานศึกษาในบางสวน เพื่อพัฒนาตัวผูเรียนในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสู
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา เพื่อที่เด็กจะไดพัฒนา ความคิด ความรู ความสามารถ มีคุณธรรม 
จริยธรรม นําไปประยุกตใชกับการเรียน การบริหารชีวิตประจําวัน และอยูรวมกันในชุมชน สังคม 
และประเทศชาติไดอยางมีความสุข 
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