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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ มุงศึกษาความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียน ตอ
การบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนสตรีวุฑฒิศึกษา เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร โดย
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารตางๆ รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนพื้นฐานและ
แนวทางในวิจัย โดยแบงขอบเขตของเนื้อหา ดังนี้ 
 1.  แนวคิดและหลักการบริหารสถานศึกษา 
  1.1  ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
  1.2  ขอบขายการบริหารสถานศึกษา 
 2.  แนวคิดและหลักการบริหารงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษา 
  2.1  ความหมายงานกิจการนักเรียน 
  2.2  ความสําคัญของงานกิจการนักเรียน 
  2.3  หลักการบริหารงานกิจการนักเรียน 
 3.  ขอบขายการบริหารงานกิจการนักเรียน 
  3.1  ดานการปกครองและเสริมสรางระเบียบวินัย  
  3.2  ดานการจัดบริการสุขภาพอนามัยนักเรียน 
  3.3  ดานการบริการทุนการศึกษา 
  3.4  ดานกิจกรรมชมรมและกิจกรรมอื่นๆ  
  3.5  ดานการแนะแนว 
 4.  การดําเนินงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนสตรีวุฑฒิศึกษา 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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แนวคิดและหลักการบริหารสถานศึกษา 
 
 การบริหารงานสถานศึกษาในทุกๆ ดาน ถือวามีความสําคัญอยางมากในการทําให
โรงเรียนประสบความสําเร็จ และเปนที่พอใจของผูปกครอง ซ่ึงจะตองมีองคประกอบหลายดานที่
เขามาเกี่ยวของกัน เพื่อพัฒนาใหเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพสมบูรณ มีประสิทธิภาพในดานการจัด
การศึกษาและมีคุณลักษณะของโรงเรียนที่ดี เปนที่ยอมรับของบุคคลทั่วไปรวมทั้งองคกรภายนอก 
แตละโรงเรียนจะมีความแตกตางกันในการวางระบบของการบริหาร แตทุกโรงเรียนจะมุงจัด
การศึกษาไปสูการพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพเต็มศักยภาพ โดยปกติแลว  หลักสูตรจะเปน
ตัวกําหนดกฎเกณฑและแนวทางในดําเนินการใหโรงเรียนปฏิบัติเพื่อมุงไปสูมาตรฐานที่สังคม
ตองการ  ตัวบงชี้ที่สําคัญคือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียน รวมไปถึงคุณลักษณะ
ที่สงเสริมพัฒนาการทุกดานของเด็กทั้งทางดานรางกาย  อารมณ สังคมและสติปญญาดวย (บุษกร  
กรพิทักษ, 2546, หนา 9) การบริหาร  เปนกิจกรรมของกลุมบุคคล รวมมือกันทํากิจกรรมเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงครวมกันโดยใชกระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม (วิจิตร  ศรีสอาน, 2535, 
หนา 19) ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดของ Fesler & Kettl (1991, p. 7) ใหความหมายการบรหิารวา  
การบริหารเปน  การจัดการทําใหเกิดความสําเร็จ และการบริหารเปนการระดมใหบุคลากร
ดําเนินการใหไปสูเปาหมายไดผลสําเร็จสูงสุด  ความหมายการบริหารยังรวมถึงกิจกรรมชนิดหนึ่ง  
พบในการทํางานทั้งหนวยงานภาครัฐและองคการทางธุรกิจที่ทําส่ิงตางๆ ในกระบวนการจะไดรับ
ผลมากนอยขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางบุคคลตางๆ ที่รวมกันทําใหบรรลุจุดมุงหมาย หรืออาจ
กลาวสั้นๆ วาการบริหารหมายถึง การที่องคการใชคนและวัสดุ ในการไปใหถึงความตองการที่
กําหนดไว (Hodgson, 1969, p. 1) 
 1.  ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศึกษา เปนงานที่ผูบริหารตองใหความสําคัญเปนอยางมาก และมี
ความเขาใจถึงหลักการบริหารงานในองคกรใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง โดยอยูบน
พื้นฐานของการจัดการศึกษา ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 และท่ี
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีนักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารไว ดังนี้ 
  ภิญโญ  สาธร (2538, หนา 6) กลาววา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลหลาย
คนรวมกันดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน เชน 
ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยมหรือคุณธรรม ทั้งในดานสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ 
เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตางๆ ทั้งที่เปน
แบบแผนและไมเปนระเบียบแบบแผน ทั้งในและนอกโรงเรียน 
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  กิติมา  ปรีดีดิลก (2538, หนา 4) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง ความพยายามที่จัด
ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องของการศึกษา อันไดแก โรงเรียน หลักสูตร ครู อาจารย นักเรียน วัสดุ
อุปกรณ ตําราเรียน และอาคารสถานที่ เปนตน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
ก็คือ ความพยายามที่จะจัดดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวกับการศึกษา โดยใหมีผลผลิต คือ ผูเรียนหรือ
นักเรียนที่มีคุณภาพในที่สุด 
  สุรธวัช  ศรีธวัช (อางถึงใน ประสงค  นอยจริง, 2547, หนา 6) กลาววา การจัดการ
ศึกษา หมายถึง การจัดการธุรกิจทางการศึกษา จะตองใชปจจัยตางๆ จํานวนมาก หากมีการจัดการที่
ดีแลวจะประหยัดกําลังคน เงิน วัสดุอุปกรณและเวลาไดอีกมาก โรงเรียนจัดเปนองคกรขนาดใหญ 
ในการบริหารจึงจําเปนตองมีขบวนการบริหารอยางเปนระบบที่ดีพอ 
  การบริหารในทางทฤษฎีมีผูใหความหมายของคําวา “การบริหารการศึกษา” ไว
ตางกัน การบริหารการศึกษา เปนกลไกหนึ่งของการดําเนินงานทั้งหมดของภาครัฐและเกี่ยวของอยู
กับระบบใหญ คือระบบบริหารราชการแผนดิน ในระยะปจจุบัน รัฐไดกําหนดแผนปฏิรูประบบ
ราชการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในหลายดานอยางแทจริง โดยมีอํานาจตามมาตรการ 3/1 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผนดิน ฉบับที่ 5 พ.ศ.2545 ที่ระบุวา “การบริหาร
ราชการตามพระราชบัญญัตินี้ ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ
ของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน การลด
ภารกิจและยุบหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจ และทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกตอบสนองความตองการของประชาชน  โดยมี
ผูรับผิดชอบตอผลของงาน” การบริหารเปนขบวนการทางสังคมที่ผูบริหารจะตองดําเนินงานให
สอดคลองกับความตองการของสมาชิกในสังคม ซ่ึงบางทานถือวาการบริหารนั้น เปนกระบวนการ
แกปญหาอยางหนึ่ง 
  Harris (อางถึงใน นวลอนงค  นวลเขียว, 2537, หนา 19) กลาววา การบริหาร
การศึกษา เปนกระบวนการในการสรางบูรณาการแหงความสามารถของบุคคล และการนําเอา
ประโยชนจากวัสดุอุปกรณตางๆ มาใชอยางเหมาะสม  เพื่อชวยใหมีการพัฒนาคุณภาพของมนุษย
อยางมีประสิทธิภาพ และในการนี้ไมเพียงแตมุงที่อนุชนของชาติเทานั้น แตยังมุงใหการพัฒนา
บุคคลตางๆ ของโรงเรียนดวย การบริหารสถานศึกษาเพื่อใหประสบความสําเร็จนั้น จําเปนที่จะตอง
คํานึงถึง เปาหมายและความตองการของสังคมอยู เสมอ  นอกจากการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แลว 
สถานศึกษาตองศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับชุมชน ทองถ่ิน และสภาพของความตองการ ตอการจัด
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การศึกษาของชุมชนดวย  ซ่ึงการจัดการศึกษา ปจจุบันนี้ไมวาระดับชาติ ระดับทองถ่ิน หรือระดับ
โรงเรียน มีหลักการทั่วไป 10 ประการ (นวลอนงค  นวลเขียว, 2537, หนา 19-20) ดังนี้ 
   (1)  ครูตองมีโอกาสไดรูจักเด็กที่ตนสอนอยางทั่วถึงทุกคน และครูจะตองทราบ
ความเกี่ยวกับจําเปนหรือ ความตองการ ปญหา ขอจํากัดและความสามารถเฉพาะคนของเด็กแตละ
คนที่ครูสอนดวย 
   (2)  การจัดการศึกษาไมวาระดับชาติ ระดับทองถ่ิน หรือระดับโรงเรียน จะตองยึด
หลักการวา เด็กทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียน 
   (3)  การจัดการบริหารโรงเรียนตองใหเหมาะสมกับปรัชญา วัตถุประสงค  และ
เปาหมายของการศึกษา 
   (4)  การจัดโรงเรียนตองยึดหลักการจะทําใหเด็กทุกคนในโรงเรียนอยูในโรงเรียน 
ไดดวยความอุนใจเหมือนอยูที่บาน 
   (5)   การจัดการโรงเรียน  จะตองเปดโอกาสให เด็กไดดํ า เนินชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย และควรฝกอบรมใหมีความรูสึกนึกคิด และความนิยมในวิถีทางประชาธิปไตย 
   (6)  การจัดการโรงเรียนใหโอกาสเด็กไดใชความรูที่ไดเรียนมาทุกๆ วิชา
ผสมผสานกัน 
   (7)  การบริหารโรงเรียนควรยึดหลักการสําคัญอยางหนึ่ง คือ ใหครูระลึกอยูเสมอ
วาครูมีหนาที่สงเสริมและชวยเหลือใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเติบโตในทุก ๆ ดานพรอม ๆ กัน 
   (8)  การจัดโรงเรียนตองเปดโอกาสใหมีความคลองตัวเพื่อเปล่ียนแปลง และ
ปรับปรุง แกไขไดเสมอ 
   (9)  การจัดเด็กเขาชั้นเรียนหรือการแบงหมู  แบงกลุมนักเรียน  ตองเคารพคตินิยม
ของไทยที่วาเด็กไทยทุกคนมีความสําคัญทัดเทียมกัน 
   (10)  โรงเรียนควรเปดโอกาสใหครูไดใชความรูความสามารถที่มีอยูทั้งหมด 
เพื่อใหการสอนมีประสิทธิภาพจริงๆ 
  จากแนวคิดดังกลาว การบริหารสถานศึกษา เปนการที่บุคลากร หรือกลุมของบุคคล
รวมกันดําเนินกิจกรรมโดยใชกระบวนการ และการบริหารทรัพยากรที่มีอยูใหบรรลุสําเร็จตาม
เปาหมายที่องคการกําหนดไว การบริหารโรงเรียน หมายถึง การดําเนินการ การควบคุม การ
จัดบริการเกี่ยวกับเรื่องตางๆ ในโรงเรียน ซ่ึงเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนและการจัดสิ่งแวดลอมใน
โรงเรียน ไดแก ครู นักเรียน หลักสูตร แบบเรียน อุปกรณ กิจกรรม บริการตางๆ อาคารสถานที่  
งานติดตอส่ือสารและงานดานการเงินและงบประมาณตางๆ นํามาดําเนินงานใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการจัดการศึกษา 
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 2.  ขอบขายการบริหารสถานศึกษา 
  งานดานบริหารสถานศึกษา ผูบริหารตองมีวิสัยทัศนและหลักการบริหารที่ดี โดย
อาศัยการมีสวนรวมจากบุคลากรในองคกรและภายนอกองคกร เพราะผูบริหารเปนผูบังคับบัญชาที่
มี อํานาจบริหารงานในฝายตางๆ ไปสูการปฏิบัติ ถานโยบายและแผนการดําเนินงานของ
สถานศึกษา มีรูปแบบที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริงและประสบผลสําเร็จ ก็จะสามารถทําให
การดําเนินงานในสวนตางๆ ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความรวมมือกันในองคกร 
  พิชัย  เสงี่ยมจิตต  (2542, หนา 60-61) กลาววา  ผูบริหารเปนผูมีบทบาทสูงสุดในการ
จัดระบบการศึกษาในระดับโรงเรียน ดังนั้นผูบริหารตองเปนผูมีความรูความเขาใจในเรื่องการ
บริหารการศึกษา มีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อกําหนดเปาหมาย และกําหนดยุทธศาสตรในการจัด
การศึกษาไดอยางเปนรูปธรรมและมีความเปนไปได  และที่สําคัญผูบริหารโรงเรียนจะตองรูและ
เขาใจถึงภารกิจตลอดจนขอบขายงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน การจัดระบบการบริหารโรงเรียน 
โดยทั่วไปแบงออกเปน 6 งาน คือ 
   (1)  งานวิชาการ มีขอบขายงาน ไดแก งานดานหลักสูตร และการกําหนด
หลักสูตรไปใชในการเรียนการสอน งานวัสดุที่นํามาประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 
งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน งานวัดและประเมินผล งานหองสมุด งาน
นิเทศภายใน งานดานการวางแผนและกําหนดวิธีการดําเนินงาน 
   (2)  งานบุคลากร มีขอบขายงาน ไดแก การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน งานพัฒนา 
และธํารงรักษาบุคลากร งานรักษาระเบียบวินัยและงานประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
   (3)  งานกิจการนักเรียน มีขอบขาย  ไดแก  งานที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
เร่ืองเกี่ยวของกับตัวนักเรียน งานเตรียมความพรอมสําหรับนักเรียน งานที่โรงเรียนจัดบริการให   
นักเรียน อาหารกลางวัน บริการแนะแนว เปนตน 
   (4)  งานธุรการ การเงินและพัสดุ มีขอบขายงาน ไดแก งานธุรการ (ประกอบดวย
งานสารบรรณ งานทะเบียน งานรักษาความปลอดภัยอาคารสถานที่ และงานประชาสัมพันธ) งาน
การเงินและงานพัสดุ 
   (5)  งานอาคารสถานที่ ซ่ึงมีขอบขายงาน ไดแก การจัดอาคารสถานที่ การใช
อาคารสถานที่ การบํารุงรักษาอาคารสถานที่ ควบคุมดูแลสถานที่ และประเมินการใชอาคารสถานที่ 
   (6)  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน มีขอบขายงาน ไดแก การ
ใหบริการแกชุมชนในดานตาง ๆ การรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน กรรมการศึกษา การ
สรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น ๆ การจัดตั้งกลุมชมรมสมาคมหรือมูลนิธิและการ
ประชาสัมพันธ 
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  สอดคลองกับ กิติมา  ปรีดีดิลก (2538, หนา 47) ไดจําแนกขอบขายการบริหารหรือ
การจัดการศึกษาไว 6 ดาน ดังนี้ 
   (1)  ดานการบริหารงานวิชาการหรือการเรียนการสอน ซ่ึงถือวาเปนหนาที่อัน
สําคัญยิ่งของการบริหารหรือจัดการศึกษา เพราะดานวิชาการมีเปาหมายที่เกี่ยวของกับการเรียน
โดยตรง จึงเปนงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา หรือโรงเรียน เพื่อดําเนินการและ
พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงแบงเปนเรื่องใหญๆ ออกเปน 6 
เร่ืองไดแก 
    (1.1)  เร่ืองแผนปฏิบัติงานดานวิชาการ 
    (1.2)  เร่ืองเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน 
    (1.3)  เร่ืองการจัดการเรียนการสอน 
    (1.4)  เร่ืองสื่อการสอน 
    (1.5)  เร่ืองการปรับปรุงการเรียนการสอน 
    (1.6)  เร่ืองการวัดผลและประเมินผล 
   (2)  ดานการบริหารงานบุคคล เปนการจัดและดําเนินการเกี่ยวกับการวางแผน
นโยบายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับบุคคลในองคกร โดยใหเกิดประโยชนสูงสุด ส้ินเปลืองเงินทองและ
วัสดุนอยที่สุด โดยใหทุกคนมีความสุขและมีความพอใจในการทํางาน เปนกระบวนการตอเนื่อง 
และมีความสัมพันธกันตั้งแตบุคคลเริ่มเขามาทํางานในองคการ ไดแก การบรรจุแตงตั้ง การทดลอง
ปฏิบัติราชการ การจัดทําทะเบียนประวัติ การปฐมนิเทศ การโอนยาย การพิจารณาความดีความชอบ 
การเลื่อนตําแหนง สวัสดิการหรือประโยชนเกื้อกูล การประเมินการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร 
ไดแก การอบรม การลาศึกษาตอ การประชุมสัมมนา และมีการใหพนงาน ไดแก การดําเนินการทาง
วินัย การลาออก การเกษียณอายุ ทุพพลภ การพัฒนาบุคลากร ไดแก การอบรม การลาศึกษาตอ การ
ประชุมสัมมนา และมีการใหพนงาน ไดแก การดําเนินการทางวินัย การลาออก การเกษียณอายุ 
ทุพพลภาพ และถึงแกกรรม 
   (3)  ดานการบริหารงานธุรการ งานธุรการของโรงเรียนเปนงานที่มีขอบขาย
กวางขวางมาก ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 
    (3.1)  งานสารบรรณ เปนงานที่เกี่ยวกับเอกสารเปนสวนใหญ เชน เกี่ยวกับ
การโตตอบ เก็บ รับ สงหนังสือราชการ เก็บเวลามาปฏิบัติราชการ แจงขาวสารใหทราบ เปนตน  
    (3.2)  งานการเงินและงบประมาณ เปนการจัดการเกี่ยวกับการใชจาย 
ตลอดจนแนวการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับและเบิกจายเงินการเก็บรักษาและนําเงินสงบัญชีโรงเรียน 
และการจัดงบประมาณของโรงเรียน  
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    (3.3)  งานพัสดุ  หมายถึง งานที่เกี่ยวกับเรื่องของวัสดุ ครุภัณฑ โดยการซื้อ 
การจาง การแลกเปลี่ยน และการเชา รวมทั้งควบคุมพัสดุ  
    (3.4)  งานเอกสารตางๆ นอกเหนือจากหนังสือราชการ มีงานเกี่ยวกับงาน
ทะเบียนประวัติ งานประชาสัมพันธของโรงเรียน งานรักษาความปลอดภัย ควบคุมดูแลคนงาน  
ภารโรง เปนตน 
   (4)  ดานการบริหารกิจการนักเรียน เปนเรื่องของการจัดดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับ
นักเรียน ในสวนที่ไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนใหหองเรียน และเริ่มตั้งแตกอนที่นักเรียนจะเขา
เรียน ระหวางอยูในโรงเรียน จนกระทั่งออกจากโรงเรียน ขอบขายของงานกิจการนักเรียน ไดแก 
การจัดทําระเบียนประวัติการรับนักเรียน และจัดทําระเบียนนักเรียน การจัดทําเขตบริการการ
ปกครองนักเรียน และวินัยในโรงเรียน การจัดบริการตางๆ ใหแกนักเรียน เชน บริการแนะแนว 
บริการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย บริการอาหารกลางวัน การสงเคราะหนักเรียน และการบริการดาน
ความปลอดภัย นอกจากกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนควรจะไดจัดทําขึ้นเพื่อกิจการของนักเรียน 
โรงเรียนยังจําเปนตองจัดใหมีกิจกรรมตางๆ ของนักเรียน เปนการสงเสริมใหนักเรียนรูจักใชเวลา
วางใหเปนประโยชน เปนกิจกรรมที่ชวยสงเสริมกิจกรรมในหองเรียนใหมีคุณคาและมีประโยชน
มากขึ้น กิจกรรมดังกลาว ไดแก สภานักเรียน ชมรมตางๆ วารสารสิ่งตีพิมพ กีฬา การแสดง ศิลปะ 
และดนตรี ตลอดจนการบําเพ็ญประโยชนตอสังคม ฯลฯ เปนตน 
   (5)  ดานการบริหารอาคารสถานที่ นอกเหนือจากงานในดานอื่นๆ อาคารสถานที่
ถือเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการเรียนการสอน การเรียนการสอนจะประสบผลสําเร็จไดจําเปนตองมี
อาคารที่นาอยูและใชประโยชนไดตามจุดประสงค การบริหารอาคารสถานที่ เร่ิมตั้งแตการสราง 
การวางแผน การหาสถานที่ตั้ง ขนาดพื้นที่และการจัดใหมีหองตางๆ ขึ้นในโรงเรียน ซ่ึงมีทั้ง
หองเรียนในวิชาตางๆ เชน หองเรียนวิทยาศาสตร หองคหกรรมศิลป หองอุตสาหกรรมศิลป ฯลฯ 
และหองประกอบ ซ่ึงเปนหองที่ชวยสนับสนุนการเรียนการสอน ไดแก หองประชุม หองพักครู 
หองพยาบาล หองธุรการและหองสุขา เปนตน นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม ไดแก แสง
สวาง สี เสียง การถายเทอากาศ ตลอดจนเครื่องตกแตงหองใหอยูในสภาพที่ถูกสุขลักษณะ 
   (6)  ดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน ในสมัยปจจุบันนี้ โรงเรียนจะตอง
อาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียน ไมวาจะเปนอาคารสถานที่ หรือการเรียน
การสอนก็ตาม ในการสรางความสัมพันธชุมชนนั้น โรงเรียนควรแสดงบทบาทนําการเปลี่ยนแปลง
ใหมๆ สูชุมชน เปนแหลงวิทยาการใหชุมชนเปนศูนยพัฒนาชุมชน เปนแหลงสงเสริมและถายทอด
วัฒนธรรม เปนสถานฝกอาชีพ และเปนศูนยการดําเนินงานของทางราชการ นอกจากนี้กิจกรรม
ตางๆ ที่เปนสื่อสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนควรจัดใหมีขึ้น เชน มีการเชิญผูปกครอง
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นักเรียน หรือประชาชนในชุมชนมาโรงเรียน มีการรายงานเกี่ยวกับตัวนักเรียนใหผูปกครองทราบ มี
การจัดกิจกรรมใหโรงเรียนไดชวยเหลือชุมชน และโรงเรียนขอความชวยเหลือและความรวมมือ
จากชุมชน จัดใหมีการบริการเกี่ยวกับอาคารสถานที่ของโรงเรียน การใชทรัพยากรในชุมชน การเขา
รวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชน ตลอดจนเรื่องการประชาสัมพันธโรงเรียน 
  จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา ขอบขายการบริหารสถานศึกษามีการแบงความ
รับผิดชอบในเรื่องของงานตามสวนตางๆ ไวอยางชัดเจนและครอบคลุมถึงการบริหารทั้งหมด การ
แบงขอบขายงานโดยการจัดโครงสรางหรือรูปแบบของสถานศึกษา เปนการแบงหนาที่การทํางาน
อยางมีระบบและขั้นตอนที่เกี่ยวของกับการบริหารงานดานตางๆ โดยจัดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการทํางานดานตางๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการบริหาร
สถานศึกษาไดอยางมีมาตรฐาน 
 

แนวคิดและหลักการบริหารงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษา 
 
 งานกิจการนักเรียน เปนงานที่มีความสําคัญดานหนึ่งของการบริหารการศึกษารองลงมา
จากงานวิชาการ เปนการบริหารงานที่เกี่ยวของกับนักเรียนนับตั้งแตเริ่มเขาศึกษาจนจบการศึกษา
ออกไป ผูบริหารจําเปนตองบริหารงานและใหความสําคัญกับกิจการนักเรียน เพราะตองแกปญหา
และพัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อสนับสนุนใหการศึกษาของนักเรียนดําเนินไปสูจุดหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ นักวิชาการหลายคนไดใหความหมายของกิจการนักเรียนไวดังนี้ 
 1.  ความหมายของงานกิจการนักเรียน 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540, หนา 260) กลาวถึง
ความหมายของกิจการนักเรียนวา งานกิจการนักเรียน หมายถึง กิจกรรมประกอบหรือนอกหลักสูตร
ทั้งหลายที่ใหการศึกษาแกนักเรียนนอกหองเรียน โดยนักเรียนสมัครใจเรียนเอง โดยความเห็นชอบ
และสนับสนุนจากครูอาจารย ไมมีการใหคะแนนใดๆในอันที่จะสงเสริมใหเด็กเล่ือนชั้นหรือสําเร็จ
การศึกษา เชน กิจกรรมที่ชวยพัฒนาความเขาใจและความสามารถพิเศษ กิจกรรมที่เปนการบริการ
ภายในโรงเรียน กิจกรรมที่พัฒนาทางดานจิตใจ กิจกรรมทางสังคม สันทนาการ และกิจกรรม
ทางดานกีฬา 
  กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2538, หนา 13) กลาววางานกิจการนักเรียน เปนงานที่
เกี่ยวของกับนักเรียนโดยตรง เปนงานที่สงเสริมใหนักเรียนทุกคนกาวหนาทั้งดานวิชาการ และ 
ประสบผลสําเร็จในชีวิต การพัฒนาบุคลิกภาพความรู ความสามารถของนักเรียนขณะอยูใน
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โรงเรียน และ หลังสําเร็จการศึกษา ออกไปประกอบวิชาชีพในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคพอสรุป
ไดดังนี้ 
   (1)  เพื่อใหเด็กรู และ เขาใจตนเองในดานความตองการ ความสนใจ ความถนัด
และความสามารถของตน 
   (2)  เพื่อชวยใหครูรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล 
   (3)  เพื่อชวยใหนักเรียนไดเพิ่มพูนประสบการณ และทักษะดานตางๆ อยาง
ครบถวน 
   (4)  เพื่อชวยสงเสริมบุคลิกภาพของนักเรียน 
   (5)  เพื่อชวยใหนักเรียนประสบความสําเร็จในงานของตนอยางภาคภูมิใจ 
   (6)  เพื่อสงเสริมการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย 
  ประภาพรรณ  เอี่ยมสุภาษิต และเดโช บุณยภักดิ์ (2538, หนา 799) กลาววา งาน
กิจการนักเรียน หมายถึง งานที่เกี่ยวกับตัวนักเรียนและกิจกรรมนักเรียนทั้งมวล ยกเวนกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการเรียนการสอนในหองเรียน  ทั้งนี้ เพื่อชวยสงเสริมการเรียนการสอนในหลักสูตรให
บรรลุผลดียิ่งขึ้น 
  สัมฤทธิ์  ไทยโพธิ์ศรี (2539, หนา 14) กลาวถึงงานกิจการนักเรียนไววา งานกิจการ
นักเรียน หมายถึง การจัดสวัสดิการ การใหบริการและการควบคุมดูแลซ่ึงสถาบันการศึกษาจัดขึ้น
เพื่อใหนักเรียน โดยคํานึงถึงหลักวิชาการวาดวยการจัดกิจกรรมตางๆใหเปนไปเพื่อพัฒนานักเรียน
ใหมีชีวิตในสถาบันและในสังคมไดอยางมีความสุข 
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2542, หนา 147-149) กลาวถึงงานกิจการนักเรียน
นักศึกษาไววา งานกิจการนักเรียนนักศึกษาเปนกระบวนการทางการศึกษาที่สถานศึกษาที่
สถานศึกษาไดจัดไวเพื่อพัฒนาใหนักศึกษาเปนผูที่มีความสมบูรณพรอมทั้งวิชาการและวิชาชีพ มี
ความสามารถทางสติปญญา ทักษะทางสังคม อารมณมั่นคง สุขภาพสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ 
งานกิจการนักเรียนนักศึกษาเปนงานที่ชวยสงเสริมเติมเต็มใหกับนักเรียนนักศึกษา มีความสมบูรณ
นอกเหนือจากที่ไดรับตามหลักสูตรการเรียนการสอนที่ทางสถานศึกษาไดจัดขึ้น 
  พนัส  หันนาคินทร (2524, หนา 269) กลาวถึงงานกิจการนักเรียนวา เปนงานที่สําคญั
ในโรงเรียน เปนงานที่สนับสนุนการเรียนการสอนภายในโรงเรียนใหไดผลดียิ่งขึ้น สามารถให
การศึกษาแกนักเรียนไดตลอดเวลา ทั้งเปนงานฝายวิชาการ ฝายธุรการและฝายปกครอง ทําให
นักศึกษาประสบผลสําเร็จในการศึกษาเลาเรียนตามความถนัด ตามความสามารถ เปนการชวย
แกปญหาในโรงเรียนและเปนการลดการสูญเปลาทางการศึกษาประการหนึ่ง โรงเรียนตองถือเปน
หนาที่ที่จะตองจัดใหมีงานกิจการนักเรียนดานนี้อยางมีคุณภาพ 

 17 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  พิชัย  เสงี่ยมจิตต (2542, หนา 60-61) ไดใหความหมายของงานกิจการนักเรียน
หมายถึง  “กิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกับนักเรียนในสวนที่ไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนปกติ ทั้ง
ในและนอกโรงเรียน โดยเริ่มตั้งแตนักเรียนจะเขาเรียน ระหวางเรียน จนกระทั่งออกจากโรงเรียน”  
  อมรา  เล็กเริงสินธุ (2537, หนา 229) ไดใหความหมายของงานกิจการนักเรียน
หมายถึง กิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกับนักเรียนในสวนที่นอกเหนือจากการเรียนในหองเรียนตามปกติ 
  จากแนวคิดของนักการศึกษาที่ไดใหความหมายของการบริหารงานกิจการนักเรียน
ไวขางตน พอสรุปไดวา การบริหารงานกิจการนักเรียนเปนงานที่โรงเรียนตองดําเนินการจัดทํา  
เพราะมีความสําคัญรองลงมาจากงานวิชาการ  และชวยสนับสนุนใหนักเรียนมีพัฒนาการดานตางๆ 
ควบคูไปกับทักษะทางวิชาการ รวมถึงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ใหนักเรียนรูจักการปรับตัวเขา
กับผูอ่ืนเมื่ออยูในสังคม 
 2.  ความสําคัญของงานกิจการนักเรียน 
  งานกิจการนักเรียนในสถานศึกษา เปนงานที่มีความสําคัญในการพัฒนาศักยภาพ
ของนักเรียนใหมีพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจ สังคม อารมณและสติปญญา ชวยสนับสนุนให
การจัดการเรียนการสอนของครูประสบผลสําเร็จ สงผลตอพฤติกรรมการเรียนรูของนักเรียนในทุกๆ 
ดาน  
  สัมฤทธิ์ ไทยโพธิ์ศรี (2539, หนา 17) กลาวถึง ความสําคัญของงานกิจการนักเรียนวา
มีความสําคัญเปนเรื่องที่บริการแกนักเรียนโดยตรง มุงสงเสริมการพัฒนาบุคลิกภาพในทุกดาน 
สรางกิจนิสัยที่ดีงามใหนักเรียน สวนของการดําเนินงานแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ เพื่อใหนักเรียน
ไดสามารถพัฒนาตนเองโดยมีครูเปนผูใหคําแนะนํา เชน ชมรมตางๆ กับอีกลักษณะคือทางสถาบัน
เปนฝายดําเนินการกระทรวงศึกษาธิการจึงไดวางระเบียบกําหนดใหนักเรียนทุกคนตองเขารวม
กิจกรรมจึงจะจบหลักสูตร เพราะกิจกรรมนักเรียนเปนงานที่สงเสริมความสนใจ ความสามารถ และ
ความถนัดของแตละบุคคล เปนการใหนักเรียนไดคนพบความสามารถของตนเองอยางหนึ่ง และ
ประการสําคัญคือ เปนการฝกการทํางานรวมกัน มีการยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืนและฝกเรื่อง
ความรับผิดชอบใหเกิดขึ้นแกนักเรียน 
  เฟรดเดอริค (อางถึงใน จินตนา  รอดเรืองคุณ, 2546, หนา 41) ไดสรุปใหเห็น
คุณประโยชนและความสําคัญของงานกิจการนักเรียนไว 8 ประการคือ 1) เปนการเตรียมตัวนักเรียน 
2)  เปนการสงเสริมความมีระเบียบวินัยในตนเอง 3) เปนการสงเสริมใหรูจักการทํางานรวมกัน 4)  
เปนการยั่วยุ เพิ่มพูนความสนใจของนักเรียนใหกวางขวางยิ่งขึ้น 5) เปนการสรางความสํานึกในการ
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ระเบียบแบบแผนตางๆของสถาบันและสังคม 6) เปนการสงเสริม และ 
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พัฒนาความสามารถพิเศษของนักเรียน 7) เปนการสงเสริมแรงขับที่เปนพื้นฐานสําคัญในการศึกษา 
และ 8) เปนการสงเสริมและพัฒนาความสามัคคีในโรงเรียน 
  ประดิษฐ  ฮวบเจริญ และคณะ (ม.ป.ป., หนา 177) กลาวถึง ความสําคัญของการ
บริหารกิจการนักเรียน  ดังนี้ การบริหารกิจการนักเรียนเปนงานสําคัญอยางยิ่งดานหนึ่งของผูบริหาร
การศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ครูใหญมีหนาที่โดยตรงที่จะตองดําเนินงานทุกอยางภายในโรงเรียน 
เพื่อใหกิจการนักเรียนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยยึดหลักการที่วา โรงเรียนควรพยายามให
เด็กที่อยูในวัยเรียนไดมีโอกาสมาเปนนักเรียนอยางเสมอภาคยุติธรรม เพราะการศึกษาชวยทําใหเด็ก
เติบโตขึ้นมาเปนพลเมืองดีของชาติ  ชวยทําใหบุคคลมีความรูและฉลาดมีไหวพริบ รูจักแกปญหาได
ดวยตนเอง รูจักปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณและสังคม ชวยพัฒนาบุคคลใหรูจักใช
ความสามารถของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ และยังชวยใหประสบผลสําเร็จในการดําเนินชีวิต  
นอกจากนี้ การศึกษายังชวยใหประเทศชาติมีความเจริญพัฒนาในทุกๆดาน คือ ทั้งในดานสังคม 
วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ การเกษตร และ การสาธารณสุข  ความปลอดภัย และ เอกราชของ
ชาติ 
  ความสําคัญของงานกิจกรรมนักเรียนเปนกิจกรรมที่ทางสถานศึกษาไดจัดขึ้นเพื่อ
พัฒนาคุณภาพของนักเรียนใหมีความสมบูรณทั้งทางดานรางกายและจิตใจ โดยเริ่มตั้งแตการรับ
นักเรียน งานทะเบียนประวัตินักเรียน การจัดหาสวัสดิการตางๆ การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การ
ปกครองดูแลนักเรียนใหประพฤติตามระเบียบวินัยของโรงเรียนและสังคม  งานกิจการนักเรียนมี
จุดประสงคเพื่อสรางบรรยากาศในโรงเรียน ใหนักเรียนไดรูจักปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย และยังชวยใหครูในสถานศึกษารูจักนักเรียนเปนรายบุคคลในการจัดกิจกรรมตาม
ความสนใจและความถนัดของแตละคน 
  งานกิจการนักเรียนเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อใหนักเรียนไดมี
สวนรวมในกิจกรรมนั้นๆ เปนงานที่มุงไปที่นักเรียนโดยตรง เพื่อใหเกิดประสบการณในการอยู
รวมกัน มุงคุณธรรม จริยธรรม ดังหลักการของนักการศึกษาดังนี้ 
  กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2533, หนา 13) กลาวถึงจุดมุงหมายของงานกิจการนักเรียน
ไววา งานกิจการนักเรียนมีจุดมุงหมายดังนี้ 
   (1)  เพื่อใหเด็กไดสํารวจตัวเอง เขาใจตัวเองในดานความสนใจ ความถนัด และ
ความสามารถของนักเรียน 
   (2)  เพื่อชวยใหครูรูจักเด็กเปนรายบุคคลเพื่อที่จะสงเสริมความสนใจ ความถนัด 
และความสามารถของนักเรียนแตละคนไดถูกตอง เหมาะสม 
   (3)  เพื่อชวยใหเด็กไดเพิ่มพูนประสบการณและทักษะดานตางๆ อยางครบถวน 
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   (4)  เพื่อชวยสงเสริมบุคลิกภาพและพัฒนาการของเด็กอยางเต็มศักยภาพ 
   (5)  เพื่อชวยใหเด็กประสบความสําเร็จในงานของตนอยางภาคภูมิใจและมี
ความสุข 
   (6)  เพื่อสงเสริมสัมพันธภาพที่ดีแกเด็ก มีศีลธรรม จรรยาในการอยู และทํางาน
รวมกับผูอ่ืน 
   (7)  เพื่อสงเสริมการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย 
   (8)  เพื่อใหเด็กทุกคนมีโอกาสศึกษาเลาเรียน และไดรับประโยชนสูงสุดอยางเทา
เทียมกัน 
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2542, หนา 148) กลาวถึงจุดมุงหมายของงานกิจการ
นักเรียนไวดังนี้ 
   (1)  เพื่อสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการในสถานศึกษา จัดกิจกรรมตางๆใน
สถานศึกษาเพื่อจะไดชวยพัฒนาทางดานสติปญญา เพื่อความสําเร็จกาวหนาทางวิชาการ 
   (2)  เพื่อจัดใหบริการตางๆที่จะชวยใหนักศึกษาแตละคนไดพัฒนาตนเอง และ
ชวยใหเขาใจความมุงหมายในการดําเนินชีวิตในสถานศึกษา 
   (3)  เพื่อเปดโอกาสใหใชชีวิตแบบประชาธิปไตยในรูปแบบของสภานักเรียน 
องคการนักเรียน รวมทั้งรูปแบบของกิจกรรม ทั้งนี้เพื่อใหนักเรียนไดรูจักใชสิทธิและความ
รับผิดชอบ รวมทั้งการเรียนรูวิธีการทํางานกับผูอ่ืนอยางมีประสิทธิภาพ 
   (4)  เพื่อเปดโอกาสใหคณาจารย นักเรียน ไดมีโอกาสติดตอ พบปะซึ่งกันและกัน
นอกหองเรียนที่งานกิจการนักเรียนจะเปนตัวกลางชวยกระตุนใหเกิดการเรียนรู และสรางความ
เขาใจเกี่ยวกับวีแกไขปญหาชีวิต 
   (5)  เพื่อเปดโอกาสใหนักเรียนทุกคนไดรับความสําเร็จในการศึกษาเลาเรียน ทั้งนี้
โดยการใหความชวยเหลือในดานเงินทุนในกรณีที่จําเปน เชน การใหทุน การใหเงินยืม การจัดหา
งานใหทํา เปนตน 
   (6)  เพื่อชวยใหนักเรียนแตละคนไดพัฒนาความรับผิดชอบและความมีวินัยใน
ตัวเอง ใหสูงขึ้น 
   (7)  เพื่ออธิบายถึงจุดมุงหมาย นโยบาย กฎระเบียบ และ การบริหารงานของ
สถานศึกษาแกนักเรียนและบุคคลทั่วไป 
   (8)  เพื่อชวยสรางบรรยากาศใหกับผูเกี่ยวของกับงานกิจการนักเรียน มีขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัติงาน และมีความรักใครผูกพันกับสถานศึกษา 
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  เสริมวิทย  ศุภเมธี (2531, หนา 6) ใหความเห็นวา กิจการนักเรียนมีจุดมุงหมายเพื่อ
พัฒนาใหนักเรียนเจริญงอกงามทุกดาน สถานศึกษาใหความชวยเหลือทุกวิถีทางที่จะใหเขาบรรลุ
เปาหมายตามโอกาสที่นักเรียนควรจะไดรับ จึงไดมีกําหนดใหจัดงานดานกิจการนักเรียนอยาง
จริงจังและถือเปนงานคูไปกับการจัดการศึกษา โดยกําหนดจุดมุงหมายไว 3 ประการ ดังนี้ 
   (1)  มุงพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียนนักศึกษา 
   (2)  มุงชวยแกปญหา อันจะเกิดขึ้นแกนักเรียนนักศึกษา 
   (3)  มุงชวยปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นแกนักเรียนนักศึกษา 
  เชนเดียวกับ พิชัย  เสงี่ยมจิตต  (2542, หนา 61) กลาววา การบริหารกิจการนักเรียน
เปนการดําเนินงานของโรงเรียนการศึกษา ซ่ึงไดดําเนินงานที่เกี่ยวของสัมพันธกับนักเรียนโดยตรง 
มีจุดมุงหมาย ดังนี้ 
   (1)  สงเสริมและควบคุมนักเรียนใหเรียนรูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข 
   (2)  เปดโอกาสใหนักเรียนไดเรียนรูกวางขวางยิ่งขึ้นโดยเรียนรูจากบุคคลอื่น 
เรียนรูซ่ึงกันและกัน มิเฉพาะการเรียนรูในหองเรียนเทานั้น 
   (3)  สงเสริมการใชและควบคุมพลังความคิด พลังกายสวนเกินที่นักเรียนมีอยูให
สามารถใชในทิศทางที่ถูกตองและควรจะเปน 
   (4)  สงเสริมใหนักเรียนเจริญงอกงามเปนคนที่สมบูรณทั้งทางกาย สติปญญา 
สังคมและอารมณ 
   (5)  สงเสริมใหนักเรียนมีความรูสึกมีสวนรวม มีความเปนเจาของในการบริหาร
โรงเรียน 
   (6)  สงเสริมใหนักเรียนไดประสบการณเพื่อนําไปสูงานอาชีพรอง นอกเหนือจาก
งานอาชีพหลักที่เรียนในหองเรียน 
   (7)  สงเสริมและกระตุนใหนักเรียนบูรณาการการเรียนรูทั้งในรูปแบบที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ 
   (8)  สงเสริมความถนัด ความสนใจ และความสามารถของนักเรียนแตละคน 
   (9)  สงเสริมบรรยากาศความเทาเทียมกันในการที่จะไดรับการศึกษา 
   (10)  ชวยสรางความสัมพันธอันดีระหวางครูและนักเรียน 
   (11)  สงเสริมจรรยามารยาทอันดีในสังคม และเทิดทูนวัฒนธรรมอันดีงามของ
ชาติ 
   (12)  ชวยประชาสัมพันธและสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนและชุมชน 
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  สรุปไดวา การจัดกิจการนักเรียนมีจุดมุงหมายสําคัญคือ เปนการสงเสริมบรรยากาศ
การเรียนรูในโรงเรียน โดยจัดใหมีกิจกรรมตางๆขึ้นภายในโรงเรียนหรือสถานศึกษา เพื่อเปนการ
พัฒนาสติปญญาใหกับนักเรียน สงเสริมพลานามัย นันทนาการ ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม พัฒนา
บุคลิกภาพการสรางประสบการณในการทํางานและกิจกรรมตางๆ ใหนักเรียนไดพัฒนาตัวเอง 
เขาใจวิถีการดําเนินชีวิต รูจักการทํางานรวมกับผูอ่ืน รูจักสํารวจตัวเอง และนําความสามารถที่ตัวเอง
มีมาใชไดอยางถูกตอง 
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2542, หนา 149) กลาวถึงประโยชนที่ไดรับจากงาน
กิจการนักเรียนนักศึกษา ดังนี้ 
   (1)  ชวยสงเสริมความถนัด ความสนใจ ความสามารถของนักเรียนแตละคน 
   (2)  ชวยแกไขปญหานักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยในการศึกษาเลาเรียน 
   (3)  สรางความสัมพันธที่ดีระหวางครูกับนักเรียน 
   (4)  ชวยสุขภาพกาย และสุขภาพจิตของนักเรียน 
   (5)  ชวยสงเสริมระเบียบวินัยในการควบคุมตัวเอง 
   (6) ชวยสงเสริมการปฏิบัติตนเปนบุคคลที่มีประโยชน  เปนพลเมืองดี  มี
วัฒนธรรมอันดีงาม 
   (7)  สงเสริมและพัฒนาบุคลิกภาพนักศึกษา ตลอดจนสงเสริมใหผูเรียนรูเทคนิค
ในการปรับตัวใหเขากับสังคม 
  เชาว  มณีวงศ (ม.ป.ป., หนา 121) กลาวถึงประโยชนของกิจกรรมนักเรียนไวดังนี้ 
   (1)  ชวยเพิ่มพูนประสบการณของนักเรียน ไดฝกฝนทักษะ ไดเรียนรู โดยการ
ปฏิบัติจริง เปนการสอดคลองกับแนวคิดที่วา “การเรียนรูเกิดจากการกระทํา” 
   (2)  ชวยเสริมสรางคุณลักษณะดีเดนของความเปนประชาธิปไตย เพราะกิจกรรม
นักเรียนดําเนินการโดยนักเรียน เพื่อนักเรียนและเปนของนักเรียน ครูเปนเพียงชวยช้ีนําใหนักเรียน
รูจักการปกครองตน ฝกการเปนผูนํา ผูตาม การทํางานรวมกัน การแสดงความคิดเห็น และความ
รับผิดชอบ 
   (3)  ทําใหเกิดความสามัคคี รักหมูคณะ เกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน เนื่องจาก
กิจกรรมนักเรียนตองทําเปนกลุม ตองอยูรวมกัน ไดพบกับความสุข ความทุกขยากดวยกัน เกิดความ
ประทับใจซึ่งกันและกัน 
   (4)  เกิดความคิดสรางสรรค แปลกใหม เพราะนักเรียนตองทํางานรวมกิจกรรม
ตางๆ ยอมตองคนหาวิธีการที่ดีกวา ตองศึกษาคนควาความคิดยอมงอกงามแตกฉานออกไป มี
ความคิดใหมๆ แปลกออกมาเสมอ 
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   (5)  ชวยใหนักเรียนมีทางเลือก มีทางแสดงออกตามแนวความคิด และความ
สนใจของตนเอง อาจจัดเปนกิจกรรมหลาย ๆ อยาง ทําใหนักเรียนมีโอกาสเลือกตามความสนใจ 
และความตองการที่มีอยู เปนการพัฒนาไดถูกตองกับลักษณะเฉพาะของบุคคล 
   (6)  เปนการสรางชื่อเสียงเกียรติคุณใหกับโรงเรียน  เพราะกิจกรรมที่ดี มี
ประโยชนจะไดรับความนิยมชมชื่น ไดรับความสนใจ และการสนับสนุนจากประชาชน 
   (7)  ชวยใหรูจักนักเรียนแตละคนดีขึ้น เพราะนักเรียนเปนผูกระทํากิจกรรม เมื่อ
ครูเห็นผลงานก็สามารถเขาใจนักเรียนและประเมินคุณคา 
   (8)  ชวยในการปรับปรุงหลักสูตร เพราะกิจกรรมนักเรียนที่แสดงออก เปน
เครื่องชี้สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย หลักสูตรยอมตองการปรับปรุงที่ทันสมัยดวย 
   (9)  ชวยในการฝกนักเรียนใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคมทั้งในปจจุบันและใน
อนาคต เพราะกิจกรรมนักเรียนมีลักษณะเปนสังคมนอยๆที่จําลองจากสังคมใหญ มีกฎ ระเบียบ 
กติกา มีความรับผิดชอบ เปนการปลูกฝงลักษณะนิสัยในการอยูรวมกันในสังคม 
   (10)  ชวยสนับสนุน สงเสริมการศึกษา นอกเหนือที่กําหนดไวในหลักสูตร 
ประสบการณตางๆที่กําหนดไวในหลักสูตรเปนประสบการณหลัก รายละเอียดปลีกยอยไมอาจจด
ไวในหลักสูตรได อีกประการหนึ่งประสบการณที่จัดไวในหลักสูตรอาจเกาลาหลังไมทันตอ
เหตุการณ กิจกรรมนักเรยีนก็อาจแกไขไดทันที 
  สรุปไดวา ประโยชนของงานกิจการนักเรียน คือ กระตุนใหนักเรียนรูจักตัวเองวา มี
ความรู วามสนใจ ความสามารถ และความถนัดทางใดบาง และนําส่ิงที่ตัวเองมีอยูนั้นมาใชใน
ชีวิตประจําวัน รูจักปกครองตนเอง รูจักการมีสวนรวม รูจักการทํางานรวมกับผูอ่ืน และอยูกับผูอ่ืน
ไดอยางมีความสุข 
 3.  หลักการบริหารงานกิจการนักเรียน 
  การบริหารงานกิจการนักเรียนนั้น เปนการสงเสริมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของ
นักเรียนในการแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี ผูที่ รับผิดชอบทําหนาที่
บริหารงานกิจการนักเรียน จะตองเปนผูบริหารที่มีความรัก ความจริงใจ ความสนใจและเขาใจใน
ภารกิจของผูบริหาร รวมถึงความเขาใจถึงความตองการของนักเรียน  
  วัลภา  เทพหัสดิน ณ อยุธยา (2538, หนา 136-139) กลาวถึงหลักการบริหารงาน
กิจการนักเรียนนักศึกษา โดยจําแนกเปนรายขอ ดังนี้ 
   (1)  สํารวจความตองการและปญหาของนักเรียน นักศึกษาเพื่อเปนขอมูลในการ
จัดกิจกรรมนักศึกษาโรงเรียนนั้นๆ  
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   (2)  พึงพิจารณานโยบายของโรงเรียน วามีจุดเนนที่กิจกรรมประเภทใดหรือกลุม
ใดโดยเฉพาะ 
   (3)  หนาที่รับผิดชอบและสายงานบริหารของฝายกิจกรรม มีขอบเขตเพียงใด 
อํานาจการตัดสินใจขึ้นอยูกับองคประกอบดานใดบาง 
   (4)  ศึกษาความเปนไปไดและความสะดวกในการขอความรวมมือกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
   (5)  สํารวจความพรอมและความเขาใจ ของเจาหนาที่ฝายนักเรียนนักศึกษา วามี
ความเขาใจบทบาทหนาที่ของตนถูกตองมากนอยเพียงใด 
   (6)  สํารวจแหลงทุนและงบประมาณ ที่จะสนับสนุนกิจกรรมนักเรียนนักศึกษา 
โดยพยายามหาเพื่อใหไดรับแหลงเงินทุนสนับสนุนเพิ่มเติม 
   (7)  ควรจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับนักเรียนนักศึกษาเพื่อชวยแนะแนว ดูแล มิให
เกิดการจัดกิจกรรที่ซํ้าซอน หรือไดรับผลประโยชนนอย 
   (8)  ศึกษากิจกรรมที่เคยทํา พิจารณาวา กิจกรรมใดควรจะเสนอแนะใหปดหรือ
ยุบเสีย กิจกรรมใดควรจะสรางสรรคขึ้นใหม 
   (9)  ผูบริหารพึงสํารวจความเหมาะสมวา นักเรียนนักศึกษาควรจะมีสวนรวมใน
การพัฒนาดูแลโรงเรียนโดยชองทางใดจึงจะเหมาะสม 
   (10)  กิจกรรมใดที่ประสบผลสําเร็จยอดเยี่ยมควรพิมพเผยแพร กิจกรรมใดที่ไม
ประสบผลสําเร็จก็ควรจะประเมินไว เพื่อเปนการชี้แนวทางใหทราบขอบกพรอง 
   (11)  สรางความเขาใจและสัมพันธไมตรีอันดีใหเกิดขึ้น ระหวางผูบริหาร ครู 
อาจารย และนักเรียนนักศึกษา 
   (12)  ผูบริหารกิจกรรมนักเรียนนักศึกษาควรทํา ทําเนียบอาจารย นักวิชาการ 
ผูเชี่ยวชาญ งานกิจกรรมนักเรียนนักศึกษาเพื่อขอความรวมมือในการชวยแนะนําใหคําปรึกษาใน
กิจกรรมตางๆ  
   (13)  พยายามศึกษาวิธีการและความเปนไปไดที่จะรวมกับหนวยงานอื่นๆ  
   (14)  ควรมีความคิดริเร่ิมที่จะใหนักศึกษาใหทํากิจกรรมที่สรางสรรค 
   (15)  ศึกษาวิธีการรูปแบบและวางระเบียบกฎเกณฑ หรือมาตรการสําหรับ
ปองกันความไมสบงบเรียบรอยในโรงเรียน 
   (16)  จัดทําแผนงานกิจกรรมนักเรียนนักศึกษาตลอดป เพื่อรับทราบทิศทางของ
การจัดกิจกรรมวามีแนวไปทางใด 
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   (17)  จัดบุคลากรรับผิดชอบดานประชาสัมพันธ เพื่อใหบุคคลที่เกี่ยวของไดรับ
ทราบจะไดหาทางกระตุนใหเกิดความสนใจ อยากเขารวมกิจกรรมเพิ่มขึ้น 
   (18)   ควรมีการศึกษาเก็บตัวอยาง เพื่อเปนขอมูลในการพิจารณาการสรางสรรค
กิจกรรมตางๆ  
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 ข, หนา 267-268) กลาวถึง
กระบวนการบริหารงานกิจการนักเรียน ซ่ึงผูบริหารควรจะตองอาศัยกระบวนการในการบริหารมา
เปนแนวทางในการปฏิบัติกระบวนการในการบริหารงานที่สําคัญ ดังนี้ 
   (1)  การวางแผนการจัดกิจการนักเรียน  ผูบริหารจะตองวางนโยบายหรือ
วางโครงการในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมนักเรียนทั้งหมดไวใหชัดเจนวา มีงาน
ใดบางที่โรงเรียนจะปฏิบัติในแตละปการศึกษา จะตองกําหนดวัตถุประสงคที่ตั้งไว การวางแผน
งานที่ดี ผูบริหารไมควรปฏิบัติตามลําพัง ควรจะจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียนใหเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนงานดวย 
   (2)   การจัดหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละกิจกรรม ผูบริหารจะตองกําหนดลง
ไปวางานแตละกิจกรรมหรือแตละโครงการนั้น ควรจะมอบอํานาจความรับผิดชอบใหแกหนวยงาน
ใด พรอมทั้งจะตองกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ การแบงสวนงานและการจัดสายงานใหเดนชัด 
เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคและไมเกิดความซ้ําซอน 
   (3)  การจัดวางตัวบุคคลเขาตามหนวยงานตางๆ เมื่อกําหนดหนวยงานที่
รับผิดชอบในแตละกิจกรรมแลว ผูบริหารจะตองจัดสรรบุคลากรใหเขารับการบรรจุอยูตาม
หนวยงานตางๆ โดยพิจาณาจากวุฒิและความสามารถเพื่อใหเหมาะสมกับงาน 
   (4)  ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานหลังจากที่หนวยงานตางๆ ไดเร่ิมดําเนินกิจกรรม
แลว ผูบริหารจะตองควบคุมดูแลอยางใกลชิด เพื่อใหงานดําเนินแผนการที่วางไว หากมีส่ิงใด
บกพรองหรือไมสามารถปฏิบัติตามแผนที่วางไวได ผูบริหารก็จะสามารถสั่งการแกไขไดทันทวงที 
   (5)  การจัดประสานสัมพันธของหนวยงาน ในการจัดกิจกรรมนักเรียนนั้นจะตอง
อาศัยหลายๆ หนวยงานรวมมือกันทํา ผูบริหารควรตองพยายามใชเทคนิควิธีตางๆ ทําใหการ
ดําเนินงานของทุกหนวยงานประสานสัมพันธกันไดดี ทั้งนี้เพื่อใหงานดําเนินไปสูจุดหมายเดียวกัน 
ไมเกิดความซับซอนและความขัดแยง 
   (6)  การรายงาน ผูบริหารโรงเรียนจะตองจัดใหมีการรายงานผลเปนระยะ เพื่อจะ
ไดทราบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ เพื่อที่จะไดมีการปรับปรุงแกไขปญหาที่เกิดขึ้นทุก
ระยะการดําเนินการ 
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   (7)  การประเมินผลงาน ผูบริหารจะตองมีสวนรวมในการประเมินผลงาน และใน
การประเมินผลงานควรจะประเมินเปนระยะๆ ในระหวางที่โรงเรียนกําลังดําเนินอยู และประเมิน
เมื่อส้ินสุดโครงการอีกครั้ง เพื่อดูวาไดผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม เพื่อจะไดนําขอมูลเหลานี้
มาเปนแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมตอไป และวิธีที่ใชในการประเมินนั้น ควรจะใชหลายๆ วิธี 
เชน การสังเกต การออกแบบสอบถาม การสัมภาษณ และการพิจารณาจากผลงาน เปนตน  
  การบริหารงานกิจการนักเรียน เปนงานที่ตองมีการประสานงานและขอความรวมมือ
กับบุคคลหลายฝายทั้งบุคคลภายในและภายนอกองคกร มีการวางแผนการดําเนินงานและ
มอบหมายความรับผิดชอบใหชัดเจน เพราะเมื่อเกิดปญหาและอุปสรรคขึ้นจะสามารถตรวจสอบ
และแกไขไดอยางถูกตอง การดําเนินงานควรมีแผนการปฏิบัติงานที่เปนแผนประจําป ทั้งระยะสั้น
และระยะยาว โดยกิจกรรมที่จัดขึ้นตองคําถึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดกับนักเรียนมากที่สุด  
 

ขอบขายการบริหารงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษา 
 
 งานกิจการนักเรียนเปนหนาที่ของโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่จะตองจัดใหกับนักเรียน 
เพื่อพัฒนาผู เ รียนในทุกดานนอกเหนือจากการเรียนรูปกติในหองเรียน  เปนการจัดมวล
ประสบการณหรือกิจกรรมที่เสริมสรางความถนัด ความสนใจ ที่เกี่ยวเนื่องและหรือเพิ่มเติมจาก
หลักสูตร ชวยเหลือใหคําแนะนํากับนักเรียนที่มีปญหาทางการเรียน พฤติกรรมและครอบครัว 
เพื่อใหผูเรียนสามารถสรางคุณลักษณะที่ดีใหกับตนเองและสังคมได  
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2536, หนา 9) ใหความหมายของการบริการ
นักเรียนวา  การบริการนักเรียน เปนสวนหนึ่งของงานกิจการนักเรียน มีจุดมุงหมายเพื่ออํานวยความ
สะดวก ปลอดภัย และใหผลเต็มที่ตอการ เพิ่มพูนความสมบูรณ และประสบการณชีวิตโดยตรงแก
นักเรียนเปนอยางดีและท่ัวถึงไดแก การจัดดานระบบความปลอดภัยของนักเรียน การบริการรถรับ- 
สงนักเรียน การประชาสัมพันธ  งานหองสมุด  ไปรษณียและกฎระเบียบของนักเรียน เพื่อเปนการ
บริการและชวยเหลือนักเรียนใหมีความพรอมในทุกๆ ดาน สอดคลองกับแนวความคิดของ วรัญญา  
เปรมฤทัย  (2544, หนา 44) ไดสรุปวา การใหสวัสดิการและบริการของสถานศึกษา เปนงานสวน
หนึ่งของงานกิจการนักเรียน  และเปนอีกโปรแกรมของสถานศึกษา ที่มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนา
นักเรียนโดยใชวิธีการจัดบริการ   
 ภิญโญ  สาธร (2539, หนา 185) ไดใหความหมายของงานกิจการนักเรียนนักศึกษาไววา 
การบริหารงานกิจการนักเรียนนักศึกษา หมายถึง การบริหารและนิเทศบรรดากิจกรรมตางๆ ที่   
เกี่ยวของกับนักเรียนในสวนที่ไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนในหองเรียน 
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 กิติมา  ปรีดีดิลก (2538, หนา 165) ใหความหมายสรุปการบริหารกิจการนักเรียนวา 
หมายถึงการจัดดําเนินการกิจการตางๆ เกี่ยวของกับนักเรียนในสวนที่ไมเกี่ยวของกับการเรียนการ
สอนในหองเรียน ทั้งในและนอกหองเรียน โดยไดแบงขอบขายงานไว ดังนี้ 
  (1)  การจัดทําทะเบียนประวัติ 
  (2)  การปกครองนักเรียนและวินัยในโรงเรียน 
  (3)  การจัดบริการตางๆ ไดแก หองสมุด การแนะแนว การตรวจรางกาย อาหาร
กลางวัน ความปลอดภัย รถรับ-สงนักเรียน เปนตน 
  (4)  การจัดกิจกรรมนักเรียน กิจกรรมที่จัดไดแก สภานักเรียน ชุมนุม นิทรรศการ 
การแสดงละครและดนตรี การทัศนศึกษา กีฬา การประชุม ฯลฯ 
 กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2538, หนา 6-9) กลาวถึงขอบขายของงานกิจการนักเรียนพอ
สรุปไดดังนี้  งานกิจการนักเรียนเปนงานที่ประกอบดวย งานบริการ งานกิจกรรม ที่โรงเรียนจัดขึ้น
เพื่อชวยเสริมการสอน และชวยใหครูมีความรูความเขาใจที่จะชวยเหลือนักเรียนไดมากขึ้น และเปน
งานที่แตละหนวยงานกําหนดขึ้นตามนโยบาย และเปาหมายของแตละสังกัด ดังนั้น โรงเรียนที่อยู
ตางสังกัดอาจมีกระบวนการดําเนินงานที่แตกตางกันออกไป  
 พนัส   หันนาดินทร (2538, หนา 217–269) แบงงานกิจการนักเรียนออกเปน 4 อยางคือ 
การจัดกิจกรรมนักเรียน การจัดบริการแนะแนว การรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน และบริการ
อ่ืนๆที่จัดใหแกนักเรียน 
 กิจกรรมสําคัญอยางหนึ่ง ที่ทางโรงเรียนตองจัดเปนประจําทุกปกอนการเปดภาคเรียน 
คือการปฐมนิเทศและการประชุมผูปกครอง เปนกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อใหโรงเรียน ชุมชน 
และผูปกครองไดพบปะกัน 
 สมพงษ   จิตระดับ (2538, หนา 165) กลาวถึงการปฐมนิเทศวา เปนการเปดโอกาสให
ทางโรงเรียน โดยเฉพาะครูในโรงเรียนไดมีโอกาสประชุม ช้ีแจงเปาหมาย หลักการ แนวนโยบายที่
มุงสรางเสริมโรงเรียน การขอความรวมมือในการจัดกิจกรรมประเภทตางๆ การอธิบายหลักสูตร 
วิชาเรียน กิจกรรมเสริมหลักสูตร กิจกรรมอื่นๆ และแนวทาง ขอเสนอแนะ รวมถึงการชวยเหลือ
จากผูปกครองดวย 
 การปฐมนิเทศนักเรียนวา เปนการชวยใหนักเรียนปรับตัวเขาหาสภาพแวดลอมใน
โรงเรียนไดอยางรวดเร็ว  หากสถานศึกษามีการจัดทําคูมือนักเรียน และนํามาใชควบคู จะชวยให
นักเรียนปรับตัวตามเงื่อนไขของโรงเรียนไดถูกตอง 
 สาระสําคัญที่ควรปฐมนิเทศ ไดแก 
  1.  กฎระเบียบตางๆ 
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  2.  การจัดการเรียนการสอน และ การวัดผล 
  3.  องคกร และ สถานที่ของสถานศึกษา 
  4.  กิจกรรม และ การรวมกิจกรรม 
  5.  การปฏิบัติตนเมื่อมีปญหา 
  6.  เร่ืองอื่นที่จําเปน 
 จึงกลาวไดวา การปฐมนิเทศผูปกครอง เปนการชี้แจงใหผูปกครองเขาใจเรื่องเกี่ยวกับ
โรงเรียน และ แนวทางในการจัดการศึกษา เพื่อความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนและผูปกครอง ซ่ึง
จะสงผลตอการพัฒนานักเรียน และโรงเรียนสืบไป 
 พิชัย  เสงี่ยมจิตต (2542, หนา 65-97) ไดกําหนดขอบขายการบริหารกิจการนักเรียน 
ประกอบดวยการบริหารงานดานตางๆ ดังตอไปนี้  
  (1)  ภารกิจการบริหารกิจการนักเรียนเกี่ยวกับการควบคุม เปนหนาที่เกี่ยวของกับ
การปกครองดูแลนักเรียนโดยปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับที่กําหนดเปนแนวปฏิบัติของ
โรงเรียน ภารกิจดานนี้มีขอบขายงานหลายประการ ไดแก  
   (1.1)  การรับนักเรียน โรงเรียนแตละแหงจะดําเนินการรับสมัครโดยประกาศ
แจงการรับสมัครนักเรียนของแตละปการศึกษา โดยจะจัดทําคูมือการสมัครสอบคัดเลือก มีขอมูล
และสาระสําคัญ เชน สาระสําคัญของหลักสูตร แผนการเรียนที่เปดสอน จํานวนนักเรียนที่รับ 
สถานที่รับสมัคร เปนตน 
   (1.2)  การจัดทําทะเบียนนักเรียน โดยแตละโรงเรียนจะจัดทําทะเบียนนักเรียน 
โดยเก็บขอมูลที่สําคัญ คือ ประวัติ ผลการเรียน เวลาเรียน โรงเรียนตองเก็บรักษาไวใหดี และจะตอง
ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ซ่ึงการจัดทําทะเบียนประวัตินักเรียนจะชวยให
ผูบริหารสามารถตอบปญหาตางๆ ที่ เกี่ยวของกับบุคคลทั่วไปได และนําไปใชในการแกไข
พฤติกรรมบางอยางของนักเรียนไดดวย 
   (1.3)  ระเบียนสะสม เปนเอกสารที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวนักเรียนในดาน
ตางๆ ไวอยางเปนระบบระเบียบ ซ่ึงจะชวยใหครูรูจักและเขาใจนักเรียนในรายละเอียดตางๆ ตั้งแต
เขาเรียนจนสําเร็จการศึกษาออกไป  
   (1.4)  การรักษาวินัยและการควบคุมความประพฤติ เมื่อนักเรียนอยูรวมกัน
มากๆ แตละคนมีพื้นฐานตางกัน หนาที่ของโรงเรียนจะตองคอยดูแลควบคุมความประพฤติ หรือ
พฤติกรรมของนักเรียน เพื่อการอยูรวมกันอยางสงบสุขและสันติ การปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ
ตางๆ นั้น โรงเรียนตองการใหนักเรียนปฏิบัติตาม หรือบางครั้งโรงเรียนไมไดกําหนดไวเปนลาย
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ลักษณอักษร แตเปนความคาดหวังของครู เพื่อที่จะใหนักเรียนควบคุมตนเอง (self control) และมี
วินัยในตนเอง (self discipline)  
  (2)  ภารกิจการบริหารกิจการนักเรียนเกี่ยวกับงานสวัสดิการ งานสวัสดิการนักเรียน
เปนภารกิจหนึ่งที่สําคัญของการบริหารกิจการนักเรียน ซ่ึงจะชวยใหนักเรียนบรรลุจุดหมายที่
กําหนดไว ทําหนักเรียนสามารถใชชีวิตอยางมีความสุขในโรงเรียน สวัสดิการที่โรงเรียนสามารถ
จัดบริการใหกับนักเรียน สามารถสรุปได ดังนี้ 
   (2.1)  บริการแนะแนว เปนกระบวนการที่มีระบบโดยการใชเทคนิคและวิธีการ
ที่จะชวยใหบุคคลเขาใจและรูจักตนเอง สังคม ส่ิงแวดลอม คือรวมกันปองกันชวยแกไขปญหา และ
ตัดสินใจดวยตนเองอยางเหมาะสม บริการแนะแนวในโรงเรียนที่สําคัญคือ บริการสํารวจนักเรียน
เปนรายบุคคล บริการสนเทศ บริการใหคําปรึกษา บริการจัดวางตัวบุคคล และการบริการติดตามผล 
เปนตน 
   (2.2)  บริการทางการเงิน การศึกษาปจจุบันหลายถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายให
เ รียนฟรีในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แตนักเรียนบางคนยังมีความจํา เปนในดานอื่นๆ
นอกเหนือจากอุปกรณและคาใชจายในการศึกษาอีกมาก โดยเฉพาะคาครองชีพที่ปรับตัวสูงขึ้น 
ดังนั้นการใหบริการดานเงินทุนการศึกษาใหกับนักเรียนที่ขาดแคลนจึงมีความสําคัญที่ผูบริหารตอง
ใหความสําคัญเปนอยางมาก เพื่อชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนสามารถไดรับการศึกษาตอไปได 
บริการการเงินที่โรงเรียนจัดใหกับนักเรียนไดแก ทุนการศึกษา ทุนที่มีขอผูกพัน และทุนทํางาน เปน
ตน 
   (2.3)  บริการสุขภาพอนามัย เปนการชวยเหลือสงเสริมการดํารงไวซ่ึงสภาพทาง
กายและจิต เพื่อการปรับปรุงใหเขากับส่ิงแวดลอมไดเปนอยางดี โดยโรงเรียนควรจัดใหมีโครงการ
ดานสุขภาพอนามัยขึ้นเพื่อดูแลสงเสริมรักษาสุขภาพอนามัยของนักเรียน ประกอบดวย การจัด
สภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีแสงสวางเพียงพอ มีความเปนธรรมชาติ การสอนสุขศึกษา และ
การตรวจสุขภาพอนามัย เปนตน 
   (2.4)  บริการอาหารในโรงเรียน ภาวะโภชนาการมีความสําคัญตอพัฒนาการ
ของนักเรียนเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะสมอง โรงเรียนจําเปนตองจัดบริการอาหารขึ้นในโรงเรียน เพื่อ
สงเสริมภาวะดานโภชนาการแกนักเรียน เปนการประหยัดเศรษฐกิจของผูปกครองและครู ฝก
มารยาทในการรับประทานอาหารรวมกัน นักเรียนไดรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ และ
สงเสริมใหนักเรียนรูจักคุณคาของอาหารที่มีประโยชนตอรางกาย 
   (2.5)  บริการดานความปลอดภัย  โรงเรียนมีหนาที่กําหนดมาตรการควบคมุดแูล 
เพื่อมิใหเกิดอันตรายแกนักเรียนในทุกสถานการณ โดยอาศัยความรวมมือจากครูและบุคลากรตางๆ 
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ในโรงเรียนชวยดูแล เชน การใหความรูเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย การปองกันภัยจากอัคคีภัย 
การปองกันอุบัติเหตุจากการจราจร และการใหการรักษาพยาบาลเมื่อเกิดอันตราย 
   (2.6)  บริการรับ-สงนักเรียน การรับ-สงนักเรียนเปนการบริการอยางหนึ่งเพื่อ
ความสะดวกและปลอดภัยของนักเรียน ซ่ึงสามารถทําไดโดยโรงเรียนจัดบริการรับ-สงนักเรียนโดย
รถยนตของโรงเรียนเอง หรือาจจางหนวยงานหรือเอกชนรับ-สงแทนก็ได แตจะตองคํานึงถึง
สถานที่และคาใชจาย แผนการใหบริการตลอดจนความรวมมือของผูเกี่ยวของ เชน ผูปกครองหรือ
ชุมชนใหเขาใจดวย 
   (2.7)  บริการไปรษณียและโทรศัพท เปนบริการที่โรงเรียนประสานงานจัดขึ้น
เพื่ออํานวยความสะดวกเกี่ยวกับโทรเลข พัสดุ จดหมาย ธนาณัติ และโทรศัพท การจัดบริการเหลานี้
นอกจากเปนการบริการแลวยังปองกันปญหาที่อาจจะตามมาบางประการ เชน เร่ืองเวลาเรียน ความ
ปลอดภัย วินัยนักเรียน เปนตน 
   (2.8)  บริการเรียนวิชาทหารและการผอนผันกามรตรวจคัดเลือกทหาร โรงเรียน
ที่เปดสอนโดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จะมีนักเรียนบางคนที่ประสงคจะเรียนวิชาทหาร 
เพื่อการใชสิทธิ์ไมตองเขารับการตรวจคัดเลือกทหาร หรืออาจมีนักเรียนบางคนมีอายุ 21 ป ซ่ึง
เขาเกณฑที่ตองเขารับการตรวจเลือกทหารประจําป โรงเรียนจะตองขอผอนผัน ทั้งนี้การเรียนวิชา
ทหาร เพื่อสงเสริมใหนักเรียนฝกความมีระเบียบวินัย ฝกความเปนผูนํา ความอดทนฝกการทํางาน
เปนหมูคณะ มีโอกาสชวยเหลือประเทศชาติในกรณีจําเปน  
   (2.9)  บริการรานคาในโรงเรียน บริการรานคาในโรงเรียน เปนบริการที่จัดขึ้น
เพื่อจําหนายอุปกรณการเรียนและของใชเล็กๆ นอยๆ  โดยโรงเรียนอาจจัดดําเนินการในรูปกิจกรรม
สหกรณ โดยมุงประโยชนทางการศึกษามากกวาผลกําไรที่เกิดขึ้น เพื่อสงเสริมใหนักเรียนเรียนรู
ทักษะในการปฏิบัติงานในระบบสหกรณ สงเสริมความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
สงเสริมการเขารวมกิจกรรมสหกรณสถานศึกษา เพื่อชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน  
  (3)  ภารกิจการบริหารกิจการนักเรียนเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมนักเรียน กิจกรรม
นักเรียนเปนกิจกรรมที่ครูจัดขึ้นเพื่อประกอบความเขาใจในเนื้อหาสาระของบทเรียน สําหรับ
กิจกรรมที่ระบุไวในโครงสรางของหลักสูตร มีดังนี้ 
   กิจกรรมสงเสริมการเกษตร 
   กิจกรรมสงเสริมการสหกรณ 
   กิจกรรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
   กิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
   กิจกรรมสงเสริมการใชสินคาไทย 
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   กิจกรรมการใชหองสมุด 
   กิจกรรมสงเสริมวิชาการตางๆ ในหลักสูตร 
   กิจกรรมกีฬา 
   กิจกรรมนันทนาการ 
   กิจกรรมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม 
   กิจกรรมทัศนศึกษา 
   กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชนและรักษาดินแดน 
   สภานักเรียน 
   ชุมนุมหรือชมรม 
   กิจกรรมนิทรรศการ 
   กิจกรรมการแสดงละครและดนตรี 
   กิจกรรมสังคมและสงเคราะห 
   กิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งพิมพ 
  (4)  ภารกิจบริหารกิจการนักเรียนเกี่ยวกับการสอน เปนภารกิจที่จะชวยใหนักเรียน
ไดความรูกวางขวางขึ้น บริการที่จัดขึ้นเปนการบริการพิเศษนอกเวลาเรียนตามปกติ ไดแก การ
ปฐมนิเทศ การสอนพิเศษและการสอนเสริม การปฐมนิเทศเปนการใหขอมูลนักเรียนเปนกลุม โดย
ปกติเปนบริการนักเรียนใหม แนะนําสิ่งที่จะทําใหนักเรียนมีชีวิตอยูในโรงเรียนอยางเปนสุข โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้ 
   (4.1)  เพื่อใหนักเรียนรูจักโรงเรียนของตนเอง 
   (4.2)  เพื่อใหนักเรียนเรียนรู ระเบียบ ขอบังคับและนโยบายของโรงเรียน 
   (4.3)  เพื่อใหนักเรียนไดรูจักระบบการเรียนการสอนของโรงเรียน 
   (4.4)  เพื่อสรางควบอบอุนใหแกนักเรียน 
   (4.5)  เพื่อสรางความตระหนักวาตนเองเปนสวนหนึ่งของโรงเรียน 
 การบริหารกิจการนักเรียน เปนงานที่เกี่ยวของกับนักเรียนทั้งหมด ยกเวนในสวนที่
เกี่ยวของกับการเรียนการสอนในชั้นเรียน ทั้งนี้เพื่อพัฒนานักเรียนทางดานอารมณ สังคม รางกาย
และจิตใจ ขอบขายการบริหารกิจการนักเรียนประกอบดวย ภารกิจเกี่ยวกับการควบคุม งาน
สวัสดิการ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและภารกิจเกี่ยวกับการสอน  
 ขอบขายงานกิจการนักเรียนในโรงเรียน เปนงานบริหารที่เกี่ยวของกับการพัฒนาผูเรียน
ใหสามารถพัฒนาตนเองไดหลายดาน ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานแบงงานกิจการนักเรียนออกตาม
หลักการบริหารงานโรงเรียน ดังนี้ 
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 1.  ดานการปกครองและเสริมสรางระเบียบวินัย 
  การบริหารงานดานการปกครองและเสริมสรางระเบียบวินัยในโรงเรียน เปนการ
กําหนดขอบังคับ ระเบียบของโรงเรียนที่กําหนดขึ้นเพื่อใหนักเรียนสามารถควบคุมพฤติกรรม
ตนเอง เชื่อฟงหรือปฏิบัติตามระเบียบที่ทางโรงเรียนกําหนดขึ้น  
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2540ข ,  หนา  288) ให
ความหมายเกี่ยวกับวินัยในโรงเรียน หมายถึง การรูจักปกครองตนเอง การกระทําตามระเบียบหรือ
ขอบังคับตางๆ เกิดขึ้นโดยความสมัครใจของผูปฏิบัติ คือนักเรียนที่ไดมองเห็นคุณคาแลววาการ
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับที่โรงเรียนสรางขึ้นไว เพื่อเปนแนวทางใหนักเรียนควบคุมความประพฤติ
ของตนเอง และเปนแนวทางใหครูไดใชควบคุมนักเรียนเพื่อใหปฏิบัติตามที่ไดกําหนดไว  
  ประมวล  ตันยะ (2538, 124-125) ไดกลาวถึงสาเหตุของปญหาวินัยในโรงเรียน โดย
สรุปไดดังนี้ 
   (1)  จากตัวนักเรียนเอง เชน เกิดจากความผิดปกคติทางรางกาย จิตใจ สังคมและ
การเปลี่ยนแปลงทางอารมณ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ตลอดจนความรูสึกปลอดภัยในโรงเรียน 
   (2)  กลุมเพื่อนของนักเรียน มีอิทธิพลตอความประพฤติและการปฏิบัติของ
นักเรียนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง วัยรุน  
   (3)  ครูในโรงเรียน ครูในโรงเรียนก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาทางวินัย 
เชน เจตคติที่มีตอนักเรียนไปในทางไมดีตลอดเวลา ทําใหนักเรียนไมสบายใจ ไมมีความสุขใน
โรงเรียน  ไมเตรียมการสอน สอนไมดี มีความลําเอียง ไมยุติธรรม แมแตการแตกแยกกันในหมู
คณะครูดวยกันก็มีสวนทําใหนักเรียนไมเคารพระเบียบวินัยของโรงเรียนเชนกัน 
   (4)  สภาพทางครอบครัว หรือสังคมแวดลอมที่เด็กอาศัยอยู เชน ทางบานมีภูมิ
หลังไมดี นักเรียนก็พลอดไมดีตามไปดวย ตลอดจนความแตกแยกทะเลาะเบาะแวงของพอแมก็เปน
สาเหตุสําคัญของปญหาวินัยของโรงเรียน 
   (5)  สภาพสังคมและบานเมือง อยูในสภาพไมดี มีแตความวุนวายแตกแยก ผูใหญ
ประพฤติตัวไมเหมาะสม ขาดระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ มีผลพลอยใหนักเรียนไมดี ขาดวินัย
ไปดวย  
  จากสาเหตุตางๆ ที่เปนปญหาตอกิจกรรมเสริมสรางระเบียบวินัยนักเรียน ผูบริหาร
ตองเปนผูประสานงานกับครู ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนชุมชนทุก
ฝายเพื่อวางแผนปองกันการทําผิดวินัยของนักเรียน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2540 ก, หนา 113) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติใหโรงเรียนในสังกัดดําเนินการ ดังนี้ 
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   (1)  ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา ความตองการ ตลอดจนองคประกอบตางๆ ที่ชวย
สงเสริมกิจกรรมการสรางวินัยในโรงเรียน 
   (2)  ประชุมปรึกษาหารือผูที่เกี่ยวของในกิจกรรม ทบทวนผลการปฏิบัติกิจกรรม
ในรอบปการศึกษาที่แลวมา พรอมหาวิธีการแกไขขอบกพรองนั้นๆ  
   (3)  รวมกันกําหนดแนวปฏิบัติกิจกรรมเสริมสรางวินัยในโรงเรียนไวตลอดป
การศึกษา  
   (4)  ควบคุม กํากับ ดูแล ติดตามการจัดกิจกรรมเสริมสรางวินัยในรูปแบบตางๆ 
ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ  
   (5)  ประเมินผลการปฏิบัติงานทุกระยะ และประเมินผลเมื่อส้ินสุดปการศึกษา 
   (6)  รายงานผลใหผูมีสวนเกี่ยวของทราบ 
  การดําเนินงานของสถานศึกษาในเรื่องระเบียบวินัยของนักเรียน จําเปนตองมีการ
วางแผนและอาศัยความรวมมือจากบุคคลหลายฝาย ทั้งผูบริหาร ครู ผูปกครองและชุมชน รวมถึงตัว
นักเรียนดวย  ที่ตองใหความรวมมือและปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับที่รวมกันกําหนดขึ้น 
กฎระเบียบวินัย เปนสวนสําคัญในการควบคุม  ดูแลพฤติกรรมของนักเรียนใหมีความเปนระเบียบ
เรียบรอย เพราะโรงเรียนหรือสถานศึกษาใดที่มีกฎระเบียบเครงครัดและสามารถดูและนักเรียนให
อยูในระเบียบ ประพฤติตัวใหเหมาะสม  และหลีกเล่ียงพฤติกรรมเสี่ยงตางๆ  เชน การทะเลาะวิวาท  
เสพสารเสพติด เลนการพนัน หนีเรียน รวมทั้งการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกับนักเรียนไดนั้น 
ยอมเปนที่ไววางใจของผูปกครอง และเชื่อมั่นวาโรงเรียนจะสามารถดูแลบุตรหลานของตนเมื่ออยู
หางไกลไดเปนอยางดี 
  สอดคลองกับ ประชุม รอดประเสริฐและคณะ (2532, หนา 38) ที่พบวา ผูปกครอง
ใหบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน เพราะความประทับใจในความมีระเบียบวินัยและมาตรการดูแล
ความปลอดภัยของนักเรียนในโรงเรียน และยังสอดคลองกับผลการศึกษาของ กัณฐิกา  กิตติเอกชัย 
(2546, หนา 39) ที่พบวา การเขมงวดในดานกฎระเบียบวินัยแกนักเรียน เปนสวนหนึ่งของการ
คาดหวังของผูปกครองที่ตองการไดรับจากโรงเรียน 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 ค, หนา 285) ไดเสนอแนะ
วิธีปองกันการกระทําผิดทางวินัยของนักเรียนไวเพื่อใหโรงเรียนใชเปนแนวดําเนินการ สรุปไดดังนี้ 
   (1)  ตองสงเสริมใหนักเรียนมีนิสัยรักการเรียนอยางสม่ําเสมอ 
   (2)  ตองสรางความรักความภูมิใจในโรงเรียนใหเกิดแกนักเรียนทุกคน 
   (3)  ตองสรางสัมพันธอันดีระหวางคณะครูในโรงเรียน 
   (4)  ขจัดสิ่งยั่วยุที่จะกอใหเกิดความผิดทางวินัย 
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   (5)  ใหรางวัลแกนักเรียนที่มีความประพฤติดี 
   (6)  ขอความรวมมือจากผูปกครองเพื่อชวยกันดูแลนักเรียนอยางจริงจัง 
   (7)  มีการชี้แจงตักเตือนเมื่อนักเรียนมีขอบกพรองตางๆ ทุกครั้ง 
   (8)  เนนการจัดกิจกรรมนักเรียนใหแสดงออกในทางที่ถูก และใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน 
  นอกจากการใช วิ ธีการปองกันการกระทํ า ผิดทางวินั ยของนัก เรี ยนแล ว 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 ก, หนา 93) ยังไดเสนอแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
แกปญหานักเรียนขาดเรียนไว ดังนี้  
   (1)  ประชุมช้ีแจงใหครูทราบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับนักเรียนขาดเรียน 
   (2)  นักเรียนขาดเรียนครบ 3 วัน ครูประจําชั้นรายงานผูบริหารโรงเรียนทราบ 
   (3)  โรงเรียนเตือนผูปกครอวงครั้งที่ 1 ดวย ปศ. 16 
   (4)  โรงเรียนดําเนินการติดตามนักเรียนขาดเรียน 
   (5)  ถานักเรียนยังขาดเรียนจนครบ 7 วัน โรงเรียนเตือนผูปกครองครั้งที่ 2 ดวย 
ปศ. 16 อีกครั้ง 
   (6)  ถานักเรียนยังขาดเรียนใหโรงเรียนรายงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
อําเภอ/กิ่งอําเภอ ดวย ปศ. 17 
   (7)  คณะกรรมการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ แจงเตือนผูปกครองดวย ปศ. 18 
   (8)  เมื่อคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ เตือนผูปกครองดวย ปศ. 
18 ใหโรงเรียนดําเนินการติดตามเด็กมาเรียน ถาพบวาไมมีตัวตนใหโรงเรียนของหนังสือรับรองการ
ไมมีตัวตนแตยังขาดเรียนอยูใหดําเนินการตามขั้นตอน ตั้งแตโรงเรียนแจงเตือนผูปกครองครั้งที่ 1 
แลวออกติดตามครบ 7 วัน ยังไมมาเขาเรียน โรงเรียนเตือนผูปกครองใหสงเด็กเขาเรียนครั้งที่ 2 ยัง
ไมมาเขาเรียนอีก โรงเรียนรายงานคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ คณะกรรมการ
เตือนผูปกครอง โดยโรงเรียนติดตามพบวามีตัวตนแตไมมาเรียน โรงเรียนตองแจงเขาหนาที่
พนักงานเพื่อเปรียบเทียบปรับตอไป 
  สรุปไดวา การบริหารงานเกี่ยวกับการปกครองและเสริมสรางระเบียบวินัยของ
โรงเรียน เปนงานที่เกี่ยวของกับการดูแล ควบคุมขอบังคับ เพื่อนักเรียนปฏิบัติตาม เพื่อความเปนผูมี
ระเบียบวินัยในตนเอง รวมถึงมาตรการการปองกันการขาดเรียนหรือหนีเรียนของนักเรียน ซ่ึง
ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่สงผลกระทบถึงผูปกครองดวย ดังนั้นการดําเนินงานในดานการรักษา
ระเบียบวินัยของโรงเรียน จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับความรวมมือจากผูปกครองดวย  
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 2.  ดานการจัดบริการสุขภาพอนามัยนักเรียน 
  การบริการดานสุขภาพอนามัยกับกับนักเรียน เปนการชวยเหลือในการปองกันภาวะ
ที่เกิดขึ้นกับรางกายตางๆ เชน เช้ือโรคที่เขาสูรางกาย การไดรับสารอาหารที่ไมมีประโยชน การจัด
สภาพแวดลอมที่ไมเอ้ือตอสุขภาพ เปนตน ส่ิงเหลานี้โรงเรียนควรใหความสําคัญในการพัฒนา
คุณภาพใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป  
  ทวีสิทธ์ิ  สิทธิกร (2531, หนา 13) ไดใหความหมายของการใหบริการสุขภาพใน
โรงเรียนไววา หมายถึง การบริการทางแพทยเบื้องตนที่จัดขึ้นในสถานศึกษา โดยมีบุคลากร 
พยาบาล นักแนะแนวเปนผูดําเนินการ ตรวจสอบปองกันเกี่ยวกับสุขภาพ 
  เชาวน  มณีวงษ (2538, หนา 126) ไดใหความหมายของการบริการสุขภาพใน
โรงเรียนวา หมายถึง เปนการชวยเหลือสงเสริมการดํารงไวซ่ึงสภาพทางกายและทางจิต เพื่อการ
ปรับปรุงใหเขากับสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี โดยโรงเรียนตองมุงสรางเจตคติที่ดีในเรื่องสุขภาพ
อนามัยทั้งดานสวนตัวและสวนรวมแกนักเรียน ใหการศึกษาดานสุขศาสตร บริการรักษารางกาย 
จิตใจ และปองกันโรคภัยไขเจ็บของนักเรียน 
  จากความหมายดังกลาวพอสรุปไดวา การบริการสุขภาพในโรงเรียน หมายถึง การ
ดําเนินงานในสถานศึกษาเกี่ยวกับเรื่องของการดูแลสุขภาพใหกับผูบริหาร ครู บุคลากรและนักเรียน
ในโรงเรียน โดยอาศัยความรวมมือจากแพทย พยาบาล ทันตแพทยและเจาหนาที่ฝายการศึกษาที่
เกี่ยวของ เขามาใหความรูและตรวจสุขภาพใหกับบุคลากรและนักเรียนในโรงเรียน  
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ข, หนา 278) ไดกําหนด
ขอบขายการจัดบริการสุขภาพของนักเรียน สรุปไดดังนี้ 
   (1)  การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน หมายถึง การจัดการควบคุม ดูแล ปรับปรุง
ส่ิงแวดลอมตางๆ ในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ เพื่อชวยใหนักเรียนไดมีสภาวะทางกาย อารมณ 
และสังคมที่ดี ชวยปองกันโรค ชวยลดอุบัติเหตุ อีกทั้งยังเปนการสงเสริมใหนักเรียนมีสุขภาพ
อนามัยที่ดีและมีสุขนิสัยที่ดีดวย  เชน การระบายลมแสงสวางในหองเรียน โตะเรียน มานั่ง บริเวณ
โรงเรียน น้ําดื่มน้ําใช หองน้ํา หองสวม ตองอยูในลักษณะที่ถูกสุขลักษณะ 
   (2)  การบริการตรวจสุขภาพนักเรียนในโรงเรียน มีจุดมุงหมายเพื่อคนหาความ
ผิดปกติทางดานสุขภาพของนักเรียนในโรงเรียนตั้งแตระยะแรก เพื่อชวยใหนักเรียนมีโอกาสไดรับ
ความชวยเหลือทันทวงที และยังเปนการปองกันการแพรระบาดของโรคติดตออีกดวย เปนการ
ปลูกฝงนิสัยในการรักษาและตรวจสุขภาพของตนเองอยูเสมอ การตรวจสุขภาพของนักเรียนใน
โรงเรียนนั้นกระทําไดโดยแพทย ทันตแพทย พยาบาล เจาหนาที่สาธารณสุข โดยโรงเรียนจัดทํา
โครงการสุขภาพ และประสานกับบุคคลและหนวยงานดังกลาว เพื่อนัดหมายวัน เวลา ที่จะตรวจ
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สุขภาพและใหบริการแกนักเรียนในโรงเรียน การตรวจสุขภาพอาจเปนการตรวจเพื่อดูความสะอาด
ของรางกายในหองเรียน โดยครูเปนคนคอยสังเกตและบันทึกลงไปในบัตรสุขภาพ เพื่อชวยให
ทราบประวัติการเจ็บปวยและขอมูลสุขภาพของนักเรียน  
   (3)  การควบคุมโรคติดตอ โรคติดตอ คือโรคที่เกิดขึ้นโดยเชื้อโรคหรือพิษของ
เชื้อโรค ซ่ึงอาจถายทอดจากคน สัตว หรือแมลง ไปสูคนปกติไดทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงมีทั้ง
โรคติดตออันตรายที่ตองแจงความเมื่อเกิดโรคขึ้น เชน อหิวาตกโรค ไขทรพิษ กาฬโรค ไขกาฬหลัง
แอน ไขรากสาดใหญ ไขเหลือง กับโรคติดตออ่ืนๆ เชน โรคเหา โรคหิต โรคริดสีดวงตา ไขหวัด
ใหญ โรคไอกรน โรคคางทูม ฯลฯ เปนตน ซ่ึงเปนโรคที่มักเกิดขึ้นกับนักเรียนอยูเปนประจํา ในการ
ควบคุมโรคติดตอนั้น ทางโรงเรียนอาจทําไดโดยคนหาผูเปนโรคติดตอดวยการตรวจสุขภาพ
นักเรียน โดยครู แพทย พยาบาล เจาหนาที่สาธารณสุข หรือสังเกตจากอาการผิดปกติของนักเรียน 
เมื่อพบวาเปนโรคติดตอหรือมีอาการของโรคติดตอตองแยกนักเรียนที่เปนโรคออกจากนักเรียนอื่น
ทันที พรอมกับแจงใหผูปกครองทราบ 
   (4)  การปฐมพยาบาล เปนการใหความชวยเหลือขั้นตนแกนักเรียนที่ไดรับ
อุบัติเหตุหรือเจ็บปวย เพื่อบรรเทาอาการเจ็บปวยที่นักเรียนไดรับกอนที่จะนําสงโรงพยาบาล 
โรงเรียนจึงควรจัดใหมีหองพยาบาลพรอมครุภัณฑและจัดใหมีเวชภัณฑประเภทยาและเวชภัณฑ
อ่ืนๆ เชน แกวยา ผาพันแผล สําลี กรรไกร ปลาสเตอร ปรอท ไมสําหรับเขาเฝอก ฯลฯ อยางเพียงพอ
และโรงเรียนตองมอบหมายใหครูคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนรับผิดชอบดูแลดานการพยาบาลใน
กรณีที่ไมมีพยาบาลประจําโรงเรียน 
   (5)  การจัดและบริการอาหาร การขาดแคลนอาหารกลางวันของนักเรียนนับวา
เปนปญหาที่มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและการเรียนของนักเรียน โรงเรียนจึงตองจัดโครงการ
อาหารกลางวันขึ้นในโรงเรียน ซ่ึงนอกจากจะเปนการชวยเหลือนักเรียนยากจนใหมีอาหารกลางวัน
รับประทานแลว โครงการอาหารกลางวันยังเปนการสงเสริมภาวะโภชนาการที่ดี ปลูกฝงนิสัยการ
กินอยูที่ดี ทั้งยังเปนการสงเสริมพัฒนาการของนักเรียนอีกดวย 
   (6)  การจัดโครงการสวัสดิภาพของนักเรียนในโรงเรียน เมื่อนักเรียนอยูใน
โรงเรียนหนาที่ของโรงเรียนนอกจากจะจัดประสบการณการเรียนรูใหแกนักเรียนแลว ตองดูแลดาน
ความปลอดภัย มิใหนักเรียนไดรับอันตรายหรือเกิดอุบัติเหตุขึ้น 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ก, หนา 108) ไดกําหนด
แนวทางในการดําเนินการจัดบริการดานสุขภาพนักเรียนในโรงเรียน ไวดังนี้ 
   (1)  จัดตั้งและประชุมคณะกรรมการ 
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   (2)  จัดใหครูประจําชั้นหรือผูนําอนามัยนักเรียนตรวจสุขภาพ ตลอดจนความ
สะอาดของรางกายและเสื้อผา พรอมบันทึกผลการตรวจ 
   (3)  ใหครูผูทําหนาที่ครูอนามัย หรือพยาบาลของโรงเรียนประสานงานการตรวจ
สุขภาพนักเรียนกับเจาหนาที่อนามัย หรือเจาหนาที่สาธารณสุข 
   (4)  ประสานงานโครงการทันตสุขภาพ โดยใหครูคณะทํางานตรวจชองปาก
พรอมบันทึกและครูประจําชั้นดูแลนักเรียนแปรงฟน อมฟลูออไรด แลวรายงาน การรายงานมี 2 
ระดับ คือ แบบทส. 001 ใชบันทึกสภาวะชองปากในงานเฝาระวังทันตสุขภาพระดับชั้นเรียน และ
แบบ ทส. 002 ใชบันทึกสภาวะชองปากในงานเฝาระวังทันตสุขภาพระดับโรงเรียน โดยรายงานตอ
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ 
   (5)  จัดใหมีการกํากับควบคุมภาวะโภชนาการของนักเรียนโดยใหครูประจําชั้น
หรือผูที่ไดรับมอบหมายเพื่อช่ังน้ําหนัก และวัดสวนสูงนักเรียนทุกคนปละ 2 คร้ัง โดยใชแบบ
บันทึกการเฝาระวังและติดตามทางโภชนาการเด็กอายุ 5-14 ป 
   (6)  กํากับ ควบคุมการจัดทําบัตรสุขภาพนักเรียน โรงเรียนอาจใหครูประจําชั้น
เปนผูเก็บบัตรสุขภาพนักเรียน หรืออาจใหครูทําหนาที่ครูพยาบาลเปนผูเก็บ เพื่อสะดวกในกรณี
เจาหนาที่สาธารณสุขมาตรวจและปองกันรักษา จะไดบันทึกไดสะดวก 
   (7)  ประสานงานกับเจาหนาที่ฝายอนามัยโรงเรียน ในการจัดอบรมนักเรียนฝาย
สงเสริมอนามัย โดยประสานงานกับสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ กลุมโรงเรียน เจาหนาที่
สาธารณสุขทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินและองคกรตางๆ ในชุมชน 
   (8)  กํากับ ควบคุม และสนับสนุนการดําเนินการดานตางๆ ของผูนํานักเรียน ฝาย
สงเสริมอนามัย โดยจัดใหมีการเผยแพรขาวสาร บริการอนามัย และสรางสุขนิสัยสวนตน 
   (9)  จัดใหมีหองพยาบาลและใหบริการดานการรักษาพยาบาลแกนักเรียนที่
เจ็บปวย โดยโรงเรียนเล็กอาจจัดมุมปฐมพยาบาล มีตูยาขนาดเล็กไวมุมใดมุมหนึ่งของหองพักครู 
หรือหองสมุด  โรงเรียนขนาดกลาง เปนการจัดหองพยาบาลโตขึ้นกวาแบบแรก มีหองเปนสัดสวน
ตางหาก มีเครื่องใช เครื่องมือมากขึ้น มีตูยา เตียงนอน สวนโรงเรียนขนาดใหญ มีนักเรียนมาก
สามารถจัดหองพยาบาลเปนสัดสวนตางหาก หรือเปนอนามัยตางหาก มีพยาบาลโรงเรียนหรือ
แพทยมาใหการตรวจดูแลสุขภาพของนักเรียนดวย 
  ประสงค  นอยจริง (2547, หนา 25) กลาววา ผูบริหารโรงเรียนเปนผูที่มีบทบาท
สําคัญและมีหนาที่โดยตรงที่ตองดําเนินการจัดบริการดานสุขภาพนักเรียนโดยใหเกิดประโยชนแก
นักเรียน และพยายามสงเสริมใหมีการตรวจโรคแกนักเรียนเปนประจําทุกป จัดใหมีหองพยาบาล 
เครื่องเวชภัณฑประจําหองพยาบาลอยางเพียงพอ จัดบริการดานความปลอดภัย จัดสภาพแวดลอม
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และการสุขาภิบาลในโรงเรียน จัดใหมีการใหความรู จัดประสบการณการเรียนรูดานสุขภาพแก
นักเรียน โดยเชิญวิทยากรมาบรรยายเปนครั้งคราว หรือจัดฝกอบรมดานสุขภาพแกนักเรียน  โดย
การประสานงานกับโรงพยาบาล หนวยงานสาธารณสุข ตลอดจนใหมีการประเมินโครงการสุขภาพ
อยางสม่ําเสมอ เพื่อปรับปรุงแกไขและพัฒนาใหเหมาะสม 
  สอดคลองกับ เชาวน  มณีวงศ (2538, หนา 62-63) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับภาระหนาที่
ของผูบริหารในการดําเนินการในเรื่องเกี่ยวกับการบริการสุขภาพในโรงเรียน ดังนี้ 
   (1)  จัดใหมีการบริการดานสุขภาพอนามัย จัดใหมีการตรวจโรคแกนักเรียน ครู
อาจารยและบุคคลอื่นๆ ในโรงเรียนเปนประจําทุกป จัดใหมีหองพยาบาล เครื่องเวชภัณฑ ครุภัณฑ
ประจําหองพยาบาลอยางเพียงพอ 
   (2)  จัดบริการดานความปลอดภัย โดยการเอาใจใสดูแลและจัดสภาพแวดลอม
การสุขาภิบาลในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ เพื่อผลของความปลอดภัยและจิตวิทยา 
   (3)  ใหความรูหรือจัดประสบการณการเรียนรูดานสุขภาพอนามัยแกนักเรียน ครู
อาจารย และบุคลากรในโรงเรียน โดยอาจเชิญวิทยากรมาบรรยายหรือสงเจาหนาที่ไปรับการอบรม 
   (4)  ติดตอประสานงานกับสถานพยาบาล สถานีอนามัย โรงพยาบาลหรือ
สํานักงานแพทยเพื่อเตรียมจัดสงนักเรียนที่ปวยกะทันหันเขารับการเยียวยารักษาไดทันทวงที  
   (5)  อํานวยความสะดวกในเรื่องบุคลากร  เวลา  สถานที่ตลอดจนจัดสรร
งบประมาณสําหรับสนับสนุนโครงการและกิจกรรมดานสุขภาพในโรงเรียน 
   (6)  ติดตอประสานงานกับชุมชน แหลงทรัพยากรตางๆ ที่อาจเปนประโยชน เพื่อ
ชวยเหลืองานดานสุขภาพอนามัย 
   (7)  ตรวจสอบติดตาม ประเมินผลโครงการและกิจกรรมดานนี้เปนระยะๆ อยาง
สม่ําเสมอ เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและเหมาะสมกับสภาพการตอไป 
  นอกจากการจัดบริการตรวจสุขภาพนักเรียน และการอํานวยความสะดวกในเรื่อง
ของหองพยาบาล เครื่องเวชภัณฑตางๆ ใหกับนักเรียนไดดูแล รักษาสุขภาพของตนเองในโรงเรียน
แลว การดูแลสุขภาพของนักเรียนในโรงเรียนอีกอยางหนึ่งที่มีความสําคัญมากตอพัฒนาการการ
เจริญเติบโตของนักเรียนนั่นก็คือ การบริการอาหารกลางวัน ซ่ึงเปนการสงเสริมการจัดอาหาร
กลางวันใหกับนักเรียนไดรับประทานอาหารในโรงเรียนในชวงกลางวัน เพื่อสงเสริมภาวะ
โภชนาการที่ดี และจะชวยสงเสริมการพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา และสังคมของ
นักเรียนใหมีสุขนิสัยที่ดีในการรับประทานอาหาร รวมถึงการแบงเบาภาระคาใชจายของผูปกครอง
อีกทางหนึ่งดวย สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 ก, หนา 109-110) ไดวาง
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แนวทางในการปฏิบัติใหโรงเรียนดําเนินการการจัดบริการอาหารกลางวันแกนักเรียนในโรงเรียน 
สรุปได ดังนี้ 
   (1)  สํารวจขอมูล เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการของโรงเรียน  
   (2)  แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานโดยแบงงาน แบงฝาย เพื่อใหบุคลากร
รวมกันรับผิดชอบ 
   (3)  ประชุมคณะกรรมการดําเนินงาน เพื่อวางแผนการดําเนินงานรวมกัน กําหนด
รูปแบบตางๆ ของการจัดอาหารกลางวันในโรงเรียน และวางตัวบุคคลเพื่อทําหนาที่โดยมีนักเรียน
และชุมชนรวมดําเนินการ 
   (4)  ประชุมผูปกครองนักเรียนเพื่อช้ีแจงนโยบายการจัดบริการอาหารกลางวัน 
และรับทราบขอเสนอแนะ ตลอดจนปญหาอุปสรรค เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการดําเนินงานและ
ปรับแผนไปสูการปฏิบัติ 
   (5)  การดําเนินงานตามโครงการ  จัดบริการอาหารกลางวันแกนักเรียนใน
โรงเรียน มีการจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนใหการดําเนินงานจัดบริการอาหารกลางวันครบวงจร โดย
โรงเรียนควรจัดใหส่ิงตอไปนี้ 
    (5.1)  จัดใหนักเรียนปฏิบัติงานเกษตร เพื่อนําผลผลิตสนับสนุนโครงการ
อาหารกลางวัน 
    (5.2)  จัดอาหารกลางวันชวยเหลือนักเรียนขาดแคลน 
    (5.3)  จัดใหมีอาหารเสริมพิ เศษ  สําหรับนักเรียนที่มีภาวะบกพรอง
โภชนาการ 
    (5.4)  สนับสนุนการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน ทั้งในดานการเงิน
และวัสดุอุปกรณ 
    (5.5)  สงเสริมใหนักเรียนไดใชบริการอาหารกลางวันของโรงเรียน 
    (5.6)  จัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มและใช 
    (5.7)  จัดใหมีภาชนะหรือที่ดื่มน้ําใหพอเพียงแกนักเรียน 
    (5.8)  จัดใหมีที่เก็บและกําจัดขยะมูลฝอย 
    (5.9)  ใหนักเรียนมีสวนรวมในดานบริการ 
    (5.10)  ฝกลักษณะที่ดีในการรับประทานอาหาร 
   (6)  การประเมินผลเพื่อปรับปรุงแกไขและพัฒนางานสําหรับปตอๆ ไป โดย
ดําเนินการดังนี้ 
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    (6.1)  ควบคุมและตรวจสอบกาจัดทําหลักฐาน เอกสารในการดําเนินงานตาม
โครงการอาหารกลางวันทุกวันที่จัดบริการ 
    (6.2)  ประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการอาหารกลางวันทุกภาคเรียน 
    (6.3)  จัดทํารายงานเกี่ยวกับโครงการอาหารกลางวัน เพื่อตองการทราบวา
นักเรียนมีอาหารกลางวันรับประทานรอยละเทาไร นักเรียนขาดแคลนอาหารกลางวันรอยละเทาไร 
และนักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมโครงการอาหารกลางวัน และกิจกรรมที่สนับสนุนอาหาร
กลางวันอยางไรบาง 
    (6.4)  อ่ืนๆ ที่ตองการทราบขอมูล เพื่อพัฒนางานการจัดบริการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนอยางเต็มรูปแบบที่โรงเรียนมีความพรอม 
  กองอนามัยโรงเรียน กรมอนามัย (อางถึงใน จินตนา  สรายุทธพิทักษ, 2541, หนา 
26-35) ไดกําหนดการบริการสุขภาพในโรงเรียนไว 9 ดาน ดังนี้ 
   (1)  นักเรียนทุกคนมีบัตรบันทึกสุขภาพประจําตัว โดยเนนใหมีบัตรบันทึก
สุขภาพประจําตัวไดครบทุกคน และมีการบันทึกทุกครั้งเมื่อมีการตรวจหรือจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ
สุขภาพ 
   (2)  การจัดโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ  เนนการดูแลรักษาโรงเรียนใหถูก
สุขลักษณะอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ําดื่ม น้ําใช หองสวม หองน้ํา การกําจัดขยะมูลฝอย แสง
สวางในหองเรียน โรงอาหาร โรงครัว หองพยาบาล การปองกันอุบัติภัย 
   (3)  การสรางเสริมภูมิคุมกันโรค เนนการประสานงานกับเจาหนาที่สาธารณสุข 
ผูปกครองนักเรียน การแนะนําควบคุมนักเรียนเมื่อไดรับภูมิคุมกันโรคและการบันทึกบัตรสุขภาพ 
   (4)  การสงเสริมสุขศึกษา เนนการสงเสริมใหฝกปฏิบัติจนเปนกิจนิสัย การให
ความรูดวยวิธีที่หลากหลาย 
   (5)  การตรวจสุขภาพ มุงเนนใหสามารถตรวจสุขภาพไดโดยครูและนักเรียน โดย
การตรวจตอนเชากอนเขาเรียน การสังเกตอาการผิดปกติ การบันทึกการตรวจสุขภาพใหเปน
ปจจุบันและอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่สาธารณสุข 
   (6)  การรักษาพยาบาล เนนการปฐมพยาบาล การจัดหาเวชภัณฑ การจัดใหมีหอง
พยาบาลที่สามารถบริการไดทุกเวลา สงผูปวยที่มีปญหาปรึกษาแพทย และบันทึกบัตรสุขภาพ 
   (7)  การติดตามผลการรักษา มุงใหติดตามผลการรักษาที่บาน ชวยเหลือปรึกษา
แพทยและบันทึกบัตรสุขภาพ 
   (8)  การประปาในโรงเรียน มุงการจัดหาน้ําดื่มที่สะอาด ประสานงานจัดหาน้ําดื่ม
ใหเพียงพอแกความตองการ 
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   (9)  โภชนาการในโรงเรียน มุงเนนการจัดอาหารกลางวัน สุขาภิบาลอาหาร มี
ปริมาณคุณภาพ สะอาด ประหยัด ปลอดภัย มีคุณคาทางโภชนาการ จัดกิจกรรมเสริมการจัดอาหาร
กลางวัน 
  จากแนวคิดดังกลาวแสดงวา การจัดบริการสุขภาพใหแกนักเรียนในโรงเรียน เปน
เร่ืองที่มีความสําคัญกับพัฒนาการของนักเรียนในทุกๆ ดาน ทั้งทางรางกาย จิตใจและสติปญญา โดย
การบริการที่โรงเรียนควรใหบริการดานสุขภาพไดแก การตรวจสุขภาพของนักเรียน การจัด
สภาพแวดลอมในโรงเรียน การบริการอาหารกลางวัน การจัดสุขาภิบาลในโรงเรียน เปนตน ซ่ึง
องคประกอบเหลานี้ ควรมีการวางแผนการดําเนินงาน และมีผูรับผิดชอบอยางชัดเจน โดยผูบริหาร
ตองใหความสําคัญและมีการประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่องใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ
ของทั้งบุคคล องคกร ผูปกครองนักเรียนและหนวยงานภายนอกที่เขามาประเมินโรงเรียนดานการ
บริการสุขภาพใหแกนักเรียน 
 3.  ดานการบริการทุนการศึกษา 
  การใหบริการดานทุนการศึกษาใหกับนักเรียนที่มีความขาดแคลน เปนการชวยเหลือ
ในเรื่องของคาใชจายที่มีความจําเปน ที่นักเรียนตองนําไปใชในการเรียน และยังเปนการใหโอกาส
กับนักเรียนที่มีความขาดแคลน หรือนักเรียนที่เรียนดีแตมีความยากจน ไดมีโอกาสศึกษาตอใน
ระดับที่สูงขึ้น ซ่ึงทุนการศึกษา ไมไดเจาะจงในการชวยเหลือใหกับนักเรียนที่ขาดแคลนอยางเดียว 
แตอาจหมายถึง การใหทุนกับนักเรียนที่มีผลการเรียนดี ประพฤติดี หรือไดรับรางวัลเกี่ยวกับ
กิจกรรมทางกีฬา ดนตรี ศิลปะ เปนตน  การบริการนักเรียนที่มีความขาดแคลนยังเปนการชวยเหลือ
นักเรียนเพื่อลดอัตราการออกกลางคัน การขาดเรียน และใหความเสมอภาคทางดานการศึกษา 
เพราะการออกกลางคันของนักเรียนสวนหนึ่งอาจจะมาจากปญหาทางดานการเงิน หรือปญหาของ
ครอบครัว ซ่ึงการเรียนของนักเรียนสวนหนึ่งมาจากรายไดของครอบครัวที่จะชวยใหนักเรียน
สามารถเขาศึกษาตอและไดรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ดังนั้น โรงเรียนจึงควรใหความสําคัญ
เกี่ยวกับปญหาของนักเรียนที่มีความขาดแคลน และหาแนวทางชวยเหลือ 
  ซ่ึง ประภาพรรณ  เอี่ยมสุภาษิต และ เดโช  บุณยภักดิ์ (2538, หนา 851-852) ไดกลาว
วา การใหบริการนักเรียนขาดแคลน เพื่อใหมีโอกาสไดศึกษาอยูในโรงเรียนอยางมีความสุข ทาง
โรงเรียนควรจัดบริการในดานตางๆ ใหกับนักเรียน สรุปได ดังนี้ 
   (1)  การบริการดานทุนการศึกษา 
   (2)  การใหบริการเครื่องแบบนักเรียน 
   (3)  การใหบริการนักเรียนดานอุปกรณการเรียน 
   (4)  การใหบริการอาหารกลางวัน  
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  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 ก, หนา 111) ไดวางแนว
ปฏิบัติเพื่อใหโรงเรียนในสังกัดดําเนินการจัดบริการนักเรียนขาดแคลนของโรงเรียนไว สรุปได 
ดังนี้ 
   (1)  ครูประจําชั้นสํารวจขอมูลความขาดแคลนของนักเรียนในแตละชั้น จาก
สภาพที่ปรากฏและการเยี่ยมบานผูปกครอง 
   (2)  ประชุมคณะครูในโรงเรียนเพื่อพิจารณากลั่นกรอง 
   (3)  แตงตั้งคณะกรรมการที่จะดําเนินงาน 
   (4)  ประชุมพิจารณากลั่นกรองโดยกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะครู
ที่เปนคณะทํางาน  
   (5)  จัดสรรและชวยเหลือตามขอมูล และบันทึกหลักฐานได 
   (6)  ติดตามประเมินผลเพื่อปรับปรุงใหเกิดความเหมาะสมครั้งตอไป 
  ผูบริหารควรกําหนดนโยบายและนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง โดยนักเรียนที่ควร
จะไดรับความชวยเหลือ ทางโรงเรียนตองไดรับขอมูลที่เปนจริง โดยอาศัยความรวมมือจาก
ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และชุมชน เพื่อชวยเหลือและสนับสนุนในสวนที่
นักเรียนขาดแคลน หรือระดมทุนจากภายนอก เพื่อสรางโอกาสใหกับเด็กไดรับการศึกษาอยางเสมอ
ภาค ปจจุบันนักเรียนไดรับการชวยเหลือในดานอุปกรณการเรียน และคาใชจายที่ไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐ แตในภาพของความเปนจริงในการศึกษาตอ ผูปกครองยังจําเปนตองมีทุนสํารอง
ในการสนับสนุนบุตรหลานอีกจํานวนมาก ซ่ึงนักเรียนบางคนเรียนดี แตฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวไมดี ก็อาจจะลาออกกลางคัน เพื่อไปชวยพอแมหารายไดใหกับครอบครัว ดังนั้น 
โรงเรียนซ่ึงเปนหนวยงานที่อยูใกลชิดและไดรับขอมูลจากนักเรียนมากที่สุด จึงควรเปนหนวยงาน
แรกที่ตองเขาชวยเหลือ หรืออาจจะขอความชวยเหลือและสนับสนุนจากบุคคล ชุมชน หรือองคกร
ภายนอกที่สามารถเปนแหลงเงินทุนที่เขามาสนับสนุนการศึกษาโดยตรง 
  สุรพันธ  ยันตทอง (2538, หนา 153-154) ไดกลาวถึงการบริการทุนการศึกษาและ
บริการชวยเหลือทางการเงิน โดยแบงออกเปน 3 ประเภท สรุปไดดังนี้ 
   (1)  ทุนการศึกษา แบงเปน 2 ประเภท คือ 
    ก.  ทุนการศึกษาที่ใหเปลา ไดแก ทุนการศึกษาของรัฐ หรือเอกชน ที่มอบให
โรงเรียนเพื่อใหนักเรียน โดยไมมีขอผูกพันใดๆ  
    ข.  ทุนการศึกษาที่มีขอผูกพัน ไดแก ทุนการศึกษาที่นักเรียนไดรับทุนแลว
ตองปฏิบัติตามขอผูกพันของเจาของทุน 
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   (2)  เงินยืม โรงเรียนอาจไดรับความชวยเหลือจากผูปกครอง ผูใจบุญทั้งหลาย 
โดยมอบเงินใหนักเรียนเปนเงินยืม ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหาร 
   (3)  บริการจัดหางานทํา ความชวยเหลือทางดานนี้นักเรียนจะตองทํางานเพื่อแลก
กับเงิน เชน ทํางานในหองสมุดเปนรายชั่วโมง เปนตน 
  การใหความชวยเหลือทางดานการเงินของสถานศึกษา ที่ชวยเหลือนักเรียนที่  
ประสบปญหาและมีความเดือดรอนทางดานการเงิน เปนประโยชนโดยตรงแกนักเรียน และเปนการ
ลดภาวะการลาออกกลางคันของนักเรียน  อันมีสาเหตุมาจากการขาดแคลนทุนทรัพยในการเรียน  
ซ่ึงสอดคลองกับ สมใจ  พิศณุวงรักษ (2532, หนา 46) ไดสรุปเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือในดาน
การเงิน อาจทําไดทั่วไปเปน 3 รูปแบบ คือ 
   (1)  การใหความชวยเหลือเพื่อเปนรางวัลใหกับนักเรียนที่เรียนดี แบบใหเปลา  
ซ่ึงมีจํานวนเงินแตกตางกันตามกฎเกณฑและวัตถุประสงคของแตละคน สวนใหญจะเปนทุนเพื่อ
เปนคาใชจายบางสวนในการศึกษาเลาเรียน บางครั้งอาจจะเปนทุนประเภทนี้ ไดแก ผูที่มีความ
ยากจนและขาดแคลน หรืออาจพิจารณาใหแกนักศึกษาที่ทั้งเรียนดีและยากจนดวย 
   (2)  การใหความชวยเหลือเปนเงินยืมเพื่อการศึกษา จายใหเปนทุนสําหรับ
นักเรียนตามเงื่อนไขที่กําหนดไว  และจะตองใชคืนภายหลังโดยคิดดอกเบี้ยต่ํา หรืออาจใชคืนโดย
ใหนักเรียนทํางานใชทุนหลังจากสาํเร็จการศึกษาแลว 
   (3)  การใหความชวยเหลือโดยการจางงาน  อาจมีหลายรูปแบบ เชน การทํางาน
นอกสถานที่ระหวางปดภาคเรียน การทํางานในสถานศึกษา เปนเสมียนพิมพดีด ทํางานหองสมุด 
เปนตน ซ่ึงเปนการชวยเหลือทางดานทุนการศึกษาและฝกการพัฒนาตนเองในดานความรับผิดชอบ
และรูจักคุณคาของเงินดวย 
  การจัดกองทุนเพื่อการศึกษา เปนโอกาสที่สําคัญสําหรับนักเรียนที่ตองการศึกษาตอ
ในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น เพราะนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพยนั้น จะมีโอกาสในการเขาศึกษาตอ  
นอยกวาคนที่มีฐานะทางดานการเงินของครอบครัวที่ดี และเปนความตองการอีกสวนหนึ่งของ
ผูปกครองที่จะชวยแบงเบาภาระในครอบครัวอีกทางหนึ่งดวย 
  ประภาพรรณ  เอ่ียมสุภาษิต และ เดโช  บุญยภักดิ์ (2538, หนา 852-853) ไดกลาวถึง
หลักการของการใหทุนการศึกษาแกนักเรียนขาดแคลนไว สรุปได ดังนี้ 
   (1)  กําหนดประเภทของการบริหารใหแนชัดวา ทางโรงเรียนสามารถจัดบริการ
ในดานใดไดบาง 
   (2)  กําหนดหลักเกณฑสําหรับเด็กที่จะรับทุนแตละประเภทใหชัดเจน 
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   (3)  ในการพิจารณานักเรียนที่จะไดรับทุนในแตละประเภท ควรพิจาณาอยางเปน
ธรรม และควรใหกับเด็กที่ตองการไดรับความชวยเหลือจริงๆ  
   (4)  การจัดบริการนักเรียนในลักษณะนี้ควรจัดเปนโครงการประจํา ซ่ึงจะได
กระทําอยางสม่ําเสมอ และตอเนื่องกัน 
   (5)  ในการพิจารณานักเรียนที่จะไดรับทุนการศึกษา ควรจัดตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาคณะหนึ่งเพื่อพิจารณารวมกัน และในการจัดตั้งกรรมการนี้ควรพิจารณาบุคคลที่มีความ
ยุติธรรม 
   (6)  การใหทุนนักเรียนควรกระจายไปใหกวางขวาง เพื่อใหคนอื่นๆ ไดมีโอกาส
รับทุนนักเรียนที่ไดรับทุนประเภทหนึ่งแลว ไมควรไดรับทุนประเภทอื่นซ้ําอีก 
   (7)  ติดตามดูวาการใหทุนแกนักเรียน เปนไปตามวัตถุประสงคของโรงเรียน และ
เจตนารมณของผูใหการสงเคราะหหรือไม 
   (8)  รายงานผลการใหบริการแกนักเรียนขาดแคลน ใหแหลงที่ใหความชวยเหลือ
ทราบทุกระยะ 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ก, หนา 112) ไดวางแนว
ปฏิบัติใหโรงเรียนจัดทําแผนการดําเนินการ สรุปไดดังนี้ 
   (1)  แตงตั้งคณะทํางาน 
   (2)  กําหนดวิธีการหาทุน เชน จัดตั้งกองทุนการศึกษา ขอความรวมมือจากศิษย
เกา ขอบริจาคจากผูที่มีฐานะดี เปนตน 
   (3)  กําหนดคุณสมบัติของนักเรียนที่ควรรับทุนการศึกษา 
   (4)  สรรหานักเรียนรับทุนการศึกษาและจัดเรียงลําดับ 
   (5)  มอบทุนการศึกษา 
   (6)  ติดตามผลการใชทุนการศึกษา  
  สอดคลองกับ ประสงค  นอยจริง (2547, หนา 37) ไดสรุปวา การดําเนินการจัด
ทุนการศึกษาใหแกนักเรียนในโรงเรียน ผูบริหารตองรวมมือกับคณะครู กรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตลอดจนชุมชนและหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนใหมีสวนชวยสนับสนุนและระดม
สรรพกําลังจัดหาทุนเพื่อสงเสริมใหเด็กที่ขาดแคลน ไดมีโอกาสเรียนไดอยางปกติจนจบการศึกษา
ช้ันสูงสุดของโรงเรียน ทั้งนี้ตองกําหนดเปนแผนดําเนินการอยางชัดเจน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติที่มี
ความเปนไปไดสูงและมีประสิทธิภาพ 
  จากแนวคิดดังกลาวแสดงวา การจัดสรรทุนการศึกษาใหกับนักเรียนที่ขาดแคลน 
นักเรียนที่มีความสามารถทั้งในดานการเรียน ดนตรี กีฬาและศิลปะ เปนสิ่งที่ชวยสนับสนุนและให
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กําลังใจที่ดีกับนักเรียน ใหสามารถเขารับการศึกษาไดอยางมีความสุข โดยเฉพาะนักเรียนที่มีความ
ขาดแคลนทางดานทุนทรัพย ถามีทุนการศึกษาเขามาสนับสนุนและชวยเหลือในดานการศึกษา จะ
เปนแรงผลักดันใหสามารถเรียนในระดับที่สูงขึ้น มีโอกาสศึกษาตอในส่ิงที่ตัวเองตองการ ดังนั้น 
ผูบริหาร ครู และผูปกครอง รวมถึงผูมีสวนเกี่ยวของ ควรรวมมือกันอยางจริงจัง ใหความสําคัญใน
เร่ืองดังกลาวอยางตอเนื่อง จัดตั้งคณะทํางานใหเขามารับผิดชอบและพัฒนางานดานการบริการ
ทุนการศึกษาในกับนักเรียนอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
 4.  ดานกิจกรรมชมรมและกิจกรรมอื่นๆ 
  กิจกรรมชุมนุมหรือชมรม เปนกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อเสริมความรูและ
ประสบการณเพิ่มเติมจากการเรียนวิชาตางๆ เพื่อใหนักเรียนรูจักและเขาใจตนเอง เสริมการพัฒนา
บุคลิกภาพและลักษณะนิสัยใหมีความรับผิดชอบ มีความสามัคคี มีระเบียบวินัย รูจักชวยเหลือผูอ่ืน 
และรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน ซ่ึงมีผูใหความหมายไว ดังนี้ 
  กิติมา  ปรีดีดิลก (2538, หนา 189) ใหความหมายของกิจกรรมชมรมวา กิจกรรม
จัดตั้งชุมนุมหรือชมรมวิชาการ หมายถึง การรวมกลุมของนักเรียนที่มีความสนใจในวิชาการ หรือ
กิจกรรมอยางเดียวกัน และสมัครใจดําเนินการจัดกิจกรรมรวมกัน มีการกําหนดวัตถุประสงค และ
ระเบียบขอบังคับของชุมนุมหรือชมรมวิชาการ โดยมีอาจารยที่ปรึกษาชุมนุมคอยใหคําแนะนําใน
การปฏิบัติงาน วัตถุประสงคของการกิจกรรมจัดตั้งชุมนุมหรือชมรมวิชาการ สรุปได ดังนี้ 
   (1)  เพื่อเปดโอกาสใหนักเรียนไดแสดงออก ซ่ึงความสามารถพิเศษ ไดรวม
กิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ 
   (2)  เพื่อใหนักเรียนไดกระทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหเกิดพัฒนาการทางสงัคม และ
มีเพื่อนมากขึ้น 
   (3)  เพื่อใหนักเรียนไดรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
   (4)  เพื่อสงเสริมความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
   (5)  เพื่อเสริมสรางใหนักเรียนมีความสามัคคี มีความรับผิดชอบและเสียสละเพื่อ
สวนรวม 
   (6)  เพื่อพัฒนาความเปนผูนําและใหรูจักการเปนผูตามที่ดี ตามกระบวนการ
ประชาธิปไตย 
   (7)  เพื่อใหผูเรียนไดรับความสนุกสนานเพลิดเพลิน เปนการผอนคลายอารมณ
และลดความเครียด 
   (8)  เพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางครูกับนักเรียน ทําใหครูรูจักนักเรียนดี
ขึ้น 
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   (9)  เพื่อเปนการจัดประสบการณใหแกตัวนักเรียน และชวยสงเสริมการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรใหสมบูรณยิ่งขึ้น  
   (10)  เพื่อสงเสริมบุคลิกภาพของนักเรียน ทําใหเกิดความเชื่อมั่นในตนเอง รูจัก
ความรวมมือกับบุคคลอื่น มีวินัยและรูจักควบคุมตนเอง 
  เห็นไดวา กิจกรรมชมรมหรือชุมนุม เปนกิจกรรมที่เปดโอกาสใหนักเรียนได
แสดงออกในดานความสนใจและความสามารถในดานตางๆ ดังนั้น โรงเรียนควรใหความสําคัญกับ
การจัดกิจกรรมดังกลาว โดย กรมวิชาการ (อางถึงใน ประสงค  นอยจริง, 2547, หนา 42) ไดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการจัดกิจกรรมสงเสริมการจัดตั้งชุมนุมหรือจัดตั้งชมรมวิชาการในโรงเรียน สรุป
ได ดังนี้ 
   (1)  ตองเปนไปตามนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาการศึกษา เพื่อสงเสริมความ
เจริญมั่นคงของชาติ 
   (2)  สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนและครูอาจารย 
   (3)  ตองเปนไปเพื่อสงเสริมใหนักเรียนมีระเบียบวินัยในตนเอง 
   (4)  ตองเปนกิจกรรมเพื่อวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 
   (5)  ตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนที่กําหนดไว 
   (6)  นักเรียนตองเขารวมกิจกรรมตามที่ตนถนัดและมีความสนใจ 
   (7)  ครูอาจารยตองเขารวมดําเนินการทุกชุมนุม 
   (8)  ครูอาจารยที่เขารวมกิจกรรมสงเสริมวิชาการ ศึกษาหาความรูและวิธีการจัด
กิจกรรมอยางกวางขวางอยูเสมอ 
   (9)  ในกรณีหัวหนาสถานศึกษาเห็นวากิจกรรมสงเสริมวิชาการไมเหมาะสม ให
ส่ังยกเลิกกิจกรรมนั้นเสีย 
   (10)  ใหโรงเรียนควบคุมการเงินของแตละชุมนุมใหเปนไปตามระเบียบและ
ประหยัด 
   (11)  ตองมีโครงการ ระเบียบการจัดกิจกรรมนั้นๆ จะตองไดรับอนุมัติจาก
หัวหนาสถานศึกษา 
   (12)  บุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรม ตองเปนครูอาจารย และนักเรียน
ปจจุบันของโรงเรียน สวนวิทยากรใหอยูในดุลยพินิจของหัวหนาสถานศึกษา  
   (13)  การที่จะจัดใหมีกิจกรรมใดๆ หรือไม ใหอยูในดุลยพินิจของหัวหนา
สถานศึกษานั้นๆ  
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   (14)  ใหหัวหนาสถานศึกษา ควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วัตถุประสงค  
  การดําเนินงานของกิจกรรมชุมนุมหรือชมรมในโรงเรียน ตองไดรับการเห็นชอบ
จากผูบริหาร ครูอาจารย เขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบผลการดําเนินงาน โดยเปนที่ปรึกษาใน
การจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ก, 
หนา 114) ไดเสนอแนวปฏิบัติแกโรงเรียนไว ดังนี้ 
   (1)  ประชุมปรึกษาหารือคณะครูและผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อจัดตั้งชุมนุม 
   (2)  แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการ 
   (3)  กําหนดแนวปฏิบัติ แผนการปฏิบัติกิจกรรมของชุมนุม 
   (4)  จัดกิจกรรมตามที่กําหนดไวในแผนการปฏิบัติ 
   (5)  ควบคุม กํากับ ดูแล ติดตามการจัดกิจกรรมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
   (6)  ประเมินผลการปฏิบัติงานเปนระยะ และประเมินผลเมื่อส้ินปการศึกษา 
   (7)  รายงานผลการปฏิบัติงานใหผูมีสวนเกี่ยวของทราบ 
  การจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหนักเรียนไดแสดงออกทางความสามารถ และกระตุนให
นักเรียนไดรูจักการใชเวลาวางใหเปนประโยชนนั้นมีอยูหลายกิจกรรมดวยกัน โดยสวนใหญ
กิจกรรมในโรงเรียนที่ไดรับความสนใจจากนักเรียนมากก็คือ กิจกรรมทางดานกีฬาและนันทนาการ 
เพราะนอกจากจะเปนการฝกทักษะใหนักเรียนไดรูถึงกฎ กติกาการเลนกีฬาแตละชนิดแลว ยังเปน
การปลูกฝงจิตสํานึกใหนักเรียนรูจักการออกกําลังกายเพื่อรักษาสุขภาพ ซ่ึงจะสงผลใหนักเรียนมี
นิสัยรักในการออกกําลังกายอยางตอเนื่อง 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ข, หนา 271) ไดกลาวถึง
เปาหมายของการจัดกิจกรรมกีฬา สรุปได ดังนี้ 
   (1)  เปนการปรับพฤติกรรมทางสังคมใหแกนักเรียน ใหรูจักการปรับตัวตาม
สภาวะแวดลอมได 
   (2)  สงเสริมการเจริญเติบโตทางรางกาย จิตใจ สติปญญาและสังคมแกนักเรียน 
   (3)  สงเสริมใหนักเรียนใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
   (4)  เปนการทําใหหลักสูตรสมบูรณ 
   (5)  เปนการสงเสริมความแตกตางระหวางบุคคล 
  การจัดกิจกรรมกีฬาในโรงเรียนนั้น  สามารถจัดไดหลายรูปแบบ  ขึ้นอยูกับ
วัตถุประสงคของการจัด สวนใหญมีรูปแบบของการจัดกิจกรรมสรุปไดเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
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   (1)  กีฬาและกรีฑาเพื่อการแขงขัน เปนการเนนกิจกรรมกีฬาและกรีฑาสําหรับ
การแขงขันขึ้น ซ่ึงตองการผูมีความพรอมและความถนัดพิเศษในกีฬาแตละประเภทเทานั้น 
   (2)  กีฬาและกรีฑาเพื่อพลานามัย กิจกรรมกีฬาและกรีฑาประเภทนีจ้ะตองจดักฬีา
ใหนักเรียนทุกคนโดยวัตถุประสงคหลักของกีฬาประเภทนี้คือ การฝกฝนรางกายเนนใหแตละคนได
มีทักษะและความซาบซึ้งมากกวาการแขงขันเอาแพเอาชนะ พยายามใหทุกคนมีนิสัยของการออก
กําลังกาย 
   (3)  การแขงขันกีฬาและกรีฑาภายใน กิจกรรมนี้เปนการแขงขันเพื่อเปดโอกาส
ใหผูเลนกีฬาเพื่อพลานามัยไดมีโอกาสแขงขันในระหวางกันเอง เพื่อความสนุกสนานมากกวาการ
แพชนะ การจัดการแขงขันพยายามใหทุกคนมีสวนรวม 
   (4)  กิจกรรมเสริมการกีฬาและกรีฑา การที่จะจัดใหทุกคนไดมีสวนรวมในการ
เลนกีฬานั้นบางครั้งคอนขางยุงยาก เพราะนักเรียนมีจํานวนมาก แตอุปกรณ สถานที่ ผูฝกมีจํานวน
จํากัด ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองสนับสนุนใหมีกิจกรรมเสริมอื่นๆ เชน กองเชียร การสวน
สนาม ดุริยางค เปนตน 
  การจัดกิจกรรมชมรมกีฬาและกรีฑาใหประสบผลสําเร็จนั้น ตองไดรับความรวมมือ
จากหลายฝาย ทั้งผูบริหาร คณะครู บุคลากรและเจาหนาที่ รวมถึงนักเรียนในโรงเรียนทุกคนมีสวน
รวมในกิจกรรมการดําเนินงาน โดยการดําเนินงานตองมีกระบวนการและการวางแผนที่ดี ซ่ึง
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ก, หนา 115) ไดกําหนดแนวการ
ดําเนินงาน สรุปได ดังนี้ 
   (1)  ประชุมปรึกษาหารือกับผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย เพื่อวางแผนงานและ
กําหนดแนวทางการปฏิบัติกิจกรรม 
   (2)  กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของครู เจาหนาที่โรงเรียน เชน เจาหนาที่ใน
โรงเรียน ผูคัดเลือกนักกีฬา ผูฝกซอม ผูควบคุมนักกีฬา ผูจัดเตรียมอุปกรณและการจัดเตรียมสถานที่
ตางๆ  
   (3)  กรรมการ เจาหนาที่แตละฝายจัดเตรียมการ ฝกซอมนักกีฬา หรือกิจกรรมพล
ศึกษาอื่นๆ  
   (4)  นักกีฬาและกรีฑาเขารวมแขงขันตามกําหนด 
   (5)  ประเมินผลการปฏิบัติงานทุกระยะ และประเมินผลเมื่อส้ินสุดกิจกรรม 
   (6)  รายงานผลการปฏิบัติงานใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทราบ 
  เห็นไดวา การจัดกิจกรรมกีฬาใหกับนักเรียนในโรงเรียน เกิดขึ้นไดจากความรวมมือ
ของทุกคนในโรงเรียน เพราะกิจกรรมกีฬานอกจากจะพัฒนาการทางดานรางกายของนักเรียนใหมี
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ความแข็งแรงแลว  ยังเปนการฝกความมีน้ําใจเปนนักกีฬา รูจักการใหอภัย  เปนผูมีจิตใจดี 
เอื้อเฟอเผ่ือแผกับคนรอบขางและเพื่อนที่รวมเลนกีฬาดวย นอกจากการจัดกิจกรรมชมรมที่มุง
พัฒนาศักยภาพทางดานวิชาการ กีฬาและนันทนาการแลว กิจกรรมอีกอยางหนึ่งที่ทางผูบริหารและ
โรงเรียนควรใหความสําคัญก็คือ การพัฒนาการทางดานจิตใจของนักเรียน ซ่ึงไดแก การสงเสริมให
นักเรียนไดเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับจริยธรรมและคุณธรรม เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 ระบุวา “การจัดการศึกษาตอง
เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข” ดังนั้น การ
สงเสริมจริยธรรมใหกับนักเรียนในโรงเรียน เปนการปลูกฝงจิตสํานึกทางดานความดีใหตั้งแตอยูใน
โรงเรียน เมื่อนักเรียนอยูในสังคมจะไดรูจักการปรับตัวเปนคนดี เอ้ือเฟอเผ่ือแผ รูจักการใหอภัย ซ่ึง
จะสงผลใหสามารถอยูรวมกับคนในสังคมไดอยางมีความสุข 
  กรมวิชาการ (2541, หนา 13) ไดใหความหมายจริยธรรมวา “เปนเรื่องของการฝก
นิสัย โดยทําบอยๆ จนเปนนิสัยจนกลายเปนคุณธรรม เปนการเริ่มจากภายนอกเขาสูภายใน และเปน
ลักษณะนิสัย เปนคุณสมบัติที่ดีมีในจิตใจ” และยังไดเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการจัด
กิจกรรมเพื่อสงเสริมจริยธรรมนักเรียน สรุปได ดังนี้ 
   (1)  การควบคุมทางสังคมเปนไปตามธรรมชาติ ทุกคนมีโอกาสเสริมสรางและ
ตระหนักในความรับผิดชอบ เด็กมีสวนรวมในสังคม โดยครูเปนผูคิดและวางแผนในการจัดใหเด็ก
มีโอกาสในการมีสวนรวมที่จะนําไปสูการควบคุม และจัดระเบียบทางสังคม ครูตองศึกษาเด็กเปน
รายบุคคล ถาพบเด็กไมสามารถเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมได ครูตองคนหาสาเหตุและชวยใหเกิด
การปรับปรุง 
   (2)  ครูเปล่ียนบทบาทจากผูควบคุม ผูช้ีขาด มาเปนผูเตรียมประสบการณที่จะ
นําไปสูพฤติกรรมของกลุม 
   (3)  ครูตองมีความเด็ดเดี่ยวในการรักษาผลประโยชนของกลุมอยางยุติธรรม มิใช
เพื่อแสดงอํานาจของตน แตจะรวมกับนักเรียนสรางแนวปฏิบัติและสรางกฎเกณฑขึ้นใช 
   (4)  ระบบการศึกษาตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม เชน สภาวะของชุมชน ความ
เปนอยูเศรษฐกิจและอาชีพ เปนตน ส่ิงตางๆ เหลานี้มีความสัมพันธที่จะนําไปสูการพัฒนาเด็กใหมี
การพัฒนาสติปญญาและจริยธรรมใหเกิดขึ้น 
  จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา การสรางความมีคุณธรรมจริยธรรมใหกับนักเรียนใน
โรงเรียน ครูเปนบุคคลที่มีบทบาทมากตอการเปลี่ยนพฤติกรรม และการจัดประสบการณที่ดีใหกับ
นักเรียนไดเกิดการพัฒนาตนเองและเรียนรูกับการปรับตัวใหสามารถเปนผูมีจริยธรรมในตนเอง 
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โดยครูตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมตางๆ ที่อยูรอบตัวนักเรียน และนํามาปรับใชกับการจัดการเรียน
การสอน อบรมนักเรียนใหอยูในกรอบของความดีและมีลักษณะที่พึงประสงคของสังคม 
  แนวทางการพัฒนาผูเรียนอีกอยางหนึ่งเพื่อใหนักเรียนเกิดประสบการณการเรียนรู
นอกหองเรียนที่โรงเรียนควรจัดใหกับนักเรียนคือ กิจกรรมทัศนศึกษา  
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ข, หนา 271) ระบุวา 
กิจกรรมทัศนศึกษา หมายถึง การพานักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ เพื่อปรับพฤติกรรมทางสังคม 
สงเสริมการเจริญเติบโตทางรางกาย จิตใจ สติปญญา และสังคม รวมถึงการใชเวลาวางใหเปน
ประโยชนเพื่อศึกษาหาความรูตามความสามารถแตละคน และเปนการทําใหหลักสูตรสมบูรณยิ่งขึ้น  
  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการพานักเรียนและนักศึกษาไปนอกสถานศึกษา 
พ.ศ. 2529 (อางถึงใน ประสงค   นอยจริง, 2547, หนา 44) จําแนกออเปน 3 ประเภท ไดแก 
   (1)  การพาไปนอกสถานศึกษาและไมคางคืน ใหอยูในดุลยพินิจของหัวหนา
สถานศึกษา วาควรจะไดรับอนุญาตจากผูปกครองหรือไม 
   (2)  การพานักศึกษาไปนอกสถานศึกษาและคางคืน 
   (3)  การพาไปทัศนศึกษานอกราชอาณาจักร 
  ใน 2 ประเด็นหลัวนี้จะตองไดรับอนุญาตจากผูปกครองเปนหนังสือแนบทาย
ระเบียบดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 ก, หนา 114) ไดกําหนด
แนวปฏิบัติใหโรงเรียนดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
   (1)  ประชุมปรึกษาหารือ วางแผนรวมกับผูเกี่ยวของในการไปศึกษานอกสถานที่ 
   (2)  กําหนดสถานที่ สํารวจเสนทาง 
   (3)  ขออนุญาตนําเด็กไปศึกษานอกสถานที่ตามระเบียบที่ควบคุม 
   (4)  สอบถามเด็กและขออนุญาตผูปกครอง 
   (5)  จัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบของครู ดูแลเด็กอยางทั่วถึง 
   (6)  กําหนดหัวขอในการศึกษาและเตรียมรายงานผลเมื่อเดินทางกลับ 
   (7)  ควบคุม ดูแลยานพาหนะ ใหอยูในสภาพเรียบรอย ปลอดภัย 
   (8)  เดินทางไปตามเสนทาง สถานที่ เวลากําหนด 
   (9)  สรุปและรายงานผลการเดินทางไปทัศนศึกษาใหผูมีสวนเกี่ยวของทราบ 
  สรุปไดวา การจัดทัศนศึกษาของโรงเรียนเปนกิจกรรมที่ดี ที่จะชวยใหนักเรียนได
ศึกษาและเรียนรูประสบการณใหมๆ จากนอกสถานที่ โดยแนวทางการปฏิบัติทางโรงเรียนตองมี
ความรัดกุมและวางแผนการจัดกิจกรรมนี้อยางดี โดยเฉพาะเรื่องของความปลอดภัยที่โรงเรียนตอง
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ใหการรับประกันกับผูปกครองนักเรียนไดวา โรงเรียนไดสํารวจสถานที่ สภาพการเดินทาง 
ยานพาหนะเปนอยางดี 
  กิจกรรมอีกอยางหนึ่งที่เปนการสงเสริมใหนักเรียนรูจักคุณคาของตนเองในการ
เสียสละเพื่อประโยชนสวนรวมคือ กิจกรรมการบําเพ็ญประโยชนตอโรงเรียนและชุมชน เพราะการ
บําเพ็ญประโยชนตอโรงเรียนและชุมชน เปนการจัดกิจกรรมของโรงเรียนเพื่อใหนักเรียนรูจัก
สงเสริมสัมพันธภาพอันดีระหวางครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน ใหนักเรียนไดมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและโรงเรียนของตนเอง ซ่ึงจะทําใหนักเรียนเกิดความภูมิใจในกิจกรรมที่ทําใหเกิด
ประโยชน สงผลใหนักเรียนมีความเปนผูเสียสละ และเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตัว  
  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ก, หนา 115) ไดเสนอ
แนวทางการดําเนินงานสรุปได ดังนี้ 
   (1)  ประชุมปรึกษาหารือผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย เพื่อวางแผนงานและกําหนด
เปาหมายและแนวทางการปฏิบัติกิจกรรม 
   (2)  กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของครู เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับกิจกรรม 
   (3)  นักเรียนเขารวมกิจกรรมตามกําหนดนัดหมายและลักษณะกิจกรรมที่จัดขึ้น 
   (4)  ประเมินผลการปฏิบัติงานทุกระยะ และประเมินผลเมื่อกิจกรรมสิ้นสุดลง 
   (5)  รายงานผลการปฏิบัติงานใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทราบ  
  กิจกรรมการบําเพ็ญประโยชนเปนกิจกรรมที่ชวยสงเสริมใหนักเรียนรูจักการใชเวลา
วางใหเปนประโยชน เปนการพัฒนาลักษณะนิสัยและขัดเกลาพฤติกรรมทางสังคม โดยใช
กระบวนการทางสังคมเปนเครื่องมือ โดยอาศัยทุคนทุกฝายรวมมือและเขามารวมกําหนดการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับบริบทและโครงสรางการดําเนินงานของโรงเรียน 
  นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอื่นๆ ที่ทางโรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนเกิดการเรียนรู
นอกเหนือจากการเรียนในหองเรียน เชน กิจกรรมการสอนเสริม ซ่ึง อุทัย  ดุลยเกษม และคณะ 
(2542, หนา 36-38) ใหความหมายการสอนเสริมวา เปนการบริการทางวิชาการอยางหนึ่ง จัดใหแก
ผูเรียนเพื่อเสริมความรูความเขาใจในเนื้อหาของชุดวิชาใหชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเนนใน
ชุดวิชาที่มีเนื้อหายุงยากและซับซอน ซ่ึงผูเรียนอาจจะไมสามารถเรียนรูดวยตนเองได 
  การบริการสอนเสริม เปนบริการที่จัดขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการของนักเรียนที่
ตองการศึกษาและทบทวนบทเรียนที่มีความสงสัย หรือศึกษาวิชาที่ตองการมีความรูเพิ่มเติม 
  จากแนวทางการดําเนินงานที่สรุปมานั้นทําใหทราบวา การจัดตั้งกิจกรรมชุมนุมหรือ
ชมรมในโรงเรียนนั้น ผูบริหารตองใหความสําคัญในการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงาน
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รวมกับ คณะครู นักเรียน ชุมชน และผูที่มีสวนเกี่ยวของ ใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพการเรียนรู
ของผูเรียน เปดโอกาสใหนักเรียนไดพัฒนาตนเองในดานที่ตนเองมีความถนัดและสนใจ โดย
รูปแบบการดําเนินงาน ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูรับผิดชอบ เพื่อใหเขามาวางแผนการ
ดําเนินงาน ชวยเหลือ ควบคุม ดูแล ใหกิจกรรมสามารถดําเนินไปไดตามเปาหมายที่วางไว และให
เกิดประสิทธิภาพตอผูเรียนเปนสําคัญ 
 5.  ดานการแนะแนว 
  การบริการแนะแนวในโรงเรียน เปนการบริการชวยเหลือนักเรียนที่เกิดปญหาให
สามารถชวยเหลือตนเองได รูจักการแกปญหาดวยตนเอง  
  ปนหทัย  หนูนวล (2544, หนา 50) กลาววา งานแนะแนวเปนงานที่มีบทบาทสําคัญ
ในการจัดการเรียนการสอน เปนบริการที่จัดขึ้นเพื่อชวยเหลือนักเรียนนักศึกษาในดานการศึกษา 
การเลือกเรียน การเรียนอยางมีประสิทธิภาพ การรูจักตนเอง การปรับปรุงบุคลิกภาพ เพื่อให
สามารถปรับตัวเขากับสังคมและสิ่งแวดลอมได  ใหมีความรักและความผูกพันกับทองถ่ินของ
ตนเอง รวมทั้งใหสามารถเลือกอาชีพและดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข 
  สมพร  สุทัศนีย  (2538, หนา 77) กลาววา การแนะแนว หมายถึง การชวยเหลือให
บุคคลเขาใจตนเองได เชน รูจักตัดสินใจในดานการศึกษา การเลือกอาชีพ หรือรูจักแกปญหาตางๆ 
ดวยตนเอง ตลอดจนปรับตัวใหอยูในสิ่งแวดลอมไดอยางมีความสุข และสามารถพัฒนาตนเองได
เต็มตามศักยภาพ  
  สวัสดิ์  สุวรรณอักษร (2538, หนา 3) กลาววา การแนะแนว หมายถึง กระบวนการ
หรือกรรมวิธีในการชวยเหลือใหคนรูจักและเขาใจตนเอง รูจักชวยเหลือตนเอง รูจักคิดและ
แกปญหาตางๆ ของตนเองได รูจักเลือกตัดสินใจอยางฉลาด รูจักโลกและสิ่งแวดลอม รูจักนํา
ความสามารถในตนเองมาใชใหเปนประโยชนทั้งแกตนเองและผูอ่ืน  
  จากความหมายดังกลาวสรุปไดวา การแนะแนวนักเรียนในโรงเรียน เปนการให
คําแนะนําที่ดีเพื่อใหนักเรียนไดเขาใจตนเอง และรูจักแกปญหาที่เกิดขึ้นกับตนเอง โดยรูจักการ
ตัดสินใจในสิ่งที่อยูบนพื้นฐานของความถูกตอง และสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข 
  สถิต  วงศสวรรค (2523, หนา 60-61) กลาวถึงประโยชนของการแนะแนวสรุปได 
ดังนี้ 
   (1)  การแนะแนวเปนประโยชนตอตัวนักเรียน ชวยใหนักเรียนรูจักและเขาใจ
ตนเองไดดีขึ้น พรอมที่จะปรับปรุงแกไขขอบกพรอง รูความสามารถดีเดนเปนพิเศษของตน 
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   (2)  การแนะแนวเปนประโยชนตอผูปกครอง ชวยใหผูปกครองรูจักและเขาใจ
เด็กของตนดียิ่งขึ้น  
   (3)  การแนะแนวมีประโยชนตอครูและโรงเรียน การใหขอมูลประวัติสวนตัว
ของนักเรียนแตละคน จะชวยใหครูรูจักและเขาใจนักเรียน เพื่อนํามาใชใหเปนประโยชนตอการ
ปรับปรุงการเรียนการสอน การปกครอง การจัดกิจกรรม การบริการ ซ่ึงเปนผลใหการเรียนการสอน
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
  สรุปไดวา การแนะแนวใหประโยชนทั้งกับโรงเรียน ครูและนักเรียน เพราะการ
ชวยเหลือของครูในการใหคําแนะนําตางๆ และเก็บขอมูลของนักเรียน จะสงผลดีตอการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ เขาใจความแตกตางระหวางบุคคล ชวยใหนักเรียนไดรูจักและ
เขาใจตัวเอง ผูบริหารและครู จะมีความเขาใจและรูจักกับนักเรียนของตนเองชัดเจนมากขึ้น  
  วอเตอร  เอฟ จอหนสัน (อางถึงใน ประภาพรรณ  จินตจันทรวงศ, 2534, หนา 16-
17) ไดแบงงานบริการดานแนะแนว  (guidance service) ออกเปนดานตางๆ ดังนี้ 
   (1)  บริการศึกษาเปนรายบุคคล (the individual inventory service) ทําหนาที่เก็บ
ขอมูล ประวัติสวนตัว เกี่ยวกับตัวนักศึกษา เพื่อเปนประโยชนในการสอนและการใหคําปรึกษา 
   (2)  บริการสนเทศ (the information service) เปนบริการใหขาวสารตางๆ ที่
เกี่ยวกับการศึกษาและอาชีพ 
   (3)  บริการใหคําปรึกษา (the counseling service) เปนบริการชวยใหนักศึกษาได
เขาใจตนเอง เขาใจปญหาที่เกิดขึ้น และสามารถตัดสินใจในปญหาที่เกิดขึ้นได  
   (4)  บริการติดตามผล (the evaluation service) เปนการติดตามประเมินผลงาน
สวัสดิการและบริการตางๆ ที่ไดกระทําไปวามีปญหา อุปสรรค หรือประสบความสําเร็จเพียงใดเพื่อ
เปนประโยชนในการปรับปรุงแกไขใหดีขึ้น 
  กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2535, หนา 308-309) กลาวถึงปรัชญา และหลักการของการ
แนะแนวไว ดังนี้ 
   (1)  การแนะแนว เปนกระบวนการที่ตอเนื่องกันไป ตลอดระยะเวลาที่เด็กอยูใน
โรงเรียน ตั้งแตช้ันประถมศึกษาถึงมหาวิทยาลัย ซ่ึงจะเปนประโยชนในการตัดสินใจของครูในการ
จัดใหคําแนะนํา 
   (2)  การแนะแนวเปนการบริการที่จัดใหแกเด็กทุกคนไมใชเฉพาะเด็กที่มีปญหา
หรือเด็กที่เรียนออนเทานั้น ครูแนะแนวควรติดตามดูพัฒนาการของเด็กทุกคนโดยตลอด 
   (3)  การแนะแนวเปนงานที่ชวยใหเด็กแตละคน สามารถเขาใจในสภาพและฐานะ
ของตนเอง ภายใตการแนะนําของครู เปนการฝกใหเด็กรูจักที่พึ่งตนเองเปนสําคัญ 
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   (4)  การแนะแนะถือหลักวา เด็กแตละคนยอมมีความแตกตางกัน ฉะนั้นวิธีการ
แนะแนวกับเด็กคนหนึ่งคนใด จะถือเปนแบบฉบับใชกับเด็กคนอื่นไมได 
   (5)  การแนะแนวจะตองมุงสงเสริมใหเด็กมีพัฒนาการที่ดีในทุกทางพรอมกัน ทั้ง
ทางกาย ทางสังคม ทางอารมณและสติปญญา 
   (6)  การแนะแนวถือหลักในการดําเนินงาน จากการพยายามปองกัน ไมใหเด็ก
ประสบปญหา ชวยแกไขเมื่อเด็กพบปญหาตางๆ ตลอดจนชวยสงเสริมพัฒนาในสิ่งที่เด็กทํา ให
ดําเนินไปดวยความเจริญกาวหนาขึ้นเรื่อยๆ  
   (7)  การแนะแนวจะไดผลดี หามีบุคลากรที่ไดรับการศึกษาดานนี้มาเปนอยางดี 
อยางไรก็ตามทุกคนในโรงเรียน ก็เปนผูมีสวนชวยเหลือได หากไดรับการอบรมใหเขาใจถึงปรัชญา 
และหลักการของการแนะแนว 
   (8)  การแนะแนวถือเปนสวนประกอบของการสอน และการศึกษา จะแยกออก
จากกันไมได ฉะนั้น การแนะแนวสามารถทําไดควบคูไปกับการสอน โดยครูที่สอนจะมีบทบาท
สําคัญมากในการแนะแนว ทั้งนี้ครูที่สอนกับศูนยแนะแนว จะตองประสานงานกันอยางใกลชิดใน
ดานขอมูลเกี่ยวกับเด็กหรือเกี่ยวกับเทคนิควิธีการตางๆ ในการชวยเหลือเด็ก 
  เพื่อใหการบริการแนะแนวในโรงเรียนนําไปสูการปฏิบัติที่เปนจริง สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 ก, หนา 100) ไดกําหนดแนวทางดําเนินการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียน ดังนี้ 
   (1)  แตงตั้งคณะทํางาน ครูที่จะทํางานในดานนี้ จะตองเปนคนรักเด็กเอาใจใสเด็ก 
อารมณดี และจะตองเก็บความลับของนักเรียนได  
   (2)  เชิญวิทยากรมาบรรยายใหความรูแกบุคลากรผูทําหนาที่แนะแนว หรือสงเขา
ประชุมอบรมสัมมนา หรือจัดหาหนังสือคูมือให 
   (3)  วางแผนการแนะแนว เชน เกี่ยวกับนักเรียนที่เรียนออน สุขภาพ ครอบครัว 
การศึกษาตอ เปนตน  
   (4)  จัดใหมีสถานที่และวัสดุอุปกรณที่ใชในการแนะแนว 
   (5)  จัดใหมีเอกสารในการดําเนินงานแนะแนว เชน บริการสารสนเทศ ใบสงตัว
นักเรียนรับบริการแนะแนว แบบบันทึกการใหคําปรึกษา แผนการศึกษารายบุคคล แบบบันทึก
การศึกษารายกรณี เด็กที่ครอบครัวไมสมบูรณ รายการศึกษาเด็กเปนรายกรณี แบบติดตามผลการ
ใหบริการแนะแนว แบบบันทึกผลการเยี่ยมบานนักเรียน แบบสํารวจขอมูลนักเรียนที่มีพฤติกรรม
สังคมนิสัย และกิจนิสัยไมเหมาะสม ระเบียนพฤติการณ หลักฐานการใหความชวยเหลือนักเรียนที่มี
ปญหา และสถิตินักเรียนเขาศึกษาตอช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 เปนตน 
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   (6)  ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในดานการแนะแนว 
   (7)  ตรวจสอบการจัดทําระเบียนสะสม 
   (8)  การนําประโยชนและขอมูลท่ีไดจากการแนะแนวไปใชในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนและการจัดสวัสดิการใหแกนักเรียน 
   (9)  แตงตั้งคณะกรรมการและวางแผนจัดสวัสดิการใหนักเรียนดานตางๆ เชน  
    (9.1)  สวัสดิการดานเครื่องเขียน แบบเรียน 
    (9.2)  สวัสดิการดานเสื้อผา เครื่องแตงกาย 
    (9.3)  สวัสดิการดานทุนอาหารกลางวัน 
  จากที่กลาวมานั้นสรุปไดวา การจัดบริการแนะแนวใหกับนักเรียนในโรงเรียนจะ
บรรลุผลสําเร็จและเกิดประโยชนไดนั้น ผูบริหาร ครูและผูปกครองตองมีสวนรวมในการศึกษา วาง
แผนการดําเนินงานตามขั้นตอน โดยผูบริหารตองใหการสนับสนุนประสานงาน เปนที่ปรึกษา
ใหกับครู ตลอดจนผูปกครองมีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับประวัติของนักเรียน เพื่อใหการ
ดําเนินงานเกิดประโยชนสูงสุดกับนักเรียนตอไป 
 

การดําเนินงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนสตรีวุฑฒิศึกษา 
 
 โรงเรียนสตรีวุฑฒิศึกษา เปนโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน  เปดสอนนักเรียนตั้งแตช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
ปจจุบันมีนักเรียน 400 คน เปนโรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนซอยชางนาค โรงเรียนไดรับการอุดหนุน
ดานการเงินจากภาครัฐเพื่อนําไปพัฒนาการเรียนการสอน อีกสวนหนึ่งเก็บจากผูปกครองเพื่อนําไป
พัฒนาคุณภาพดานอื่นเชน พัฒนาบุคลากร อาคารสถานที่  ส่ือการเรียนการสอน เปนตน โรงเรียน
ไดรับความรวมมือจากผูปกครองเปนอยางดีเสมอมาทั้งดานกิจกรรม การดูแลเอาใจใสมาตลอด  
ฐานะทางดานเศรษฐกิจของผูปกครองอยูในระดับคอนขางขัดสนถึงปานกลาง 
 การดําเนินงานบริหารกิจการนักเรียนนั้นไดแบงงานออกเปนดาน ดังนี้ 
 1.  การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
  โรงเรียนดําเนินงานตามปรัชญาของโรงเรียนที่มุงพัฒนานักเรียนใหเปนผูมีความรูคู
คุณธรรมดวยการจัดกิจกรรมตามแนวพุทธศาสนา จัดกิจกรรมเขาคายพุทธบุตร  สวดมนตไหวพระ 
ฟงธรรมวันพระ นิมนตพระสงฆสอนวิชาพระพุทธศาสนาโดยตรง โครงการธนาคารคนดี ทั้งนี้
เพื่อใหนักเรียนมีจิตสํานึกที่ดี สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข 
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 2.  สรางคานิยมอันพึงประสงค 
  โรงเรียนปลูกฝงคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนในเรื่องการใฝรู ใฝเรียน 
ความมีน้ําใจ ความมีวินัย และสงเสริมความเปนไทย โดยจัดกิจกรรมสนับสนุนเชน การเขาคายพัก
แรมลูกเสือ – ยุวกาชาด เพื่อสรางความมีน้ําใจ การชวยเหลือ การพึ่งพาอาศัยกัน กิจกรรมกีฬาสี 
โครงการเพื่อนชวยเพื่อน โครงการพี่สอนนอง กิจกรรมไหวครู กิจกรรมวันแมแหงชาติ เปนตน 
 3.  การสรางระเบียบวินัย 
  โรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนมีระเบียบวินัยในตนเอง โดยจัดกิจกรรมการประกวด
ระเบียบวินัยในชั้นเรียน การเขาแถวซื้ออาหาร งานเสริมสรางระบอบประชาธิปไตย โครงการ
เสริมสรางระเบียบวินัย เปนตน 
 4. งานสุขภาพอนามัย 
  โรงเรียนตระหนักถึงความสําคัญและมองเห็นคุณคาของการออกกําลังกาย จึงไดจัด
โครงการแขงขันกีฬาสี โครงการออกกําลังกายเพื่อพัฒนาสุขภาพเพื่อนําไปสูการมีสุขภาพกาย 
สุขภาพจิตที่ดี สงผลใหนักเรียนมีสุขภาพ และ การพัฒนาการที่ดี โรงเรียนอํานวยความสะดวกและ
ใหบิการในดานอาหาร หองน้ําใหเพียงพอและมีคุณภาพที่ดี จัดใหมีหองพยาบาล และผูดูแลที่มี
ความรูในดานการพยาบาล ดูแลรักษาผูปวย การออกกําลังกายตานยาเสพติด เปนตน 
 นอกจากนี้ โรงเรียนสตรีวุฑฒิศึกษาไดสงเสริม สนับสนุนใหผูปกครองเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษา ในแตละป โรงเรียนไดจัดใหมีการประชุมผูปกครอง เปดโอกาสให
ผูปกครองแสดงทัศนะ เชิญผูปกครอง และชุมชนเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครองได
ใหความรวมมือเปนอยางดี 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับเนื้อหา ทฤษฏีและผลการวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดในการบริหารงาน
กิจการนักเรียนในโรงเรียน โดยผูวิจัยไดรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของจากทั้งในและตางประเทศ ดังนี้ 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  วราวุธ  ดวงนอย  (2541, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
กิจการนักเรียนในโรงเรียนปรินสรอยแยลสวิทยาลัย จังหวัดเชียงใหม 3 ฝาย ไดแก งานปกครอง
นักเรียน งานระดับชั้น และ งานแนะแนว กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้คือ ครูแผนก
มัธยมศึกษาของโรงเรียนจํานวน 106 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม แบบ
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เลือกตอบ แบบมาตราสวนประมาณคา และ บรรยายสรุป ผลการวิจัยสรุปแนวทางการพัฒนาได
ดังนี้ 
  งานปกครองนักเรียน ควรกําหนดนโยบายดานปกครองนักเรียนใหมีความชัดเจน 
ควรกําหนดขอบขายหนาที่การปฏิบัติงานของครูใหเหมาะสม ควรสงเสริมและสนับสนุนเกิดความ
รวมมือในคณะครู และควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน และนําผลมาปรับปรุงการปฏิบัติงานให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับนักเรียน 
  งานระดับชั้น ควรมีการประชุมนักเรียนในเรื่องระเบียบวินัย ความประพฤติ การ
ดําเนินชีวิตตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบันและอนาคต ควรสงเสริมใหเกิดความรวมมือ 
และวางนโยบาย เปาหมายรวมกันในหมูคณะครู ควรมีการประเมินผลเปนระยะ 
  งานแนะแนว ควรวางแผนงานใหชัดเจน กําหนดบทบาทและแนวทางในการพัฒนา
ครูแนะแนวใหมีความรูยิ่งขึ้น จัดครูใหพอเหมาะกับจํานวนนักเรียน จัดสภาพหองแนะแนวใหเอ้ือ
ตอการแนะแนว มีการประเมินการดําเนินงานเพื่อนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงและพัฒนา 
  สมชาย  สังกะสูตร (2542, บทคัดยอ)  ทําการวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของผูปกครอง
นักเรียนที่มีตอการบริหารงานของโรงเรียนวรรัตนศึกษา กรุงเทพ ฯ ในงานตางๆของโรงเรียน พอ
สรุปไดดังนี้ 
   (1)  การบริหารงานดานวิชาการ ผูปกครองมีความเห็นวา โรงเรียนบริหารงานได
ดีโดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดสอนในตอนเย็น สวนสถานภาพที่ตางกันของผูปกครองพบวา 
ความสัมพันธกับนักเรียน และวุฒิการศึกษามีผลตอระดับความคิดเห็นในการบริหารงาน 
   (2)  การบริหารงานดานบุคลากร ผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวา โรงเรียน
บริหารงานไดดี สวนสภาพที่ตางกันของผูปกครองพบวา วุฒิการศึกษา และสถานภาพการสมรส มี
ผลตอระดับความคิดเห็นในการบริหารงานดานนี้ 
   (3)  การบริหารงานดานกิจการนักเรียน ผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวา 
โรงเรียนบริหารงานไดดี โดยเฉพาะโครงการวันเกิดของนักเรียนที่สรางความผูกพัน สวน
สถานภาพที่ตางกันพบวา เพศ วุฒิการศึกษา สถานภาพสมรสมีผลตอระดับความคิดเห็นในการ
บริหารงานดานนี้ 
   (4)  การบริหารงานดานธุรการการเงิน ผูปกครองมีความคิดเห็นวา โรงเรียน
บริหารงานไดดี โดยเฉพาะการยินยอมใหผอนชําระคาเลาเรียน เปนการแบงเบาภาระผูปกครอง 
สวนสถานภาพที่ตางกันของผูปกครอง พบวา สถานภาพสมรสมีผลตอระดับความคิดเห็นในการ
บริหารงานดานนี้ 
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   (5)  การบริหารงานดานอาคารสถานที่ ผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวา โรงเรียน
บริหารงานไดดี โดยเฉพาะในสวนที่จะสรางอาคารใหมอีก 1 หลัง สวนสภาพที่ตางกันของ
ผูปกครอง พบวา วุฒิการศึกษา และความเกี่ยวของของนักเรียนมีผลตอระดับความคิดเห็นในการ
บริหารงานดานนี้ 
   (6)  การบริหารงานดานสัมพันธชุมชน ผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวา โรงเรยีน
บริหารงานไดดี โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหบริการ และความมีอัธยาศัยที่ดีของผูบริหารและคณะครู 
สวนสถานภาพที่ตางกันพบวา วุฒิศึกษามีผลตอระดับความคิดเห็นในการบริหารงานดานนี้ 
  อิทธิพล  ร้ิมประพันณี (2528, บทคัดยอ) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร ครูและ
นักเรียน เกี่ยวกับกิจกรรมนักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 6 กลุมตัวอยาง คือ ผูบริหาร ครู และนักเรียน ผลการศึกษา
พบวา กลุมตัวอยางทั้งหมดมีความคิดเห็นตรงกันวา จุดมุงหมายในการจัดกิจกรรมนักเรียน เพื่อ
สงเสริมความเปนประชาธิปไตย และฝกการเปนพลเมืองดีของชาติ เพื่อใหมีความรวมมืออันดีตอ
กัน เพื่อสงเสริมทักษะตางๆ เชน การแกปญหา การทํางานรวมกัน และใหมีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค วิธีการจัดกิจกรรมนักเรียน กลุมตัวอยางเห็นตรงกันวา ทุกฝายควรรวมมือกันจัด
กิจกรรม และเห็นวา ผูบริหารควรเปนผูเลือกครู วิธีการแจงใหผูปกครองทราบถึงการจัดกิจกรรม
นักเรียนของฝายกิจกรรมนักเรียน ผูบริหาร และนักเรียนเห็นตรงกันวา ควรแจงผานนักเรียนไป 
สวนครูเห็นวา ควรแจงเปนจดหมายถึงผูปกครอง 
  อนงคศิริ  วิชาลัย (2524, บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมนักเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดพะเยา พบวา โรงเรียนจัดใหมีการ
ประเมินผลหลังจากจัดกิจกรรมทุกครั้ง ผลการวิจัยทําใหไดทราบวา โรงเรียนสวนใหญจัดกิจกรรม
ดานตางๆ ไดดี เชน กิจกรรมเสริมวิชาการ ศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา การออกกําลังกาย กีฬา 
กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน การประชุม การปกครอง ปญหาที่พบไดแก การขาดงบประมาณ ขาด
อุปกรณ สถานที่ในการจัดกิจกรรม และขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถพิเศษ เชน ดานดนตรี
และพลศึกษา  
 2.  งานวิจัยตางประเทศ 
  Humphrey (1960, อางถึงใน จินตนา  รอดเรืองคุณ, 2546, หนา 65) ไดศึกษาวาการ
เขารวมกิจกรรมนักเรียนมีผลการศึกษาอยางไรบาง กลุมตัวอยางคือ นักเรียน ครู ผูปกครอง เจาของ
โรงเรียน กิจกรรมนักเรียนที่ศึกษา 10 ประเภท ไดแก กิจกรรมดานสังคม กิจกรรมการทองเที่ยว 
กิจกรรมดานศิลปะ กิจกรรมการอาน กิจกรรมรองเพลง กิจกรรมฝมือและงานอดิเรก กิจกรรม
เกี่ยวกับโทรทัศน กิจกรรมเกี่ยวกับการดูภาพยนตร กิจกรรมทํางานนอกบาน ผลการศึกษาที่สําคัญมี
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ดังนี้ ผูปกครองสวนใหญตอบวาเด็กของตนเองสนใจในกิจกรรมนักเรียนมาก เด็กชายชอบรวม
กิจกรรมมากกวาเด็กหญิง 
  Skillman (1958) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กับการเขา
รวมกิจกรรมนักเรียน ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในประเทศญี่ปุน กลุมตัวอยางคือ 
นักเรียนมัธยมศึกษาจากโรงเรียนเอกชน ชายลวน หญิงลวน และสหศึกษา กิจกรรมนักเรียนที่ศึกษา
มี 4 ประเภทคือ สภานักเรียน ชมรมหนังสือพิมพ ชมรมการละครและดนตรี ชมรมวิชาการ และ
ชมรมกิจกรรมพิเศษ ผลการศึกษาพบวา การรวมกิจกรรมนักเรียนมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 และผลการเรียนของนักเรียนที่เขารวมกิจกรรมนักเรียน
จะสูงกวา นักเรียนที่ไมเขารวมกิจกรรมเปนอยางมาก 
  Doohan (1969) ไดศึกษาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในโรงเรียนเพื่อทราบ
โปรแกรมกิจกรรม ปญหา และการประเมินผล โดยศึกษาจากโรงเรียนในรัฐเมน สหรัฐอเมริกา 4 
แหง ผลของการศึกษาพบวา นักเรยีนจํานวนมากตองอาศัยรถรับสงจากโรงเรียน และโรงเรียนจะจัด
รถรับสงนักเรียนที่สนใจรวมกิจกรรมหลังเลิกเรียนดวย ความสนใจของนักเรียนมีอยางกวางขวาง 
แตครูที่ปรึกษากิจกรรมมีไมเพียงพอ เทาที่เปนอยูครูทุกคนไดรับมอบหมายใหเปนที่ปรึกษา
กิจกรรมอยางนอยหนึ่งกิจกรรม มีการติดตอระหวางโรงเรียนกับหนวยงานของชุมชนอยางเปน
ทางการนอย ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม สรางความไมเขาใจ ระหวางผูใหญกับเด็กวัยรุน ดวยการ
มีแนวโนมที่เครงครัดตอหลักสูตร ทําใหนักเรียนจํานวนมากไมมีเวลาวางพอที่จะเขารวมกิจกรรม 
จึงดูเหมือนถูกตัดสิทธิ์ ในการจัดโปรแกรมกิจกรรมนั้น นักเรียนตองการใหโรงเรียนจัดกิจกรรม
แบบยืดหยุนไดโดยใชเวลาที่เรียน จัดกิจกรรมเพื่อสนองความตองการของนักเรียนที่ไมสามารถเขา
รวมกิจกรรม เพราะมีภารกิจพิเศษ ทําใหทุกคนไดมีโอกาสเขารวมดวย ซ่ึงครูใหญทั้ง 3 โรงเรียน
ตระหนักถึงปญหาเรื่องนี้และจะปรับปรุงแกไขตอไป และรับวา จะจัดโปรแกรมกิจกรรมสําหรับ
นักเรียนและเยาวชนในชุมชนใหมากชนิดยิ่งขึ้น 
  กลาวโดยสรุป จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ สรุปไดวา เอกสารและงานวิจัยสวนใหญมุงชี้ใหเห็นถึงประโยชนและความสําคัญของ
การจัดบริการกิจการนักเรียนในโรงเรียน จากการศึกษา พบวา กิจการนักเรียนเปนงานที่พัฒนา
ผูเรียนใหเกิดการพัฒนาที่หลากหลายในทุกๆ ดาน ทั้งทางรางกาย จิตใจและสติปญญา รวมทั้งเปน
องคประกอบอยางหนึ่งในการสงเสริมการพัฒนาการเรียนรูในดานวิชาการ การเรียนการสอน ดาน
สังคม และบุคลิกภาพใหสามารถรูจักปรับตัวและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข นอกจากนี้ยังมีขอ
ปฏิบัติและแนวทางในการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
หนวยงาน นักวิชาการและองคกรทางการศึกษา ไดใหแนวคิดที่โรงเรียนสามารถนําไปประยุกต 
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ปรับปรุงใหเขากับบริบทและโครงสรางของโรงเรียนที่แตกตางกันออกไป ใหสามารถนํากิจการ
นักเรียนไปใชในการพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จไดตามเปาหมายที่วางไว 
โดยผูบริหาร ครู บุคลากร เจาหนาที่ นักเรียนและผูปกครอง รวมถึงชุมชนและองคกรภายนอกตอง
มีสวนรวมในการดําเนินงาน เพื่อใหทุกฝายไดเกิดความเขาใจและเขามาชวยเหลือสนับสนุนงาน
กิจการนักเรียน จนเปนที่ยอมรับของทั้งบุคคลภายในและภายนอกองคกร โดยใหความสําคัญกับ
การเกิดประโยชนสูงสุดกับนักเรียน ซ่ึงเปนอนาคตของชาติ ที่ทุกฝายตองใหความสําคัญและเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทุกๆ ดาน ตามบทบาทและหนาที่ที่สามารถเขารวมได จากกรอบ
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานกิจการนักเรียนในโรงเรียน และผลงานวิจัยทั้ง
ในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของกับแนวคิดและขอบขายการบริหารงานกิจการนักเรียน ซ่ึง
ผูวิจัยไดรวบรวมและไดสรุปเกี่ยวกับตัวแปรตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยกําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับ
ขอบขายการบริหารงานกิจการนักเรียนทั้งหมด 8 ดาน คือ 
  1. ดานการปกครองและเสริมสรางระเบียบวินัย  
  2.  ดานการแกปญหานักเรียน  
  3.  ดานการจัดบริการสุขภาพอนามัยนักเรียน  
  4.  ดานการบริการทุนการศึกษา  
  5.  ดานกิจกรรมชมรม  
  6.  ดานกิจกรรมสงเสริมจริยธรรม 
  7.  ดานการแนะแนว 
  8.  ดานการบริการทั่วไป 
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