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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ มุงศึกษาความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียน ตอ
การบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนสตรีวุฑฒิศึกษา เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร โดย
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารตางๆ รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนพื้นฐานและ
แนวทางในวิจัย โดยแบงขอบเขตของเนื้อหา ดังนี้ 
 1.  แนวคิดและหลักการบริหารสถานศึกษา 
  1.1  ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
  1.2  ขอบขายการบริหารสถานศึกษา 
 2.  แนวคิดและหลักการบริหารงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษา 
  2.1  ความหมายงานกิจการนักเรียน 
  2.2  ความสําคัญของงานกิจการนักเรียน 
  2.3  หลักการบริหารงานกิจการนักเรียน 
 3.  ขอบขายการบริหารงานกิจการนักเรียน 
  3.1  ดานการปกครองและเสริมสรางระเบียบวินัย  
  3.2  ดานการจัดบริการสุขภาพอนามัยนักเรียน 
  3.3  ดานการบริการทุนการศึกษา 
  3.4  ดานกิจกรรมชมรมและกิจกรรมอื่นๆ  
  3.5  ดานการแนะแนว 
 4.  การดําเนินงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนสตรีวุฑฒิศึกษา 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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แนวคิดและหลักการบริหารสถานศึกษา 
 
 การบริหารงานสถานศึกษาในทุกๆ ดาน ถือวามีความสําคัญอยางมากในการทําให
โรงเรียนประสบความสําเร็จ และเปนที่พอใจของผูปกครอง ซ่ึงจะตองมีองคประกอบหลายดานที่
เขามาเกี่ยวของกัน เพื่อพัฒนาใหเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพสมบูรณ มีประสิทธิภาพในดานการจัด
การศึกษาและมีคุณลักษณะของโรงเรียนที่ดี เปนที่ยอมรับของบุคคลทั่วไปรวมทั้งองคกรภายนอก 
แตละโรงเรียนจะมีความแตกตางกันในการวางระบบของการบริหาร แตทุกโรงเรียนจะมุงจัด
การศึกษาไปสูการพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพเต็มศักยภาพ โดยปกติแลว  หลักสูตรจะเปน
ตัวกําหนดกฎเกณฑและแนวทางในดําเนินการใหโรงเรียนปฏิบัติเพื่อมุงไปสูมาตรฐานที่สังคม
ตองการ  ตัวบงชี้ที่สําคัญคือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียน รวมไปถึงคุณลักษณะ
ที่สงเสริมพัฒนาการทุกดานของเด็กทั้งทางดานรางกาย  อารมณ สังคมและสติปญญาดวย (บุษกร  
กรพิทักษ, 2546, หนา 9) การบริหาร  เปนกิจกรรมของกลุมบุคคล รวมมือกันทํากิจกรรมเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงครวมกันโดยใชกระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม (วิจิตร  ศรีสอาน, 2535, 
หนา 19) ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดของ Fesler & Kettl (1991, p. 7) ใหความหมายการบรหิารวา  
การบริหารเปน  การจัดการทําใหเกิดความสําเร็จ และการบริหารเปนการระดมใหบุคลากร
ดําเนินการใหไปสูเปาหมายไดผลสําเร็จสูงสุด  ความหมายการบริหารยังรวมถึงกิจกรรมชนิดหนึ่ง  
พบในการทํางานทั้งหนวยงานภาครัฐและองคการทางธุรกิจที่ทําส่ิงตางๆ ในกระบวนการจะไดรับ
ผลมากนอยขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางบุคคลตางๆ ที่รวมกันทําใหบรรลุจุดมุงหมาย หรืออาจ
กลาวสั้นๆ วาการบริหารหมายถึง การที่องคการใชคนและวัสดุ ในการไปใหถึงความตองการที่
กําหนดไว (Hodgson, 1969, p. 1) 
 1.  ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศึกษา เปนงานที่ผูบริหารตองใหความสําคัญเปนอยางมาก และมี
ความเขาใจถึงหลักการบริหารงานในองคกรใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง โดยอยูบน
พื้นฐานของการจัดการศึกษา ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 และท่ี
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีนักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารไว ดังนี้ 
  ภิญโญ  สาธร (2538, หนา 6) กลาววา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลหลาย
คนรวมกันดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน เชน 
ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยมหรือคุณธรรม ทั้งในดานสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ 
เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตางๆ ทั้งที่เปน
แบบแผนและไมเปนระเบียบแบบแผน ทั้งในและนอกโรงเรียน 
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  กิติมา  ปรีดีดิลก (2538, หนา 4) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง ความพยายามที่จัด
ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องของการศึกษา อันไดแก โรงเรียน หลักสูตร ครู อาจารย นักเรียน วัสดุ
อุปกรณ ตําราเรียน และอาคารสถานที่ เปนตน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
ก็คือ ความพยายามที่จะจัดดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวกับการศึกษา โดยใหมีผลผลิต คือ ผูเรียนหรือ
นักเรียนที่มีคุณภาพในที่สุด 
  สุรธวัช  ศรีธวัช (อางถึงใน ประสงค  นอยจริง, 2547, หนา 6) กลาววา การจัดการ
ศึกษา หมายถึง การจัดการธุรกิจทางการศึกษา จะตองใชปจจัยตางๆ จํานวนมาก หากมีการจัดการที่
ดีแลวจะประหยัดกําลังคน เงิน วัสดุอุปกรณและเวลาไดอีกมาก โรงเรียนจัดเปนองคกรขนาดใหญ 
ในการบริหารจึงจําเปนตองมีขบวนการบริหารอยางเปนระบบที่ดีพอ 
  การบริหารในทางทฤษฎีมีผูใหความหมายของคําวา “การบริหารการศึกษา” ไว
ตางกัน การบริหารการศึกษา เปนกลไกหนึ่งของการดําเนินงานทั้งหมดของภาครัฐและเกี่ยวของอยู
กับระบบใหญ คือระบบบริหารราชการแผนดิน ในระยะปจจุบัน รัฐไดกําหนดแผนปฏิรูประบบ
ราชการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในหลายดานอยางแทจริง โดยมีอํานาจตามมาตรการ 3/1 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผนดิน ฉบับที่ 5 พ.ศ.2545 ที่ระบุวา “การบริหาร
ราชการตามพระราชบัญญัตินี้ ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ
ของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน การลด
ภารกิจและยุบหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจ และทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกตอบสนองความตองการของประชาชน  โดยมี
ผูรับผิดชอบตอผลของงาน” การบริหารเปนขบวนการทางสังคมที่ผูบริหารจะตองดําเนินงานให
สอดคลองกับความตองการของสมาชิกในสังคม ซ่ึงบางทานถือวาการบริหารนั้น เปนกระบวนการ
แกปญหาอยางหนึ่ง 
  Harris (อางถึงใน นวลอนงค  นวลเขียว, 2537, หนา 19) กลาววา การบริหาร
การศึกษา เปนกระบวนการในการสรางบูรณาการแหงความสามารถของบุคคล และการนําเอา
ประโยชนจากวัสดุอุปกรณตางๆ มาใชอยางเหมาะสม  เพื่อชวยใหมีการพัฒนาคุณภาพของมนุษย
อยางมีประสิทธิภาพ และในการนี้ไมเพียงแตมุงที่อนุชนของชาติเทานั้น แตยังมุงใหการพัฒนา
บุคคลตางๆ ของโรงเรียนดวย การบริหารสถานศึกษาเพื่อใหประสบความสําเร็จนั้น จําเปนที่จะตอง
คํานึงถึง เปาหมายและความตองการของสังคมอยู เสมอ  นอกจากการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แลว 
สถานศึกษาตองศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับชุมชน ทองถ่ิน และสภาพของความตองการ ตอการจัด
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การศึกษาของชุมชนดวย  ซ่ึงการจัดการศึกษา ปจจุบันนี้ไมวาระดับชาติ ระดับทองถ่ิน หรือระดับ
โรงเรียน มีหลักการทั่วไป 10 ประการ (นวลอนงค  นวลเขียว, 2537, หนา 19-20) ดังนี้ 
   (1)  ครูตองมีโอกาสไดรูจักเด็กที่ตนสอนอยางทั่วถึงทุกคน และครูจะตองทราบ
ความเกี่ยวกับจําเปนหรือ ความตองการ ปญหา ขอจํากัดและความสามารถเฉพาะคนของเด็กแตละ
คนที่ครูสอนดวย 
   (2)  การจัดการศึกษาไมวาระดับชาติ ระดับทองถ่ิน หรือระดับโรงเรียน จะตองยึด
หลักการวา เด็กทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียน 
   (3)  การจัดการบริหารโรงเรียนตองใหเหมาะสมกับปรัชญา วัตถุประสงค  และ
เปาหมายของการศึกษา 
   (4)  การจัดโรงเรียนตองยึดหลักการจะทําใหเด็กทุกคนในโรงเรียนอยูในโรงเรียน 
ไดดวยความอุนใจเหมือนอยูที่บาน 
   (5)   การจัดการโรงเรียน  จะตองเปดโอกาสให เด็กไดดํ า เนินชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย และควรฝกอบรมใหมีความรูสึกนึกคิด และความนิยมในวิถีทางประชาธิปไตย 
   (6)  การจัดการโรงเรียนใหโอกาสเด็กไดใชความรูที่ไดเรียนมาทุกๆ วิชา
ผสมผสานกัน 
   (7)  การบริหารโรงเรียนควรยึดหลักการสําคัญอยางหนึ่ง คือ ใหครูระลึกอยูเสมอ
วาครูมีหนาที่สงเสริมและชวยเหลือใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเติบโตในทุก ๆ ดานพรอม ๆ กัน 
   (8)  การจัดโรงเรียนตองเปดโอกาสใหมีความคลองตัวเพื่อเปล่ียนแปลง และ
ปรับปรุง แกไขไดเสมอ 
   (9)  การจัดเด็กเขาชั้นเรียนหรือการแบงหมู  แบงกลุมนักเรียน  ตองเคารพคตินิยม
ของไทยที่วาเด็กไทยทุกคนมีความสําคัญทัดเทียมกัน 
   (10)  โรงเรียนควรเปดโอกาสใหครูไดใชความรูความสามารถที่มีอยูทั้งหมด 
เพื่อใหการสอนมีประสิทธิภาพจริงๆ 
  จากแนวคิดดังกลาว การบริหารสถานศึกษา เปนการที่บุคลากร หรือกลุมของบุคคล
รวมกันดําเนินกิจกรรมโดยใชกระบวนการ และการบริหารทรัพยากรที่มีอยูใหบรรลุสําเร็จตาม
เปาหมายที่องคการกําหนดไว การบริหารโรงเรียน หมายถึง การดําเนินการ การควบคุม การ
จัดบริการเกี่ยวกับเรื่องตางๆ ในโรงเรียน ซ่ึงเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนและการจัดสิ่งแวดลอมใน
โรงเรียน ไดแก ครู นักเรียน หลักสูตร แบบเรียน อุปกรณ กิจกรรม บริการตางๆ อาคารสถานที่  
งานติดตอส่ือสารและงานดานการเงินและงบประมาณตางๆ นํามาดําเนินงานใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการจัดการศึกษา 
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 2.  ขอบขายการบริหารสถานศึกษา 
  งานดานบริหารสถานศึกษา ผูบริหารตองมีวิสัยทัศนและหลักการบริหารที่ดี โดย
อาศัยการมีสวนรวมจากบุคลากรในองคกรและภายนอกองคกร เพราะผูบริหารเปนผูบังคับบัญชาที่
มี อํานาจบริหารงานในฝายตางๆ ไปสูการปฏิบัติ ถานโยบายและแผนการดําเนินงานของ
สถานศึกษา มีรูปแบบที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริงและประสบผลสําเร็จ ก็จะสามารถทําให
การดําเนินงานในสวนตางๆ ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความรวมมือกันในองคกร 
  พิชัย  เสงี่ยมจิตต  (2542, หนา 60-61) กลาววา  ผูบริหารเปนผูมีบทบาทสูงสุดในการ
จัดระบบการศึกษาในระดับโรงเรียน ดังนั้นผูบริหารตองเปนผูมีความรูความเขาใจในเรื่องการ
บริหารการศึกษา มีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อกําหนดเปาหมาย และกําหนดยุทธศาสตรในการจัด
การศึกษาไดอยางเปนรูปธรรมและมีความเปนไปได  และที่สําคัญผูบริหารโรงเรียนจะตองรูและ
เขาใจถึงภารกิจตลอดจนขอบขายงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน การจัดระบบการบริหารโรงเรียน 
โดยทั่วไปแบงออกเปน 6 งาน คือ 
   (1)  งานวิชาการ มีขอบขายงาน ไดแก งานดานหลักสูตร และการกําหนด
หลักสูตรไปใชในการเรียนการสอน งานวัสดุที่นํามาประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 
งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน งานวัดและประเมินผล งานหองสมุด งาน
นิเทศภายใน งานดานการวางแผนและกําหนดวิธีการดําเนินงาน 
   (2)  งานบุคลากร มีขอบขายงาน ไดแก การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน งานพัฒนา 
และธํารงรักษาบุคลากร งานรักษาระเบียบวินัยและงานประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
   (3)  งานกิจการนักเรียน มีขอบขาย  ไดแก  งานที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
เร่ืองเกี่ยวของกับตัวนักเรียน งานเตรียมความพรอมสําหรับนักเรียน งานที่โรงเรียนจัดบริการให   
นักเรียน อาหารกลางวัน บริการแนะแนว เปนตน 
   (4)  งานธุรการ การเงินและพัสดุ มีขอบขายงาน ไดแก งานธุรการ (ประกอบดวย
งานสารบรรณ งานทะเบียน งานรักษาความปลอดภัยอาคารสถานที่ และงานประชาสัมพันธ) งาน
การเงินและงานพัสดุ 
   (5)  งานอาคารสถานที่ ซ่ึงมีขอบขายงาน ไดแก การจัดอาคารสถานที่ การใช
อาคารสถานที่ การบํารุงรักษาอาคารสถานที่ ควบคุมดูแลสถานที่ และประเมินการใชอาคารสถานที่ 
   (6)  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน มีขอบขายงาน ไดแก การ
ใหบริการแกชุมชนในดานตาง ๆ การรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน กรรมการศึกษา การ
สรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น ๆ การจัดตั้งกลุมชมรมสมาคมหรือมูลนิธิและการ
ประชาสัมพันธ 
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  สอดคลองกับ กิติมา  ปรีดีดิลก (2538, หนา 47) ไดจําแนกขอบขายการบริหารหรือ
การจัดการศึกษาไว 6 ดาน ดังนี้ 
   (1)  ดานการบริหารงานวิชาการหรือการเรียนการสอน ซ่ึงถือวาเปนหนาที่อัน
สําคัญยิ่งของการบริหารหรือจัดการศึกษา เพราะดานวิชาการมีเปาหมายที่เกี่ยวของกับการเรียน
โดยตรง จึงเปนงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา หรือโรงเรียน เพื่อดําเนินการและ
พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงแบงเปนเรื่องใหญๆ ออกเปน 6 
เร่ืองไดแก 
    (1.1)  เร่ืองแผนปฏิบัติงานดานวิชาการ 
    (1.2)  เร่ืองเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน 
    (1.3)  เร่ืองการจัดการเรียนการสอน 
    (1.4)  เร่ืองสื่อการสอน 
    (1.5)  เร่ืองการปรับปรุงการเรียนการสอน 
    (1.6)  เร่ืองการวัดผลและประเมินผล 
   (2)  ดานการบริหารงานบุคคล เปนการจัดและดําเนินการเกี่ยวกับการวางแผน
นโยบายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับบุคคลในองคกร โดยใหเกิดประโยชนสูงสุด ส้ินเปลืองเงินทองและ
วัสดุนอยที่สุด โดยใหทุกคนมีความสุขและมีความพอใจในการทํางาน เปนกระบวนการตอเนื่อง 
และมีความสัมพันธกันตั้งแตบุคคลเริ่มเขามาทํางานในองคการ ไดแก การบรรจุแตงตั้ง การทดลอง
ปฏิบัติราชการ การจัดทําทะเบียนประวัติ การปฐมนิเทศ การโอนยาย การพิจารณาความดีความชอบ 
การเลื่อนตําแหนง สวัสดิการหรือประโยชนเกื้อกูล การประเมินการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร 
ไดแก การอบรม การลาศึกษาตอ การประชุมสัมมนา และมีการใหพนงาน ไดแก การดําเนินการทาง
วินัย การลาออก การเกษียณอายุ ทุพพลภ การพัฒนาบุคลากร ไดแก การอบรม การลาศึกษาตอ การ
ประชุมสัมมนา และมีการใหพนงาน ไดแก การดําเนินการทางวินัย การลาออก การเกษียณอายุ 
ทุพพลภาพ และถึงแกกรรม 
   (3)  ดานการบริหารงานธุรการ งานธุรการของโรงเรียนเปนงานที่มีขอบขาย
กวางขวางมาก ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 
    (3.1)  งานสารบรรณ เปนงานที่เกี่ยวกับเอกสารเปนสวนใหญ เชน เกี่ยวกับ
การโตตอบ เก็บ รับ สงหนังสือราชการ เก็บเวลามาปฏิบัติราชการ แจงขาวสารใหทราบ เปนตน  
    (3.2)  งานการเงินและงบประมาณ เปนการจัดการเกี่ยวกับการใชจาย 
ตลอดจนแนวการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับและเบิกจายเงินการเก็บรักษาและนําเงินสงบัญชีโรงเรียน 
และการจัดงบประมาณของโรงเรียน  
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    (3.3)  งานพัสดุ  หมายถึง งานที่เกี่ยวกับเรื่องของวัสดุ ครุภัณฑ โดยการซื้อ 
การจาง การแลกเปลี่ยน และการเชา รวมทั้งควบคุมพัสดุ  
    (3.4)  งานเอกสารตางๆ นอกเหนือจากหนังสือราชการ มีงานเกี่ยวกับงาน
ทะเบียนประวัติ งานประชาสัมพันธของโรงเรียน งานรักษาความปลอดภัย ควบคุมดูแลคนงาน  
ภารโรง เปนตน 
   (4)  ดานการบริหารกิจการนักเรียน เปนเรื่องของการจัดดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับ
นักเรียน ในสวนที่ไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนใหหองเรียน และเริ่มตั้งแตกอนที่นักเรียนจะเขา
เรียน ระหวางอยูในโรงเรียน จนกระทั่งออกจากโรงเรียน ขอบขายของงานกิจการนักเรียน ไดแก 
การจัดทําระเบียนประวัติการรับนักเรียน และจัดทําระเบียนนักเรียน การจัดทําเขตบริการการ
ปกครองนักเรียน และวินัยในโรงเรียน การจัดบริการตางๆ ใหแกนักเรียน เชน บริการแนะแนว 
บริการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย บริการอาหารกลางวัน การสงเคราะหนักเรียน และการบริการดาน
ความปลอดภัย นอกจากกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนควรจะไดจัดทําขึ้นเพื่อกิจการของนักเรียน 
โรงเรียนยังจําเปนตองจัดใหมีกิจกรรมตางๆ ของนักเรียน เปนการสงเสริมใหนักเรียนรูจักใชเวลา
วางใหเปนประโยชน เปนกิจกรรมที่ชวยสงเสริมกิจกรรมในหองเรียนใหมีคุณคาและมีประโยชน
มากขึ้น กิจกรรมดังกลาว ไดแก สภานักเรียน ชมรมตางๆ วารสารสิ่งตีพิมพ กีฬา การแสดง ศิลปะ 
และดนตรี ตลอดจนการบําเพ็ญประโยชนตอสังคม ฯลฯ เปนตน 
   (5)  ดานการบริหารอาคารสถานที่ นอกเหนือจากงานในดานอื่นๆ อาคารสถานที่
ถือเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการเรียนการสอน การเรียนการสอนจะประสบผลสําเร็จไดจําเปนตองมี
อาคารที่นาอยูและใชประโยชนไดตามจุดประสงค การบริหารอาคารสถานที่ เร่ิมตั้งแตการสราง 
การวางแผน การหาสถานที่ตั้ง ขนาดพื้นที่และการจัดใหมีหองตางๆ ขึ้นในโรงเรียน ซ่ึงมีทั้ง
หองเรียนในวิชาตางๆ เชน หองเรียนวิทยาศาสตร หองคหกรรมศิลป หองอุตสาหกรรมศิลป ฯลฯ 
และหองประกอบ ซ่ึงเปนหองที่ชวยสนับสนุนการเรียนการสอน ไดแก หองประชุม หองพักครู 
หองพยาบาล หองธุรการและหองสุขา เปนตน นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม ไดแก แสง
สวาง สี เสียง การถายเทอากาศ ตลอดจนเครื่องตกแตงหองใหอยูในสภาพที่ถูกสุขลักษณะ 
   (6)  ดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน ในสมัยปจจุบันนี้ โรงเรียนจะตอง
อาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียน ไมวาจะเปนอาคารสถานที่ หรือการเรียน
การสอนก็ตาม ในการสรางความสัมพันธชุมชนนั้น โรงเรียนควรแสดงบทบาทนําการเปลี่ยนแปลง
ใหมๆ สูชุมชน เปนแหลงวิทยาการใหชุมชนเปนศูนยพัฒนาชุมชน เปนแหลงสงเสริมและถายทอด
วัฒนธรรม เปนสถานฝกอาชีพ และเปนศูนยการดําเนินงานของทางราชการ นอกจากนี้กิจกรรม
ตางๆ ที่เปนสื่อสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนควรจัดใหมีขึ้น เชน มีการเชิญผูปกครอง
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นักเรียน หรือประชาชนในชุมชนมาโรงเรียน มีการรายงานเกี่ยวกับตัวนักเรียนใหผูปกครองทราบ มี
การจัดกิจกรรมใหโรงเรียนไดชวยเหลือชุมชน และโรงเรียนขอความชวยเหลือและความรวมมือ
จากชุมชน จัดใหมีการบริการเกี่ยวกับอาคารสถานที่ของโรงเรียน การใชทรัพยากรในชุมชน การเขา
รวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชน ตลอดจนเรื่องการประชาสัมพันธโรงเรียน 
  จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา ขอบขายการบริหารสถานศึกษามีการแบงความ
รับผิดชอบในเรื่องของงานตามสวนตางๆ ไวอยางชัดเจนและครอบคลุมถึงการบริหารทั้งหมด การ
แบงขอบขายงานโดยการจัดโครงสรางหรือรูปแบบของสถานศึกษา เปนการแบงหนาที่การทํางาน
อยางมีระบบและขั้นตอนที่เกี่ยวของกับการบริหารงานดานตางๆ โดยจัดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการทํางานดานตางๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการบริหาร
สถานศึกษาไดอยางมีมาตรฐาน 
 

แนวคิดและหลักการบริหารงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษา 
 
 งานกิจการนักเรียน เปนงานที่มีความสําคัญดานหนึ่งของการบริหารการศึกษารองลงมา
จากงานวิชาการ เปนการบริหารงานที่เกี่ยวของกับนักเรียนนับตั้งแตเริ่มเขาศึกษาจนจบการศึกษา
ออกไป ผูบริหารจําเปนตองบริหารงานและใหความสําคัญกับกิจการนักเรียน เพราะตองแกปญหา
และพัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อสนับสนุนใหการศึกษาของนักเรียนดําเนินไปสูจุดหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ นักวิชาการหลายคนไดใหความหมายของกิจการนักเรียนไวดังนี้ 
 1.  ความหมายของงานกิจการนักเรียน 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540, หนา 260) กลาวถึง
ความหมายของกิจการนักเรียนวา งานกิจการนักเรียน หมายถึง กิจกรรมประกอบหรือนอกหลักสูตร
ทั้งหลายที่ใหการศึกษาแกนักเรียนนอกหองเรียน โดยนักเรียนสมัครใจเรียนเอง โดยความเห็นชอบ
และสนับสนุนจากครูอาจารย ไมมีการใหคะแนนใดๆในอันที่จะสงเสริมใหเด็กเล่ือนชั้นหรือสําเร็จ
การศึกษา เชน กิจกรรมที่ชวยพัฒนาความเขาใจและความสามารถพิเศษ กิจกรรมที่เปนการบริการ
ภายในโรงเรียน กิจกรรมที่พัฒนาทางดานจิตใจ กิจกรรมทางสังคม สันทนาการ และกิจกรรม
ทางดานกีฬา 
  กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2538, หนา 13) กลาววางานกิจการนักเรียน เปนงานที่
เกี่ยวของกับนักเรียนโดยตรง เปนงานที่สงเสริมใหนักเรียนทุกคนกาวหนาทั้งดานวิชาการ และ 
ประสบผลสําเร็จในชีวิต การพัฒนาบุคลิกภาพความรู ความสามารถของนักเรียนขณะอยูใน
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โรงเรียน และ หลังสําเร็จการศึกษา ออกไปประกอบวิชาชีพในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคพอสรุป
ไดดังนี้ 
   (1)  เพื่อใหเด็กรู และ เขาใจตนเองในดานความตองการ ความสนใจ ความถนัด
และความสามารถของตน 
   (2)  เพื่อชวยใหครูรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล 
   (3)  เพื่อชวยใหนักเรียนไดเพิ่มพูนประสบการณ และทักษะดานตางๆ อยาง
ครบถวน 
   (4)  เพื่อชวยสงเสริมบุคลิกภาพของนักเรียน 
   (5)  เพื่อชวยใหนักเรียนประสบความสําเร็จในงานของตนอยางภาคภูมิใจ 
   (6)  เพื่อสงเสริมการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย 
  ประภาพรรณ  เอี่ยมสุภาษิต และเดโช บุณยภักดิ์ (2538, หนา 799) กลาววา งาน
กิจการนักเรียน หมายถึง งานที่เกี่ยวกับตัวนักเรียนและกิจกรรมนักเรียนทั้งมวล ยกเวนกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการเรียนการสอนในหองเรียน  ทั้งนี้ เพื่อชวยสงเสริมการเรียนการสอนในหลักสูตรให
บรรลุผลดียิ่งขึ้น 
  สัมฤทธิ์  ไทยโพธิ์ศรี (2539, หนา 14) กลาวถึงงานกิจการนักเรียนไววา งานกิจการ
นักเรียน หมายถึง การจัดสวัสดิการ การใหบริการและการควบคุมดูแลซ่ึงสถาบันการศึกษาจัดขึ้น
เพื่อใหนักเรียน โดยคํานึงถึงหลักวิชาการวาดวยการจัดกิจกรรมตางๆใหเปนไปเพื่อพัฒนานักเรียน
ใหมีชีวิตในสถาบันและในสังคมไดอยางมีความสุข 
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2542, หนา 147-149) กลาวถึงงานกิจการนักเรียน
นักศึกษาไววา งานกิจการนักเรียนนักศึกษาเปนกระบวนการทางการศึกษาที่สถานศึกษาที่
สถานศึกษาไดจัดไวเพื่อพัฒนาใหนักศึกษาเปนผูที่มีความสมบูรณพรอมทั้งวิชาการและวิชาชีพ มี
ความสามารถทางสติปญญา ทักษะทางสังคม อารมณมั่นคง สุขภาพสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ 
งานกิจการนักเรียนนักศึกษาเปนงานที่ชวยสงเสริมเติมเต็มใหกับนักเรียนนักศึกษา มีความสมบูรณ
นอกเหนือจากที่ไดรับตามหลักสูตรการเรียนการสอนที่ทางสถานศึกษาไดจัดขึ้น 
  พนัส  หันนาคินทร (2524, หนา 269) กลาวถึงงานกิจการนักเรียนวา เปนงานที่สําคญั
ในโรงเรียน เปนงานที่สนับสนุนการเรียนการสอนภายในโรงเรียนใหไดผลดียิ่งขึ้น สามารถให
การศึกษาแกนักเรียนไดตลอดเวลา ทั้งเปนงานฝายวิชาการ ฝายธุรการและฝายปกครอง ทําให
นักศึกษาประสบผลสําเร็จในการศึกษาเลาเรียนตามความถนัด ตามความสามารถ เปนการชวย
แกปญหาในโรงเรียนและเปนการลดการสูญเปลาทางการศึกษาประการหนึ่ง โรงเรียนตองถือเปน
หนาที่ที่จะตองจัดใหมีงานกิจการนักเรียนดานนี้อยางมีคุณภาพ 

 17 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  พิชัย  เสงี่ยมจิตต (2542, หนา 60-61) ไดใหความหมายของงานกิจการนักเรียน
หมายถึง  “กิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกับนักเรียนในสวนที่ไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนปกติ ทั้ง
ในและนอกโรงเรียน โดยเริ่มตั้งแตนักเรียนจะเขาเรียน ระหวางเรียน จนกระทั่งออกจากโรงเรียน”  
  อมรา  เล็กเริงสินธุ (2537, หนา 229) ไดใหความหมายของงานกิจการนักเรียน
หมายถึง กิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกับนักเรียนในสวนที่นอกเหนือจากการเรียนในหองเรียนตามปกติ 
  จากแนวคิดของนักการศึกษาที่ไดใหความหมายของการบริหารงานกิจการนักเรียน
ไวขางตน พอสรุปไดวา การบริหารงานกิจการนักเรียนเปนงานที่โรงเรียนตองดําเนินการจัดทํา  
เพราะมีความสําคัญรองลงมาจากงานวิชาการ  และชวยสนับสนุนใหนักเรียนมีพัฒนาการดานตางๆ 
ควบคูไปกับทักษะทางวิชาการ รวมถึงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ใหนักเรียนรูจักการปรับตัวเขา
กับผูอ่ืนเมื่ออยูในสังคม 
 2.  ความสําคัญของงานกิจการนักเรียน 
  งานกิจการนักเรียนในสถานศึกษา เปนงานที่มีความสําคัญในการพัฒนาศักยภาพ
ของนักเรียนใหมีพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจ สังคม อารมณและสติปญญา ชวยสนับสนุนให
การจัดการเรียนการสอนของครูประสบผลสําเร็จ สงผลตอพฤติกรรมการเรียนรูของนักเรียนในทุกๆ 
ดาน  
  สัมฤทธิ์ ไทยโพธิ์ศรี (2539, หนา 17) กลาวถึง ความสําคัญของงานกิจการนักเรียนวา
มีความสําคัญเปนเรื่องที่บริการแกนักเรียนโดยตรง มุงสงเสริมการพัฒนาบุคลิกภาพในทุกดาน 
สรางกิจนิสัยที่ดีงามใหนักเรียน สวนของการดําเนินงานแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ เพื่อใหนักเรียน
ไดสามารถพัฒนาตนเองโดยมีครูเปนผูใหคําแนะนํา เชน ชมรมตางๆ กับอีกลักษณะคือทางสถาบัน
เปนฝายดําเนินการกระทรวงศึกษาธิการจึงไดวางระเบียบกําหนดใหนักเรียนทุกคนตองเขารวม
กิจกรรมจึงจะจบหลักสูตร เพราะกิจกรรมนักเรียนเปนงานที่สงเสริมความสนใจ ความสามารถ และ
ความถนัดของแตละบุคคล เปนการใหนักเรียนไดคนพบความสามารถของตนเองอยางหนึ่ง และ
ประการสําคัญคือ เปนการฝกการทํางานรวมกัน มีการยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืนและฝกเรื่อง
ความรับผิดชอบใหเกิดขึ้นแกนักเรียน 
  เฟรดเดอริค (อางถึงใน จินตนา  รอดเรืองคุณ, 2546, หนา 41) ไดสรุปใหเห็น
คุณประโยชนและความสําคัญของงานกิจการนักเรียนไว 8 ประการคือ 1) เปนการเตรียมตัวนักเรียน 
2)  เปนการสงเสริมความมีระเบียบวินัยในตนเอง 3) เปนการสงเสริมใหรูจักการทํางานรวมกัน 4)  
เปนการยั่วยุ เพิ่มพูนความสนใจของนักเรียนใหกวางขวางยิ่งขึ้น 5) เปนการสรางความสํานึกในการ
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ระเบียบแบบแผนตางๆของสถาบันและสังคม 6) เปนการสงเสริม และ 
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พัฒนาความสามารถพิเศษของนักเรียน 7) เปนการสงเสริมแรงขับที่เปนพื้นฐานสําคัญในการศึกษา 
และ 8) เปนการสงเสริมและพัฒนาความสามัคคีในโรงเรียน 
  ประดิษฐ  ฮวบเจริญ และคณะ (ม.ป.ป., หนา 177) กลาวถึง ความสําคัญของการ
บริหารกิจการนักเรียน  ดังนี้ การบริหารกิจการนักเรียนเปนงานสําคัญอยางยิ่งดานหนึ่งของผูบริหาร
การศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ครูใหญมีหนาที่โดยตรงที่จะตองดําเนินงานทุกอยางภายในโรงเรียน 
เพื่อใหกิจการนักเรียนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยยึดหลักการที่วา โรงเรียนควรพยายามให
เด็กที่อยูในวัยเรียนไดมีโอกาสมาเปนนักเรียนอยางเสมอภาคยุติธรรม เพราะการศึกษาชวยทําใหเด็ก
เติบโตขึ้นมาเปนพลเมืองดีของชาติ  ชวยทําใหบุคคลมีความรูและฉลาดมีไหวพริบ รูจักแกปญหาได
ดวยตนเอง รูจักปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณและสังคม ชวยพัฒนาบุคคลใหรูจักใช
ความสามารถของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ และยังชวยใหประสบผลสําเร็จในการดําเนินชีวิต  
นอกจากนี้ การศึกษายังชวยใหประเทศชาติมีความเจริญพัฒนาในทุกๆดาน คือ ทั้งในดานสังคม 
วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ การเกษตร และ การสาธารณสุข  ความปลอดภัย และ เอกราชของ
ชาติ 
  ความสําคัญของงานกิจกรรมนักเรียนเปนกิจกรรมที่ทางสถานศึกษาไดจัดขึ้นเพื่อ
พัฒนาคุณภาพของนักเรียนใหมีความสมบูรณทั้งทางดานรางกายและจิตใจ โดยเริ่มตั้งแตการรับ
นักเรียน งานทะเบียนประวัตินักเรียน การจัดหาสวัสดิการตางๆ การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การ
ปกครองดูแลนักเรียนใหประพฤติตามระเบียบวินัยของโรงเรียนและสังคม  งานกิจการนักเรียนมี
จุดประสงคเพื่อสรางบรรยากาศในโรงเรียน ใหนักเรียนไดรูจักปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย และยังชวยใหครูในสถานศึกษารูจักนักเรียนเปนรายบุคคลในการจัดกิจกรรมตาม
ความสนใจและความถนัดของแตละคน 
  งานกิจการนักเรียนเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อใหนักเรียนไดมี
สวนรวมในกิจกรรมนั้นๆ เปนงานที่มุงไปที่นักเรียนโดยตรง เพื่อใหเกิดประสบการณในการอยู
รวมกัน มุงคุณธรรม จริยธรรม ดังหลักการของนักการศึกษาดังนี้ 
  กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2533, หนา 13) กลาวถึงจุดมุงหมายของงานกิจการนักเรียน
ไววา งานกิจการนักเรียนมีจุดมุงหมายดังนี้ 
   (1)  เพื่อใหเด็กไดสํารวจตัวเอง เขาใจตัวเองในดานความสนใจ ความถนัด และ
ความสามารถของนักเรียน 
   (2)  เพื่อชวยใหครูรูจักเด็กเปนรายบุคคลเพื่อที่จะสงเสริมความสนใจ ความถนัด 
และความสามารถของนักเรียนแตละคนไดถูกตอง เหมาะสม 
   (3)  เพื่อชวยใหเด็กไดเพิ่มพูนประสบการณและทักษะดานตางๆ อยางครบถวน 
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   (4)  เพื่อชวยสงเสริมบุคลิกภาพและพัฒนาการของเด็กอยางเต็มศักยภาพ 
   (5)  เพื่อชวยใหเด็กประสบความสําเร็จในงานของตนอยางภาคภูมิใจและมี
ความสุข 
   (6)  เพื่อสงเสริมสัมพันธภาพที่ดีแกเด็ก มีศีลธรรม จรรยาในการอยู และทํางาน
รวมกับผูอ่ืน 
   (7)  เพื่อสงเสริมการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย 
   (8)  เพื่อใหเด็กทุกคนมีโอกาสศึกษาเลาเรียน และไดรับประโยชนสูงสุดอยางเทา
เทียมกัน 
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2542, หนา 148) กลาวถึงจุดมุงหมายของงานกิจการ
นักเรียนไวดังนี้ 
   (1)  เพื่อสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการในสถานศึกษา จัดกิจกรรมตางๆใน
สถานศึกษาเพื่อจะไดชวยพัฒนาทางดานสติปญญา เพื่อความสําเร็จกาวหนาทางวิชาการ 
   (2)  เพื่อจัดใหบริการตางๆที่จะชวยใหนักศึกษาแตละคนไดพัฒนาตนเอง และ
ชวยใหเขาใจความมุงหมายในการดําเนินชีวิตในสถานศึกษา 
   (3)  เพื่อเปดโอกาสใหใชชีวิตแบบประชาธิปไตยในรูปแบบของสภานักเรียน 
องคการนักเรียน รวมทั้งรูปแบบของกิจกรรม ทั้งนี้เพื่อใหนักเรียนไดรูจักใชสิทธิและความ
รับผิดชอบ รวมทั้งการเรียนรูวิธีการทํางานกับผูอ่ืนอยางมีประสิทธิภาพ 
   (4)  เพื่อเปดโอกาสใหคณาจารย นักเรียน ไดมีโอกาสติดตอ พบปะซึ่งกันและกัน
นอกหองเรียนที่งานกิจการนักเรียนจะเปนตัวกลางชวยกระตุนใหเกิดการเรียนรู และสรางความ
เขาใจเกี่ยวกับวีแกไขปญหาชีวิต 
   (5)  เพื่อเปดโอกาสใหนักเรียนทุกคนไดรับความสําเร็จในการศึกษาเลาเรียน ทั้งนี้
โดยการใหความชวยเหลือในดานเงินทุนในกรณีที่จําเปน เชน การใหทุน การใหเงินยืม การจัดหา
งานใหทํา เปนตน 
   (6)  เพื่อชวยใหนักเรียนแตละคนไดพัฒนาความรับผิดชอบและความมีวินัยใน
ตัวเอง ใหสูงขึ้น 
   (7)  เพื่ออธิบายถึงจุดมุงหมาย นโยบาย กฎระเบียบ และ การบริหารงานของ
สถานศึกษาแกนักเรียนและบุคคลทั่วไป 
   (8)  เพื่อชวยสรางบรรยากาศใหกับผูเกี่ยวของกับงานกิจการนักเรียน มีขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัติงาน และมีความรักใครผูกพันกับสถานศึกษา 
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  เสริมวิทย  ศุภเมธี (2531, หนา 6) ใหความเห็นวา กิจการนักเรียนมีจุดมุงหมายเพื่อ
พัฒนาใหนักเรียนเจริญงอกงามทุกดาน สถานศึกษาใหความชวยเหลือทุกวิถีทางที่จะใหเขาบรรลุ
เปาหมายตามโอกาสที่นักเรียนควรจะไดรับ จึงไดมีกําหนดใหจัดงานดานกิจการนักเรียนอยาง
จริงจังและถือเปนงานคูไปกับการจัดการศึกษา โดยกําหนดจุดมุงหมายไว 3 ประการ ดังนี้ 
   (1)  มุงพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียนนักศึกษา 
   (2)  มุงชวยแกปญหา อันจะเกิดขึ้นแกนักเรียนนักศึกษา 
   (3)  มุงชวยปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นแกนักเรียนนักศึกษา 
  เชนเดียวกับ พิชัย  เสงี่ยมจิตต  (2542, หนา 61) กลาววา การบริหารกิจการนักเรียน
เปนการดําเนินงานของโรงเรียนการศึกษา ซ่ึงไดดําเนินงานที่เกี่ยวของสัมพันธกับนักเรียนโดยตรง 
มีจุดมุงหมาย ดังนี้ 
   (1)  สงเสริมและควบคุมนักเรียนใหเรียนรูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข 
   (2)  เปดโอกาสใหนักเรียนไดเรียนรูกวางขวางยิ่งขึ้นโดยเรียนรูจากบุคคลอื่น 
เรียนรูซ่ึงกันและกัน มิเฉพาะการเรียนรูในหองเรียนเทานั้น 
   (3)  สงเสริมการใชและควบคุมพลังความคิด พลังกายสวนเกินที่นักเรียนมีอยูให
สามารถใชในทิศทางที่ถูกตองและควรจะเปน 
   (4)  สงเสริมใหนักเรียนเจริญงอกงามเปนคนที่สมบูรณทั้งทางกาย สติปญญา 
สังคมและอารมณ 
   (5)  สงเสริมใหนักเรียนมีความรูสึกมีสวนรวม มีความเปนเจาของในการบริหาร
โรงเรียน 
   (6)  สงเสริมใหนักเรียนไดประสบการณเพื่อนําไปสูงานอาชีพรอง นอกเหนือจาก
งานอาชีพหลักที่เรียนในหองเรียน 
   (7)  สงเสริมและกระตุนใหนักเรียนบูรณาการการเรียนรูทั้งในรูปแบบที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ 
   (8)  สงเสริมความถนัด ความสนใจ และความสามารถของนักเรียนแตละคน 
   (9)  สงเสริมบรรยากาศความเทาเทียมกันในการที่จะไดรับการศึกษา 
   (10)  ชวยสรางความสัมพันธอันดีระหวางครูและนักเรียน 
   (11)  สงเสริมจรรยามารยาทอันดีในสังคม และเทิดทูนวัฒนธรรมอันดีงามของ
ชาติ 
   (12)  ชวยประชาสัมพันธและสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนและชุมชน 
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  สรุปไดวา การจัดกิจการนักเรียนมีจุดมุงหมายสําคัญคือ เปนการสงเสริมบรรยากาศ
การเรียนรูในโรงเรียน โดยจัดใหมีกิจกรรมตางๆขึ้นภายในโรงเรียนหรือสถานศึกษา เพื่อเปนการ
พัฒนาสติปญญาใหกับนักเรียน สงเสริมพลานามัย นันทนาการ ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม พัฒนา
บุคลิกภาพการสรางประสบการณในการทํางานและกิจกรรมตางๆ ใหนักเรียนไดพัฒนาตัวเอง 
เขาใจวิถีการดําเนินชีวิต รูจักการทํางานรวมกับผูอ่ืน รูจักสํารวจตัวเอง และนําความสามารถที่ตัวเอง
มีมาใชไดอยางถูกตอง 
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2542, หนา 149) กลาวถึงประโยชนที่ไดรับจากงาน
กิจการนักเรียนนักศึกษา ดังนี้ 
   (1)  ชวยสงเสริมความถนัด ความสนใจ ความสามารถของนักเรียนแตละคน 
   (2)  ชวยแกไขปญหานักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยในการศึกษาเลาเรียน 
   (3)  สรางความสัมพันธที่ดีระหวางครูกับนักเรียน 
   (4)  ชวยสุขภาพกาย และสุขภาพจิตของนักเรียน 
   (5)  ชวยสงเสริมระเบียบวินัยในการควบคุมตัวเอง 
   (6) ชวยสงเสริมการปฏิบัติตนเปนบุคคลที่มีประโยชน  เปนพลเมืองดี  มี
วัฒนธรรมอันดีงาม 
   (7)  สงเสริมและพัฒนาบุคลิกภาพนักศึกษา ตลอดจนสงเสริมใหผูเรียนรูเทคนิค
ในการปรับตัวใหเขากับสังคม 
  เชาว  มณีวงศ (ม.ป.ป., หนา 121) กลาวถึงประโยชนของกิจกรรมนักเรียนไวดังนี้ 
   (1)  ชวยเพิ่มพูนประสบการณของนักเรียน ไดฝกฝนทักษะ ไดเรียนรู โดยการ
ปฏิบัติจริง เปนการสอดคลองกับแนวคิดที่วา “การเรียนรูเกิดจากการกระทํา” 
   (2)  ชวยเสริมสรางคุณลักษณะดีเดนของความเปนประชาธิปไตย เพราะกิจกรรม
นักเรียนดําเนินการโดยนักเรียน เพื่อนักเรียนและเปนของนักเรียน ครูเปนเพียงชวยช้ีนําใหนักเรียน
รูจักการปกครองตน ฝกการเปนผูนํา ผูตาม การทํางานรวมกัน การแสดงความคิดเห็น และความ
รับผิดชอบ 
   (3)  ทําใหเกิดความสามัคคี รักหมูคณะ เกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน เนื่องจาก
กิจกรรมนักเรียนตองทําเปนกลุม ตองอยูรวมกัน ไดพบกับความสุข ความทุกขยากดวยกัน เกิดความ
ประทับใจซึ่งกันและกัน 
   (4)  เกิดความคิดสรางสรรค แปลกใหม เพราะนักเรียนตองทํางานรวมกิจกรรม
ตางๆ ยอมตองคนหาวิธีการที่ดีกวา ตองศึกษาคนควาความคิดยอมงอกงามแตกฉานออกไป มี
ความคิดใหมๆ แปลกออกมาเสมอ 
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   (5)  ชวยใหนักเรียนมีทางเลือก มีทางแสดงออกตามแนวความคิด และความ
สนใจของตนเอง อาจจัดเปนกิจกรรมหลาย ๆ อยาง ทําใหนักเรียนมีโอกาสเลือกตามความสนใจ 
และความตองการที่มีอยู เปนการพัฒนาไดถูกตองกับลักษณะเฉพาะของบุคคล 
   (6)  เปนการสรางชื่อเสียงเกียรติคุณใหกับโรงเรียน  เพราะกิจกรรมที่ดี มี
ประโยชนจะไดรับความนิยมชมชื่น ไดรับความสนใจ และการสนับสนุนจากประชาชน 
   (7)  ชวยใหรูจักนักเรียนแตละคนดีขึ้น เพราะนักเรียนเปนผูกระทํากิจกรรม เมื่อ
ครูเห็นผลงานก็สามารถเขาใจนักเรียนและประเมินคุณคา 
   (8)  ชวยในการปรับปรุงหลักสูตร เพราะกิจกรรมนักเรียนที่แสดงออก เปน
เครื่องชี้สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย หลักสูตรยอมตองการปรับปรุงที่ทันสมัยดวย 
   (9)  ชวยในการฝกนักเรียนใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคมทั้งในปจจุบันและใน
อนาคต เพราะกิจกรรมนักเรียนมีลักษณะเปนสังคมนอยๆที่จําลองจากสังคมใหญ มีกฎ ระเบียบ 
กติกา มีความรับผิดชอบ เปนการปลูกฝงลักษณะนิสัยในการอยูรวมกันในสังคม 
   (10)  ชวยสนับสนุน สงเสริมการศึกษา นอกเหนือที่กําหนดไวในหลักสูตร 
ประสบการณตางๆที่กําหนดไวในหลักสูตรเปนประสบการณหลัก รายละเอียดปลีกยอยไมอาจจด
ไวในหลักสูตรได อีกประการหนึ่งประสบการณที่จัดไวในหลักสูตรอาจเกาลาหลังไมทันตอ
เหตุการณ กิจกรรมนักเรยีนก็อาจแกไขไดทันที 
  สรุปไดวา ประโยชนของงานกิจการนักเรียน คือ กระตุนใหนักเรียนรูจักตัวเองวา มี
ความรู วามสนใจ ความสามารถ และความถนัดทางใดบาง และนําส่ิงที่ตัวเองมีอยูนั้นมาใชใน
ชีวิตประจําวัน รูจักปกครองตนเอง รูจักการมีสวนรวม รูจักการทํางานรวมกับผูอ่ืน และอยูกับผูอ่ืน
ไดอยางมีความสุข 
 3.  หลักการบริหารงานกิจการนักเรียน 
  การบริหารงานกิจการนักเรียนนั้น เปนการสงเสริมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของ
นักเรียนในการแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี ผูที่ รับผิดชอบทําหนาที่
บริหารงานกิจการนักเรียน จะตองเปนผูบริหารที่มีความรัก ความจริงใจ ความสนใจและเขาใจใน
ภารกิจของผูบริหาร รวมถึงความเขาใจถึงความตองการของนักเรียน  
  วัลภา  เทพหัสดิน ณ อยุธยา (2538, หนา 136-139) กลาวถึงหลักการบริหารงาน
กิจการนักเรียนนักศึกษา โดยจําแนกเปนรายขอ ดังนี้ 
   (1)  สํารวจความตองการและปญหาของนักเรียน นักศึกษาเพื่อเปนขอมูลในการ
จัดกิจกรรมนักศึกษาโรงเรียนนั้นๆ  
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   (2)  พึงพิจารณานโยบายของโรงเรียน วามีจุดเนนที่กิจกรรมประเภทใดหรือกลุม
ใดโดยเฉพาะ 
   (3)  หนาที่รับผิดชอบและสายงานบริหารของฝายกิจกรรม มีขอบเขตเพียงใด 
อํานาจการตัดสินใจขึ้นอยูกับองคประกอบดานใดบาง 
   (4)  ศึกษาความเปนไปไดและความสะดวกในการขอความรวมมือกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
   (5)  สํารวจความพรอมและความเขาใจ ของเจาหนาที่ฝายนักเรียนนักศึกษา วามี
ความเขาใจบทบาทหนาที่ของตนถูกตองมากนอยเพียงใด 
   (6)  สํารวจแหลงทุนและงบประมาณ ที่จะสนับสนุนกิจกรรมนักเรียนนักศึกษา 
โดยพยายามหาเพื่อใหไดรับแหลงเงินทุนสนับสนุนเพิ่มเติม 
   (7)  ควรจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับนักเรียนนักศึกษาเพื่อชวยแนะแนว ดูแล มิให
เกิดการจัดกิจกรรที่ซํ้าซอน หรือไดรับผลประโยชนนอย 
   (8)  ศึกษากิจกรรมที่เคยทํา พิจารณาวา กิจกรรมใดควรจะเสนอแนะใหปดหรือ
ยุบเสีย กิจกรรมใดควรจะสรางสรรคขึ้นใหม 
   (9)  ผูบริหารพึงสํารวจความเหมาะสมวา นักเรียนนักศึกษาควรจะมีสวนรวมใน
การพัฒนาดูแลโรงเรียนโดยชองทางใดจึงจะเหมาะสม 
   (10)  กิจกรรมใดที่ประสบผลสําเร็จยอดเยี่ยมควรพิมพเผยแพร กิจกรรมใดที่ไม
ประสบผลสําเร็จก็ควรจะประเมินไว เพื่อเปนการชี้แนวทางใหทราบขอบกพรอง 
   (11)  สรางความเขาใจและสัมพันธไมตรีอันดีใหเกิดขึ้น ระหวางผูบริหาร ครู 
อาจารย และนักเรียนนักศึกษา 
   (12)  ผูบริหารกิจกรรมนักเรียนนักศึกษาควรทํา ทําเนียบอาจารย นักวิชาการ 
ผูเชี่ยวชาญ งานกิจกรรมนักเรียนนักศึกษาเพื่อขอความรวมมือในการชวยแนะนําใหคําปรึกษาใน
กิจกรรมตางๆ  
   (13)  พยายามศึกษาวิธีการและความเปนไปไดที่จะรวมกับหนวยงานอื่นๆ  
   (14)  ควรมีความคิดริเร่ิมที่จะใหนักศึกษาใหทํากิจกรรมที่สรางสรรค 
   (15)  ศึกษาวิธีการรูปแบบและวางระเบียบกฎเกณฑ หรือมาตรการสําหรับ
ปองกันความไมสบงบเรียบรอยในโรงเรียน 
   (16)  จัดทําแผนงานกิจกรรมนักเรียนนักศึกษาตลอดป เพื่อรับทราบทิศทางของ
การจัดกิจกรรมวามีแนวไปทางใด 
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   (17)  จัดบุคลากรรับผิดชอบดานประชาสัมพันธ เพื่อใหบุคคลที่เกี่ยวของไดรับ
ทราบจะไดหาทางกระตุนใหเกิดความสนใจ อยากเขารวมกิจกรรมเพิ่มขึ้น 
   (18)   ควรมีการศึกษาเก็บตัวอยาง เพื่อเปนขอมูลในการพิจารณาการสรางสรรค
กิจกรรมตางๆ  
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 ข, หนา 267-268) กลาวถึง
กระบวนการบริหารงานกิจการนักเรียน ซ่ึงผูบริหารควรจะตองอาศัยกระบวนการในการบริหารมา
เปนแนวทางในการปฏิบัติกระบวนการในการบริหารงานที่สําคัญ ดังนี้ 
   (1)  การวางแผนการจัดกิจการนักเรียน  ผูบริหารจะตองวางนโยบายหรือ
วางโครงการในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมนักเรียนทั้งหมดไวใหชัดเจนวา มีงาน
ใดบางที่โรงเรียนจะปฏิบัติในแตละปการศึกษา จะตองกําหนดวัตถุประสงคที่ตั้งไว การวางแผน
งานที่ดี ผูบริหารไมควรปฏิบัติตามลําพัง ควรจะจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียนใหเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนงานดวย 
   (2)   การจัดหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละกิจกรรม ผูบริหารจะตองกําหนดลง
ไปวางานแตละกิจกรรมหรือแตละโครงการนั้น ควรจะมอบอํานาจความรับผิดชอบใหแกหนวยงาน
ใด พรอมทั้งจะตองกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ การแบงสวนงานและการจัดสายงานใหเดนชัด 
เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคและไมเกิดความซ้ําซอน 
   (3)  การจัดวางตัวบุคคลเขาตามหนวยงานตางๆ เมื่อกําหนดหนวยงานที่
รับผิดชอบในแตละกิจกรรมแลว ผูบริหารจะตองจัดสรรบุคลากรใหเขารับการบรรจุอยูตาม
หนวยงานตางๆ โดยพิจาณาจากวุฒิและความสามารถเพื่อใหเหมาะสมกับงาน 
   (4)  ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานหลังจากที่หนวยงานตางๆ ไดเร่ิมดําเนินกิจกรรม
แลว ผูบริหารจะตองควบคุมดูแลอยางใกลชิด เพื่อใหงานดําเนินแผนการที่วางไว หากมีส่ิงใด
บกพรองหรือไมสามารถปฏิบัติตามแผนที่วางไวได ผูบริหารก็จะสามารถสั่งการแกไขไดทันทวงที 
   (5)  การจัดประสานสัมพันธของหนวยงาน ในการจัดกิจกรรมนักเรียนนั้นจะตอง
อาศัยหลายๆ หนวยงานรวมมือกันทํา ผูบริหารควรตองพยายามใชเทคนิควิธีตางๆ ทําใหการ
ดําเนินงานของทุกหนวยงานประสานสัมพันธกันไดดี ทั้งนี้เพื่อใหงานดําเนินไปสูจุดหมายเดียวกัน 
ไมเกิดความซับซอนและความขัดแยง 
   (6)  การรายงาน ผูบริหารโรงเรียนจะตองจัดใหมีการรายงานผลเปนระยะ เพื่อจะ
ไดทราบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ เพื่อที่จะไดมีการปรับปรุงแกไขปญหาที่เกิดขึ้นทุก
ระยะการดําเนินการ 
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   (7)  การประเมินผลงาน ผูบริหารจะตองมีสวนรวมในการประเมินผลงาน และใน
การประเมินผลงานควรจะประเมินเปนระยะๆ ในระหวางที่โรงเรียนกําลังดําเนินอยู และประเมิน
เมื่อส้ินสุดโครงการอีกครั้ง เพื่อดูวาไดผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม เพื่อจะไดนําขอมูลเหลานี้
มาเปนแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมตอไป และวิธีที่ใชในการประเมินนั้น ควรจะใชหลายๆ วิธี 
เชน การสังเกต การออกแบบสอบถาม การสัมภาษณ และการพิจารณาจากผลงาน เปนตน  
  การบริหารงานกิจการนักเรียน เปนงานที่ตองมีการประสานงานและขอความรวมมือ
กับบุคคลหลายฝายทั้งบุคคลภายในและภายนอกองคกร มีการวางแผนการดําเนินงานและ
มอบหมายความรับผิดชอบใหชัดเจน เพราะเมื่อเกิดปญหาและอุปสรรคขึ้นจะสามารถตรวจสอบ
และแกไขไดอยางถูกตอง การดําเนินงานควรมีแผนการปฏิบัติงานที่เปนแผนประจําป ทั้งระยะสั้น
และระยะยาว โดยกิจกรรมที่จัดขึ้นตองคําถึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดกับนักเรียนมากที่สุด  
 

ขอบขายการบริหารงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษา 
 
 งานกิจการนักเรียนเปนหนาที่ของโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่จะตองจัดใหกับนักเรียน 
เพื่อพัฒนาผู เ รียนในทุกดานนอกเหนือจากการเรียนรูปกติในหองเรียน  เปนการจัดมวล
ประสบการณหรือกิจกรรมที่เสริมสรางความถนัด ความสนใจ ที่เกี่ยวเนื่องและหรือเพิ่มเติมจาก
หลักสูตร ชวยเหลือใหคําแนะนํากับนักเรียนที่มีปญหาทางการเรียน พฤติกรรมและครอบครัว 
เพื่อใหผูเรียนสามารถสรางคุณลักษณะที่ดีใหกับตนเองและสังคมได  
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2536, หนา 9) ใหความหมายของการบริการ
นักเรียนวา  การบริการนักเรียน เปนสวนหนึ่งของงานกิจการนักเรียน มีจุดมุงหมายเพื่ออํานวยความ
สะดวก ปลอดภัย และใหผลเต็มที่ตอการ เพิ่มพูนความสมบูรณ และประสบการณชีวิตโดยตรงแก
นักเรียนเปนอยางดีและท่ัวถึงไดแก การจัดดานระบบความปลอดภัยของนักเรียน การบริการรถรับ- 
สงนักเรียน การประชาสัมพันธ  งานหองสมุด  ไปรษณียและกฎระเบียบของนักเรียน เพื่อเปนการ
บริการและชวยเหลือนักเรียนใหมีความพรอมในทุกๆ ดาน สอดคลองกับแนวความคิดของ วรัญญา  
เปรมฤทัย  (2544, หนา 44) ไดสรุปวา การใหสวัสดิการและบริการของสถานศึกษา เปนงานสวน
หนึ่งของงานกิจการนักเรียน  และเปนอีกโปรแกรมของสถานศึกษา ที่มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนา
นักเรียนโดยใชวิธีการจัดบริการ   
 ภิญโญ  สาธร (2539, หนา 185) ไดใหความหมายของงานกิจการนักเรียนนักศึกษาไววา 
การบริหารงานกิจการนักเรียนนักศึกษา หมายถึง การบริหารและนิเทศบรรดากิจกรรมตางๆ ที่   
เกี่ยวของกับนักเรียนในสวนที่ไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนในหองเรียน 
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 กิติมา  ปรีดีดิลก (2538, หนา 165) ใหความหมายสรุปการบริหารกิจการนักเรียนวา 
หมายถึงการจัดดําเนินการกิจการตางๆ เกี่ยวของกับนักเรียนในสวนที่ไมเกี่ยวของกับการเรียนการ
สอนในหองเรียน ทั้งในและนอกหองเรียน โดยไดแบงขอบขายงานไว ดังนี้ 
  (1)  การจัดทําทะเบียนประวัติ 
  (2)  การปกครองนักเรียนและวินัยในโรงเรียน 
  (3)  การจัดบริการตางๆ ไดแก หองสมุด การแนะแนว การตรวจรางกาย อาหาร
กลางวัน ความปลอดภัย รถรับ-สงนักเรียน เปนตน 
  (4)  การจัดกิจกรรมนักเรียน กิจกรรมที่จัดไดแก สภานักเรียน ชุมนุม นิทรรศการ 
การแสดงละครและดนตรี การทัศนศึกษา กีฬา การประชุม ฯลฯ 
 กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2538, หนา 6-9) กลาวถึงขอบขายของงานกิจการนักเรียนพอ
สรุปไดดังนี้  งานกิจการนักเรียนเปนงานที่ประกอบดวย งานบริการ งานกิจกรรม ที่โรงเรียนจัดขึ้น
เพื่อชวยเสริมการสอน และชวยใหครูมีความรูความเขาใจที่จะชวยเหลือนักเรียนไดมากขึ้น และเปน
งานที่แตละหนวยงานกําหนดขึ้นตามนโยบาย และเปาหมายของแตละสังกัด ดังนั้น โรงเรียนที่อยู
ตางสังกัดอาจมีกระบวนการดําเนินงานที่แตกตางกันออกไป  
 พนัส   หันนาดินทร (2538, หนา 217–269) แบงงานกิจการนักเรียนออกเปน 4 อยางคือ 
การจัดกิจกรรมนักเรียน การจัดบริการแนะแนว การรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน และบริการ
อ่ืนๆที่จัดใหแกนักเรียน 
 กิจกรรมสําคัญอยางหนึ่ง ที่ทางโรงเรียนตองจัดเปนประจําทุกปกอนการเปดภาคเรียน 
คือการปฐมนิเทศและการประชุมผูปกครอง เปนกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อใหโรงเรียน ชุมชน 
และผูปกครองไดพบปะกัน 
 สมพงษ   จิตระดับ (2538, หนา 165) กลาวถึงการปฐมนิเทศวา เปนการเปดโอกาสให
ทางโรงเรียน โดยเฉพาะครูในโรงเรียนไดมีโอกาสประชุม ช้ีแจงเปาหมาย หลักการ แนวนโยบายที่
มุงสรางเสริมโรงเรียน การขอความรวมมือในการจัดกิจกรรมประเภทตางๆ การอธิบายหลักสูตร 
วิชาเรียน กิจกรรมเสริมหลักสูตร กิจกรรมอื่นๆ และแนวทาง ขอเสนอแนะ รวมถึงการชวยเหลือ
จากผูปกครองดวย 
 การปฐมนิเทศนักเรียนวา เปนการชวยใหนักเรียนปรับตัวเขาหาสภาพแวดลอมใน
โรงเรียนไดอยางรวดเร็ว  หากสถานศึกษามีการจัดทําคูมือนักเรียน และนํามาใชควบคู จะชวยให
นักเรียนปรับตัวตามเงื่อนไขของโรงเรียนไดถูกตอง 
 สาระสําคัญที่ควรปฐมนิเทศ ไดแก 
  1.  กฎระเบียบตางๆ 
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  2.  การจัดการเรียนการสอน และ การวัดผล 
  3.  องคกร และ สถานที่ของสถานศึกษา 
  4.  กิจกรรม และ การรวมกิจกรรม 
  5.  การปฏิบัติตนเมื่อมีปญหา 
  6.  เร่ืองอื่นที่จําเปน 
 จึงกลาวไดวา การปฐมนิเทศผูปกครอง เปนการชี้แจงใหผูปกครองเขาใจเรื่องเกี่ยวกับ
โรงเรียน และ แนวทางในการจัดการศึกษา เพื่อความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนและผูปกครอง ซ่ึง
จะสงผลตอการพัฒนานักเรียน และโรงเรียนสืบไป 
 พิชัย  เสงี่ยมจิตต (2542, หนา 65-97) ไดกําหนดขอบขายการบริหารกิจการนักเรียน 
ประกอบดวยการบริหารงานดานตางๆ ดังตอไปนี้  
  (1)  ภารกิจการบริหารกิจการนักเรียนเกี่ยวกับการควบคุม เปนหนาที่เกี่ยวของกับ
การปกครองดูแลนักเรียนโดยปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับที่กําหนดเปนแนวปฏิบัติของ
โรงเรียน ภารกิจดานนี้มีขอบขายงานหลายประการ ไดแก  
   (1.1)  การรับนักเรียน โรงเรียนแตละแหงจะดําเนินการรับสมัครโดยประกาศ
แจงการรับสมัครนักเรียนของแตละปการศึกษา โดยจะจัดทําคูมือการสมัครสอบคัดเลือก มีขอมูล
และสาระสําคัญ เชน สาระสําคัญของหลักสูตร แผนการเรียนที่เปดสอน จํานวนนักเรียนที่รับ 
สถานที่รับสมัคร เปนตน 
   (1.2)  การจัดทําทะเบียนนักเรียน โดยแตละโรงเรียนจะจัดทําทะเบียนนักเรียน 
โดยเก็บขอมูลที่สําคัญ คือ ประวัติ ผลการเรียน เวลาเรียน โรงเรียนตองเก็บรักษาไวใหดี และจะตอง
ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ซ่ึงการจัดทําทะเบียนประวัตินักเรียนจะชวยให
ผูบริหารสามารถตอบปญหาตางๆ ที่ เกี่ยวของกับบุคคลทั่วไปได และนําไปใชในการแกไข
พฤติกรรมบางอยางของนักเรียนไดดวย 
   (1.3)  ระเบียนสะสม เปนเอกสารที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวนักเรียนในดาน
ตางๆ ไวอยางเปนระบบระเบียบ ซ่ึงจะชวยใหครูรูจักและเขาใจนักเรียนในรายละเอียดตางๆ ตั้งแต
เขาเรียนจนสําเร็จการศึกษาออกไป  
   (1.4)  การรักษาวินัยและการควบคุมความประพฤติ เมื่อนักเรียนอยูรวมกัน
มากๆ แตละคนมีพื้นฐานตางกัน หนาที่ของโรงเรียนจะตองคอยดูแลควบคุมความประพฤติ หรือ
พฤติกรรมของนักเรียน เพื่อการอยูรวมกันอยางสงบสุขและสันติ การปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ
ตางๆ นั้น โรงเรียนตองการใหนักเรียนปฏิบัติตาม หรือบางครั้งโรงเรียนไมไดกําหนดไวเปนลาย
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ลักษณอักษร แตเปนความคาดหวังของครู เพื่อที่จะใหนักเรียนควบคุมตนเอง (self control) และมี
วินัยในตนเอง (self discipline)  
  (2)  ภารกิจการบริหารกิจการนักเรียนเกี่ยวกับงานสวัสดิการ งานสวัสดิการนักเรียน
เปนภารกิจหนึ่งที่สําคัญของการบริหารกิจการนักเรียน ซ่ึงจะชวยใหนักเรียนบรรลุจุดหมายที่
กําหนดไว ทําหนักเรียนสามารถใชชีวิตอยางมีความสุขในโรงเรียน สวัสดิการที่โรงเรียนสามารถ
จัดบริการใหกับนักเรียน สามารถสรุปได ดังนี้ 
   (2.1)  บริการแนะแนว เปนกระบวนการที่มีระบบโดยการใชเทคนิคและวิธีการ
ที่จะชวยใหบุคคลเขาใจและรูจักตนเอง สังคม ส่ิงแวดลอม คือรวมกันปองกันชวยแกไขปญหา และ
ตัดสินใจดวยตนเองอยางเหมาะสม บริการแนะแนวในโรงเรียนที่สําคัญคือ บริการสํารวจนักเรียน
เปนรายบุคคล บริการสนเทศ บริการใหคําปรึกษา บริการจัดวางตัวบุคคล และการบริการติดตามผล 
เปนตน 
   (2.2)  บริการทางการเงิน การศึกษาปจจุบันหลายถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายให
เ รียนฟรีในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แตนักเรียนบางคนยังมีความจํา เปนในดานอื่นๆ
นอกเหนือจากอุปกรณและคาใชจายในการศึกษาอีกมาก โดยเฉพาะคาครองชีพที่ปรับตัวสูงขึ้น 
ดังนั้นการใหบริการดานเงินทุนการศึกษาใหกับนักเรียนที่ขาดแคลนจึงมีความสําคัญที่ผูบริหารตอง
ใหความสําคัญเปนอยางมาก เพื่อชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนสามารถไดรับการศึกษาตอไปได 
บริการการเงินที่โรงเรียนจัดใหกับนักเรียนไดแก ทุนการศึกษา ทุนที่มีขอผูกพัน และทุนทํางาน เปน
ตน 
   (2.3)  บริการสุขภาพอนามัย เปนการชวยเหลือสงเสริมการดํารงไวซ่ึงสภาพทาง
กายและจิต เพื่อการปรับปรุงใหเขากับส่ิงแวดลอมไดเปนอยางดี โดยโรงเรียนควรจัดใหมีโครงการ
ดานสุขภาพอนามัยขึ้นเพื่อดูแลสงเสริมรักษาสุขภาพอนามัยของนักเรียน ประกอบดวย การจัด
สภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีแสงสวางเพียงพอ มีความเปนธรรมชาติ การสอนสุขศึกษา และ
การตรวจสุขภาพอนามัย เปนตน 
   (2.4)  บริการอาหารในโรงเรียน ภาวะโภชนาการมีความสําคัญตอพัฒนาการ
ของนักเรียนเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะสมอง โรงเรียนจําเปนตองจัดบริการอาหารขึ้นในโรงเรียน เพื่อ
สงเสริมภาวะดานโภชนาการแกนักเรียน เปนการประหยัดเศรษฐกิจของผูปกครองและครู ฝก
มารยาทในการรับประทานอาหารรวมกัน นักเรียนไดรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ และ
สงเสริมใหนักเรียนรูจักคุณคาของอาหารที่มีประโยชนตอรางกาย 
   (2.5)  บริการดานความปลอดภัย  โรงเรียนมีหนาที่กําหนดมาตรการควบคมุดแูล 
เพื่อมิใหเกิดอันตรายแกนักเรียนในทุกสถานการณ โดยอาศัยความรวมมือจากครูและบุคลากรตางๆ 
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ในโรงเรียนชวยดูแล เชน การใหความรูเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย การปองกันภัยจากอัคคีภัย 
การปองกันอุบัติเหตุจากการจราจร และการใหการรักษาพยาบาลเมื่อเกิดอันตราย 
   (2.6)  บริการรับ-สงนักเรียน การรับ-สงนักเรียนเปนการบริการอยางหนึ่งเพื่อ
ความสะดวกและปลอดภัยของนักเรียน ซ่ึงสามารถทําไดโดยโรงเรียนจัดบริการรับ-สงนักเรียนโดย
รถยนตของโรงเรียนเอง หรือาจจางหนวยงานหรือเอกชนรับ-สงแทนก็ได แตจะตองคํานึงถึง
สถานที่และคาใชจาย แผนการใหบริการตลอดจนความรวมมือของผูเกี่ยวของ เชน ผูปกครองหรือ
ชุมชนใหเขาใจดวย 
   (2.7)  บริการไปรษณียและโทรศัพท เปนบริการที่โรงเรียนประสานงานจัดขึ้น
เพื่ออํานวยความสะดวกเกี่ยวกับโทรเลข พัสดุ จดหมาย ธนาณัติ และโทรศัพท การจัดบริการเหลานี้
นอกจากเปนการบริการแลวยังปองกันปญหาที่อาจจะตามมาบางประการ เชน เร่ืองเวลาเรียน ความ
ปลอดภัย วินัยนักเรียน เปนตน 
   (2.8)  บริการเรียนวิชาทหารและการผอนผันกามรตรวจคัดเลือกทหาร โรงเรียน
ที่เปดสอนโดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จะมีนักเรียนบางคนที่ประสงคจะเรียนวิชาทหาร 
เพื่อการใชสิทธิ์ไมตองเขารับการตรวจคัดเลือกทหาร หรืออาจมีนักเรียนบางคนมีอายุ 21 ป ซ่ึง
เขาเกณฑที่ตองเขารับการตรวจเลือกทหารประจําป โรงเรียนจะตองขอผอนผัน ทั้งนี้การเรียนวิชา
ทหาร เพื่อสงเสริมใหนักเรียนฝกความมีระเบียบวินัย ฝกความเปนผูนํา ความอดทนฝกการทํางาน
เปนหมูคณะ มีโอกาสชวยเหลือประเทศชาติในกรณีจําเปน  
   (2.9)  บริการรานคาในโรงเรียน บริการรานคาในโรงเรียน เปนบริการที่จัดขึ้น
เพื่อจําหนายอุปกรณการเรียนและของใชเล็กๆ นอยๆ  โดยโรงเรียนอาจจัดดําเนินการในรูปกิจกรรม
สหกรณ โดยมุงประโยชนทางการศึกษามากกวาผลกําไรที่เกิดขึ้น เพื่อสงเสริมใหนักเรียนเรียนรู
ทักษะในการปฏิบัติงานในระบบสหกรณ สงเสริมความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
สงเสริมการเขารวมกิจกรรมสหกรณสถานศึกษา เพื่อชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน  
  (3)  ภารกิจการบริหารกิจการนักเรียนเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมนักเรียน กิจกรรม
นักเรียนเปนกิจกรรมที่ครูจัดขึ้นเพื่อประกอบความเขาใจในเนื้อหาสาระของบทเรียน สําหรับ
กิจกรรมที่ระบุไวในโครงสรางของหลักสูตร มีดังนี้ 
   กิจกรรมสงเสริมการเกษตร 
   กิจกรรมสงเสริมการสหกรณ 
   กิจกรรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
   กิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
   กิจกรรมสงเสริมการใชสินคาไทย 
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   กิจกรรมการใชหองสมุด 
   กิจกรรมสงเสริมวิชาการตางๆ ในหลักสูตร 
   กิจกรรมกีฬา 
   กิจกรรมนันทนาการ 
   กิจกรรมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม 
   กิจกรรมทัศนศึกษา 
   กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชนและรักษาดินแดน 
   สภานักเรียน 
   ชุมนุมหรือชมรม 
   กิจกรรมนิทรรศการ 
   กิจกรรมการแสดงละครและดนตรี 
   กิจกรรมสังคมและสงเคราะห 
   กิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งพิมพ 
  (4)  ภารกิจบริหารกิจการนักเรียนเกี่ยวกับการสอน เปนภารกิจที่จะชวยใหนักเรียน
ไดความรูกวางขวางขึ้น บริการที่จัดขึ้นเปนการบริการพิเศษนอกเวลาเรียนตามปกติ ไดแก การ
ปฐมนิเทศ การสอนพิเศษและการสอนเสริม การปฐมนิเทศเปนการใหขอมูลนักเรียนเปนกลุม โดย
ปกติเปนบริการนักเรียนใหม แนะนําสิ่งที่จะทําใหนักเรียนมีชีวิตอยูในโรงเรียนอยางเปนสุข โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้ 
   (4.1)  เพื่อใหนักเรียนรูจักโรงเรียนของตนเอง 
   (4.2)  เพื่อใหนักเรียนเรียนรู ระเบียบ ขอบังคับและนโยบายของโรงเรียน 
   (4.3)  เพื่อใหนักเรียนไดรูจักระบบการเรียนการสอนของโรงเรียน 
   (4.4)  เพื่อสรางควบอบอุนใหแกนักเรียน 
   (4.5)  เพื่อสรางความตระหนักวาตนเองเปนสวนหนึ่งของโรงเรียน 
 การบริหารกิจการนักเรียน เปนงานที่เกี่ยวของกับนักเรียนทั้งหมด ยกเวนในสวนที่
เกี่ยวของกับการเรียนการสอนในชั้นเรียน ทั้งนี้เพื่อพัฒนานักเรียนทางดานอารมณ สังคม รางกาย
และจิตใจ ขอบขายการบริหารกิจการนักเรียนประกอบดวย ภารกิจเกี่ยวกับการควบคุม งาน
สวัสดิการ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและภารกิจเกี่ยวกับการสอน  
 ขอบขายงานกิจการนักเรียนในโรงเรียน เปนงานบริหารที่เกี่ยวของกับการพัฒนาผูเรียน
ใหสามารถพัฒนาตนเองไดหลายดาน ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานแบงงานกิจการนักเรียนออกตาม
หลักการบริหารงานโรงเรียน ดังนี้ 
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 1.  ดานการปกครองและเสริมสรางระเบียบวินัย 
  การบริหารงานดานการปกครองและเสริมสรางระเบียบวินัยในโรงเรียน เปนการ
กําหนดขอบังคับ ระเบียบของโรงเรียนที่กําหนดขึ้นเพื่อใหนักเรียนสามารถควบคุมพฤติกรรม
ตนเอง เชื่อฟงหรือปฏิบัติตามระเบียบที่ทางโรงเรียนกําหนดขึ้น  
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2540ข ,  หนา  288) ให
ความหมายเกี่ยวกับวินัยในโรงเรียน หมายถึง การรูจักปกครองตนเอง การกระทําตามระเบียบหรือ
ขอบังคับตางๆ เกิดขึ้นโดยความสมัครใจของผูปฏิบัติ คือนักเรียนที่ไดมองเห็นคุณคาแลววาการ
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับที่โรงเรียนสรางขึ้นไว เพื่อเปนแนวทางใหนักเรียนควบคุมความประพฤติ
ของตนเอง และเปนแนวทางใหครูไดใชควบคุมนักเรียนเพื่อใหปฏิบัติตามที่ไดกําหนดไว  
  ประมวล  ตันยะ (2538, 124-125) ไดกลาวถึงสาเหตุของปญหาวินัยในโรงเรียน โดย
สรุปไดดังนี้ 
   (1)  จากตัวนักเรียนเอง เชน เกิดจากความผิดปกคติทางรางกาย จิตใจ สังคมและ
การเปลี่ยนแปลงทางอารมณ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ตลอดจนความรูสึกปลอดภัยในโรงเรียน 
   (2)  กลุมเพื่อนของนักเรียน มีอิทธิพลตอความประพฤติและการปฏิบัติของ
นักเรียนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง วัยรุน  
   (3)  ครูในโรงเรียน ครูในโรงเรียนก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาทางวินัย 
เชน เจตคติที่มีตอนักเรียนไปในทางไมดีตลอดเวลา ทําใหนักเรียนไมสบายใจ ไมมีความสุขใน
โรงเรียน  ไมเตรียมการสอน สอนไมดี มีความลําเอียง ไมยุติธรรม แมแตการแตกแยกกันในหมู
คณะครูดวยกันก็มีสวนทําใหนักเรียนไมเคารพระเบียบวินัยของโรงเรียนเชนกัน 
   (4)  สภาพทางครอบครัว หรือสังคมแวดลอมที่เด็กอาศัยอยู เชน ทางบานมีภูมิ
หลังไมดี นักเรียนก็พลอดไมดีตามไปดวย ตลอดจนความแตกแยกทะเลาะเบาะแวงของพอแมก็เปน
สาเหตุสําคัญของปญหาวินัยของโรงเรียน 
   (5)  สภาพสังคมและบานเมือง อยูในสภาพไมดี มีแตความวุนวายแตกแยก ผูใหญ
ประพฤติตัวไมเหมาะสม ขาดระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ มีผลพลอยใหนักเรียนไมดี ขาดวินัย
ไปดวย  
  จากสาเหตุตางๆ ที่เปนปญหาตอกิจกรรมเสริมสรางระเบียบวินัยนักเรียน ผูบริหาร
ตองเปนผูประสานงานกับครู ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนชุมชนทุก
ฝายเพื่อวางแผนปองกันการทําผิดวินัยของนักเรียน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2540 ก, หนา 113) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติใหโรงเรียนในสังกัดดําเนินการ ดังนี้ 
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   (1)  ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา ความตองการ ตลอดจนองคประกอบตางๆ ที่ชวย
สงเสริมกิจกรรมการสรางวินัยในโรงเรียน 
   (2)  ประชุมปรึกษาหารือผูที่เกี่ยวของในกิจกรรม ทบทวนผลการปฏิบัติกิจกรรม
ในรอบปการศึกษาที่แลวมา พรอมหาวิธีการแกไขขอบกพรองนั้นๆ  
   (3)  รวมกันกําหนดแนวปฏิบัติกิจกรรมเสริมสรางวินัยในโรงเรียนไวตลอดป
การศึกษา  
   (4)  ควบคุม กํากับ ดูแล ติดตามการจัดกิจกรรมเสริมสรางวินัยในรูปแบบตางๆ 
ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ  
   (5)  ประเมินผลการปฏิบัติงานทุกระยะ และประเมินผลเมื่อส้ินสุดปการศึกษา 
   (6)  รายงานผลใหผูมีสวนเกี่ยวของทราบ 
  การดําเนินงานของสถานศึกษาในเรื่องระเบียบวินัยของนักเรียน จําเปนตองมีการ
วางแผนและอาศัยความรวมมือจากบุคคลหลายฝาย ทั้งผูบริหาร ครู ผูปกครองและชุมชน รวมถึงตัว
นักเรียนดวย  ที่ตองใหความรวมมือและปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับที่รวมกันกําหนดขึ้น 
กฎระเบียบวินัย เปนสวนสําคัญในการควบคุม  ดูแลพฤติกรรมของนักเรียนใหมีความเปนระเบียบ
เรียบรอย เพราะโรงเรียนหรือสถานศึกษาใดที่มีกฎระเบียบเครงครัดและสามารถดูและนักเรียนให
อยูในระเบียบ ประพฤติตัวใหเหมาะสม  และหลีกเล่ียงพฤติกรรมเสี่ยงตางๆ  เชน การทะเลาะวิวาท  
เสพสารเสพติด เลนการพนัน หนีเรียน รวมทั้งการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกับนักเรียนไดนั้น 
ยอมเปนที่ไววางใจของผูปกครอง และเชื่อมั่นวาโรงเรียนจะสามารถดูแลบุตรหลานของตนเมื่ออยู
หางไกลไดเปนอยางดี 
  สอดคลองกับ ประชุม รอดประเสริฐและคณะ (2532, หนา 38) ที่พบวา ผูปกครอง
ใหบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน เพราะความประทับใจในความมีระเบียบวินัยและมาตรการดูแล
ความปลอดภัยของนักเรียนในโรงเรียน และยังสอดคลองกับผลการศึกษาของ กัณฐิกา  กิตติเอกชัย 
(2546, หนา 39) ที่พบวา การเขมงวดในดานกฎระเบียบวินัยแกนักเรียน เปนสวนหนึ่งของการ
คาดหวังของผูปกครองที่ตองการไดรับจากโรงเรียน 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 ค, หนา 285) ไดเสนอแนะ
วิธีปองกันการกระทําผิดทางวินัยของนักเรียนไวเพื่อใหโรงเรียนใชเปนแนวดําเนินการ สรุปไดดังนี้ 
   (1)  ตองสงเสริมใหนักเรียนมีนิสัยรักการเรียนอยางสม่ําเสมอ 
   (2)  ตองสรางความรักความภูมิใจในโรงเรียนใหเกิดแกนักเรียนทุกคน 
   (3)  ตองสรางสัมพันธอันดีระหวางคณะครูในโรงเรียน 
   (4)  ขจัดสิ่งยั่วยุที่จะกอใหเกิดความผิดทางวินัย 
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   (5)  ใหรางวัลแกนักเรียนที่มีความประพฤติดี 
   (6)  ขอความรวมมือจากผูปกครองเพื่อชวยกันดูแลนักเรียนอยางจริงจัง 
   (7)  มีการชี้แจงตักเตือนเมื่อนักเรียนมีขอบกพรองตางๆ ทุกครั้ง 
   (8)  เนนการจัดกิจกรรมนักเรียนใหแสดงออกในทางที่ถูก และใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน 
  นอกจากการใช วิ ธีการปองกันการกระทํ า ผิดทางวินั ยของนัก เรี ยนแล ว 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 ก, หนา 93) ยังไดเสนอแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
แกปญหานักเรียนขาดเรียนไว ดังนี้  
   (1)  ประชุมช้ีแจงใหครูทราบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับนักเรียนขาดเรียน 
   (2)  นักเรียนขาดเรียนครบ 3 วัน ครูประจําชั้นรายงานผูบริหารโรงเรียนทราบ 
   (3)  โรงเรียนเตือนผูปกครอวงครั้งที่ 1 ดวย ปศ. 16 
   (4)  โรงเรียนดําเนินการติดตามนักเรียนขาดเรียน 
   (5)  ถานักเรียนยังขาดเรียนจนครบ 7 วัน โรงเรียนเตือนผูปกครองครั้งที่ 2 ดวย 
ปศ. 16 อีกครั้ง 
   (6)  ถานักเรียนยังขาดเรียนใหโรงเรียนรายงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
อําเภอ/กิ่งอําเภอ ดวย ปศ. 17 
   (7)  คณะกรรมการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ แจงเตือนผูปกครองดวย ปศ. 18 
   (8)  เมื่อคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ เตือนผูปกครองดวย ปศ. 
18 ใหโรงเรียนดําเนินการติดตามเด็กมาเรียน ถาพบวาไมมีตัวตนใหโรงเรียนของหนังสือรับรองการ
ไมมีตัวตนแตยังขาดเรียนอยูใหดําเนินการตามขั้นตอน ตั้งแตโรงเรียนแจงเตือนผูปกครองครั้งที่ 1 
แลวออกติดตามครบ 7 วัน ยังไมมาเขาเรียน โรงเรียนเตือนผูปกครองใหสงเด็กเขาเรียนครั้งที่ 2 ยัง
ไมมาเขาเรียนอีก โรงเรียนรายงานคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ คณะกรรมการ
เตือนผูปกครอง โดยโรงเรียนติดตามพบวามีตัวตนแตไมมาเรียน โรงเรียนตองแจงเขาหนาที่
พนักงานเพื่อเปรียบเทียบปรับตอไป 
  สรุปไดวา การบริหารงานเกี่ยวกับการปกครองและเสริมสรางระเบียบวินัยของ
โรงเรียน เปนงานที่เกี่ยวของกับการดูแล ควบคุมขอบังคับ เพื่อนักเรียนปฏิบัติตาม เพื่อความเปนผูมี
ระเบียบวินัยในตนเอง รวมถึงมาตรการการปองกันการขาดเรียนหรือหนีเรียนของนักเรียน ซ่ึง
ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่สงผลกระทบถึงผูปกครองดวย ดังนั้นการดําเนินงานในดานการรักษา
ระเบียบวินัยของโรงเรียน จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับความรวมมือจากผูปกครองดวย  
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 2.  ดานการจัดบริการสุขภาพอนามัยนักเรียน 
  การบริการดานสุขภาพอนามัยกับกับนักเรียน เปนการชวยเหลือในการปองกันภาวะ
ที่เกิดขึ้นกับรางกายตางๆ เชน เช้ือโรคที่เขาสูรางกาย การไดรับสารอาหารที่ไมมีประโยชน การจัด
สภาพแวดลอมที่ไมเอ้ือตอสุขภาพ เปนตน ส่ิงเหลานี้โรงเรียนควรใหความสําคัญในการพัฒนา
คุณภาพใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป  
  ทวีสิทธ์ิ  สิทธิกร (2531, หนา 13) ไดใหความหมายของการใหบริการสุขภาพใน
โรงเรียนไววา หมายถึง การบริการทางแพทยเบื้องตนที่จัดขึ้นในสถานศึกษา โดยมีบุคลากร 
พยาบาล นักแนะแนวเปนผูดําเนินการ ตรวจสอบปองกันเกี่ยวกับสุขภาพ 
  เชาวน  มณีวงษ (2538, หนา 126) ไดใหความหมายของการบริการสุขภาพใน
โรงเรียนวา หมายถึง เปนการชวยเหลือสงเสริมการดํารงไวซ่ึงสภาพทางกายและทางจิต เพื่อการ
ปรับปรุงใหเขากับสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี โดยโรงเรียนตองมุงสรางเจตคติที่ดีในเรื่องสุขภาพ
อนามัยทั้งดานสวนตัวและสวนรวมแกนักเรียน ใหการศึกษาดานสุขศาสตร บริการรักษารางกาย 
จิตใจ และปองกันโรคภัยไขเจ็บของนักเรียน 
  จากความหมายดังกลาวพอสรุปไดวา การบริการสุขภาพในโรงเรียน หมายถึง การ
ดําเนินงานในสถานศึกษาเกี่ยวกับเรื่องของการดูแลสุขภาพใหกับผูบริหาร ครู บุคลากรและนักเรียน
ในโรงเรียน โดยอาศัยความรวมมือจากแพทย พยาบาล ทันตแพทยและเจาหนาที่ฝายการศึกษาที่
เกี่ยวของ เขามาใหความรูและตรวจสุขภาพใหกับบุคลากรและนักเรียนในโรงเรียน  
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ข, หนา 278) ไดกําหนด
ขอบขายการจัดบริการสุขภาพของนักเรียน สรุปไดดังนี้ 
   (1)  การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน หมายถึง การจัดการควบคุม ดูแล ปรับปรุง
ส่ิงแวดลอมตางๆ ในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ เพื่อชวยใหนักเรียนไดมีสภาวะทางกาย อารมณ 
และสังคมที่ดี ชวยปองกันโรค ชวยลดอุบัติเหตุ อีกทั้งยังเปนการสงเสริมใหนักเรียนมีสุขภาพ
อนามัยที่ดีและมีสุขนิสัยที่ดีดวย  เชน การระบายลมแสงสวางในหองเรียน โตะเรียน มานั่ง บริเวณ
โรงเรียน น้ําดื่มน้ําใช หองน้ํา หองสวม ตองอยูในลักษณะที่ถูกสุขลักษณะ 
   (2)  การบริการตรวจสุขภาพนักเรียนในโรงเรียน มีจุดมุงหมายเพื่อคนหาความ
ผิดปกติทางดานสุขภาพของนักเรียนในโรงเรียนตั้งแตระยะแรก เพื่อชวยใหนักเรียนมีโอกาสไดรับ
ความชวยเหลือทันทวงที และยังเปนการปองกันการแพรระบาดของโรคติดตออีกดวย เปนการ
ปลูกฝงนิสัยในการรักษาและตรวจสุขภาพของตนเองอยูเสมอ การตรวจสุขภาพของนักเรียนใน
โรงเรียนนั้นกระทําไดโดยแพทย ทันตแพทย พยาบาล เจาหนาที่สาธารณสุข โดยโรงเรียนจัดทํา
โครงการสุขภาพ และประสานกับบุคคลและหนวยงานดังกลาว เพื่อนัดหมายวัน เวลา ที่จะตรวจ
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สุขภาพและใหบริการแกนักเรียนในโรงเรียน การตรวจสุขภาพอาจเปนการตรวจเพื่อดูความสะอาด
ของรางกายในหองเรียน โดยครูเปนคนคอยสังเกตและบันทึกลงไปในบัตรสุขภาพ เพื่อชวยให
ทราบประวัติการเจ็บปวยและขอมูลสุขภาพของนักเรียน  
   (3)  การควบคุมโรคติดตอ โรคติดตอ คือโรคที่เกิดขึ้นโดยเชื้อโรคหรือพิษของ
เชื้อโรค ซ่ึงอาจถายทอดจากคน สัตว หรือแมลง ไปสูคนปกติไดทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงมีทั้ง
โรคติดตออันตรายที่ตองแจงความเมื่อเกิดโรคขึ้น เชน อหิวาตกโรค ไขทรพิษ กาฬโรค ไขกาฬหลัง
แอน ไขรากสาดใหญ ไขเหลือง กับโรคติดตออ่ืนๆ เชน โรคเหา โรคหิต โรคริดสีดวงตา ไขหวัด
ใหญ โรคไอกรน โรคคางทูม ฯลฯ เปนตน ซ่ึงเปนโรคที่มักเกิดขึ้นกับนักเรียนอยูเปนประจํา ในการ
ควบคุมโรคติดตอนั้น ทางโรงเรียนอาจทําไดโดยคนหาผูเปนโรคติดตอดวยการตรวจสุขภาพ
นักเรียน โดยครู แพทย พยาบาล เจาหนาที่สาธารณสุข หรือสังเกตจากอาการผิดปกติของนักเรียน 
เมื่อพบวาเปนโรคติดตอหรือมีอาการของโรคติดตอตองแยกนักเรียนที่เปนโรคออกจากนักเรียนอื่น
ทันที พรอมกับแจงใหผูปกครองทราบ 
   (4)  การปฐมพยาบาล เปนการใหความชวยเหลือขั้นตนแกนักเรียนที่ไดรับ
อุบัติเหตุหรือเจ็บปวย เพื่อบรรเทาอาการเจ็บปวยที่นักเรียนไดรับกอนที่จะนําสงโรงพยาบาล 
โรงเรียนจึงควรจัดใหมีหองพยาบาลพรอมครุภัณฑและจัดใหมีเวชภัณฑประเภทยาและเวชภัณฑ
อ่ืนๆ เชน แกวยา ผาพันแผล สําลี กรรไกร ปลาสเตอร ปรอท ไมสําหรับเขาเฝอก ฯลฯ อยางเพียงพอ
และโรงเรียนตองมอบหมายใหครูคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนรับผิดชอบดูแลดานการพยาบาลใน
กรณีที่ไมมีพยาบาลประจําโรงเรียน 
   (5)  การจัดและบริการอาหาร การขาดแคลนอาหารกลางวันของนักเรียนนับวา
เปนปญหาที่มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและการเรียนของนักเรียน โรงเรียนจึงตองจัดโครงการ
อาหารกลางวันขึ้นในโรงเรียน ซ่ึงนอกจากจะเปนการชวยเหลือนักเรียนยากจนใหมีอาหารกลางวัน
รับประทานแลว โครงการอาหารกลางวันยังเปนการสงเสริมภาวะโภชนาการที่ดี ปลูกฝงนิสัยการ
กินอยูที่ดี ทั้งยังเปนการสงเสริมพัฒนาการของนักเรียนอีกดวย 
   (6)  การจัดโครงการสวัสดิภาพของนักเรียนในโรงเรียน เมื่อนักเรียนอยูใน
โรงเรียนหนาที่ของโรงเรียนนอกจากจะจัดประสบการณการเรียนรูใหแกนักเรียนแลว ตองดูแลดาน
ความปลอดภัย มิใหนักเรียนไดรับอันตรายหรือเกิดอุบัติเหตุขึ้น 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ก, หนา 108) ไดกําหนด
แนวทางในการดําเนินการจัดบริการดานสุขภาพนักเรียนในโรงเรียน ไวดังนี้ 
   (1)  จัดตั้งและประชุมคณะกรรมการ 
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   (2)  จัดใหครูประจําชั้นหรือผูนําอนามัยนักเรียนตรวจสุขภาพ ตลอดจนความ
สะอาดของรางกายและเสื้อผา พรอมบันทึกผลการตรวจ 
   (3)  ใหครูผูทําหนาที่ครูอนามัย หรือพยาบาลของโรงเรียนประสานงานการตรวจ
สุขภาพนักเรียนกับเจาหนาที่อนามัย หรือเจาหนาที่สาธารณสุข 
   (4)  ประสานงานโครงการทันตสุขภาพ โดยใหครูคณะทํางานตรวจชองปาก
พรอมบันทึกและครูประจําชั้นดูแลนักเรียนแปรงฟน อมฟลูออไรด แลวรายงาน การรายงานมี 2 
ระดับ คือ แบบทส. 001 ใชบันทึกสภาวะชองปากในงานเฝาระวังทันตสุขภาพระดับชั้นเรียน และ
แบบ ทส. 002 ใชบันทึกสภาวะชองปากในงานเฝาระวังทันตสุขภาพระดับโรงเรียน โดยรายงานตอ
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ 
   (5)  จัดใหมีการกํากับควบคุมภาวะโภชนาการของนักเรียนโดยใหครูประจําชั้น
หรือผูที่ไดรับมอบหมายเพื่อช่ังน้ําหนัก และวัดสวนสูงนักเรียนทุกคนปละ 2 คร้ัง โดยใชแบบ
บันทึกการเฝาระวังและติดตามทางโภชนาการเด็กอายุ 5-14 ป 
   (6)  กํากับ ควบคุมการจัดทําบัตรสุขภาพนักเรียน โรงเรียนอาจใหครูประจําชั้น
เปนผูเก็บบัตรสุขภาพนักเรียน หรืออาจใหครูทําหนาที่ครูพยาบาลเปนผูเก็บ เพื่อสะดวกในกรณี
เจาหนาที่สาธารณสุขมาตรวจและปองกันรักษา จะไดบันทึกไดสะดวก 
   (7)  ประสานงานกับเจาหนาที่ฝายอนามัยโรงเรียน ในการจัดอบรมนักเรียนฝาย
สงเสริมอนามัย โดยประสานงานกับสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ กลุมโรงเรียน เจาหนาที่
สาธารณสุขทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินและองคกรตางๆ ในชุมชน 
   (8)  กํากับ ควบคุม และสนับสนุนการดําเนินการดานตางๆ ของผูนํานักเรียน ฝาย
สงเสริมอนามัย โดยจัดใหมีการเผยแพรขาวสาร บริการอนามัย และสรางสุขนิสัยสวนตน 
   (9)  จัดใหมีหองพยาบาลและใหบริการดานการรักษาพยาบาลแกนักเรียนที่
เจ็บปวย โดยโรงเรียนเล็กอาจจัดมุมปฐมพยาบาล มีตูยาขนาดเล็กไวมุมใดมุมหนึ่งของหองพักครู 
หรือหองสมุด  โรงเรียนขนาดกลาง เปนการจัดหองพยาบาลโตขึ้นกวาแบบแรก มีหองเปนสัดสวน
ตางหาก มีเครื่องใช เครื่องมือมากขึ้น มีตูยา เตียงนอน สวนโรงเรียนขนาดใหญ มีนักเรียนมาก
สามารถจัดหองพยาบาลเปนสัดสวนตางหาก หรือเปนอนามัยตางหาก มีพยาบาลโรงเรียนหรือ
แพทยมาใหการตรวจดูแลสุขภาพของนักเรียนดวย 
  ประสงค  นอยจริง (2547, หนา 25) กลาววา ผูบริหารโรงเรียนเปนผูที่มีบทบาท
สําคัญและมีหนาที่โดยตรงที่ตองดําเนินการจัดบริการดานสุขภาพนักเรียนโดยใหเกิดประโยชนแก
นักเรียน และพยายามสงเสริมใหมีการตรวจโรคแกนักเรียนเปนประจําทุกป จัดใหมีหองพยาบาล 
เครื่องเวชภัณฑประจําหองพยาบาลอยางเพียงพอ จัดบริการดานความปลอดภัย จัดสภาพแวดลอม
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และการสุขาภิบาลในโรงเรียน จัดใหมีการใหความรู จัดประสบการณการเรียนรูดานสุขภาพแก
นักเรียน โดยเชิญวิทยากรมาบรรยายเปนครั้งคราว หรือจัดฝกอบรมดานสุขภาพแกนักเรียน  โดย
การประสานงานกับโรงพยาบาล หนวยงานสาธารณสุข ตลอดจนใหมีการประเมินโครงการสุขภาพ
อยางสม่ําเสมอ เพื่อปรับปรุงแกไขและพัฒนาใหเหมาะสม 
  สอดคลองกับ เชาวน  มณีวงศ (2538, หนา 62-63) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับภาระหนาที่
ของผูบริหารในการดําเนินการในเรื่องเกี่ยวกับการบริการสุขภาพในโรงเรียน ดังนี้ 
   (1)  จัดใหมีการบริการดานสุขภาพอนามัย จัดใหมีการตรวจโรคแกนักเรียน ครู
อาจารยและบุคคลอื่นๆ ในโรงเรียนเปนประจําทุกป จัดใหมีหองพยาบาล เครื่องเวชภัณฑ ครุภัณฑ
ประจําหองพยาบาลอยางเพียงพอ 
   (2)  จัดบริการดานความปลอดภัย โดยการเอาใจใสดูแลและจัดสภาพแวดลอม
การสุขาภิบาลในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ เพื่อผลของความปลอดภัยและจิตวิทยา 
   (3)  ใหความรูหรือจัดประสบการณการเรียนรูดานสุขภาพอนามัยแกนักเรียน ครู
อาจารย และบุคลากรในโรงเรียน โดยอาจเชิญวิทยากรมาบรรยายหรือสงเจาหนาที่ไปรับการอบรม 
   (4)  ติดตอประสานงานกับสถานพยาบาล สถานีอนามัย โรงพยาบาลหรือ
สํานักงานแพทยเพื่อเตรียมจัดสงนักเรียนที่ปวยกะทันหันเขารับการเยียวยารักษาไดทันทวงที  
   (5)  อํานวยความสะดวกในเรื่องบุคลากร  เวลา  สถานที่ตลอดจนจัดสรร
งบประมาณสําหรับสนับสนุนโครงการและกิจกรรมดานสุขภาพในโรงเรียน 
   (6)  ติดตอประสานงานกับชุมชน แหลงทรัพยากรตางๆ ที่อาจเปนประโยชน เพื่อ
ชวยเหลืองานดานสุขภาพอนามัย 
   (7)  ตรวจสอบติดตาม ประเมินผลโครงการและกิจกรรมดานนี้เปนระยะๆ อยาง
สม่ําเสมอ เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและเหมาะสมกับสภาพการตอไป 
  นอกจากการจัดบริการตรวจสุขภาพนักเรียน และการอํานวยความสะดวกในเรื่อง
ของหองพยาบาล เครื่องเวชภัณฑตางๆ ใหกับนักเรียนไดดูแล รักษาสุขภาพของตนเองในโรงเรียน
แลว การดูแลสุขภาพของนักเรียนในโรงเรียนอีกอยางหนึ่งที่มีความสําคัญมากตอพัฒนาการการ
เจริญเติบโตของนักเรียนนั่นก็คือ การบริการอาหารกลางวัน ซ่ึงเปนการสงเสริมการจัดอาหาร
กลางวันใหกับนักเรียนไดรับประทานอาหารในโรงเรียนในชวงกลางวัน เพื่อสงเสริมภาวะ
โภชนาการที่ดี และจะชวยสงเสริมการพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา และสังคมของ
นักเรียนใหมีสุขนิสัยที่ดีในการรับประทานอาหาร รวมถึงการแบงเบาภาระคาใชจายของผูปกครอง
อีกทางหนึ่งดวย สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 ก, หนา 109-110) ไดวาง
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แนวทางในการปฏิบัติใหโรงเรียนดําเนินการการจัดบริการอาหารกลางวันแกนักเรียนในโรงเรียน 
สรุปได ดังนี้ 
   (1)  สํารวจขอมูล เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการของโรงเรียน  
   (2)  แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานโดยแบงงาน แบงฝาย เพื่อใหบุคลากร
รวมกันรับผิดชอบ 
   (3)  ประชุมคณะกรรมการดําเนินงาน เพื่อวางแผนการดําเนินงานรวมกัน กําหนด
รูปแบบตางๆ ของการจัดอาหารกลางวันในโรงเรียน และวางตัวบุคคลเพื่อทําหนาที่โดยมีนักเรียน
และชุมชนรวมดําเนินการ 
   (4)  ประชุมผูปกครองนักเรียนเพื่อช้ีแจงนโยบายการจัดบริการอาหารกลางวัน 
และรับทราบขอเสนอแนะ ตลอดจนปญหาอุปสรรค เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการดําเนินงานและ
ปรับแผนไปสูการปฏิบัติ 
   (5)  การดําเนินงานตามโครงการ  จัดบริการอาหารกลางวันแกนักเรียนใน
โรงเรียน มีการจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนใหการดําเนินงานจัดบริการอาหารกลางวันครบวงจร โดย
โรงเรียนควรจัดใหส่ิงตอไปนี้ 
    (5.1)  จัดใหนักเรียนปฏิบัติงานเกษตร เพื่อนําผลผลิตสนับสนุนโครงการ
อาหารกลางวัน 
    (5.2)  จัดอาหารกลางวันชวยเหลือนักเรียนขาดแคลน 
    (5.3)  จัดใหมีอาหารเสริมพิ เศษ  สําหรับนักเรียนที่มีภาวะบกพรอง
โภชนาการ 
    (5.4)  สนับสนุนการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน ทั้งในดานการเงิน
และวัสดุอุปกรณ 
    (5.5)  สงเสริมใหนักเรียนไดใชบริการอาหารกลางวันของโรงเรียน 
    (5.6)  จัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มและใช 
    (5.7)  จัดใหมีภาชนะหรือที่ดื่มน้ําใหพอเพียงแกนักเรียน 
    (5.8)  จัดใหมีที่เก็บและกําจัดขยะมูลฝอย 
    (5.9)  ใหนักเรียนมีสวนรวมในดานบริการ 
    (5.10)  ฝกลักษณะที่ดีในการรับประทานอาหาร 
   (6)  การประเมินผลเพื่อปรับปรุงแกไขและพัฒนางานสําหรับปตอๆ ไป โดย
ดําเนินการดังนี้ 
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    (6.1)  ควบคุมและตรวจสอบกาจัดทําหลักฐาน เอกสารในการดําเนินงานตาม
โครงการอาหารกลางวันทุกวันที่จัดบริการ 
    (6.2)  ประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการอาหารกลางวันทุกภาคเรียน 
    (6.3)  จัดทํารายงานเกี่ยวกับโครงการอาหารกลางวัน เพื่อตองการทราบวา
นักเรียนมีอาหารกลางวันรับประทานรอยละเทาไร นักเรียนขาดแคลนอาหารกลางวันรอยละเทาไร 
และนักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมโครงการอาหารกลางวัน และกิจกรรมที่สนับสนุนอาหาร
กลางวันอยางไรบาง 
    (6.4)  อ่ืนๆ ที่ตองการทราบขอมูล เพื่อพัฒนางานการจัดบริการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนอยางเต็มรูปแบบที่โรงเรียนมีความพรอม 
  กองอนามัยโรงเรียน กรมอนามัย (อางถึงใน จินตนา  สรายุทธพิทักษ, 2541, หนา 
26-35) ไดกําหนดการบริการสุขภาพในโรงเรียนไว 9 ดาน ดังนี้ 
   (1)  นักเรียนทุกคนมีบัตรบันทึกสุขภาพประจําตัว โดยเนนใหมีบัตรบันทึก
สุขภาพประจําตัวไดครบทุกคน และมีการบันทึกทุกครั้งเมื่อมีการตรวจหรือจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ
สุขภาพ 
   (2)  การจัดโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ  เนนการดูแลรักษาโรงเรียนใหถูก
สุขลักษณะอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ําดื่ม น้ําใช หองสวม หองน้ํา การกําจัดขยะมูลฝอย แสง
สวางในหองเรียน โรงอาหาร โรงครัว หองพยาบาล การปองกันอุบัติภัย 
   (3)  การสรางเสริมภูมิคุมกันโรค เนนการประสานงานกับเจาหนาที่สาธารณสุข 
ผูปกครองนักเรียน การแนะนําควบคุมนักเรียนเมื่อไดรับภูมิคุมกันโรคและการบันทึกบัตรสุขภาพ 
   (4)  การสงเสริมสุขศึกษา เนนการสงเสริมใหฝกปฏิบัติจนเปนกิจนิสัย การให
ความรูดวยวิธีที่หลากหลาย 
   (5)  การตรวจสุขภาพ มุงเนนใหสามารถตรวจสุขภาพไดโดยครูและนักเรียน โดย
การตรวจตอนเชากอนเขาเรียน การสังเกตอาการผิดปกติ การบันทึกการตรวจสุขภาพใหเปน
ปจจุบันและอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่สาธารณสุข 
   (6)  การรักษาพยาบาล เนนการปฐมพยาบาล การจัดหาเวชภัณฑ การจัดใหมีหอง
พยาบาลที่สามารถบริการไดทุกเวลา สงผูปวยที่มีปญหาปรึกษาแพทย และบันทึกบัตรสุขภาพ 
   (7)  การติดตามผลการรักษา มุงใหติดตามผลการรักษาที่บาน ชวยเหลือปรึกษา
แพทยและบันทึกบัตรสุขภาพ 
   (8)  การประปาในโรงเรียน มุงการจัดหาน้ําดื่มที่สะอาด ประสานงานจัดหาน้ําดื่ม
ใหเพียงพอแกความตองการ 
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   (9)  โภชนาการในโรงเรียน มุงเนนการจัดอาหารกลางวัน สุขาภิบาลอาหาร มี
ปริมาณคุณภาพ สะอาด ประหยัด ปลอดภัย มีคุณคาทางโภชนาการ จัดกิจกรรมเสริมการจัดอาหาร
กลางวัน 
  จากแนวคิดดังกลาวแสดงวา การจัดบริการสุขภาพใหแกนักเรียนในโรงเรียน เปน
เร่ืองที่มีความสําคัญกับพัฒนาการของนักเรียนในทุกๆ ดาน ทั้งทางรางกาย จิตใจและสติปญญา โดย
การบริการที่โรงเรียนควรใหบริการดานสุขภาพไดแก การตรวจสุขภาพของนักเรียน การจัด
สภาพแวดลอมในโรงเรียน การบริการอาหารกลางวัน การจัดสุขาภิบาลในโรงเรียน เปนตน ซ่ึง
องคประกอบเหลานี้ ควรมีการวางแผนการดําเนินงาน และมีผูรับผิดชอบอยางชัดเจน โดยผูบริหาร
ตองใหความสําคัญและมีการประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่องใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ
ของทั้งบุคคล องคกร ผูปกครองนักเรียนและหนวยงานภายนอกที่เขามาประเมินโรงเรียนดานการ
บริการสุขภาพใหแกนักเรียน 
 3.  ดานการบริการทุนการศึกษา 
  การใหบริการดานทุนการศึกษาใหกับนักเรียนที่มีความขาดแคลน เปนการชวยเหลือ
ในเรื่องของคาใชจายที่มีความจําเปน ที่นักเรียนตองนําไปใชในการเรียน และยังเปนการใหโอกาส
กับนักเรียนที่มีความขาดแคลน หรือนักเรียนที่เรียนดีแตมีความยากจน ไดมีโอกาสศึกษาตอใน
ระดับที่สูงขึ้น ซ่ึงทุนการศึกษา ไมไดเจาะจงในการชวยเหลือใหกับนักเรียนที่ขาดแคลนอยางเดียว 
แตอาจหมายถึง การใหทุนกับนักเรียนที่มีผลการเรียนดี ประพฤติดี หรือไดรับรางวัลเกี่ยวกับ
กิจกรรมทางกีฬา ดนตรี ศิลปะ เปนตน  การบริการนักเรียนที่มีความขาดแคลนยังเปนการชวยเหลือ
นักเรียนเพื่อลดอัตราการออกกลางคัน การขาดเรียน และใหความเสมอภาคทางดานการศึกษา 
เพราะการออกกลางคันของนักเรียนสวนหนึ่งอาจจะมาจากปญหาทางดานการเงิน หรือปญหาของ
ครอบครัว ซ่ึงการเรียนของนักเรียนสวนหนึ่งมาจากรายไดของครอบครัวที่จะชวยใหนักเรียน
สามารถเขาศึกษาตอและไดรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ดังนั้น โรงเรียนจึงควรใหความสําคัญ
เกี่ยวกับปญหาของนักเรียนที่มีความขาดแคลน และหาแนวทางชวยเหลือ 
  ซ่ึง ประภาพรรณ  เอี่ยมสุภาษิต และ เดโช  บุณยภักดิ์ (2538, หนา 851-852) ไดกลาว
วา การใหบริการนักเรียนขาดแคลน เพื่อใหมีโอกาสไดศึกษาอยูในโรงเรียนอยางมีความสุข ทาง
โรงเรียนควรจัดบริการในดานตางๆ ใหกับนักเรียน สรุปได ดังนี้ 
   (1)  การบริการดานทุนการศึกษา 
   (2)  การใหบริการเครื่องแบบนักเรียน 
   (3)  การใหบริการนักเรียนดานอุปกรณการเรียน 
   (4)  การใหบริการอาหารกลางวัน  
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  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 ก, หนา 111) ไดวางแนว
ปฏิบัติเพื่อใหโรงเรียนในสังกัดดําเนินการจัดบริการนักเรียนขาดแคลนของโรงเรียนไว สรุปได 
ดังนี้ 
   (1)  ครูประจําชั้นสํารวจขอมูลความขาดแคลนของนักเรียนในแตละชั้น จาก
สภาพที่ปรากฏและการเยี่ยมบานผูปกครอง 
   (2)  ประชุมคณะครูในโรงเรียนเพื่อพิจารณากลั่นกรอง 
   (3)  แตงตั้งคณะกรรมการที่จะดําเนินงาน 
   (4)  ประชุมพิจารณากลั่นกรองโดยกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะครู
ที่เปนคณะทํางาน  
   (5)  จัดสรรและชวยเหลือตามขอมูล และบันทึกหลักฐานได 
   (6)  ติดตามประเมินผลเพื่อปรับปรุงใหเกิดความเหมาะสมครั้งตอไป 
  ผูบริหารควรกําหนดนโยบายและนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง โดยนักเรียนที่ควร
จะไดรับความชวยเหลือ ทางโรงเรียนตองไดรับขอมูลที่เปนจริง โดยอาศัยความรวมมือจาก
ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และชุมชน เพื่อชวยเหลือและสนับสนุนในสวนที่
นักเรียนขาดแคลน หรือระดมทุนจากภายนอก เพื่อสรางโอกาสใหกับเด็กไดรับการศึกษาอยางเสมอ
ภาค ปจจุบันนักเรียนไดรับการชวยเหลือในดานอุปกรณการเรียน และคาใชจายที่ไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐ แตในภาพของความเปนจริงในการศึกษาตอ ผูปกครองยังจําเปนตองมีทุนสํารอง
ในการสนับสนุนบุตรหลานอีกจํานวนมาก ซ่ึงนักเรียนบางคนเรียนดี แตฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวไมดี ก็อาจจะลาออกกลางคัน เพื่อไปชวยพอแมหารายไดใหกับครอบครัว ดังนั้น 
โรงเรียนซ่ึงเปนหนวยงานที่อยูใกลชิดและไดรับขอมูลจากนักเรียนมากที่สุด จึงควรเปนหนวยงาน
แรกที่ตองเขาชวยเหลือ หรืออาจจะขอความชวยเหลือและสนับสนุนจากบุคคล ชุมชน หรือองคกร
ภายนอกที่สามารถเปนแหลงเงินทุนที่เขามาสนับสนุนการศึกษาโดยตรง 
  สุรพันธ  ยันตทอง (2538, หนา 153-154) ไดกลาวถึงการบริการทุนการศึกษาและ
บริการชวยเหลือทางการเงิน โดยแบงออกเปน 3 ประเภท สรุปไดดังนี้ 
   (1)  ทุนการศึกษา แบงเปน 2 ประเภท คือ 
    ก.  ทุนการศึกษาที่ใหเปลา ไดแก ทุนการศึกษาของรัฐ หรือเอกชน ที่มอบให
โรงเรียนเพื่อใหนักเรียน โดยไมมีขอผูกพันใดๆ  
    ข.  ทุนการศึกษาที่มีขอผูกพัน ไดแก ทุนการศึกษาที่นักเรียนไดรับทุนแลว
ตองปฏิบัติตามขอผูกพันของเจาของทุน 

 42 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

   (2)  เงินยืม โรงเรียนอาจไดรับความชวยเหลือจากผูปกครอง ผูใจบุญทั้งหลาย 
โดยมอบเงินใหนักเรียนเปนเงินยืม ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหาร 
   (3)  บริการจัดหางานทํา ความชวยเหลือทางดานนี้นักเรียนจะตองทํางานเพื่อแลก
กับเงิน เชน ทํางานในหองสมุดเปนรายชั่วโมง เปนตน 
  การใหความชวยเหลือทางดานการเงินของสถานศึกษา ที่ชวยเหลือนักเรียนที่  
ประสบปญหาและมีความเดือดรอนทางดานการเงิน เปนประโยชนโดยตรงแกนักเรียน และเปนการ
ลดภาวะการลาออกกลางคันของนักเรียน  อันมีสาเหตุมาจากการขาดแคลนทุนทรัพยในการเรียน  
ซ่ึงสอดคลองกับ สมใจ  พิศณุวงรักษ (2532, หนา 46) ไดสรุปเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือในดาน
การเงิน อาจทําไดทั่วไปเปน 3 รูปแบบ คือ 
   (1)  การใหความชวยเหลือเพื่อเปนรางวัลใหกับนักเรียนที่เรียนดี แบบใหเปลา  
ซ่ึงมีจํานวนเงินแตกตางกันตามกฎเกณฑและวัตถุประสงคของแตละคน สวนใหญจะเปนทุนเพื่อ
เปนคาใชจายบางสวนในการศึกษาเลาเรียน บางครั้งอาจจะเปนทุนประเภทนี้ ไดแก ผูที่มีความ
ยากจนและขาดแคลน หรืออาจพิจารณาใหแกนักศึกษาที่ทั้งเรียนดีและยากจนดวย 
   (2)  การใหความชวยเหลือเปนเงินยืมเพื่อการศึกษา จายใหเปนทุนสําหรับ
นักเรียนตามเงื่อนไขที่กําหนดไว  และจะตองใชคืนภายหลังโดยคิดดอกเบี้ยต่ํา หรืออาจใชคืนโดย
ใหนักเรียนทํางานใชทุนหลังจากสาํเร็จการศึกษาแลว 
   (3)  การใหความชวยเหลือโดยการจางงาน  อาจมีหลายรูปแบบ เชน การทํางาน
นอกสถานที่ระหวางปดภาคเรียน การทํางานในสถานศึกษา เปนเสมียนพิมพดีด ทํางานหองสมุด 
เปนตน ซ่ึงเปนการชวยเหลือทางดานทุนการศึกษาและฝกการพัฒนาตนเองในดานความรับผิดชอบ
และรูจักคุณคาของเงินดวย 
  การจัดกองทุนเพื่อการศึกษา เปนโอกาสที่สําคัญสําหรับนักเรียนที่ตองการศึกษาตอ
ในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น เพราะนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพยนั้น จะมีโอกาสในการเขาศึกษาตอ  
นอยกวาคนที่มีฐานะทางดานการเงินของครอบครัวที่ดี และเปนความตองการอีกสวนหนึ่งของ
ผูปกครองที่จะชวยแบงเบาภาระในครอบครัวอีกทางหนึ่งดวย 
  ประภาพรรณ  เอ่ียมสุภาษิต และ เดโช  บุญยภักดิ์ (2538, หนา 852-853) ไดกลาวถึง
หลักการของการใหทุนการศึกษาแกนักเรียนขาดแคลนไว สรุปได ดังนี้ 
   (1)  กําหนดประเภทของการบริหารใหแนชัดวา ทางโรงเรียนสามารถจัดบริการ
ในดานใดไดบาง 
   (2)  กําหนดหลักเกณฑสําหรับเด็กที่จะรับทุนแตละประเภทใหชัดเจน 
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   (3)  ในการพิจารณานักเรียนที่จะไดรับทุนในแตละประเภท ควรพิจาณาอยางเปน
ธรรม และควรใหกับเด็กที่ตองการไดรับความชวยเหลือจริงๆ  
   (4)  การจัดบริการนักเรียนในลักษณะนี้ควรจัดเปนโครงการประจํา ซ่ึงจะได
กระทําอยางสม่ําเสมอ และตอเนื่องกัน 
   (5)  ในการพิจารณานักเรียนที่จะไดรับทุนการศึกษา ควรจัดตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาคณะหนึ่งเพื่อพิจารณารวมกัน และในการจัดตั้งกรรมการนี้ควรพิจารณาบุคคลที่มีความ
ยุติธรรม 
   (6)  การใหทุนนักเรียนควรกระจายไปใหกวางขวาง เพื่อใหคนอื่นๆ ไดมีโอกาส
รับทุนนักเรียนที่ไดรับทุนประเภทหนึ่งแลว ไมควรไดรับทุนประเภทอื่นซ้ําอีก 
   (7)  ติดตามดูวาการใหทุนแกนักเรียน เปนไปตามวัตถุประสงคของโรงเรียน และ
เจตนารมณของผูใหการสงเคราะหหรือไม 
   (8)  รายงานผลการใหบริการแกนักเรียนขาดแคลน ใหแหลงที่ใหความชวยเหลือ
ทราบทุกระยะ 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ก, หนา 112) ไดวางแนว
ปฏิบัติใหโรงเรียนจัดทําแผนการดําเนินการ สรุปไดดังนี้ 
   (1)  แตงตั้งคณะทํางาน 
   (2)  กําหนดวิธีการหาทุน เชน จัดตั้งกองทุนการศึกษา ขอความรวมมือจากศิษย
เกา ขอบริจาคจากผูที่มีฐานะดี เปนตน 
   (3)  กําหนดคุณสมบัติของนักเรียนที่ควรรับทุนการศึกษา 
   (4)  สรรหานักเรียนรับทุนการศึกษาและจัดเรียงลําดับ 
   (5)  มอบทุนการศึกษา 
   (6)  ติดตามผลการใชทุนการศึกษา  
  สอดคลองกับ ประสงค  นอยจริง (2547, หนา 37) ไดสรุปวา การดําเนินการจัด
ทุนการศึกษาใหแกนักเรียนในโรงเรียน ผูบริหารตองรวมมือกับคณะครู กรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตลอดจนชุมชนและหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนใหมีสวนชวยสนับสนุนและระดม
สรรพกําลังจัดหาทุนเพื่อสงเสริมใหเด็กที่ขาดแคลน ไดมีโอกาสเรียนไดอยางปกติจนจบการศึกษา
ช้ันสูงสุดของโรงเรียน ทั้งนี้ตองกําหนดเปนแผนดําเนินการอยางชัดเจน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติที่มี
ความเปนไปไดสูงและมีประสิทธิภาพ 
  จากแนวคิดดังกลาวแสดงวา การจัดสรรทุนการศึกษาใหกับนักเรียนที่ขาดแคลน 
นักเรียนที่มีความสามารถทั้งในดานการเรียน ดนตรี กีฬาและศิลปะ เปนสิ่งที่ชวยสนับสนุนและให
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กําลังใจที่ดีกับนักเรียน ใหสามารถเขารับการศึกษาไดอยางมีความสุข โดยเฉพาะนักเรียนที่มีความ
ขาดแคลนทางดานทุนทรัพย ถามีทุนการศึกษาเขามาสนับสนุนและชวยเหลือในดานการศึกษา จะ
เปนแรงผลักดันใหสามารถเรียนในระดับที่สูงขึ้น มีโอกาสศึกษาตอในส่ิงที่ตัวเองตองการ ดังนั้น 
ผูบริหาร ครู และผูปกครอง รวมถึงผูมีสวนเกี่ยวของ ควรรวมมือกันอยางจริงจัง ใหความสําคัญใน
เร่ืองดังกลาวอยางตอเนื่อง จัดตั้งคณะทํางานใหเขามารับผิดชอบและพัฒนางานดานการบริการ
ทุนการศึกษาในกับนักเรียนอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
 4.  ดานกิจกรรมชมรมและกิจกรรมอื่นๆ 
  กิจกรรมชุมนุมหรือชมรม เปนกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อเสริมความรูและ
ประสบการณเพิ่มเติมจากการเรียนวิชาตางๆ เพื่อใหนักเรียนรูจักและเขาใจตนเอง เสริมการพัฒนา
บุคลิกภาพและลักษณะนิสัยใหมีความรับผิดชอบ มีความสามัคคี มีระเบียบวินัย รูจักชวยเหลือผูอ่ืน 
และรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน ซ่ึงมีผูใหความหมายไว ดังนี้ 
  กิติมา  ปรีดีดิลก (2538, หนา 189) ใหความหมายของกิจกรรมชมรมวา กิจกรรม
จัดตั้งชุมนุมหรือชมรมวิชาการ หมายถึง การรวมกลุมของนักเรียนที่มีความสนใจในวิชาการ หรือ
กิจกรรมอยางเดียวกัน และสมัครใจดําเนินการจัดกิจกรรมรวมกัน มีการกําหนดวัตถุประสงค และ
ระเบียบขอบังคับของชุมนุมหรือชมรมวิชาการ โดยมีอาจารยที่ปรึกษาชุมนุมคอยใหคําแนะนําใน
การปฏิบัติงาน วัตถุประสงคของการกิจกรรมจัดตั้งชุมนุมหรือชมรมวิชาการ สรุปได ดังนี้ 
   (1)  เพื่อเปดโอกาสใหนักเรียนไดแสดงออก ซ่ึงความสามารถพิเศษ ไดรวม
กิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ 
   (2)  เพื่อใหนักเรียนไดกระทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหเกิดพัฒนาการทางสงัคม และ
มีเพื่อนมากขึ้น 
   (3)  เพื่อใหนักเรียนไดรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
   (4)  เพื่อสงเสริมความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
   (5)  เพื่อเสริมสรางใหนักเรียนมีความสามัคคี มีความรับผิดชอบและเสียสละเพื่อ
สวนรวม 
   (6)  เพื่อพัฒนาความเปนผูนําและใหรูจักการเปนผูตามที่ดี ตามกระบวนการ
ประชาธิปไตย 
   (7)  เพื่อใหผูเรียนไดรับความสนุกสนานเพลิดเพลิน เปนการผอนคลายอารมณ
และลดความเครียด 
   (8)  เพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางครูกับนักเรียน ทําใหครูรูจักนักเรียนดี
ขึ้น 
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   (9)  เพื่อเปนการจัดประสบการณใหแกตัวนักเรียน และชวยสงเสริมการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรใหสมบูรณยิ่งขึ้น  
   (10)  เพื่อสงเสริมบุคลิกภาพของนักเรียน ทําใหเกิดความเชื่อมั่นในตนเอง รูจัก
ความรวมมือกับบุคคลอื่น มีวินัยและรูจักควบคุมตนเอง 
  เห็นไดวา กิจกรรมชมรมหรือชุมนุม เปนกิจกรรมที่เปดโอกาสใหนักเรียนได
แสดงออกในดานความสนใจและความสามารถในดานตางๆ ดังนั้น โรงเรียนควรใหความสําคัญกับ
การจัดกิจกรรมดังกลาว โดย กรมวิชาการ (อางถึงใน ประสงค  นอยจริง, 2547, หนา 42) ไดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการจัดกิจกรรมสงเสริมการจัดตั้งชุมนุมหรือจัดตั้งชมรมวิชาการในโรงเรียน สรุป
ได ดังนี้ 
   (1)  ตองเปนไปตามนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาการศึกษา เพื่อสงเสริมความ
เจริญมั่นคงของชาติ 
   (2)  สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนและครูอาจารย 
   (3)  ตองเปนไปเพื่อสงเสริมใหนักเรียนมีระเบียบวินัยในตนเอง 
   (4)  ตองเปนกิจกรรมเพื่อวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 
   (5)  ตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนที่กําหนดไว 
   (6)  นักเรียนตองเขารวมกิจกรรมตามที่ตนถนัดและมีความสนใจ 
   (7)  ครูอาจารยตองเขารวมดําเนินการทุกชุมนุม 
   (8)  ครูอาจารยที่เขารวมกิจกรรมสงเสริมวิชาการ ศึกษาหาความรูและวิธีการจัด
กิจกรรมอยางกวางขวางอยูเสมอ 
   (9)  ในกรณีหัวหนาสถานศึกษาเห็นวากิจกรรมสงเสริมวิชาการไมเหมาะสม ให
ส่ังยกเลิกกิจกรรมนั้นเสีย 
   (10)  ใหโรงเรียนควบคุมการเงินของแตละชุมนุมใหเปนไปตามระเบียบและ
ประหยัด 
   (11)  ตองมีโครงการ ระเบียบการจัดกิจกรรมนั้นๆ จะตองไดรับอนุมัติจาก
หัวหนาสถานศึกษา 
   (12)  บุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรม ตองเปนครูอาจารย และนักเรียน
ปจจุบันของโรงเรียน สวนวิทยากรใหอยูในดุลยพินิจของหัวหนาสถานศึกษา  
   (13)  การที่จะจัดใหมีกิจกรรมใดๆ หรือไม ใหอยูในดุลยพินิจของหัวหนา
สถานศึกษานั้นๆ  
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   (14)  ใหหัวหนาสถานศึกษา ควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วัตถุประสงค  
  การดําเนินงานของกิจกรรมชุมนุมหรือชมรมในโรงเรียน ตองไดรับการเห็นชอบ
จากผูบริหาร ครูอาจารย เขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบผลการดําเนินงาน โดยเปนที่ปรึกษาใน
การจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ก, 
หนา 114) ไดเสนอแนวปฏิบัติแกโรงเรียนไว ดังนี้ 
   (1)  ประชุมปรึกษาหารือคณะครูและผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อจัดตั้งชุมนุม 
   (2)  แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการ 
   (3)  กําหนดแนวปฏิบัติ แผนการปฏิบัติกิจกรรมของชุมนุม 
   (4)  จัดกิจกรรมตามที่กําหนดไวในแผนการปฏิบัติ 
   (5)  ควบคุม กํากับ ดูแล ติดตามการจัดกิจกรรมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
   (6)  ประเมินผลการปฏิบัติงานเปนระยะ และประเมินผลเมื่อส้ินปการศึกษา 
   (7)  รายงานผลการปฏิบัติงานใหผูมีสวนเกี่ยวของทราบ 
  การจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหนักเรียนไดแสดงออกทางความสามารถ และกระตุนให
นักเรียนไดรูจักการใชเวลาวางใหเปนประโยชนนั้นมีอยูหลายกิจกรรมดวยกัน โดยสวนใหญ
กิจกรรมในโรงเรียนที่ไดรับความสนใจจากนักเรียนมากก็คือ กิจกรรมทางดานกีฬาและนันทนาการ 
เพราะนอกจากจะเปนการฝกทักษะใหนักเรียนไดรูถึงกฎ กติกาการเลนกีฬาแตละชนิดแลว ยังเปน
การปลูกฝงจิตสํานึกใหนักเรียนรูจักการออกกําลังกายเพื่อรักษาสุขภาพ ซ่ึงจะสงผลใหนักเรียนมี
นิสัยรักในการออกกําลังกายอยางตอเนื่อง 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ข, หนา 271) ไดกลาวถึง
เปาหมายของการจัดกิจกรรมกีฬา สรุปได ดังนี้ 
   (1)  เปนการปรับพฤติกรรมทางสังคมใหแกนักเรียน ใหรูจักการปรับตัวตาม
สภาวะแวดลอมได 
   (2)  สงเสริมการเจริญเติบโตทางรางกาย จิตใจ สติปญญาและสังคมแกนักเรียน 
   (3)  สงเสริมใหนักเรียนใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
   (4)  เปนการทําใหหลักสูตรสมบูรณ 
   (5)  เปนการสงเสริมความแตกตางระหวางบุคคล 
  การจัดกิจกรรมกีฬาในโรงเรียนนั้น  สามารถจัดไดหลายรูปแบบ  ขึ้นอยูกับ
วัตถุประสงคของการจัด สวนใหญมีรูปแบบของการจัดกิจกรรมสรุปไดเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
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   (1)  กีฬาและกรีฑาเพื่อการแขงขัน เปนการเนนกิจกรรมกีฬาและกรีฑาสําหรับ
การแขงขันขึ้น ซ่ึงตองการผูมีความพรอมและความถนัดพิเศษในกีฬาแตละประเภทเทานั้น 
   (2)  กีฬาและกรีฑาเพื่อพลานามัย กิจกรรมกีฬาและกรีฑาประเภทนีจ้ะตองจดักฬีา
ใหนักเรียนทุกคนโดยวัตถุประสงคหลักของกีฬาประเภทนี้คือ การฝกฝนรางกายเนนใหแตละคนได
มีทักษะและความซาบซึ้งมากกวาการแขงขันเอาแพเอาชนะ พยายามใหทุกคนมีนิสัยของการออก
กําลังกาย 
   (3)  การแขงขันกีฬาและกรีฑาภายใน กิจกรรมนี้เปนการแขงขันเพื่อเปดโอกาส
ใหผูเลนกีฬาเพื่อพลานามัยไดมีโอกาสแขงขันในระหวางกันเอง เพื่อความสนุกสนานมากกวาการ
แพชนะ การจัดการแขงขันพยายามใหทุกคนมีสวนรวม 
   (4)  กิจกรรมเสริมการกีฬาและกรีฑา การที่จะจัดใหทุกคนไดมีสวนรวมในการ
เลนกีฬานั้นบางครั้งคอนขางยุงยาก เพราะนักเรียนมีจํานวนมาก แตอุปกรณ สถานที่ ผูฝกมีจํานวน
จํากัด ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองสนับสนุนใหมีกิจกรรมเสริมอื่นๆ เชน กองเชียร การสวน
สนาม ดุริยางค เปนตน 
  การจัดกิจกรรมชมรมกีฬาและกรีฑาใหประสบผลสําเร็จนั้น ตองไดรับความรวมมือ
จากหลายฝาย ทั้งผูบริหาร คณะครู บุคลากรและเจาหนาที่ รวมถึงนักเรียนในโรงเรียนทุกคนมีสวน
รวมในกิจกรรมการดําเนินงาน โดยการดําเนินงานตองมีกระบวนการและการวางแผนที่ดี ซ่ึง
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ก, หนา 115) ไดกําหนดแนวการ
ดําเนินงาน สรุปได ดังนี้ 
   (1)  ประชุมปรึกษาหารือกับผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย เพื่อวางแผนงานและ
กําหนดแนวทางการปฏิบัติกิจกรรม 
   (2)  กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของครู เจาหนาที่โรงเรียน เชน เจาหนาที่ใน
โรงเรียน ผูคัดเลือกนักกีฬา ผูฝกซอม ผูควบคุมนักกีฬา ผูจัดเตรียมอุปกรณและการจัดเตรียมสถานที่
ตางๆ  
   (3)  กรรมการ เจาหนาที่แตละฝายจัดเตรียมการ ฝกซอมนักกีฬา หรือกิจกรรมพล
ศึกษาอื่นๆ  
   (4)  นักกีฬาและกรีฑาเขารวมแขงขันตามกําหนด 
   (5)  ประเมินผลการปฏิบัติงานทุกระยะ และประเมินผลเมื่อส้ินสุดกิจกรรม 
   (6)  รายงานผลการปฏิบัติงานใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทราบ 
  เห็นไดวา การจัดกิจกรรมกีฬาใหกับนักเรียนในโรงเรียน เกิดขึ้นไดจากความรวมมือ
ของทุกคนในโรงเรียน เพราะกิจกรรมกีฬานอกจากจะพัฒนาการทางดานรางกายของนักเรียนใหมี
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ความแข็งแรงแลว  ยังเปนการฝกความมีน้ําใจเปนนักกีฬา รูจักการใหอภัย  เปนผูมีจิตใจดี 
เอื้อเฟอเผ่ือแผกับคนรอบขางและเพื่อนที่รวมเลนกีฬาดวย นอกจากการจัดกิจกรรมชมรมที่มุง
พัฒนาศักยภาพทางดานวิชาการ กีฬาและนันทนาการแลว กิจกรรมอีกอยางหนึ่งที่ทางผูบริหารและ
โรงเรียนควรใหความสําคัญก็คือ การพัฒนาการทางดานจิตใจของนักเรียน ซ่ึงไดแก การสงเสริมให
นักเรียนไดเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับจริยธรรมและคุณธรรม เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 ระบุวา “การจัดการศึกษาตอง
เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข” ดังนั้น การ
สงเสริมจริยธรรมใหกับนักเรียนในโรงเรียน เปนการปลูกฝงจิตสํานึกทางดานความดีใหตั้งแตอยูใน
โรงเรียน เมื่อนักเรียนอยูในสังคมจะไดรูจักการปรับตัวเปนคนดี เอ้ือเฟอเผ่ือแผ รูจักการใหอภัย ซ่ึง
จะสงผลใหสามารถอยูรวมกับคนในสังคมไดอยางมีความสุข 
  กรมวิชาการ (2541, หนา 13) ไดใหความหมายจริยธรรมวา “เปนเรื่องของการฝก
นิสัย โดยทําบอยๆ จนเปนนิสัยจนกลายเปนคุณธรรม เปนการเริ่มจากภายนอกเขาสูภายใน และเปน
ลักษณะนิสัย เปนคุณสมบัติที่ดีมีในจิตใจ” และยังไดเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการจัด
กิจกรรมเพื่อสงเสริมจริยธรรมนักเรียน สรุปได ดังนี้ 
   (1)  การควบคุมทางสังคมเปนไปตามธรรมชาติ ทุกคนมีโอกาสเสริมสรางและ
ตระหนักในความรับผิดชอบ เด็กมีสวนรวมในสังคม โดยครูเปนผูคิดและวางแผนในการจัดใหเด็ก
มีโอกาสในการมีสวนรวมที่จะนําไปสูการควบคุม และจัดระเบียบทางสังคม ครูตองศึกษาเด็กเปน
รายบุคคล ถาพบเด็กไมสามารถเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมได ครูตองคนหาสาเหตุและชวยใหเกิด
การปรับปรุง 
   (2)  ครูเปล่ียนบทบาทจากผูควบคุม ผูช้ีขาด มาเปนผูเตรียมประสบการณที่จะ
นําไปสูพฤติกรรมของกลุม 
   (3)  ครูตองมีความเด็ดเดี่ยวในการรักษาผลประโยชนของกลุมอยางยุติธรรม มิใช
เพื่อแสดงอํานาจของตน แตจะรวมกับนักเรียนสรางแนวปฏิบัติและสรางกฎเกณฑขึ้นใช 
   (4)  ระบบการศึกษาตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม เชน สภาวะของชุมชน ความ
เปนอยูเศรษฐกิจและอาชีพ เปนตน ส่ิงตางๆ เหลานี้มีความสัมพันธที่จะนําไปสูการพัฒนาเด็กใหมี
การพัฒนาสติปญญาและจริยธรรมใหเกิดขึ้น 
  จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา การสรางความมีคุณธรรมจริยธรรมใหกับนักเรียนใน
โรงเรียน ครูเปนบุคคลที่มีบทบาทมากตอการเปลี่ยนพฤติกรรม และการจัดประสบการณที่ดีใหกับ
นักเรียนไดเกิดการพัฒนาตนเองและเรียนรูกับการปรับตัวใหสามารถเปนผูมีจริยธรรมในตนเอง 
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โดยครูตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมตางๆ ที่อยูรอบตัวนักเรียน และนํามาปรับใชกับการจัดการเรียน
การสอน อบรมนักเรียนใหอยูในกรอบของความดีและมีลักษณะที่พึงประสงคของสังคม 
  แนวทางการพัฒนาผูเรียนอีกอยางหนึ่งเพื่อใหนักเรียนเกิดประสบการณการเรียนรู
นอกหองเรียนที่โรงเรียนควรจัดใหกับนักเรียนคือ กิจกรรมทัศนศึกษา  
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ข, หนา 271) ระบุวา 
กิจกรรมทัศนศึกษา หมายถึง การพานักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ เพื่อปรับพฤติกรรมทางสังคม 
สงเสริมการเจริญเติบโตทางรางกาย จิตใจ สติปญญา และสังคม รวมถึงการใชเวลาวางใหเปน
ประโยชนเพื่อศึกษาหาความรูตามความสามารถแตละคน และเปนการทําใหหลักสูตรสมบูรณยิ่งขึ้น  
  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการพานักเรียนและนักศึกษาไปนอกสถานศึกษา 
พ.ศ. 2529 (อางถึงใน ประสงค   นอยจริง, 2547, หนา 44) จําแนกออเปน 3 ประเภท ไดแก 
   (1)  การพาไปนอกสถานศึกษาและไมคางคืน ใหอยูในดุลยพินิจของหัวหนา
สถานศึกษา วาควรจะไดรับอนุญาตจากผูปกครองหรือไม 
   (2)  การพานักศึกษาไปนอกสถานศึกษาและคางคืน 
   (3)  การพาไปทัศนศึกษานอกราชอาณาจักร 
  ใน 2 ประเด็นหลัวนี้จะตองไดรับอนุญาตจากผูปกครองเปนหนังสือแนบทาย
ระเบียบดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 ก, หนา 114) ไดกําหนด
แนวปฏิบัติใหโรงเรียนดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
   (1)  ประชุมปรึกษาหารือ วางแผนรวมกับผูเกี่ยวของในการไปศึกษานอกสถานที่ 
   (2)  กําหนดสถานที่ สํารวจเสนทาง 
   (3)  ขออนุญาตนําเด็กไปศึกษานอกสถานที่ตามระเบียบที่ควบคุม 
   (4)  สอบถามเด็กและขออนุญาตผูปกครอง 
   (5)  จัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบของครู ดูแลเด็กอยางทั่วถึง 
   (6)  กําหนดหัวขอในการศึกษาและเตรียมรายงานผลเมื่อเดินทางกลับ 
   (7)  ควบคุม ดูแลยานพาหนะ ใหอยูในสภาพเรียบรอย ปลอดภัย 
   (8)  เดินทางไปตามเสนทาง สถานที่ เวลากําหนด 
   (9)  สรุปและรายงานผลการเดินทางไปทัศนศึกษาใหผูมีสวนเกี่ยวของทราบ 
  สรุปไดวา การจัดทัศนศึกษาของโรงเรียนเปนกิจกรรมที่ดี ที่จะชวยใหนักเรียนได
ศึกษาและเรียนรูประสบการณใหมๆ จากนอกสถานที่ โดยแนวทางการปฏิบัติทางโรงเรียนตองมี
ความรัดกุมและวางแผนการจัดกิจกรรมนี้อยางดี โดยเฉพาะเรื่องของความปลอดภัยที่โรงเรียนตอง
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ใหการรับประกันกับผูปกครองนักเรียนไดวา โรงเรียนไดสํารวจสถานที่ สภาพการเดินทาง 
ยานพาหนะเปนอยางดี 
  กิจกรรมอีกอยางหนึ่งที่เปนการสงเสริมใหนักเรียนรูจักคุณคาของตนเองในการ
เสียสละเพื่อประโยชนสวนรวมคือ กิจกรรมการบําเพ็ญประโยชนตอโรงเรียนและชุมชน เพราะการ
บําเพ็ญประโยชนตอโรงเรียนและชุมชน เปนการจัดกิจกรรมของโรงเรียนเพื่อใหนักเรียนรูจัก
สงเสริมสัมพันธภาพอันดีระหวางครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน ใหนักเรียนไดมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและโรงเรียนของตนเอง ซ่ึงจะทําใหนักเรียนเกิดความภูมิใจในกิจกรรมที่ทําใหเกิด
ประโยชน สงผลใหนักเรียนมีความเปนผูเสียสละ และเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตัว  
  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540ก, หนา 115) ไดเสนอ
แนวทางการดําเนินงานสรุปได ดังนี้ 
   (1)  ประชุมปรึกษาหารือผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย เพื่อวางแผนงานและกําหนด
เปาหมายและแนวทางการปฏิบัติกิจกรรม 
   (2)  กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของครู เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับกิจกรรม 
   (3)  นักเรียนเขารวมกิจกรรมตามกําหนดนัดหมายและลักษณะกิจกรรมที่จัดขึ้น 
   (4)  ประเมินผลการปฏิบัติงานทุกระยะ และประเมินผลเมื่อกิจกรรมสิ้นสุดลง 
   (5)  รายงานผลการปฏิบัติงานใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทราบ  
  กิจกรรมการบําเพ็ญประโยชนเปนกิจกรรมที่ชวยสงเสริมใหนักเรียนรูจักการใชเวลา
วางใหเปนประโยชน เปนการพัฒนาลักษณะนิสัยและขัดเกลาพฤติกรรมทางสังคม โดยใช
กระบวนการทางสังคมเปนเครื่องมือ โดยอาศัยทุคนทุกฝายรวมมือและเขามารวมกําหนดการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับบริบทและโครงสรางการดําเนินงานของโรงเรียน 
  นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอื่นๆ ที่ทางโรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนเกิดการเรียนรู
นอกเหนือจากการเรียนในหองเรียน เชน กิจกรรมการสอนเสริม ซ่ึง อุทัย  ดุลยเกษม และคณะ 
(2542, หนา 36-38) ใหความหมายการสอนเสริมวา เปนการบริการทางวิชาการอยางหนึ่ง จัดใหแก
ผูเรียนเพื่อเสริมความรูความเขาใจในเนื้อหาของชุดวิชาใหชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเนนใน
ชุดวิชาที่มีเนื้อหายุงยากและซับซอน ซ่ึงผูเรียนอาจจะไมสามารถเรียนรูดวยตนเองได 
  การบริการสอนเสริม เปนบริการที่จัดขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการของนักเรียนที่
ตองการศึกษาและทบทวนบทเรียนที่มีความสงสัย หรือศึกษาวิชาที่ตองการมีความรูเพิ่มเติม 
  จากแนวทางการดําเนินงานที่สรุปมานั้นทําใหทราบวา การจัดตั้งกิจกรรมชุมนุมหรือ
ชมรมในโรงเรียนนั้น ผูบริหารตองใหความสําคัญในการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงาน
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รวมกับ คณะครู นักเรียน ชุมชน และผูที่มีสวนเกี่ยวของ ใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพการเรียนรู
ของผูเรียน เปดโอกาสใหนักเรียนไดพัฒนาตนเองในดานที่ตนเองมีความถนัดและสนใจ โดย
รูปแบบการดําเนินงาน ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูรับผิดชอบ เพื่อใหเขามาวางแผนการ
ดําเนินงาน ชวยเหลือ ควบคุม ดูแล ใหกิจกรรมสามารถดําเนินไปไดตามเปาหมายที่วางไว และให
เกิดประสิทธิภาพตอผูเรียนเปนสําคัญ 
 5.  ดานการแนะแนว 
  การบริการแนะแนวในโรงเรียน เปนการบริการชวยเหลือนักเรียนที่เกิดปญหาให
สามารถชวยเหลือตนเองได รูจักการแกปญหาดวยตนเอง  
  ปนหทัย  หนูนวล (2544, หนา 50) กลาววา งานแนะแนวเปนงานที่มีบทบาทสําคัญ
ในการจัดการเรียนการสอน เปนบริการที่จัดขึ้นเพื่อชวยเหลือนักเรียนนักศึกษาในดานการศึกษา 
การเลือกเรียน การเรียนอยางมีประสิทธิภาพ การรูจักตนเอง การปรับปรุงบุคลิกภาพ เพื่อให
สามารถปรับตัวเขากับสังคมและสิ่งแวดลอมได  ใหมีความรักและความผูกพันกับทองถ่ินของ
ตนเอง รวมทั้งใหสามารถเลือกอาชีพและดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข 
  สมพร  สุทัศนีย  (2538, หนา 77) กลาววา การแนะแนว หมายถึง การชวยเหลือให
บุคคลเขาใจตนเองได เชน รูจักตัดสินใจในดานการศึกษา การเลือกอาชีพ หรือรูจักแกปญหาตางๆ 
ดวยตนเอง ตลอดจนปรับตัวใหอยูในสิ่งแวดลอมไดอยางมีความสุข และสามารถพัฒนาตนเองได
เต็มตามศักยภาพ  
  สวัสดิ์  สุวรรณอักษร (2538, หนา 3) กลาววา การแนะแนว หมายถึง กระบวนการ
หรือกรรมวิธีในการชวยเหลือใหคนรูจักและเขาใจตนเอง รูจักชวยเหลือตนเอง รูจักคิดและ
แกปญหาตางๆ ของตนเองได รูจักเลือกตัดสินใจอยางฉลาด รูจักโลกและสิ่งแวดลอม รูจักนํา
ความสามารถในตนเองมาใชใหเปนประโยชนทั้งแกตนเองและผูอ่ืน  
  จากความหมายดังกลาวสรุปไดวา การแนะแนวนักเรียนในโรงเรียน เปนการให
คําแนะนําที่ดีเพื่อใหนักเรียนไดเขาใจตนเอง และรูจักแกปญหาที่เกิดขึ้นกับตนเอง โดยรูจักการ
ตัดสินใจในสิ่งที่อยูบนพื้นฐานของความถูกตอง และสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข 
  สถิต  วงศสวรรค (2523, หนา 60-61) กลาวถึงประโยชนของการแนะแนวสรุปได 
ดังนี้ 
   (1)  การแนะแนวเปนประโยชนตอตัวนักเรียน ชวยใหนักเรียนรูจักและเขาใจ
ตนเองไดดีขึ้น พรอมที่จะปรับปรุงแกไขขอบกพรอง รูความสามารถดีเดนเปนพิเศษของตน 
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   (2)  การแนะแนวเปนประโยชนตอผูปกครอง ชวยใหผูปกครองรูจักและเขาใจ
เด็กของตนดียิ่งขึ้น  
   (3)  การแนะแนวมีประโยชนตอครูและโรงเรียน การใหขอมูลประวัติสวนตัว
ของนักเรียนแตละคน จะชวยใหครูรูจักและเขาใจนักเรียน เพื่อนํามาใชใหเปนประโยชนตอการ
ปรับปรุงการเรียนการสอน การปกครอง การจัดกิจกรรม การบริการ ซ่ึงเปนผลใหการเรียนการสอน
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
  สรุปไดวา การแนะแนวใหประโยชนทั้งกับโรงเรียน ครูและนักเรียน เพราะการ
ชวยเหลือของครูในการใหคําแนะนําตางๆ และเก็บขอมูลของนักเรียน จะสงผลดีตอการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ เขาใจความแตกตางระหวางบุคคล ชวยใหนักเรียนไดรูจักและ
เขาใจตัวเอง ผูบริหารและครู จะมีความเขาใจและรูจักกับนักเรียนของตนเองชัดเจนมากขึ้น  
  วอเตอร  เอฟ จอหนสัน (อางถึงใน ประภาพรรณ  จินตจันทรวงศ, 2534, หนา 16-
17) ไดแบงงานบริการดานแนะแนว  (guidance service) ออกเปนดานตางๆ ดังนี้ 
   (1)  บริการศึกษาเปนรายบุคคล (the individual inventory service) ทําหนาที่เก็บ
ขอมูล ประวัติสวนตัว เกี่ยวกับตัวนักศึกษา เพื่อเปนประโยชนในการสอนและการใหคําปรึกษา 
   (2)  บริการสนเทศ (the information service) เปนบริการใหขาวสารตางๆ ที่
เกี่ยวกับการศึกษาและอาชีพ 
   (3)  บริการใหคําปรึกษา (the counseling service) เปนบริการชวยใหนักศึกษาได
เขาใจตนเอง เขาใจปญหาที่เกิดขึ้น และสามารถตัดสินใจในปญหาที่เกิดขึ้นได  
   (4)  บริการติดตามผล (the evaluation service) เปนการติดตามประเมินผลงาน
สวัสดิการและบริการตางๆ ที่ไดกระทําไปวามีปญหา อุปสรรค หรือประสบความสําเร็จเพียงใดเพื่อ
เปนประโยชนในการปรับปรุงแกไขใหดีขึ้น 
  กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2535, หนา 308-309) กลาวถึงปรัชญา และหลักการของการ
แนะแนวไว ดังนี้ 
   (1)  การแนะแนว เปนกระบวนการที่ตอเนื่องกันไป ตลอดระยะเวลาที่เด็กอยูใน
โรงเรียน ตั้งแตช้ันประถมศึกษาถึงมหาวิทยาลัย ซ่ึงจะเปนประโยชนในการตัดสินใจของครูในการ
จัดใหคําแนะนํา 
   (2)  การแนะแนวเปนการบริการที่จัดใหแกเด็กทุกคนไมใชเฉพาะเด็กที่มีปญหา
หรือเด็กที่เรียนออนเทานั้น ครูแนะแนวควรติดตามดูพัฒนาการของเด็กทุกคนโดยตลอด 
   (3)  การแนะแนวเปนงานที่ชวยใหเด็กแตละคน สามารถเขาใจในสภาพและฐานะ
ของตนเอง ภายใตการแนะนําของครู เปนการฝกใหเด็กรูจักที่พึ่งตนเองเปนสําคัญ 
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   (4)  การแนะแนะถือหลักวา เด็กแตละคนยอมมีความแตกตางกัน ฉะนั้นวิธีการ
แนะแนวกับเด็กคนหนึ่งคนใด จะถือเปนแบบฉบับใชกับเด็กคนอื่นไมได 
   (5)  การแนะแนวจะตองมุงสงเสริมใหเด็กมีพัฒนาการที่ดีในทุกทางพรอมกัน ทั้ง
ทางกาย ทางสังคม ทางอารมณและสติปญญา 
   (6)  การแนะแนวถือหลักในการดําเนินงาน จากการพยายามปองกัน ไมใหเด็ก
ประสบปญหา ชวยแกไขเมื่อเด็กพบปญหาตางๆ ตลอดจนชวยสงเสริมพัฒนาในสิ่งที่เด็กทํา ให
ดําเนินไปดวยความเจริญกาวหนาขึ้นเรื่อยๆ  
   (7)  การแนะแนวจะไดผลดี หามีบุคลากรที่ไดรับการศึกษาดานนี้มาเปนอยางดี 
อยางไรก็ตามทุกคนในโรงเรียน ก็เปนผูมีสวนชวยเหลือได หากไดรับการอบรมใหเขาใจถึงปรัชญา 
และหลักการของการแนะแนว 
   (8)  การแนะแนวถือเปนสวนประกอบของการสอน และการศึกษา จะแยกออก
จากกันไมได ฉะนั้น การแนะแนวสามารถทําไดควบคูไปกับการสอน โดยครูที่สอนจะมีบทบาท
สําคัญมากในการแนะแนว ทั้งนี้ครูที่สอนกับศูนยแนะแนว จะตองประสานงานกันอยางใกลชิดใน
ดานขอมูลเกี่ยวกับเด็กหรือเกี่ยวกับเทคนิควิธีการตางๆ ในการชวยเหลือเด็ก 
  เพื่อใหการบริการแนะแนวในโรงเรียนนําไปสูการปฏิบัติที่เปนจริง สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 ก, หนา 100) ไดกําหนดแนวทางดําเนินการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียน ดังนี้ 
   (1)  แตงตั้งคณะทํางาน ครูที่จะทํางานในดานนี้ จะตองเปนคนรักเด็กเอาใจใสเด็ก 
อารมณดี และจะตองเก็บความลับของนักเรียนได  
   (2)  เชิญวิทยากรมาบรรยายใหความรูแกบุคลากรผูทําหนาที่แนะแนว หรือสงเขา
ประชุมอบรมสัมมนา หรือจัดหาหนังสือคูมือให 
   (3)  วางแผนการแนะแนว เชน เกี่ยวกับนักเรียนที่เรียนออน สุขภาพ ครอบครัว 
การศึกษาตอ เปนตน  
   (4)  จัดใหมีสถานที่และวัสดุอุปกรณที่ใชในการแนะแนว 
   (5)  จัดใหมีเอกสารในการดําเนินงานแนะแนว เชน บริการสารสนเทศ ใบสงตัว
นักเรียนรับบริการแนะแนว แบบบันทึกการใหคําปรึกษา แผนการศึกษารายบุคคล แบบบันทึก
การศึกษารายกรณี เด็กที่ครอบครัวไมสมบูรณ รายการศึกษาเด็กเปนรายกรณี แบบติดตามผลการ
ใหบริการแนะแนว แบบบันทึกผลการเยี่ยมบานนักเรียน แบบสํารวจขอมูลนักเรียนที่มีพฤติกรรม
สังคมนิสัย และกิจนิสัยไมเหมาะสม ระเบียนพฤติการณ หลักฐานการใหความชวยเหลือนักเรียนที่มี
ปญหา และสถิตินักเรียนเขาศึกษาตอช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 เปนตน 
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   (6)  ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในดานการแนะแนว 
   (7)  ตรวจสอบการจัดทําระเบียนสะสม 
   (8)  การนําประโยชนและขอมูลท่ีไดจากการแนะแนวไปใชในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนและการจัดสวัสดิการใหแกนักเรียน 
   (9)  แตงตั้งคณะกรรมการและวางแผนจัดสวัสดิการใหนักเรียนดานตางๆ เชน  
    (9.1)  สวัสดิการดานเครื่องเขียน แบบเรียน 
    (9.2)  สวัสดิการดานเสื้อผา เครื่องแตงกาย 
    (9.3)  สวัสดิการดานทุนอาหารกลางวัน 
  จากที่กลาวมานั้นสรุปไดวา การจัดบริการแนะแนวใหกับนักเรียนในโรงเรียนจะ
บรรลุผลสําเร็จและเกิดประโยชนไดนั้น ผูบริหาร ครูและผูปกครองตองมีสวนรวมในการศึกษา วาง
แผนการดําเนินงานตามขั้นตอน โดยผูบริหารตองใหการสนับสนุนประสานงาน เปนที่ปรึกษา
ใหกับครู ตลอดจนผูปกครองมีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับประวัติของนักเรียน เพื่อใหการ
ดําเนินงานเกิดประโยชนสูงสุดกับนักเรียนตอไป 
 

การดําเนินงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนสตรีวุฑฒิศึกษา 
 
 โรงเรียนสตรีวุฑฒิศึกษา เปนโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน  เปดสอนนักเรียนตั้งแตช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
ปจจุบันมีนักเรียน 400 คน เปนโรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนซอยชางนาค โรงเรียนไดรับการอุดหนุน
ดานการเงินจากภาครัฐเพื่อนําไปพัฒนาการเรียนการสอน อีกสวนหนึ่งเก็บจากผูปกครองเพื่อนําไป
พัฒนาคุณภาพดานอื่นเชน พัฒนาบุคลากร อาคารสถานที่  ส่ือการเรียนการสอน เปนตน โรงเรียน
ไดรับความรวมมือจากผูปกครองเปนอยางดีเสมอมาทั้งดานกิจกรรม การดูแลเอาใจใสมาตลอด  
ฐานะทางดานเศรษฐกิจของผูปกครองอยูในระดับคอนขางขัดสนถึงปานกลาง 
 การดําเนินงานบริหารกิจการนักเรียนนั้นไดแบงงานออกเปนดาน ดังนี้ 
 1.  การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
  โรงเรียนดําเนินงานตามปรัชญาของโรงเรียนที่มุงพัฒนานักเรียนใหเปนผูมีความรูคู
คุณธรรมดวยการจัดกิจกรรมตามแนวพุทธศาสนา จัดกิจกรรมเขาคายพุทธบุตร  สวดมนตไหวพระ 
ฟงธรรมวันพระ นิมนตพระสงฆสอนวิชาพระพุทธศาสนาโดยตรง โครงการธนาคารคนดี ทั้งนี้
เพื่อใหนักเรียนมีจิตสํานึกที่ดี สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข 
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 2.  สรางคานิยมอันพึงประสงค 
  โรงเรียนปลูกฝงคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนในเรื่องการใฝรู ใฝเรียน 
ความมีน้ําใจ ความมีวินัย และสงเสริมความเปนไทย โดยจัดกิจกรรมสนับสนุนเชน การเขาคายพัก
แรมลูกเสือ – ยุวกาชาด เพื่อสรางความมีน้ําใจ การชวยเหลือ การพึ่งพาอาศัยกัน กิจกรรมกีฬาสี 
โครงการเพื่อนชวยเพื่อน โครงการพี่สอนนอง กิจกรรมไหวครู กิจกรรมวันแมแหงชาติ เปนตน 
 3.  การสรางระเบียบวินัย 
  โรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนมีระเบียบวินัยในตนเอง โดยจัดกิจกรรมการประกวด
ระเบียบวินัยในชั้นเรียน การเขาแถวซื้ออาหาร งานเสริมสรางระบอบประชาธิปไตย โครงการ
เสริมสรางระเบียบวินัย เปนตน 
 4. งานสุขภาพอนามัย 
  โรงเรียนตระหนักถึงความสําคัญและมองเห็นคุณคาของการออกกําลังกาย จึงไดจัด
โครงการแขงขันกีฬาสี โครงการออกกําลังกายเพื่อพัฒนาสุขภาพเพื่อนําไปสูการมีสุขภาพกาย 
สุขภาพจิตที่ดี สงผลใหนักเรียนมีสุขภาพ และ การพัฒนาการที่ดี โรงเรียนอํานวยความสะดวกและ
ใหบิการในดานอาหาร หองน้ําใหเพียงพอและมีคุณภาพที่ดี จัดใหมีหองพยาบาล และผูดูแลที่มี
ความรูในดานการพยาบาล ดูแลรักษาผูปวย การออกกําลังกายตานยาเสพติด เปนตน 
 นอกจากนี้ โรงเรียนสตรีวุฑฒิศึกษาไดสงเสริม สนับสนุนใหผูปกครองเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษา ในแตละป โรงเรียนไดจัดใหมีการประชุมผูปกครอง เปดโอกาสให
ผูปกครองแสดงทัศนะ เชิญผูปกครอง และชุมชนเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครองได
ใหความรวมมือเปนอยางดี 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับเนื้อหา ทฤษฏีและผลการวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดในการบริหารงาน
กิจการนักเรียนในโรงเรียน โดยผูวิจัยไดรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของจากทั้งในและตางประเทศ ดังนี้ 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  วราวุธ  ดวงนอย  (2541, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
กิจการนักเรียนในโรงเรียนปรินสรอยแยลสวิทยาลัย จังหวัดเชียงใหม 3 ฝาย ไดแก งานปกครอง
นักเรียน งานระดับชั้น และ งานแนะแนว กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้คือ ครูแผนก
มัธยมศึกษาของโรงเรียนจํานวน 106 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม แบบ
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เลือกตอบ แบบมาตราสวนประมาณคา และ บรรยายสรุป ผลการวิจัยสรุปแนวทางการพัฒนาได
ดังนี้ 
  งานปกครองนักเรียน ควรกําหนดนโยบายดานปกครองนักเรียนใหมีความชัดเจน 
ควรกําหนดขอบขายหนาที่การปฏิบัติงานของครูใหเหมาะสม ควรสงเสริมและสนับสนุนเกิดความ
รวมมือในคณะครู และควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน และนําผลมาปรับปรุงการปฏิบัติงานให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับนักเรียน 
  งานระดับชั้น ควรมีการประชุมนักเรียนในเรื่องระเบียบวินัย ความประพฤติ การ
ดําเนินชีวิตตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบันและอนาคต ควรสงเสริมใหเกิดความรวมมือ 
และวางนโยบาย เปาหมายรวมกันในหมูคณะครู ควรมีการประเมินผลเปนระยะ 
  งานแนะแนว ควรวางแผนงานใหชัดเจน กําหนดบทบาทและแนวทางในการพัฒนา
ครูแนะแนวใหมีความรูยิ่งขึ้น จัดครูใหพอเหมาะกับจํานวนนักเรียน จัดสภาพหองแนะแนวใหเอ้ือ
ตอการแนะแนว มีการประเมินการดําเนินงานเพื่อนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงและพัฒนา 
  สมชาย  สังกะสูตร (2542, บทคัดยอ)  ทําการวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของผูปกครอง
นักเรียนที่มีตอการบริหารงานของโรงเรียนวรรัตนศึกษา กรุงเทพ ฯ ในงานตางๆของโรงเรียน พอ
สรุปไดดังนี้ 
   (1)  การบริหารงานดานวิชาการ ผูปกครองมีความเห็นวา โรงเรียนบริหารงานได
ดีโดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดสอนในตอนเย็น สวนสถานภาพที่ตางกันของผูปกครองพบวา 
ความสัมพันธกับนักเรียน และวุฒิการศึกษามีผลตอระดับความคิดเห็นในการบริหารงาน 
   (2)  การบริหารงานดานบุคลากร ผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวา โรงเรียน
บริหารงานไดดี สวนสภาพที่ตางกันของผูปกครองพบวา วุฒิการศึกษา และสถานภาพการสมรส มี
ผลตอระดับความคิดเห็นในการบริหารงานดานนี้ 
   (3)  การบริหารงานดานกิจการนักเรียน ผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวา 
โรงเรียนบริหารงานไดดี โดยเฉพาะโครงการวันเกิดของนักเรียนที่สรางความผูกพัน สวน
สถานภาพที่ตางกันพบวา เพศ วุฒิการศึกษา สถานภาพสมรสมีผลตอระดับความคิดเห็นในการ
บริหารงานดานนี้ 
   (4)  การบริหารงานดานธุรการการเงิน ผูปกครองมีความคิดเห็นวา โรงเรียน
บริหารงานไดดี โดยเฉพาะการยินยอมใหผอนชําระคาเลาเรียน เปนการแบงเบาภาระผูปกครอง 
สวนสถานภาพที่ตางกันของผูปกครอง พบวา สถานภาพสมรสมีผลตอระดับความคิดเห็นในการ
บริหารงานดานนี้ 

 57 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

   (5)  การบริหารงานดานอาคารสถานที่ ผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวา โรงเรียน
บริหารงานไดดี โดยเฉพาะในสวนที่จะสรางอาคารใหมอีก 1 หลัง สวนสภาพที่ตางกันของ
ผูปกครอง พบวา วุฒิการศึกษา และความเกี่ยวของของนักเรียนมีผลตอระดับความคิดเห็นในการ
บริหารงานดานนี้ 
   (6)  การบริหารงานดานสัมพันธชุมชน ผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวา โรงเรยีน
บริหารงานไดดี โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหบริการ และความมีอัธยาศัยที่ดีของผูบริหารและคณะครู 
สวนสถานภาพที่ตางกันพบวา วุฒิศึกษามีผลตอระดับความคิดเห็นในการบริหารงานดานนี้ 
  อิทธิพล  ร้ิมประพันณี (2528, บทคัดยอ) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร ครูและ
นักเรียน เกี่ยวกับกิจกรรมนักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 6 กลุมตัวอยาง คือ ผูบริหาร ครู และนักเรียน ผลการศึกษา
พบวา กลุมตัวอยางทั้งหมดมีความคิดเห็นตรงกันวา จุดมุงหมายในการจัดกิจกรรมนักเรียน เพื่อ
สงเสริมความเปนประชาธิปไตย และฝกการเปนพลเมืองดีของชาติ เพื่อใหมีความรวมมืออันดีตอ
กัน เพื่อสงเสริมทักษะตางๆ เชน การแกปญหา การทํางานรวมกัน และใหมีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค วิธีการจัดกิจกรรมนักเรียน กลุมตัวอยางเห็นตรงกันวา ทุกฝายควรรวมมือกันจัด
กิจกรรม และเห็นวา ผูบริหารควรเปนผูเลือกครู วิธีการแจงใหผูปกครองทราบถึงการจัดกิจกรรม
นักเรียนของฝายกิจกรรมนักเรียน ผูบริหาร และนักเรียนเห็นตรงกันวา ควรแจงผานนักเรียนไป 
สวนครูเห็นวา ควรแจงเปนจดหมายถึงผูปกครอง 
  อนงคศิริ  วิชาลัย (2524, บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมนักเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดพะเยา พบวา โรงเรียนจัดใหมีการ
ประเมินผลหลังจากจัดกิจกรรมทุกครั้ง ผลการวิจัยทําใหไดทราบวา โรงเรียนสวนใหญจัดกิจกรรม
ดานตางๆ ไดดี เชน กิจกรรมเสริมวิชาการ ศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา การออกกําลังกาย กีฬา 
กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน การประชุม การปกครอง ปญหาที่พบไดแก การขาดงบประมาณ ขาด
อุปกรณ สถานที่ในการจัดกิจกรรม และขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถพิเศษ เชน ดานดนตรี
และพลศึกษา  
 2.  งานวิจัยตางประเทศ 
  Humphrey (1960, อางถึงใน จินตนา  รอดเรืองคุณ, 2546, หนา 65) ไดศึกษาวาการ
เขารวมกิจกรรมนักเรียนมีผลการศึกษาอยางไรบาง กลุมตัวอยางคือ นักเรียน ครู ผูปกครอง เจาของ
โรงเรียน กิจกรรมนักเรียนที่ศึกษา 10 ประเภท ไดแก กิจกรรมดานสังคม กิจกรรมการทองเที่ยว 
กิจกรรมดานศิลปะ กิจกรรมการอาน กิจกรรมรองเพลง กิจกรรมฝมือและงานอดิเรก กิจกรรม
เกี่ยวกับโทรทัศน กิจกรรมเกี่ยวกับการดูภาพยนตร กิจกรรมทํางานนอกบาน ผลการศึกษาที่สําคัญมี
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ดังนี้ ผูปกครองสวนใหญตอบวาเด็กของตนเองสนใจในกิจกรรมนักเรียนมาก เด็กชายชอบรวม
กิจกรรมมากกวาเด็กหญิง 
  Skillman (1958) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กับการเขา
รวมกิจกรรมนักเรียน ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในประเทศญี่ปุน กลุมตัวอยางคือ 
นักเรียนมัธยมศึกษาจากโรงเรียนเอกชน ชายลวน หญิงลวน และสหศึกษา กิจกรรมนักเรียนที่ศึกษา
มี 4 ประเภทคือ สภานักเรียน ชมรมหนังสือพิมพ ชมรมการละครและดนตรี ชมรมวิชาการ และ
ชมรมกิจกรรมพิเศษ ผลการศึกษาพบวา การรวมกิจกรรมนักเรียนมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 และผลการเรียนของนักเรียนที่เขารวมกิจกรรมนักเรียน
จะสูงกวา นักเรียนที่ไมเขารวมกิจกรรมเปนอยางมาก 
  Doohan (1969) ไดศึกษาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในโรงเรียนเพื่อทราบ
โปรแกรมกิจกรรม ปญหา และการประเมินผล โดยศึกษาจากโรงเรียนในรัฐเมน สหรัฐอเมริกา 4 
แหง ผลของการศึกษาพบวา นักเรยีนจํานวนมากตองอาศัยรถรับสงจากโรงเรียน และโรงเรียนจะจัด
รถรับสงนักเรียนที่สนใจรวมกิจกรรมหลังเลิกเรียนดวย ความสนใจของนักเรียนมีอยางกวางขวาง 
แตครูที่ปรึกษากิจกรรมมีไมเพียงพอ เทาที่เปนอยูครูทุกคนไดรับมอบหมายใหเปนที่ปรึกษา
กิจกรรมอยางนอยหนึ่งกิจกรรม มีการติดตอระหวางโรงเรียนกับหนวยงานของชุมชนอยางเปน
ทางการนอย ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม สรางความไมเขาใจ ระหวางผูใหญกับเด็กวัยรุน ดวยการ
มีแนวโนมที่เครงครัดตอหลักสูตร ทําใหนักเรียนจํานวนมากไมมีเวลาวางพอที่จะเขารวมกิจกรรม 
จึงดูเหมือนถูกตัดสิทธิ์ ในการจัดโปรแกรมกิจกรรมนั้น นักเรียนตองการใหโรงเรียนจัดกิจกรรม
แบบยืดหยุนไดโดยใชเวลาที่เรียน จัดกิจกรรมเพื่อสนองความตองการของนักเรียนที่ไมสามารถเขา
รวมกิจกรรม เพราะมีภารกิจพิเศษ ทําใหทุกคนไดมีโอกาสเขารวมดวย ซ่ึงครูใหญทั้ง 3 โรงเรียน
ตระหนักถึงปญหาเรื่องนี้และจะปรับปรุงแกไขตอไป และรับวา จะจัดโปรแกรมกิจกรรมสําหรับ
นักเรียนและเยาวชนในชุมชนใหมากชนิดยิ่งขึ้น 
  กลาวโดยสรุป จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ สรุปไดวา เอกสารและงานวิจัยสวนใหญมุงชี้ใหเห็นถึงประโยชนและความสําคัญของ
การจัดบริการกิจการนักเรียนในโรงเรียน จากการศึกษา พบวา กิจการนักเรียนเปนงานที่พัฒนา
ผูเรียนใหเกิดการพัฒนาที่หลากหลายในทุกๆ ดาน ทั้งทางรางกาย จิตใจและสติปญญา รวมทั้งเปน
องคประกอบอยางหนึ่งในการสงเสริมการพัฒนาการเรียนรูในดานวิชาการ การเรียนการสอน ดาน
สังคม และบุคลิกภาพใหสามารถรูจักปรับตัวและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข นอกจากนี้ยังมีขอ
ปฏิบัติและแนวทางในการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
หนวยงาน นักวิชาการและองคกรทางการศึกษา ไดใหแนวคิดที่โรงเรียนสามารถนําไปประยุกต 
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ปรับปรุงใหเขากับบริบทและโครงสรางของโรงเรียนที่แตกตางกันออกไป ใหสามารถนํากิจการ
นักเรียนไปใชในการพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จไดตามเปาหมายที่วางไว 
โดยผูบริหาร ครู บุคลากร เจาหนาที่ นักเรียนและผูปกครอง รวมถึงชุมชนและองคกรภายนอกตอง
มีสวนรวมในการดําเนินงาน เพื่อใหทุกฝายไดเกิดความเขาใจและเขามาชวยเหลือสนับสนุนงาน
กิจการนักเรียน จนเปนที่ยอมรับของทั้งบุคคลภายในและภายนอกองคกร โดยใหความสําคัญกับ
การเกิดประโยชนสูงสุดกับนักเรียน ซ่ึงเปนอนาคตของชาติ ที่ทุกฝายตองใหความสําคัญและเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทุกๆ ดาน ตามบทบาทและหนาที่ที่สามารถเขารวมได จากกรอบ
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานกิจการนักเรียนในโรงเรียน และผลงานวิจัยทั้ง
ในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของกับแนวคิดและขอบขายการบริหารงานกิจการนักเรียน ซ่ึง
ผูวิจัยไดรวบรวมและไดสรุปเกี่ยวกับตัวแปรตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยกําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับ
ขอบขายการบริหารงานกิจการนักเรียนทั้งหมด 8 ดาน คือ 
  1. ดานการปกครองและเสริมสรางระเบียบวินัย  
  2.  ดานการแกปญหานักเรียน  
  3.  ดานการจัดบริการสุขภาพอนามัยนักเรียน  
  4.  ดานการบริการทุนการศึกษา  
  5.  ดานกิจกรรมชมรม  
  6.  ดานกิจกรรมสงเสริมจริยธรรม 
  7.  ดานการแนะแนว 
  8.  ดานการบริการทั่วไป 
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