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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 
 1.  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมิน   
 3.  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
 4.  องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 5.  ปญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 
 1.  ความหมายของประสิทธิภาพ 
  เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon, 1960 อางถึงใน อรรถวุฒิ  ตัญธนาวิทย, 
2544, หนา 9) กลาววา  ถางานใดมีประสิทธิภาพสูงสุด  ใหดูจากความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา 
(input) กับผลิตผล (output) ที่ไดรับออกมา  ซึ่งสรุปไดวา  ประสิทธิภาพเทากับผลผลิต   ถาเปน
หนวยงานราชการของรัฐ  จะบวกความพึงพอใจของผูรับบริการเขาไปดวย  เขียนเปนสูตรไดดังนี้ 
   E  =  (O - I)  +  S 
   E  =  ประสิทธิภาพของงาน (efficient) 
   O  =  ผลผลิตหรือผลงานที่ไดรับออกมา (output) 
   I   =  ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารที่ใชไป (input) 
   S  =  ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา (statisfaction) 
  จอหน ดี. มิลเล็ท (John D. Millet, 1954 อางถึงใน อรรถวุฒิ  ตัญธนาวิทย, 2544, 
หนา 9) กลาววา  ประสิทธิภาพ  หมายถึง  ผลการปฏิบัติงานที่ทําใหเกิดความพึงพอใจและไดรับผล
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กําไรจากการปฏิบัติงาน  ซ่ึงความพึงพอใจ  หมายถึง  ความพึงพอใจในการบริการใหกับประชาชน  
โดยพิจารณาจาก 
   (1)  การใหบริการอยางเทาเทียมกัน  (equitable service) 
   (2)  การใหบริการอยางรวดเร็วทันเวลา  (timely service) 
   (3)  การใหบริการอยางเพียงพอ  (ample service) 
   (4)  การใหบริการอยางตอเนื่อง  (continuous service) 
   (5)  การใหบริการอยางกาวหนา  (progression service) 
  อุทัย  หิรัญโต  (2525 อางถึงใน ศิอรยา พัฒนโกศัย, 2547 หนา 10) กลาววา 
ประสิทธิภาพทางราชการ คือ ผลการปฏิบัติงานที่รวมถึงความพึงพอใจ และประโยชนที่กอเกิดกับ
มวลชน และรวมถึงคุณคาทางสังคมที่จะนําเอาเรื่องของเวลาเขามารวมพิจารณาดวย  
  ภรณี  กีรติบุตร  (2529 อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2548 หนา 244)  กลาววา  
ประสิทธิผลขององคการ  ประกอบดวย 
   (1)  ประสิทธิภาพ  (efficiency) หมายถึง  การบรรลุเปาหมาย (goal  attainment)  
วัดจากการเปรียบเทียบคาใชจายโดยตรงตอการผลิต 1 หนวย 
   (2)  การรักษาสภาพขององคการ  (organiaztional  maintenance)  ประกอบดวย 
    -  การปรับตัว 
    -  การประสานเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน   
    -  การรักษารูปแบบ 
    -  ความมั่นคง 
    -  ความเต็มใจ 
    -  ขวัญ 
    -  ภาพพจนตอสาธารณะ 
    -  ความพอใจของลูกคา 
  วิรัช  สงวนวงศวาน  (2531 อางถึงใน ยุติธรรม  ซิงค, 2546, หนา 29)  กลาววา  
ประสิทธิภาพของการบริหารงานจะเปนเครื่องชี้ความเจริญกาวหนาหรือความลมเหลวขององคกร  
งานที่สําคัญของผูบริหารองคกรก็คืองานในหนาที่ของการบริหารซึ่งจะเหมือนกันเปนสากลไมวา
จะเปนองคกรขนาดใด  มีจุดประสงคใด  จะเปนเครื่องมือชวยใหการบริหารหรือการจัดการมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ผูบริหารที่ชาญฉลาดจะตองเลือกการบริหารที่เหมาะสมกับองคกรของตน
ในสถานการณตางๆ  และนําไปปรับใชใหเกิดประโยชนแกองคกรมากที่สุด   
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  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  (2542, หนา 667)  อธิบายวา “ประสิทธิภาพ” 
หมายถึง ความสามารถที่ทําใหเกิดผลในการงาน   
  ยุติธรรม  ซิงค (2546, หนา 29) กลาววา ประสิทธิภาพในการทํางานในเชิง
เศรษฐศาสตรนั้น หมายถึง การผลิตที่ประหยัดเวลาที่สุด ในขณะที่ประสิทธิภาพในการทํางานของ
แตละบุคคลนั้น ปจจัยนําเขาจะพิจารณาเปรียบเทียบกับผลที่ได คือ การบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
  ทิพาวดี  เมฆสวรรค (2538 อางถึงใน วรัชยา  ศิริวัฒน, 2547, หนา 14-15)  กลาววา  
ประสิทธิภาพในระบบราชการ  หมายถึง  ผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงวัดไดหลายมิติ  คือ   
   (1)   มิติคาใชจาย  หรือตนทุนการผลิต (inputs)  ซ่ึงไดแกการใชทรัพยากรคน  
เงิน  วัสดุ  และเทคโนโลยี  ที่มีอยูอยางประหยัด  คุมคา  และเกิดการสูญเสียนอยที่สุด 
   (2)  มิติกระบวนการบริหาร (process) ไดแก การทํางานไดมาตรฐาน ถูกตอง 
รวดเร็ว   
   (3)  มิติของผลผลิต (output) และผลลัพธ (outcome) ไดแก การทํางานมีคุณภาพ 
เปนประโยชนตอสังคม เกิดผลกําไร ผูปฏิบัติงานมีจิตสํานึกที่ดีตอการทํางาน อีกทั้งลูกคาพึงพอใจ
ในบริการ 
  จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวา ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลการปฏิบัติงาน
ที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายที่ไดตั้งไว ตามกําหนดเวลา ภายใตทรัพยากรที่
เหมาะสม  และประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับมวลชนดวย 
 2.  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
  เบคเคอร  และ ดี.นิวเฮาเซอร (Becker and D.Newhouser, 1975  อางถึงใน ยุติธรรม  
ซิงค, 2546, หนา 29-30)  ไดเสนอ ตัวแบบจําลองเกี่ยวกับประสิทธิภาพขององคกร (model  of  
organization  efficiency) โดยกลาววา  ประสิทธิภาพขององคกรนอกจากจะพิจารณาถึงทรัพยากร  
เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณที่เปนปจจัยนําเขาและผลผลิตขององคกร คือ การบรรลุเปาหมายแลว  
องคกรในฐานะที่เปนองคกรในระบบเปด (open  system) ยังมีปจจัยประกอบอีก ดังแบบจําลองใน
สมมติฐาน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
   (1)   หากสภาพแวดลอมในการทํางานขององคกรมีความซับซอนต่ํา (low task 
environment  complexity)  หรือมีความแนนอน  (certainty)  มีการกําหนดระเบียบปฏิบัติในการ
ทํางานขององคกรอยางละเอียดถ่ีถวนแนชัด  จะนําไปสูความมีประสิทธิภาพขององคกรมากกวา
องคกรที่มีสภาพแวดลอมในการทํางานยุงยากซับซอนสูง  (high-task  environment  complexity)  
หรือมีความไมแนนอน  (uncertainty)   
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   (2)  การกําหนดระเบียบปฏิบัติชัดเจน เพื่อเพิ่มผลการทํางานที่มองเห็นได มีผลทํา
ใหประสิทธิภาพมากขึ้นดวย 
   (3)  ผลการทํางานที่มองเห็นไดสัมพันธในทางบวกกับประสิทธิภาพ 
   (4)  หากพิจารณาควบคูกันจะปรากฏการกําหนดระเบียบปฏิบัติอยางชัดเจน และ
ผลการทํางานที่มองเห็นไดมีความสัมพันธมากขึ้นตอประสิทธิภาพมากกวาตัวแปรแตละตัว ตาม
ลําพัง 
  นอกจากนี้  เบคเคอร (Becker) ยังเชื่อวา ความสามารถมองเห็นผลการทํางานของ
องคกรได (visibility consequences) มีความสัมพันธกับความมีประสิทธิภาพขององคกร เพราะ
องคกรสามารถทดลอง และเลือกปฏิบัติและใชทรัพยากรที่เปนประโยชนตอการบรรลุเปาหมายได 
ฉะนั้น โครงสรางของงาน ระเบียบปฏิบัติ ผลการปฏิบัติ จึงมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
  สเตียร (Steers, 1997 อางถึงใน สุวิมล  ติรกานันท, 2548, หนา 245) เสนอวา การวัด
ประสิทธิผลขององคการ  ตองคํานึงถึงแนวคิดที่สัมพันธกัน 3 ประการ คือ 
   (1)  การบรรลุถึงเปาหมายที่เหมาะสม  เปนการใชเปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
องคการเปนเครื่องวัดประสิทธิผลขององคการซึ่งเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง เปนความสามารถ
ขององคการในการไดมาและใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเปนประโยชนมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได
จากการปฏิบัติงานตามเปาหมาย  แนวคิดนี้จะยอมรับขอจํากัดในเรื่องทรัพยากร เชน คน เงิน  
เทคโนโลยี จะไมวัดวาองคการบรรลุเปาหมายสูงสุดเพียงใด  แตจะวัดเพียงเปาหมายที่เหมาะสมจาก
ทรัพยากรที่มีอยู  ซ่ึงมีลักษณะที่แตกตางจากแนวคิดเรื่องการบรรลุเปาหมายอื่นๆ 
   (2)  แนวคิดดานระบบ  การนําแนวคิดในเรื่องของระบบมาพิจารณาเกี่ยวกับ
เปาหมายขององคการ  ทําใหเปาหมายขององคการไมหยุดนิ่ง  แตจะมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปตาม
ระยะเวลา  และการบรรลุเปาหมายระยะสั้นจะเปนตัวนําเขาของการปฏิบัติในการบรรลุเปาหมาย
ตอไป  มีลักษณะเปนวงจรตอเนื่อง  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเปนระบบขององคการ 
   (3)  การเนนเรื่องพฤติกรรม  แนวคิดเรื่องเปาหมายที่ เหมาะสมยอมรับวา  
เปาหมายขององคการจะบรรลุไดขึ้นอยูกับพฤติกรรมของบุคคลในองคการ ไดแก ความผูกพันตอ
องคการและลักษณะการปฏิบัติงาน   
  ทิพาวดี  เมฆสวรรค (2541 อางถึงใน ศิอรยา พัฒนโกศัย, 2547, หนา 11) ไดกลาวถึง
หลักการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพไวดังนี้คือ มีหลักคุณธรรมในการบริหารงาน ในการตัดสินใจ  
ในการดําเนินการ  การมีสวนรวม  การมีความซื่อสัตยสุจริต การยึดมั่นในหลักการ การจงรักภักดี
และกตัญูตอสถาบันและประเทศชาติ มีความสามารถในดานเทคนิคและวิชาการ รวมทั้ง
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ความสามารถ ในการคิด  ในการสื่อความทั้งการพูดและการเขียน ความสามารถในการสรางและ
ประสานความสัมพันธที่ดี  
  จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการ
ดําเนินงาน  ไดแก  1)  ทรัพยากรที่มีอยู 2) โครงสรางหรือระบบของหนวยงาน 3) ระเบียบปฏิบัติ
และเปาหมายที่ชัดเจน และ 4) พฤติกรรมของบุคคลในองคการ 
 

แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการประเมิน 
 
 1.  ความหมายของการประเมิน 
  ไทเลอร (Tyler, 1950 อางถึงใน ทวีป ศิริรัศมี, 2545, หนา 113) นิยามวา การประเมิน 
คือ กระบวนการตัดสินการบรรลุวัตถุประสงคของสิ่งที่ทําการประเมิน 
  ซัซแมน (Susman, 1967 อางถึงใน ทวีป ศิริรัศมี, 2545, หนา 113) นิยามวา การ
ประเมิน  คือ  การตัดสินผลลัพธอันเกิดจากกิจกรรมบางอยางที่มุงใหบรรลุเปาหมายที่มีคุณคา     
บางประการ 
  เวิรดเธ็น  และแซนเดอร (Wordten and Sander, 1973 อางถึงใน ทวีป ศิริรัศมี, 2545, 
หนา 113) กลาววา การประเมิน เปนการกําหนดคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงประกอบดวยการ
แสวงหาสารสนเทศเพื่อใชในการตัดสินคุณคาของโครงการเกี่ยวกับผลผลิต กระบวนการและการ
บรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือการพิจารณาศักยภาพของแนวทางปฏิบัติที่กําหนดขึ้นเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
  แลนแคสเทอร (Lancaster, 1988 อางถึงใน อัมรัตน  อนวัช, 2550, หนา 16) ใหความ
คิดเห็นวา  วัตถุประสงคหลักของการประเมินผลเพื่อเปนการใหขอมูลในการตัดสินใจ 
  สเติรน (Stern, 1990 อางถึงใน อัมรัตน  อนวัช, 2550, หนา 16) ไดใหความหมาย  
การประเมินผลวา  เปนกิจกรรมที่พิจารณาหรือตรวจสอบโครงการใหม  หรือโครงการที่มีการ
ปรับปรุง  เพื่อตัดสินกิจกรรมและนโยบายของโครงการดังกลาวตามสมมติฐาน  กระบวนการ
ปฏิบัติและผลที่ไดรับของโครงการนั้น 
  แจคสัน (Jackson, 2001 อางถึงใน อัมรัตน  อนวัช, 2550, หนา 17)  มีความเห็นวา  
การประเมินผลเปนประโยชนเพื่อการแกปญหา  การตัดสินใจ  และการวางแผนในอนาคต  การ
ประเมินผลจึงเปนกิจกรรมสําคัญในการตรวจสอบความสําเร็จของโครงการหรือบริการที่หนวยงาน
หรือองคกร จัดใหกับผูรับบริการเพื่อเปนองคประกอบสําหรับการตัดสินใจ  และการวางแผนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานตอไป 
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  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2541 อางถึงใน ยุติธรรม  ซิงค, 2546, หนา 25) ไดให
ความหมาย  การประเมินวา  มีความหมายได  2  ประการคือ 
   (1)  การประเมิน หมายถึง การตัดสินคุณคาส่ิงใดสิ่งหนึ่ง   
   (2)  การประเมิน  หมายถึง  กระบวนการที่กอใหเกิดสารสนเทศ  (Information)  
เพื่อชวยในการตัดสินใจ 
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  (2542, หนา 664) อธิบายวา ประเมิน หมายถึง 
กะประมาณคาหรือราคาเทาที่ควรจะเปน เชน ประเมินราคา 
  ทวีป ศิริรัศมี (2545, หนา 114)  สรุปวา การประเมิน เปนกระบวนการในการ
แสวงหาสารสนเทศเพื่อการกําหนดคุณคาของสิ่งใดๆ เพื่อนําไปสูการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง  
ซ่ึงดําเนินการอยางเปนระบบ  ระเบียบ  และมีหลักเกณฑที่สมเหตุสมผลและเชื่อถือได 
  ยุติธรรม  ซิงค (2546, หนา 25) กลาววา การประเมินเปนกระบวนการรวบรวมขอมูล
อยางมีระบบ อันเปนขาวสารที่ใหประโยชน สําหรับตัดสินความสอดคลองระหวางการกระทํากับ
เปาหมายที่ตั้งไว เพื่อหาทางเลือกที่เปนไปไดหลายๆ ทาง 
  หทัยพันธน  ชูช่ืน (2548, หนา 13) กลาววา การประเมินผล เปนวิธีการวัดผล 
(effects) ซ่ึงหมายถึงระเบียบวิธีที่ใช ซ่ึงเปนกระบวนการพิจารณาความสอดคลองระหวางผลการ
ปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคหรือเจตนารมณ เพื่อชวยในการตัดสินใจในการปฏิบัติงานตอไป   
  จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา การประเมินหรือการประเมินผล (evalution)          
เปนกระบวนการตัดสินการบรรลุวัตถุประสงคของสิ่งที่จะประเมิน โดยการรวบรวมขอมูลอยางมี
ระบบ เพื่อใหเกิดสารสนเทศสําหรับประกอบการตัดสินใจและการวางแผนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตอไป 
 2.  องคประกอบของการประเมิน 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544, อางถึงใน ธีระพันธ  ชวนจิตต, 2549, หนา 51) กลาวถึง  
ปจจัยสําคัญของการประเมินวา  ประกอบดวย 3 สวนใหญๆ คือ 
   (1)  ปจจัยนําเขา (input) 
   (2)  กระบวนการ (process) 
   (3)  ผลที่ไดจากการดําเนินการ (output) 
  สุวิมล   ติรกานันท  (2548, หนา 11)  กลาวถึงองคประกอบของการประเมิน  ไดแก 
   (1)  ส่ิงที่จะประเมิน ไดแก  นโยบาย  แผนงาน  โครงการ  องคกร  วัสดุอุปกรณ   
   (2)  ผูใชผลการประเมิน ไดแก ผูบริหาร เจาหนาที่ดําเนินโครงการ เจาของเงินทุน
วา ตองการทราบอะไรจากการประเมิน 
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   (3)  ผูประเมิน ซ่ึงอาจเปนบุคคลหรือคณะบุคคลที่อยูในโครงการหรืออยูนอก
โครงการ 
   (4)   วิธีดําเนินการประเมิน  หรือกระบวนการประเมิน 
  ทวีป  ศิริรัศมี (2545, หนา 115)  กลาวถึงองคประกอบของการประเมิน  ไดแก 
   (1)  การวัด เปนกระบวนการกําหนดสถานภาพ (status) และจํานวน (amount) 
ของสิ่งตางๆ การวัดวางอยูบนพื้นฐานของตัวเลขและการพรรณนาที่มีความถูกตอง เปนรูปธรรม 
และนําไปใชประโยชนได การวัดนําไปใชในการพรรณนาตัวแปรที่มีความสําคัญตอสภาพที่ทําการ
ประเมิน 
   (2)  การเปรียบเทียบ เปนการนําผลจากการวัดมาเปรียบเทียบกันเพื่อการตัดสิน 
(judgement) ตามมาตรฐาน (standards) หรือเกณฑ (criteria) ที่กําหนดไวในการประเมินโครงการ 
การเปรียบเทียบจะเปนเรื่องของการเปรียบเทียบระหวางจุดสิ้นสุดโครงการกับจุดเริ่มตนของ
โครงการ ระหวางสภาพที่เปนอยูกับสภาพที่ควรจะเปน (บรรทัดฐานหรือมาตรฐาน) ระหวาง
โครงการนี้กับโครงการอื่นที่คลายคลึงกัน หรือระหวางสิ่งที่เกิดขึ้นกับสิ่งที่มุงหวัง (วัตถุประสงค) 
การเปรียบเทียบจะมีการใชมาตรฐาน (standards) เกิดขึ้น 
   (3)  การตัดสินเปนสวนหนึ่งของกระบวนการกําหนดคุณคา (worth or value) การ
ตัดสินเปนการตัดสินใจเกี่ยวกับขอบเขตที่เปนความแตกตางในการเปรียบเทียบเปนสําคัญ โดยวาง
อยูบนพื้นฐานของประสบการณ ความรู และความสามารถที่จะตรวจสอบความสัมพันธไดอยาง
เปนวัตถุวิสัย (objectively) ในการตัดสินซ่ึงเปนการกําหนดคุณคานั้นจะเปนการตัดสินใจวา 
โครงการ (หรืออะไรก็ตาม) มีประโยชนและเปนสิ่งที่พึงปรารถนาตอบุคคลใดๆ หรือไม   
  จากแนวคิดตางๆ  ขางตน  สรุปไดวา  องคประกอบของการประเมิน  ไดแก  
1) ผูประเมิน 2) ปจจัยนําเขาหรือส่ิงที่จะประเมิน 3) กระบวนการประเมิน 4) ผลการประเมิน และ 
5) ผูใชผลการประเมิน 
 3.  ประเภทของการประเมิน 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544, อางถึงใน ธีระพันธ  ชวนจิตต, 2549, หนา 5) ไดแบง
ประเภทของการประเมินไวดังนี้ 
   (1)  แบงตามหลักยึดในการประเมินคา  แบงเปน   
    (1.1)  การประเมินคาตามอุดมการณของโครงการ  (goal based evaluation)  
เปนการประเมินผลที่ดูวา  บรรลุวัตถุประสงคหรือไม  โดยทราบกอนการประเมินวา  โครงการนี้มี
วัตถุประสงคอะไรบาง 
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    (1.2)  การประเมินคาซึ่งอิสระจากอุดมการณของโครงการ (goat free 
evaluation) เปนการประเมินผลที่เกิดขึ้นทั้งหมด โดยไมทราบวาวัตถุประสงคของโครงการนี้มี
อะไรบาง 
   (2)  แบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน คือ การประเมินกอนนําโครงการไปปฏิบัติการ  
ประเมินขณะโครงการดําเนินอยู  และการประเมินหลังจากกิจกรรมหรือโครงการสิ้นสุดแลว 
    (2.1)  การประเมินกอนรวมโครงการ (pre-evaluation) เปนการประเมินที่มี
จุดหมายเพื่อตัดสินใจเลือกโครงการตรวจสอบความเหมาะสม ความสมเหตุสมผลของการวางแผน
ดําเนินโครงการ ความเปนไปไดของการนําโครงการไปปฏิบัติ คุณภาพของโครงการ รวมทั้ง
ตรวจสอบโอกาสที่โครงการนั้นจะประสบความสําเร็จตามเปาหมาย 
    (2.2) การประเมินในระหวางดําเนินงาน (implementation evaluation or 
process evaluation)  เปนการประเมินการดําเนินงานเมื่อนําโครงการที่วางแผนไวไปปฏิบัติ  ทั้งนี้
เพื่อศึกษาถึงการปฏิบัติงานวา  เปนไปตามแผนที่กําหนดไวหรือไม  กิจกรรมใดทําไดหรือทําไมได  
เพราะเหตุใด  จุดเดน  จุดดอย  มีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง  การประเมินกระบวนการดําเนิน
โครงการนั้น  พยายามตอบคําถามวาทําไมจึงเกิดปญหาอุปสรรค  หรือไมเกิดปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินโครงการ  ถาเกิดปญหาจะไดดําเนินการปรับปรุงแกไขไดทันทวงที  การประเมินในขณะ
ดําเนินโครงการจึงมีบทบาทในการปรับปรุงการดําเนินโครงการโดยตรง 
    (2.3)  การประเมินหลังการดําเนินงาน  เปนการประเมินเพื่อจะตอบคําถามวา  
โครงการประสบผลสําเร็จตามแผนที่วางไวหรือไม  ผลจากโครงการจะบรรลุตามวัตถุประสงคของ
โครงการหรือไม  ผลการดําเนินงานคุมคาหรือไม  การประเมินในลักษณะนี้จะเปนการประเมินผล
ที่เกิดขึ้นโดยเทียบกับวัตถุประสงคเพื่อเปาหมายที่กําหนด 
   (3)  แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน  คือ 
    (3.1) การประเมินเพื่อปรับปรุง เรียกวา การประเมินความกาวหนา (formative 
evaluation) 
    (3.2)  การประเมินเพื่อสรุปผล เรียกวา การประเมินรวมสรุป (summative 
evaluation)   
   (4)  แบงตามสิ่งที่ถูกประเมิน เปนการประเมินสิ่งที่เกี่ยวของกับโครงการ  เพื่อให
โครงการดําเนินการได  และเกิดผลจากการดําเนินการ ประกอบดวย 
    (4.1)  การประเมินสภาวะแวดลอม  หรือการประเมินบริบท  (context 
evaluation)   
    (4.2)  การประเมินปจจัยหรือตัวปอน (input  evaluation) 
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    (4.3)  การประเมินกระบวนการ  (process evaluation) 
    (4.4)  การประเมินผลผลิต (product evaluation) 
   (5)  แบงตามโมเดลการประเมินเปนหลัก ไดแก 
    (5.1)  การประเมินที่มุงตรวจสอบการบรรลุวัตถุประสงค 
    (5.2)  การประเมินที่มุงเปรียบเทียบกับเกณฑการประเมิน 
    (5.3)  การประเมินที่มุงนําผลไปใชในการตัดสินใจ 
   (6)  แบงตามความแทจริงของการประเมิน 
    (6.1)  การประเมินเทียม (pseudo evaluation) ซ่ึงแบงยอยเปนการประเมิน
ประเภทที่ถูกควบคุมโดยการเมืองกับประเภทที่เกี่ยวกับการเมือง 
    (6.2)  การประเมินกึ่งแทกึ่งเทียม (quasl evaluation) ซ่ึงมุงการประเมินคุณคา
ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ไมอาจวัดคุณคาที่แทจริงของสิ่งอ่ืนได 
    (6.3)  การประเมินแทจริง (true evaluation) เปนการประเมินคุณคาของสิ่งใด
ส่ิงหนึ่งไดถูกตอง ซ่ึงมักเปนการประเมินเกี่ยวกับการรับรองวิทยฐานะ หรือรับรองคุณวุฒิ การ
ประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ การประเมินความตองการจําเปน และการประเมินเพื่อวางนโยบาย 
  สุวิมล  ติรกานันท (2548, หนา 243) กลาววา ในการประเมินองคการ ผูประเมิน
จะตองคํานึงถึงระยะเวลาที่เขาทําการประเมินเปนสําคัญ เพราะในแตละชวงเวลาของการดําเนินงาน
ขององคการจะมีตัวช้ีวัดที่แตกตางกันออกไป  ในขณะเดียวกันควรพิจารณาวาองคการดังกลาวเปน
องคการทางธุรกิจเพื่อผลกําไร  หรือองคการที่มีจุดหมายในการใหบริการแกประชาชนโดยไมหวัง
ผลกําไร  การประเมินองคการจึงแบงออกเปน 
   (1)  ประเมินกอนจัดตั้งองคการ เปนการประเมินความเปนไปไดในการจัดตั้ง
องคการ  สวนใหญจะมีวิธีการเดียวกับการประเมินความเปนไปไดของโครงการ 
   (2)  ประเมินกอนเริ่มดําเนินงาน  เปนการประเมินความพรอมขององคการในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจที่กําหนด  ซ่ึงจะพิจารณาจากความเพียงพอของทรัพยากร  ไมวาจะเปนคน
หรือส่ิงของ  ตลอดจนระบบการจัดสรรทรัพยากรใหทันตอการผลิต  แผนรองรับในกรณีเกิดเหตุ
ฉุกเฉิน  ความเขาใจในระบบงานของบุคลากร  อาจจะตองมีการทดลองดําเนินงานกอนเริ่มการ
ใหบริการจริง  เพื่อตรวจสอบความถูกตองในระบบตางๆ 
   (3)  ประเมินเมื่อจัดตั้งองคการและมีการดําเนินงานเกิดขึ้นแลว  เปนการประเมิน
ประสิทธิผลขององคการ   
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  ตัวอยางประเด็นสําคัญในการประเมินประสิทธิผลขององคการ  ประกอบดวย 
   (1)  การบรรลุเปาหมายขององคการ  พิจารณาจากความสามารถของ องคการ
เกี่ยวกับ 
    -  การไดมาของทรัพยากร 
    -  การใชประโยชนจากทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
    -  ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตหรือบริการที่ได 
   (2)  ประสิทธิภาพในการผลิต  เปนอัตราสวนเปรียบเทียบระหวางปริมาณการ
ปฏิบัติงานกับเวลาที่ใช  หรือผลงานที่ไดกับปริมาณแรงงานที่ใช 
   (3)  ผลกําไรหรือผลตอบแทน หมายถึง ผลประโยชนที่ไดจากการลงทุนใน
องคการที่หวังผลกําไร รวมถึงจํานวนทรัพยากรที่เหลือหลังหักคาใชจายในขอผูกพันอื่นๆ สวน
องคการที่ไมหวังผลกําไรจะคํานึงถึงประโยชนที่ไดรับ 
   (4)  การเติบโต  หมายถึง  อัตราสวนระหวางปริมาณการเพิ่มผลผลิตกับการเพิ่ม
จํานวนอัตรากําลัง  และการเพิ่มเครื่องมือเครื่องใช   
   (5)  ความพึงพอใจ  ซ่ึงประกอบดวย 
    -  ความพึงพอใจของผูใชผลผลิตหรือบริการ  ตอผลผลิตหรือบริการหรือ
ประโยชนที่ไดรับ 
    -  ความพึงพอใจของบุคลากรในองคการ  ตอบทบทบาทหรืองานในองคการ
หรือตอผลตอบแทนที่ยุติธรรม  
   (6)  ขวัญและกําลังใจ  หมายถึง  ลักษณะหรือวิธีการตางๆ  ที่องคการจูงใจสมาชิก
ใหมีความพยายามในการทํางาน  และเกิดความผูกพันตอองคการ 
   (7)  ความขัดแยง  หมายถึง  ความถี่ในการเกิดกรณีความขัดแยงของบุคลากรใน
องคการและระดับความรุนแรงของความขัดแยงที่เกิดขึ้น 
   (8)  การปรับตัว  หมายถึง  ความสามารถขององคการในการตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองคการ 
    -  ความสามารถของผูบริหารในการรับรูการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
    - ความสามารถของผูบริหารในการแกปญหาที่ถูกตองและทันตอเวลา 
   (9)  การพัฒนา  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงระบบยอยใหดีขึ้น เปน
การเปลี่ยนแปลงที่มีความสัมพันธกับเปาหมายขององคการ 
   (10) การอยูรอด หมายถึง การที่องคการสามารถดํารงอยูตอไปไดในสภาพ 
แวดลอมขององคการนั้น  ประกอบดวย 
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    -  ความมั่นคงของโครงสราง  หมายถึง  การคงไวซ่ึงโครงสรางขององคการ  
ภาระหนาที่  ทรัพยากรในชวงเวลาที่มีภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและทางสังคม  การลาออกและ
ความถี่ในการขาดงานของบุคลากรในองคการ 
    -  เสถียรภาพของอํานาจการบังคับบัญชา  หมายถึง  ความเปนเอกภาพในการ
บังคับบัญชา  ไมมีการสั่งการที่คาบเกี่ยวกันจนเกิดความสับสนในผูปฏิบัติ  ไมมีการแทรกแซงจาก
องคการภายนอก 
    -  การติดตอส่ือสาร  หมายถึง  ประสิทธิภาพในการติดตอระหวางหนวยงาน
ยอยและระหวางบุคคลในองคการ  ในบางองคการอาจหมายถึงการติดตอกับองคการภายนอกดวย 
    -  ความเปนอันหนึ่งอันเดียวของหนวยงาน  หมายถึง  ความสามัคคีทั้งในดาน
ความคิดและการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคการ 
    -  ความตอเนื่องของนโยบาย หมายถึง นโยบายที่องคการใชในการดําเนินงาน 
ในแตละระยะเวลาจะตองมีความเชื่อมโยงกันอยางสมเหตุสมผล  มีการเปลี่ยนแปลงที่อยูในวิสัยที่
เปนไปไดในทางปฏิบัติและสอดคลองกับนโยบายที่กําหนดไว 
  โดยสรุปแลว  ประเภทของการประเมิน  แบงเปน 3 ประเภท ไดแก  (1) ประเมิน
กอนจัดตั้งองคการ  ซ่ึงเปนการประเมินความเปนไปไดในการจัดตั้งองคการ (2) ประเมินกอนเริ่ม
ดําเนินงาน  ซึ่งเปนการประเมินความพรอมขององคการในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่กําหนด  และ  
(3) ประเมินเมื่อจัดตั้งองคการและมีการดําเนินงานเกิดขึ้นแลว ซ่ึงเปนการประเมินประสิทธิผลของ
องคการ และในการวิจัยนี้เปนการประเมินประเภทที่ 3 
 4.  เกณฑการประเมิน 
  ยุติธรรม  ซิงค  (2546, หนา 26) กลาววา เกณฑการประเมิน (evaluative criteria)  
เปนสิ่งที่ใชสําหรับตัดสินคุณภาพของผลงาน  ผลการกระทําหรือการปฏิบัติ  ซ่ึงเปนสวนสําคัญที่
ตองประเมินผล  ดังนั้น  การประเมินส่ิงใดก็ตามถามีเกณฑกําหนดไวอยางชัดเจน  เหมาะสม  ก็จะ
ทําใหประเมินทําไดอยางงาย  มีประสิทธิภาพ  และยังชวยรักษามาตรฐานของผลงาน  ผลการ
กระทําหรือการปฏิบัติดวย  นอกจากนี้  ยังใชเปนแนวทางสําหรับดําเนินกิจกรรมตางๆ  ใหบรรลุผล
ในระดับที่พึงปรารถนา   
  การกําหนดเกณฑประเมินมีหลายวิธี  ไดแก 
   (1)  ใชวัตถุประสงคเปนเกณฑ  เปนวิธีที่ใชแนวคิดของ ไทเลอร (Tyler)  โดยจะ
พิจารณาวาส่ิงที่ถูกประเมินบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม   
   (2)  ใชเทคนิคเดลฟาย  (delphi  technique)  เปนวิธีการที่ใหไดมาซึ่งมติของกลุม
ผูเชี่ยวชาญ  เปนวิธีที่มีความถูกตองเชื่อถือไดมากที่สุดวิธีหนึ่ง  โดยผูศึกษาจะสรางแบบสอบถาม  
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แบบมาตราสวนประมาณคา (rating  scale) สงไปยังผูเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นหลายคนเพื่อตอบแสดง
ความเห็น หลังจากนั้น  นําผลมาวิเคราะหแลวสงใหผูเชี่ยวชาญเพื่อแจงใหทราบวา  ในแตละขอ  
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็น เชนไร  (ใชคาเฉลี่ย)  ผูเชี่ยวชาญทานนั้นตอบเชนไรและใหพิจารณา
ตอบอีกครั้ง  ซ่ึงอาจตอบเหมือนเดิมหรือเปลี่ยนแปลงจากเดิมก็ได  กรณีที่ตอบเหมือนเดิมโดยที่มี
ความเห็นแตกตางจากกลุมจะตองใหเหตุผลประกอบดวย  ดําเนินการเชนนี้อีกไมเกิน 2 รอบ (รวม
เปนไมเกิน  3  รอบ)  ก็จะไดความเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญที่จะนําไปใชประโยชนตอไป 
   (3)  ใชผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิ  วิธีนี้สามารถดําเนินการไดหลายลักษณะและ
ในหลายขั้นตอน  ตั้งแตการใหแนวทาง  ขอคิดเห็นในการพัฒนาเกณฑ  การกําหนดเกณฑ  การ
พิจารณาความเหมาะสม  ความเที่ยงตรงของเกณฑ  การนําเกณฑไปทดลองใชและปรับปรุง  ซ่ึงอาจ
ใชผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิในเรื่องที่จะประเมินและในดานการวัดและประเมินผลในขัน้ตอนใด
ขั้นตอนหนึ่งหรือหลายข้ันตอน  โดยอาจใชคณะผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิกลุมเดียวหรือหลาย
คน  อาจใชวิธีประชุมผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิ  หรือใชวิธีสงแบบสอบถามหรือเกณฑให
ผูเชี่ยวชาญพิจารณาตอบใหความเห็น  
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544 อางถึงใน บุญมี พันธุไทย, 2546, หนา 15)  กลาวถึง  
เกณฑการประเมินไววา  เกณฑ (criteria) เปนสิ่งที่ใชตัดสินคุณภาพของผลลัพธที่ไดหรือ
สวนประกอบการ (performance)  ซ่ึงอาจแสดงออกในรูปของระดับพฤติกรรมที่เรายอมรับ  เชน  
พนักงานพิมพดีดที่มีคุณภาพจะตองพิมพดีดภาษาไทยไดอยางถูกตองไมต่ํากวานาทีละ40คํา เปนตน  
เกณฑตองมีลักษณะของความเปนมาตรฐาน  ซ่ึงถากําหนดเกณฑสูงมาก ก็อาจเกิดปญหาในเรื่องมี
ทรัพยากรไมเพียงพอที่จะทําใหทุกคนบรรลุเกณฑขั้นสูง แตถาตั้งเกณฑต่ําเกินไปก็จะทําใหเกิด
ปญหาเรื่องคุณภาพของผูผานเกณฑ  ฉะนั้นระดับของเกณฑที่เหมาะสมควรผันแปรอยูระหวางปกติ
วิสัย (norms)  และมาตรฐาน (standards)  กลาวโดยสรุป ปกติวิสัยและมาตรฐานลวนเปนเกณฑ  ซ่ึง
สามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 
   (1)  เกณฑสัมพัทธ (relative criterion) หมายถึง เกณฑที่พัฒนามาจาก
ประสบการณในการเปรียบเทียบผลระหวางโครงการ หรือเปรียบเทียบผลท่ีเคยทํามาแลว หรือ
เปรียบเทียบกับปกติวิสัย ของการจัดโครงการโดยทั่วๆ ไป 
   (2)  เกณฑสัมบูรณ (absolute criterion) หมายถึง เกณฑที่พัฒนามาจากหลัก
เหตุผลเกี่ยวกับมาตรฐานของสิ่งนั้น หรือความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับมาตรฐานอันเปนที่
ยอมรับ หรือคุณภาพของสิ่งนั้นอันเปนที่ยอมรับของผูเกี่ยวของอื่นๆ 
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  จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา  การกําหนดเกณฑการประเมินนั้นมีหลายวิธี  ขึ้นอยู
กับวาจะประเมินสิ่งใด   สําหรับกรณีนี้จะใชวัตถุประสงคเปนเกณฑ  โดยจะพิจารณาวาสิ่งที่         
ถูกประเมินบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม  
 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
 
 บูฆอรี  ยีหมะ (2550, หนา 165 – 182) ไดกลาวสรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบลไว ดังนี้ 
 องคการบริหารสวนตําบลในปจจุบันดําเนินการตาม “พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546” ซ่ึงการแกไขเพิ่มเติมใน
ครั้งนี้  มีสาระสําคัญประการหนึ่งก็คือ  ที่มาของคณะผูบริหารหรือผูบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบล  ซ่ึงแตเดิมมาจากมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล  แตตามกฎหมายใหมนี้ใหมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  เพื่อใหเหมือนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทอื่นๆ  ทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทของไทยในปจจุบัน  ผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนทั้งส้ิน 
 องคการบริหารสวนตําบลในปจจุบันมีรายละเอียดดานตางๆ ที่สําคัญดังนี้ 
 ขนาด 
 ปจจุบันหลักเกณฑและขนาดขององคการบริหารสวนตําบลแบงออกเปนดังนี้ 
  (1)  องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได
ไมรวมเงินอุดหนุน  20  ลานบาทขึ้นไป 
  (2)  องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได
ไมรวมเงินอุดหนุน 6 – 20 ลานบาท 
  (3)  องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไม
รวมเงินอุดหนุนต่ํากวา 6 ลานบาท 
 โครงสราง 
 องคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2546  มีโครงสรางประกอบดวย 2 ฝาย คือ สภา
องคการบริหารสวนตําบล  และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
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  (1)  สภาองคการบริหารสวนตําบล 
   สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรฝายนิติบัญญัติ  สมาชิกสภามาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในแตละหมูบาน  หมูบานละ 2 คน ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวน
ตําบลใดมีเพียง 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมูบานละ 3 คน อายุของ
สภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละ 4  ป  นับแตวันเลือกตั้ง 
   สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภา 1 คน  และรองประธานสภาอีก 1  
คน  เปนผูชวย  มาจากการเลือกกันเองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อทําหนาที่
ดําเนินการประชุมและดําเนินกิจการอื่นใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด 
   ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญ 2 สมัย หรือหลายสมัยแลวแตสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจะกําหนด แตตองไมเกิน 4  สมัย โดยสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่งๆ ใหมีกําหนด
ไมเกิน 15 วัน และวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปใหสภาองคการบริหารสวนตําบลกําหนด
เชนเดียวกัน 
   นายอําเภอตองกําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ
ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกภายใน 15 วัน นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง  
กรณีที่สภาองคการบริหารสวนตําบลไมอาจจัดใหมีการประชุมครั้งแรกไดตามกําหนด  หรือมีการ
ประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลได นายอําเภออาจเสนอผูวาราชการ
จังหวัดใหมีคําส่ังยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 
   นอกจากการประชุมสมัยสามัญแลว  เมื่อเห็นวาเปนการจําเปนเพื่อประโยชน
ขององคการบริหารสวนตําบล  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  นากยกองคการบริหารสวน
ตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู  อาจทําคํารองยื่นตอนายอําเภอขอเปดประชุม
วิสามัญ  ถาเห็นสมควรใหนายอําเภอเรียกประชุมวิสามัญได  สมัยประชุมวิสามัญใหกําหนดไมเกิน  
15  วัน  แตถาจะขยายเวลาออกไปอีกจะตองไดรับอนุญาตจากนายอําเภอ 
   บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมี
คุณสมบัติดังตอไปนี้ 
    (1)   มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
    (2)   มีอายุไมต่ํากวา  25  ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
    (3)   มีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบาน
ของตําบลที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา  1  ป  จนถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
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    (4)   ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต  หรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภา
ตําบล  สมาชิกสภาทองถ่ิน  คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  รองผูบริหารทองถ่ินหรือที่
ปรึกษาหรือเลขานุการของผูบริหารทองถ่ิน  เพราะเหตุที่มีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมใน
สัญญาหรือกิจการที่กระทํากับสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมถึง  5  ป  นับถึงวัน
รับสมัครเลือกตั้ง   
   สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
    (1)  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  เพื่อเปน
แนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
    (2)  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล   
รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
    (3)  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ตามกฎหมาย  นโยบาย  แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ขอบัญญัติ  ระเบียบ  และขอบังคับ
ของทางราชการ 
    (4)  รับทราบนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงจําเปนตอง
แถลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลกอนเขารับหนาที่โดยไมมีการลงมติจากสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายกองคการบริหารสวน
ตําบลไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจําทุกป 
    (5)  การตั้งกระทูถามตอนายกองคการบริหารสวนตําบล  หรือรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับงานในหนาที่ 
    (6)  การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  เพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบลแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นใน
ปญหาเกี่ยวกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  โดยไมมีการลงมติ 
  (2)  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
   นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนหัวหนาฝายบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบล    มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเชนเดียวกัน  มีวาระในการดํารงตําแนงคราวละ 4 ป  
นับแตวันเลือกตั้ง และสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันไดไมเกิน 2 วาระ แตจะดํารงตําแหนงไดอีก
คร้ังเมื่อพนระยะเวลา 4  ป นับแตวันที่พนจากตําแหนง 
   นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล  
ซ่ึงตองไมเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  เพื่อเปนผูชวยเหลือในการบริหารงานไดไม
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เกิน  2  คน  และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงตองไมเปนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล 
   บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล  ตองมี
คุณสมบัติดังตอไปนี้ 
    (1)   มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
    (2)   มีอายุไมต่ํากวา  30  ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
    (3)   สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคย
เปนสมาชิกสภาตําบล  สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือสมาชิกรัฐสภา 
    (4)   ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภา
ตําบล  สมาชิกสภาทองถ่ิน  คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินหรือที่
ปรึกษาหรือเลขานุการของผูบริหารทองถ่ิน  เพระเหตุที่มีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมใน
สัญญาหรือกิจการที่กระทํากับสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพราะเหตุที่มีสวนไดเสยี
ไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ยังไมถึง 5 ป  นับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 
   นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
    (1)  กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย  และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย  นโยบาย  แผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล  ขอบัญญัติ  ระเบียบ  และขอบังคับของทางราชการ 
    (2)  ส่ัง  อนุญาต  และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
    (3)  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล  และเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล 
    (4)  วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความ
เรียบรอย 
    (5)  ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวน
ตําบลตามกฎหมาย  และเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหาร
สวนตําบล  โดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางขององคการ
บริหารสวนตําบล  รองจากนายกองคการบริหารสวนตําบล  และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการ
ประจําขององคการบริหารสวนตําบล  ใหเปนไปตามนโยบายและมีอํานาจอื่นตามที่กฎหมาย
กําหนด  หรือตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
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    (6)  เขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล  และมีสิทธิแถลง
ขอเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตนตอที่ประชุม แตไมมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนน 
    (7)  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล 
    (8)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
 อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  มีดังนี้    
 มาตรา 66  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล  ทั้งในดาน
เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม 
 มาตรา  67  องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
ดังตอไปนี้ 
  (1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  (2)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัด   
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  (4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (5)  สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
  (6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ 
  (7)  คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  (8)  บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
  (9)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย  โดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
 มาตรา 68  องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล  
ดังตอไปนี้ 
  (1)  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
  (2)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  (3)  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
  (4)  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 
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  (5)  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
  (6)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (7)  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (8)  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  (9)  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  (10)  ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม 
  (11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
  (12)  การทองเที่ยว   
  (13)  การผังเมือง 
 ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  เพื่อใช
บังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดเทาที่ไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไป
ตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวน
ตําบลออกขอบัญญัติหรือใหมีอํานาจออกขอบัญญัติ  ทั้งนี้  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล     
มี  2  ประเภท  คือ  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลทั่วไป  และขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป   
  (1)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลทั่วไป 
   ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลจะเสนอไดก็แตโดยนายกองคการบริหาร
สวนตําบล  หรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  หรือราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน 
  (2)  ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
   ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  และขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม  นับวามีความสําคัญมากที่สุดตอองคการบริหารสวนตําบลเพื่อนําไปใชในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ  ตามแผนงานที่ไดวางเอาไว  เพื่อใหภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลบรรลุผล
ตามที่ไดตั้งเปาไว 
 รายไดและรายจาย 
  (1)  รายได 
   พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 แกไข
เพิ่มเติม   (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  ระบุวา  องคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากภาษีอากรและ
คาธรรมเนียม  ดังนี้ 
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    (1.1)  ภาษีบํารุงทองที่ 
    (1.2)  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
    (1.3)  ภาษีปาย 
    (1.4)  อากรการฆาสัตว  และคาธรรมเนียม  รวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิด
จากการฆาสัตว 
    (1.5)  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 
    (1.6)  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลกฎหมายรัษฎากร  ซ่ึงสถานระกอบการ
ตั้งอยูในองคการบริหารสวนตําบล 
    (1.7)  คาธรรมเนียมในอนุญาตขายสุรา 
    (1.8)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน 
    (1.9)  คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล 
    (1.10)  เงินอากรประทานบัตร ใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวา
ดวยการประมง 
    (1.11)  คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 
    (1.12)  คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 
    (1.3)  คาภาคหลวงแร 
    (1.4)  คาภาคหลวงปโตรเลียม 
    (1.5)  เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 
    (1.6)  ภาษีมูลคาเพิ่ม 
    (1.17)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามที่กฎหมายกําหนด 
   นอกจากนั้น  องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายได  ดังตอไปนี้ 
    (1)  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
    (2)  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
    (3)  รายไดจากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
    (4)  คาธรรมเนียม  คาใบอนุญาต  และคาปรับ ตามที่จะมีกฎหมายกําหนดไว 
    (5)  เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 
    (6)  รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
    (7)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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    (8)  รายไดอ่ืนตามที่จะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวน
ตําบล 
   องคการบริหารสวนตําบลอาจกูเงินจากกระทรวง  ทบวง  กรม  องคการหรือนิติ
บุคคลตางๆ ได  เมื่อไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล  และตองเปนไปตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทย 
  (2)  รายจาย 
   มาตรา 85  องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายจาย ดังตอไปนี้ 
    (2.1)  เงินเดือน 
    (2.2)  คาจาง 
    (2.3)  เงินคาตอบแทนอื่นๆ 
    (2.4)  คาใชสอย 
    (2.5)  คาวัสดุ 
    (2.6)  คาครุภัณฑ 
    (2.7)  คาที่ดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอื่นๆ 
    (2.8)  คาสาธารณูปโภค 
    (2.9)  เงินอุดหนุนหนวยงานอื่น 
    (2.10)  รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 
 การกํากับดูแล 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 กําหนดใหมีการกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
  (1)   นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลให
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ  โดยมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  นายกองคการบริหารสวนตําบล  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  และ
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  พนักงานสวนตําบล  และลูกจางขององคการบริหาร
สวนตําบลมาชี้แจงหรือสอบสวน  ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ  จากองคการบริหารสวน
ตําบลมาตรวจสอบได 
  (2)   เมื่อนายอําเภอเห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลผูใดปฏิบัติการในทางที่
อาจเปนการเสียหายแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเสียหายแกทางราชการ  และไดช้ีแจง  แนะนํา  
ตักเตือนแลวไมปฏิบัติตาม  ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนที่จะรอชาไมได  ใหนายอําเภอมี
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อํานาจออกคําส่ังระงับการปฏิบัติราชการของนายกองคการบริหารสวนตําบลไวตามที่เห็นสมควร
ได  แลวใหรีบรายงานผูวาราชการจังหวัดภายใน  15  วัน  เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัยส่ังการ
ตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว  ทั้งนี้  การกระทําของนายกองคการบริหารสวนตําบลที่ฝาฝนคําสั่งของ
นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี  ไมมีผลผูกพันองคการบริหารสวนตําบล 
  (3)   เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล  หรือ
ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม  นายอําเภอสามารถเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อ
ยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลได  และใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ขึ้นใหมภายใน  45  วัน 
  (4)   หากปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบล  รองนายกองคการบริหารสวน
ตําบล  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  หรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
กระทําการ ฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  หรือละเลยไมปฏิบัติตาม
หรือปฏิบัติการ ไมชอบดวยอํานาจหนาที่  ใหนายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว 
 ในกรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏวาบุคคลดังกลาว มีพฤติการณเชนนี้จริง ใหนายอําเภอ
เสนอใหผูวาราชการจังหวัดสั่งใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง โดยผูวาราชการจังหวัดอาจ
ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมดวยก็ได  คําส่ังของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด 
 จากขอความดังกลาวขางตน สรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลในปจจุบันดําเนินการ
ตาม “พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2546  ซ่ึงมีสาระสําคัญในดานตางๆ ไดแก 1) ขนาด 2) โครงสราง 3) อํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล  4) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 5) รายไดและรายจาย 6) การบริหารงาน
บุคคล  และ 7) การกํากับดูแล 
 

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ 
 
 ในเขตอําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้น     
7  แหง  ดังนี้คือ  (www.thaitambon.com, เขาถึงเมื่อ 15 ธันวาคม 2550) 
  (1)  องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน 
  (2)  องคการบริหารสวนตําบลบางบอ 
  (3)  องคการบริหารสวนตําบลบานระกาศ 
  (4)  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีนอย 
  (5)  องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
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  (6)  องคการบริหารสวนตําบลเปร็ง 
  (7)  องคการบริหารสวนตําบลคลองนิยมยาตรา 
 ขอมูลประวัติความเปนมา  เขตการปกครอง และประชาชน ขององคการบริหารสวน
ตําบล  แตละแหงขางตน มีรายละเอียดดังนี้ 
 องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน (แผนพัฒนาสามป องคการบริหารสวนตําบล  
คลองดาน, 2551-2553, หนา 5-6) 
 ประวัติความเปนมา 
  ไดรับการจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  
จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล  ประกาศ  ณ  วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538  ซ่ึงลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  เลม 112  ตอนพิเศษ 6 ง  ลงวันที่  3  มีนาคม  พ.ศ.  2538  หนา  54  ลําดับที่  528  มี
เขตเทศบาลตําบลคลองดานอยูกลางพื้นที่  มีระยะหางจากที่วาการอําเภอบางบอ ประมาณ 9 
กิโลเมตร  ตามทางหลวงแผนดิน  หมายเลข  3117  ถนนสายปานวิถี   
 ท่ีตั้ง อาณาเขต 
 องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน  มีอาณาเขต ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลบางเพรียง  
ตําบลบางบอ  ตําบลบานระกาศ  เขตการปกครองของอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ทิศใต  
จรดทะเลอาวไทย ทิศตะวันออก  ติดตอกับตําบลสองคลอง เขตการปกครองของอําเภอบางปะกง  
จังหวัดฉะเชิงเทรา  ทิศตะวันตก  ติดตอกับตําบลบางปู  เขตการปกครองของอําเภอเมือง
สมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ 
 พื้นที่การปกครอง 
 อาณาเขตในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลคลองดานมีพื้นที่ 54.25  
ตารางกิโลเมตร  หรือ  33,906  ไร  มีหมูบานจํานวน 14 หมูบาน โดยหมูบานที่อยูในเขตความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลคลองดาน เต็มทั้งหมูบานมี 5 หมูบาน ไดแก หมูที่ 1 บาน
คลองปกกา หมูที่ 2 บานสุเหราคลองกันยา หมูที่ 3 บานทองคุง  หมูที่4 บานสามเรือน และหมูที่ 12  
บานสีลง สวนหมูบานที่อยูในเขตความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลคลองดานเพียง
บางสวน  มี  8  หมูบาน ไดแก หมูที่ 5 บานริมคลองชลประทาน หมูที่ 7 บานในคลองดาน หมูที่ 8  
บานสรางโศก  หมูที่ 9  บานคลองดานปากอาว หมูที่ 10 บานคลองดานปากอาว หมูที่ 11 บานคลอง
นางหงส  หมูที่ 13  บานตลาดคลองดานฝงเหนือ และหมูที่ 14  บานคลองนางหงส สําหรับหมูบาน
ที่ไมอยูในเขตความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลคลองดานเลย (อยูในเขตเทศบาลเต็ม
ทั้งหมูบาน) มี 1 หมูบาน ไดแก  หมูที่ 6  บานริมคลองดานนอย 
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 จํานวนประชากร 
 ประชากรที่อาศัยอยูในเขตตําบลคลองดาน  มีจํานวนทั้งสิ้น 17,713 คน  แยกเปนชาย 
8,741 คน  หญิง  8,972  คน  และมีครัวเรือนจํานวน  4,299  ครัวเรือน 
 จํานวนบุคลากร    
 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจํานวน  4  คน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวน  26  คน พนักงานสวนตําบลจํานวน  18  คน  ลูกจางประจําจํานวน  3  คน  พนักงาน
จางจํานวน  60  คน 
 
 องคการบริหารสวนตําบลบางบอ  (แผนพัฒนาสามป องคการบริหารสวนตําบลบางบอ,    
2551-2553, หนา 3-5) 
 ประวัติความเปนมา 
 ตําบลบางบอ  เปนตําบลหนึ่งในแปดตําบลของอําเภอบางบอ  ไดรับการจัดตั้งใหเปน
องคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  3  มีนาคม  พ.ศ. 2538  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  องคกรทองถ่ินอ่ืนในตําบลมีจํานวน  1  แหง  คือ  เทศบาล
ตําบลบางบอ 
 ท่ีตั้ง  อาณาเขต 
 องคการบริหารสวนตําบลบางบอ  ตั้งอยูที่ทิศเหนือของอําเภอบางบอ  ปจจุบันที่ทําการ
องคการบริหารสวนตําบลบางบอ  ตั้งอยูเลขที่  999  ซอยผูใหญวีระ ถนนรัตนราช  หมูที่ 1  ตําบล
บางบอ  อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  อาณาเขต  ทิศเหนือ  ติดตอกับองคการบริหารสวน
ตําบลเปร็ง ทิศใตติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง ทิศตะวันออก  ติดตอกับองคการ
บริหารสวนตําบลบานระกาศ  ทิศตะวันตก  ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลบางเสาธง 
 พื้นที่การปกครอง 
 องคการบริหารสวนตําบลบางบอ  มีเนื้อท่ีประมาณ 49 ตารางกิโลเมตร หรือ 30,625 ไร   
จํานวนหมูบานมี 11 หมูบาน หมูบานที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางบอเต็มทั้งหมูบานมี     
8 หมูบาน ไดแก หมูที่ 4 – หมูที่ 11 สวนหมูบานที่อยูในเขตความรับผิดชอบขององคการบริหาร
สวนตําบลบางบอเพียงบางสวนมี 3 หมูบาน ไดแก หมูที่ 1 – หมูที่ 3 
 จํานวนประชากร 
 ประชากรที่อาศัยอยูในเขตตําบลบางบอ มีจํานวนทั้งสิ้น 16,926 คน แยกเปนชาย 8,226  
คน หญิง  8,700  คน และมีความหนาแนนเฉลี่ย  345  คน / ตารางกิโลเมตร   
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 จํานวนบุคลากร    
 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 4 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวน 22  คน พนักงานสวนตําบลจํานวน 24  คน ลูกจางประจําจํานวน 3  คน พนักงานจาง
จํานวน 70 คน 
 
 องคการบริหารสวนตําบลบานระกาศ (แผนพัฒนาสามป องคการบริหารสวนตําบลบาน
ระกาศ, 2551-2553, หนา 5-6) 
 ประวัติความเปนมา  
 ตําบลบานระกาศ มีประวัติตั้งแตในชวงสมัยรัชกาลที่ 5   โดยหลวงพอปาน (พระครู
พิพัฒ  นิโรธกิจ) ไดเดินทางมาธุดงคในบริเวณริมคลองสําโรง หรือบริเวณหนาวัดบานระกาศใน
ปจจุบันและพักแรมอยูที่นั่น เมื่อชาวบานรูขาวก็พากันมาทําบุญกับหลวงพอ  จึงสมนาคุณโดยให
เครื่องรางของขลัง   พอชาวบานรูขาวก็พากันมาจํานวนมาก แตเนื่องจากเครื่องรางของขลังมีจํานวน
จํากัด ก็เกิดการแยงชิงทะเลาะกัน หลวงพอปาน  จึงกลาววา “พวกชาวบานนี้รายกาจมาก” บังเอิญ
ขณะนั้นไดมีการตั้งชื่อหมูบาน ตําบลขึ้นใหม ทางหมูบานจึงใชช่ือวา “บานรายกาจ” ปจจุบันเพี้ยน
ไปเปน “บานระกาศ” จนถึงปจจุบัน  ในการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลบานระกาศ เปนไปตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล  ประกาศ  ณ  วันที่ 2 มีนาคม 
พ.ศ. 2538  ซ่ึงลงประกาศใน      ราชกิจจานุเบกษา  เลม 112  ตอนพิเศษ 6 ง  ลงวันที่  3  มีนาคม  
พ.ศ.  2538  หนา  53 
 ท่ีตั้ง  อาณาเขต 
 ตําบลบานระกาศ  หางจากที่วาการอําเภอบางบอ 4 กิโลเมตร อาณาเขตทางทิศเหนือ  
ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลบางบอ เทศบาลคลองสวน องคการบริหารสวนตําบลเปร็ง   
และองคการบริหารสวนตําบลบางพลีนอย ทิศใต  ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลคลองดาน     
ทิศตะวันออก  ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลบางพลีนอย และตําบลหอมศีล เขตการปกครอง
อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ทิศตะวันตก  ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลบางบอ  สวน
องคกรทองถ่ินอื่นในตําบลไมมี 
 พื้นที่การปกครอง 
 เนื้อที่ในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลบานระกาศมีประมาณ  25  
ตารางกิโลเมตร  หรือ  15,625  ไร จํานวนหมูบานมี 10 หมูบาน โดยพื้นที่ของทั้ง 10  หมูบาน อยูใน
เขตความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลเต็มจํานวน ซ่ึงไดแก หมูที่ 1 บานปกกา หมูที่ 2  
บานบางนางเพ็ง  หมูที่ 3  บานระกาศ  หมูที่ 4  บานคลองใหญ  หมูที่ 5  บานคลองระกาศ หมูที่ 6  
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บานคลองระกาศ  หมูที่ 7  บานคลองระกาศ  หมูที่ 8  บานคลองบางกง-คลองเลาหมูลาง หมูที่ 9  
บานคลองปนแกว-คลองเลาหมูบน และหมูที่ 10  บานคลองไทรโยค   
 จํานวนประชากร 
 ประชากรที่อาศัยอยูในเขตตําบลบานระกาศ  มีจํานวนทั้งสิ้น 6,709 คน  แยกเปนชาย 
3,317 คน  หญิง  3,392  คน  ความหนาแนนเฉลี่ย  268 คน / ตารางกิโลเมตร 
 จํานวนบุคลากร    
 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 4  คน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวน  20  คน พนักงานสวนตําบลจํานวน  14  คน ลูกจางประจําจํานวน 1  คน พนักงานจาง
จํานวน  27  คน  
 
 องคการบริหารสวนตําบลบางพลีนอย(แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนตําบล     
บางพลีนอย, 2551-2553, หนา 5-7) 
 ประวัติความเปนมา 
 ตําบลบางพลีนอยเปนตําบลที่เกาแกเชนเดียวกัน  กอตั้งขึ้นมาเมื่อป พ.ศ. 2430 จากคํา
บอกเลาของคนในชุมชนในตําบลบางพลีนอยวา เกิดจากการขุดลอกคลองสําโรงแลวพบเทวรูป
สําริด  2  องค  จารึกชื่อวา “พญาแสนตา และมหาสังขกร”  จึงไดมีการทําพิธีบวงสรวงโดยใช  
“บัตรพลี”  (ถาดทําดวยกานกลวยรูปสามเหลี่ยมใสอาหารคาวหวานเพื่อบวงสรวงเทวดา)  ตอมา
ประสบกับความแหงแลงจึงใชเครื่องบวงสรวง  “บัตรพลีขนาดเล็ก”  ตอมาจึงเรียกบางพลีนอย  
สําหรับการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลบางพลีนอยเปนไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เร่ือง  จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล  ประกาศ  ณ วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538  ซ่ึงลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  เลม 112  ตอนพิเศษ 6 ง  ลงวันที่  3  มีนาคม  พ.ศ.  2538  หนา  54 
 ท่ีตั้ง  อาณาเขต 
 ตําบลบางพลีนอย  ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดสมุทรปราการ หางจากศาลากลาง
จังหวัด  ประมาณ  41  กิโลเมตร  โดยใชเวลาเดินทางจากตําบลบางพลีนอย ถึงศาลากลางจังหวัด
สมุทรปราการ  ประมาณ 1 ช่ัวโมง  30  นาที  และอยูหางจากที่วาการอําเภอบางบอ  เปนระยะทาง
ประมาณ  5  กิโลเมตร อาณาเขต  ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลคลองสวน ทิศใต ติดตอกับตําบลบาน
ระกาศและตําบลบางเกลือ  เขตการปกครองอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ทิศตะวันออก  
ติดตอกับตําบลคลองนิยมยาตรา  และตําบลหอมศีล  และตําบลพิมพา เขตการปกครองอําเภอบาง
ปะกง  และ  ทิศตะวันตก  ติดตอกับตําบลบานระกาศ  และตําบลคลองสวน ภูมิประเทศ พื้นที่เปนที่
ราบลุม  เหมาะแกการเพาะปลูก  มีลําคลองซึ่งมีน้ําไหลผานตลอดทั้งป  ไมมีปาไมและภูเขา 
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 พื้นที่การปกครอง 
 เนื้อที่ในความรับผิดชอบของตําบลบางพลีนอยมีประมาณ 20  ตารางกิโลเมตร หรือราว  
12,500  ไร จํานวนหมูบานมี  11 หมูบาน  ประกอบดวย หมูที่ 1 บานบางพลีนอย หมูที่ 2 บานบาง
พลีนอย หมูที่ 3  บานหอมศีล  หมูที่ 4  บานหอมศีล  หมูที่ 5  บานบางจาก หมูที่ 6 บานบางพลีนอย      
หมูที่ 7  บานเกาะแกว หมูที่ 8  บานหลุมโพรง หมูที่ 9  บานนาคราช  หมูที่ 10  บานนาคราช และ
หมูที่ 11  บานคลองวงเวียน 
 จํานวนประชากร 
 ประชากรที่อาศัยอยูในเขตตําบลบางพลีนอย  มีจํานวนทั้งสิ้น 9,741 คน  แยกเปนชาย 
4,825 คน  หญิง  4,916  คน  และมีความหนาแนนเฉลี่ย 488 คน / ตารางกิโลเมตร 
 จํานวนบุคลากร    
 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจํานวน  4  คน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวน  22  คน พนักงานสวนตําบลจํานวน  13  คน  พนักงานจางจํานวน  23  คน  
 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง  (แผนพัฒนาสามป องคการบริหารสวนตําบล   
บางเพรียง, 2551-2553, หนา 3-4) 
 ประวัติความเปนมา 
 ตําบลบางเพรียงแตเดิมเปนพื้นที่ปาชายเลน  น้ําทะเลทวมถึงเขาสูพื้นที่  และเนื่องจาก
เปนบริเวณปาชายเลน  จึงเกิดดินตะกอนทับถมทําใหพื้นที่ตื้นเขินและเกิดเปนแผนดินเพิ่มขึ้น  
ตอมาทางราชการไดสรางถนนสายสุขุมวิทขึ้นเพื่อกันน้ําทะเลไหลบาเขาสูพื้นที่อําเภอ   บางบอ  
และบางพลี  เพื่อราษฎรจะสามารถทําการเกษตรไดโดยน้ําทะเลจะไมทวมพื้นที่เรือกสวนไรนา  
ประกอบกับชลประทานคลองดานไดสรางประตูระบายน้ําเพื่อระบายน้ําฝนที่ไหลบาจากทาง
ภาคเหนือลงมาใหไหลลงสูทะเล  ทําใหสามารถรักษาระดับน้ําไวได  สวนสาเหตุที่เรียกชื่อวาตําบล
บางเพรียงนั้น  ก็เนื่องมาจาก ในสมัยที่เปนปาชายเลนนั้น  ในตําบลมีเพรียงชุกชุมมากและมักจะ
เกาะตามเสาบาน  สะพานหรือทองเรือที่จอดไวนานๆ จึงไดช่ือวา ตําบลบางเพรียง มาจนถึงปจจุบัน  
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง  จัดตั้งขึ้นโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย  ณ  วันที่  2  
มีนาคม  พ.ศ. 2538  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  112  ตอนพิเศษ  6 ง วันที่ 3 มีนาคม  
พ.ศ. 2538  
 ท่ีตั้ง  อาณาเขต 
 ตําบลบางเพรียง  ตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอบางบอประมาณ  3.5  กิโลเมตร ทิศเหนือ  
ติดตอกับตําบลบางบอ ทิศใต  ติดตอกับตําบลคลองดาน และตําบลบางปู  เขตการปกครองของ
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อําเภอเมืองสมุทรปราการ ทิศตะวันออก  ติดตอกับตําบลคลองดาน ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอ
บางเสาธง  และอําเภอเมืองสมุทรปราการ  ภูมิประเทศของตําบลบางเพรียง  โดยทั่วไปเปนที่ราบลุม
น้ําทวมถึง  เหมาะแกการเกษตรกรรม  โดยเฉพาะการเลี้ยงสัตวน้ํา  เชน  ปลา  และ  กุง  เปนตน  
พื้นที่สวนใหญมีคลองสาธารณะ  และคลองชลประทานไหลผานทุกหมูบาน แมน้ําสําคัญที่ไหล
ผานพื้นที่  ไดแก  แมน้ําคลองดาน (คลองสําโรง)  โดยมีลําคลองในพื้นที่ 28  สาย เปนพื้นที่รับน้ํา
ทําใหฤดูฝนมีน้ําทวมในบางพื้นที่  แตมีน้ําแหงขอดในชวงฤดูแลง 
 พื้นที่การปกครอง 
 ตําบลบางเพรียงมี เนื้อที่ประมาณ   34  ตารางกิโลเมตร   หรือราว   21,250 ไร     
ประกอบดวยหมูบาน  จํานวน 6 หมูบาน  ไดแก  หมูที่ 1-6 ซ่ึงอยูในเขตความรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียงเต็มพื้นที่ทั้ง  6  หมูบาน 
 จํานวนประชากร 
 ประชากรที่อาศัยอยูในเขตตําบลบางเพรียง  มีจํานวนทั้งสิ้น 13,575 คน  แยกเปนชาย 
6,575 คน  หญิง  7,000  คน  และมีความหนาแนนเฉลี่ยตอพื้นที่ประมาณ  378  คน / ตาราง
กิโลเมตร  และมีประชากรแฝงอยูประมาณ  6,000-8,000  คน  นอกจากนี้ยังมีจํานวนครัวเรือน
ประมาณ 5,229 ครัวเรือน 
 จํานวนบุคลากร    
 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจํานวน  4  คน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวน  12  คน พนักงานสวนตําบลจํานวน  16  คน  พนักงานจางจํานวน  29  คน   
 
 องคการบริหารสวนตําบลเปร็ง  (แผนพัฒนาสามป องคการบริหารสวนตําบลเปร็ง, 
2551-2553, หนา 5-7) 
 ประวัติความเปนมา 
 องคการบริหารสวนตําบลเปร็ง  ไดรับการยกฐานะการปกครองจากสภาตําบลเปน
องคการบริหารสวนตําบลในป พ.ศ. 2539  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่  19  มกราคม 
พ.ศ. 2539   
 ท่ีตั้ง  อาณาเขต 
 ตําบลเปร็ง  อยูภายใตการปกครองของอําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  ตั้งอยูทาง
ทิศใตของจังหวัดสมุทรปราการ  และอยูทางทิศเหนือของอําเภอบางบอ  โดยหางจากที่วาการอําเภอ  
ประมาณ  15  กิโลเมตร  และอยูหางจากศาลากลางจังหวัดประมาณ  45  กิโลเมตร  อาณาเขต  ทิศ
เหนือ  ติดตอกับตําบลคลองเปร็ง  ตําบลคลองอุดมชลจร  เขตการปกครองของอําเภอเมือง  จังหวัด
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ฉะเชิงเทรา  ทิศใต  ติดตอกับตําบลบางบอ  ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลคลองสวน และตําบลบาน
ระกาศ  เขตการปกครองของอําเภอบางบอ  และทิศตะวันตก  ติดตอกับตําบลบางเสาธง เขตการ
ปกครองของอํ า เภอบางเสาธง  และแขวงทับยาว  ในการปกครองของเขตลาดกระบัง  
กรุงเทพมหานคร 
 พื้นที่การปกครอง 
 ตําบลเปร็ง  มีเนื้อที่ประมาณ  18  ตารางกิโลเมตร  หรือราว  11,250  ไร  หรือประมาณ  
ซ่ึงหมูบานในเขตความรับผิดชอบของตําบลเปร็งมีจํานวน 9 หมูบาน คือ หมูที่ 1 บานปากคลอง
ประเวศน หมูที่ 2  บานเปร็ง  หมูที่ 3  บานคลองเปร็ง  หมูที่ 4 บานวัดเปร็ง หมูที่ 5 บานปากคลอง
เดโช  หมูที่ 6  บานคลองสรั่งบุญ หมูที่ 7  บานคลองเจา หมูที่ 8  บานทาขาม และหมูที่ 9 บาน
กาหลง 
 จํานวนประชากร 
 ประชากรที่อาศัยอยูในเขตความรับผิดชอบของตําบลเปร็ง  มีจํานวนทั้งส้ิน  4,246  คน   
แยกเปนชาย  จํานวน 2,074  คน  หญิงจํานวน  2,172  คน  และมีความหนาแนนเฉลี่ยของประชากร   
235  คน / ตารางกิโลเมตร  มีครัวเรือนในเขตพื้นที่รับผิดชอบจํานวน  1,140  ครัวเรือน   
 จํานวนบุคลากร 
 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจํานวน  4  คน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวน  18  คน พนักงานสวนตําบลจํานวน  9  คน  ลูกจางประจําจํานวน  1  คน  พนักงาน
จางจํานวน  18  คน 
 
 องคการบริหารสวนตําบลคลองนิยมยาตรา  (แผนพัฒนาสามป องคการบริหารสวน
ตําบลคลองนิยมยาตรา, 2551-2553, หนา 5-7) 
 ประวัติความเปนมา 
 กระทรวงมหาดไทยประกาศจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลคลองนิยมยาตรา อําเภอ
บางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  เมื่อวันที่  19  มกราคม  พ.ศ. 2539  ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ฉบับประกาศทั่วไป  เลมที่ 113  ตอนที่ 9 ง  ลงวันที่  30  มกราคม พ.ศ. 2539   
 ท่ีตั้ง  อาณาเขต 
 ตําบลคลองนิยมยาตรา  ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของอําเภอบางบอ โดยหางจากที่วาการ
อําเภอประมาณ  18  กิโลเมตร  อาณาเขตทิศเหนือ ติดตอกับตําบลเทพราช เขตการปกครองของ
อําเภอบานโพธิ์  จังหวัดฉะเชิงเทรา ทิศใต และทิศตะวันออก  ติดตอกับตําบลพิมพา  เขตการ
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ปกครองของอําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา ทิศตะวันตก  ติดตอกับตําบลบางพลีนอย  เขตการ
ปกครองของอําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ 
 พื้นที่การปกครอง 
 องคการบริหารสวนตําบลคลองนิยมยาตรามีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 17 ตารางกิโลเมตร 
หรือ  10,625 ไร  อาณาเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลคลองนิยมยาตรา  
ประกอบดวยหมูบานจํานวน 6  หมูบาน  ไดแก หมูที่ 1 บานคลองนิยมยาตรา (ฉะบัง) หมูที่ 2 บาน
คลองพระยาสมุทร (มอญ) หมูที่ 3  บานวัดนิยมยาตรา หมูที่ 4  บานคลองนิยมยาตรา หมูที่ 5 บาน
คลองนิยมยาตรา (อรรคราช) และหมูที่ 6  บานคลองนิยมยาตรา (บังคา) 
 จํานวนประชากร 
 ประชากรที่อาศัยอยูในเขตความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลคลองนิยม
ยาตรา มีจํานวนทั้งส้ิน 2,960 คน แยกเปนชาย  1,458  คน หญิง 1,502 คน และมีความหนาแนนของ
ประชากร  172  คน / ตารางกิโลเมตร มีครัวเรือนในเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งหมดจํานวน 585  
ครัวเรือน 
 จํานวนบุคลากร 
 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจํานวน  4 คน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน  12  คน พนักงานสวนตําบลจํานวน  8  คน  ลูกจางประจําจํานวน 2 คน พนักงานจาง
จํานวน  10  คน 
 

ปญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 1.  ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 
  นักวิชาการไดกลาวถึงปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลไวตางๆ กัน ดังนี้ 
  ชูชัย  ศุภวงศ (2542, หนา 18-20) กลาวถึง ปญหาในการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล ไวดังนี้ 
   (1)  ปญหาเกิดจากเงื่อนไขในการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล โดยอาศัย
เงื่อนไขรายไดเพียงอยางเดียว กอใหเกิดปญหาคือ พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีสภาพ
เปนปามากกวาชุมชน จํานวนหมูบานมากเกินไปหรือนอยเกินไป ก็ทําใหเกิดปญหาโครงสรางการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  เพราะรายไดที่กฎหมายกําหนดไวเฉลี่ย 3 ป  ไมนอยกวา 
150,000 บาท  (ไมรวมเงินอุดหนุน) ไมเพียงพอตอรายจายประจําป ถามีเพียง 5 หมูบาน และรายได
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ประมาณ 500,000 บาท ตอป  ก็ไมเพียงพอตอคาใชจายที่เปนเงินเดือนคาจางพนักงาน ลูกจาง และ
คาตอบแทนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
   (2)  ปญหาอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล กฎหมายซึ่งกําหนด
อํานาจหนาที่ของสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลไวไมชัดเจน จึงมีปญหาจากการดําเนิน
กิจการขององคการบริหารสวนตําบล  ที่มุงจัดสรรงบประมาณไปทางดานสาธารณะ ทางกายภาพ  
และโครงสรางพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล ไมใหความสําคัญตอดานคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  ส่ิงแวดลอม สาธารณสุข  และการศึกษา  องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถดําเนิน
กิจการบางเรื่องไดเพราะกฎหมายยังไมไดรับการปรับปรุง และไมคอยสนใจประสานการดําเนิน
กิจการกับหนวยงานอื่นๆ ตามอํานาจหนาที่ของตนเอง มักจะผลักดันภาระใหหนวยงานภาครัฐ 
เพราะองคการบริหารสวนตําบลไมเขาใจบทบาทและอํานาจหนาที่ของตนเอง 
   (3)  ปญหาการคลัง รายไดขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญทั่วประเทศยัง
ไมเพียงพอตอการหาเงินเลี้ยงตนเอง องคการบริหารสวนตําบลมีขีดความสามารถในการจัดเก็บ
รายไดต่ํา การจัดเก็บรายไดยังตองพึ่งสวนราชการอื่นๆ และยังตองพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐ เปนหลัก 
   (4)  ปญหาอํานาจและอิทธิพล ซ่ึงระบบบริหารราชการตั้งแตสมัยเปนสภาตําบล
ของหนวยงานราชการครอบงําการดําเนินงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบล 
คณะกรรมการและสมาชิกบางคนมีอํานาจและอิทธิพลอยูเหนือการใชดุลยพินิจของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จึงทําใหเกิดปญหาขัดแยงกันขึ้น 
   (5)  ปญหาการขาดทักษะการบริหาร สมาชิกและประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  ยังไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองในเรื่อง กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  การประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  การควบคุมการประชุม การบันทึกรายการประชุม บางแหงมีการแกไขบันทึก
การประชุมอยางไมถูกตอง มีการแบงแยกบทบาทของสภาองคการบริหารสวนตําบล และ
คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล ออกจากกัน คณะกรรมการบริหารดําเนินกิจการ
แบบใชอํานาจนิยม  เห็นแกพวกพอง ไมยึดกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับในการบริหารงานในเรื่อง 
การเงิน การคลัง การบัญชี การจัดซื้อจัดจาง ตลอดทั้งกฎ ระเบียบปฏิบัติที่มีมากและซับซอน ทําให
สมาชิกและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล หรือพนักงาน  ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล ไมสามารถเขาใจกฎ ระเบียบตางๆ ไดทําใหการปฏิบัติงานเกิดความผิดพลาด และเปน
เหตุใหทําผิดกฎหมายดวย 
   (6)  ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน โดยทั่วไปประชาชนยังไมเขาใจ
โครงสราง อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และยังขาดการมีสวนรวมในการควบคุมการทํางาน ตรวจสอบ ติดตามการทํางานขององคการ
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บริหารสวนตําบล จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบล ที่เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหม มี
อํานาจและอิทธิพลเหนือวิถีชีวิตของประชาชน และประชาชนมีความคาดหวังกับองคการบริหาร
สวนตําบลสูงเกินไป  พยายามเรียกรองใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินกิจการดานตางๆ 
เชนเดียวกับหนวยงานราชการอื่นๆ โดยไมคํานึงถึงรายไดขององคการบริหารสวนตําบล ที่มีอยู
อยางจํากัด 
  วุฒิชัย  มณีโชติ (2547, บทคัดยอ) กลาวถึง ปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
ทองถ่ิน ไวดังนี้ 
   (1)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนมากเกินไป ซ่ึงสวนใหญยังไม
เขาใจบทบาท หนาที่ และกฎ ระเบียบ ขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบล 
   (2)  ขาดการประสานงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลใกลเคียงในการ
ดําเนินการตางๆ 
   (3)  ขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
   (4)  องคการบริหารสวนตําบลบางแหง  มีงบประมาณไมเพียงพอกับรายจาย 
   (5)  กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  ยังมีความซ้ําซอนกันและมีขั้นตอนมากเกินไป  
ทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติ 
   (6)  ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการขององคการปกครองสวนตําบลนอย 
   (7)  หนวยราชการที่ถายโอนอํานาจสวนใหญ ยังไมใหความรวมมือเทาที่ควร   
ในขณะเดียวกันองคการปกครองสวนตําบลก็ไมมีความพรอมในการถายโอนอํานาจตามแผนการ
กระจายอํานาจ 
  โกวิท  พวงงาม (2548, หนา 255-258) กลาวถึง ปญหาอุปสรรคในการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล  ดังนี้ 
   (1)  ปญหาจากเงื่อนไขการจัดตั้ง  กองราชการสวนตําบล  กรมการปกครอง          
ช้ีประเด็นปญหาการประกาศจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล โดยอาศัยเงื่อนไขตามรายไดเพียง 
อยางเดียววาไดกอใหเกิดปญหาตางๆ ดังนี้คือ 
    (1.1)  พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล สวนมากไมมีสภาพเปนชุมชน  
แตมีสภาพเปนปาประเภทตางๆ  (ยึดพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่แสดงอาณาเขตตําบล)  ทําใหไมสามารถ
ดําเนินการตามภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลได 
    (1.2)  จํานวนหมูที่นอยเกินไป  หรือมากเกินไป   สงผลตอจํานวนสมาชิก
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ทําใหไมสามารถจัดโครงสรางการทํางานได (กรณีมีหมูบาน
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นอย)  และสงผลตอคาใชจายประจํามากเกินไป (กรณีมีหมูบานมาก)  ซ่ึงจะตองจายใหแกสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล 
    (1.3)   รายไดที่กําหนดไวเฉลี่ย 3 ป ไมนอยกวา 150,000 บาท  (ไมรวมเงิน
อุดหนุน) ไมเพียงพอตอรายจายประจํา  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบล ที่มีหมูบานประมาณ  5  
หมูบาน จะตองใชจายงบประมาณเปนรายจายประจําปแตละปประมาณ  500,000  บาท  เปนคา
เงินเดือน คาจางพนักงาน  ลูกจาง  และคาตอบแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (ไมรวม
งบประมาณคาบริหารงานประจําสํานักงาน) 
   (2)  ปญหาอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  
    (2.1)  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามกฎหมายสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบลกําหนดไวกวางขวางไมชัดเจน  โดยไมคํานึงถึงฐานะการคลัง  และ
ขีดความสามารถทางการบริหาร  รวมถึงทักษะดานเทคนิควิชาการตางๆ  ทําใหองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวนมากที่มีรายไดนอยและขาดความรูทางเทคนิคไมสามารถดําเนินกิจการสาธารณะตาม
อํานาจหนาที่ได  สงผลตอความเชื่อมั่น  และความศรัทธาของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวน
ตําบล 
    (2.2)  องคการบริหารสวนตําบล มุงเนนดําเนินกิจกรรมที่มีลักษณะการจัดทํา
กิจการสาธารณะดานกายภาพและโครงสรางพื้นฐาน  โดยมุงจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดซ้ือ     
จัดจางเปนหลัก  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล   ยังไมใหความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมที่เปนเรื่องของคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในเขตตําบล  หรือดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม  หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  หรือ
กิจกรรมสาธารณสุข  หรือกิจกรรมดานการศึกษา 
    (2.3)  องคการบริหารสวนตําบล ยังไมสามารถดําเนินกิจการตาม อํานาจ
หนาที่ในบางเรื่องได  (ถึงแมมีความตองการที่จะทํา)  เนื่องจากหนวยงานของรัฐยังไมไดมอบหมาย
ภารกิจใหองคการบริหารสวนตําบลจัดทํา  เพราะกฎหมาย  ระเบียบตางๆ  ยังไมมีการปรับปรุง
แกไขใหองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจดําเนินกิจการได 
    (2.4)  องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญยังไมสนใจ  หรือไมเขาใจ  ในการ
ประสานการดําเนินกิจการรวมกับหนวยงานของรัฐ  ตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล มักจะผลักภาระใหเปนของหนวยงานของรัฐ  หรือยังไมมีการรวมมือกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น (เทศบาล  สุขาภิบาล  และองคการบริหารสวนจังหวัด)  ในการทํากิจการลักษณะของ  
“สหการ”  เหตุผลหนึ่งที่  “สหการ”  ยังไมเกิดขึ้น  เนื่องจากยังไมปรากฏแนวทางและวิธีการปฏิบัติ
ที่ชัดเจนวา องคการบริหารสวนตําบล  จะดําเนินการอยางไร 
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    (2.5)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ยังไมเขาใจในบทบาท อํานาจและหนาที่ รวมถึงการปฏิบัติงานตาม
อํานาจหนาที่นั้นๆ  วาจะดําเนินการไดอยางไร  หรืออาจกลาวไดวาองคการบริหารสวนตําบล  ยัง
ขาดทักษะในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่  ขาดคูมือที่จะแนะนําการทํางานตามอํานาจหนาที่ที่
เปนรูปธรรม  เขาใจงาย  และปฏิบัติได 
   (3)  ปญหาการคลังขององคการบริหารสวนตําบล 
    (3.1)  ฐานรายไดขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญทั่วประเทศยังไม
กวางพอที่จะหารายไดใหเพียงพอตอภารกิจที่กฎหมายกําหนดไว  ทําใหองคการบริหารสวนตําบล     
สวนใหญตองพึ่งพาเงินอุดหนุน  ขาดอิสระในการบริหารงาน 
    (3.2)  ขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได  ขององคการบริหารสวนตําบล
ต่ําที่ผานมาการจัดเก็บรายไดตองพึ่งพาสวนราชการอื่นๆ  หากองคการบริหารสวนตําบล  ตอง
ดําเนินการจัดเก็บรายไดเองจะประสบปญหาดานขีดความสามารถของพนักงาน องคการบริหาร
สวนตําบล   และจํานวนพนักงานที่จะจัดเก็บ  (หากเพิ่มพนักงานจัดเก็บรายไดก็จะสงผลตอการเพิ่ม
คาใชจายประจําที่มากขึ้น) 
    (3.3)  องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญยังมีขีดความสามารถทางดานการ
คลังอยูในระดับต่ํา  ทั้งนี้เพราะมีปญหาจากหลายสาเหตุ เชน มีขอจํากัดเรื่องแหลงรายได ไมมี
บุคลากรที่มีประสบการณและความรูดานการคลัง ฯลฯ  
   (4)  ปญหาอํานาจอิทธิพล 
    (4.1)  อํานาจและอิทธิพลของระบบบริหารราชการของหนวยงานราชการ
ตั้งแตสมัยที่เปนสภาตําบลยังครอบงําการดําเนินงานดานการคลังขององคการบริหารสวนตําบลอยู
มาก  โดยเฉพาะดานการจัดงบประมาณรายจาย จากขอมูลงบประมาณรายจายในปงบประมาณ 
2539  พบวา  องคการบริหารสวนตําบลหลายแหงตองตั้งงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหหนวย
ราชการตางๆ ของอําเภอ  เพื่อจัดทํากิจการบางอยางตามความตองการของหนวยราชการนั้นๆ 
    (4.2)  อํานาจและอิทธิพลของคณะกรรมการและสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  โดยตําแหนงเหนือการใชดุลยพินิจโดยอิสระของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
และกรรมการบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง  สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลประสบปญหาความ
ขัดแยง  และความไมเห็นพองตองกันในการทํากิจการสาธารณะเพื่อทองถ่ิน 
   (5)  ปญหาการขาดทักษะการบริหาร 
    (5.1)  องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญเกิดปญหาการแบงแยกบทบาท
และภารกิจระหวางสภาองคการบริหารสวนตําบล  และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
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ตําบล  ทําใหแตละฝายไมปฏิบัติตามขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน ซ่ึงเปนเหตุที่ทําใหเกิดความ
ขัดแยงในองคการบริหารสวนตําบล 
    (5.2)  ประธานสภาและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ยังไมเขาใจ
บทบาท  หนาที่และกิจการของสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ตองดําเนินการ ทั้งในเรื่อง กฎ  
ระเบียบ ขอบังคับ การประชุมและการควบคุมการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล  การหา
ขอมูลสนับสนุนการประชุมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งการจดบันทึกรายงาน
การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงยังขาดการบันทึกอยางเปนทางการและถูกตอง สภา
องคการบริหารสวนตําบล บางแหงมีการแกไขรายงานการประชุมโดยไมถูกตองตามระเบียบ และ
ขอบังคับ ลักษณะปญหานี้จะเกิดกรณีปญหาความถูกตองตามกฎหมาย ถารายงานการประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบล  มีผลตอมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล ที่เกี่ยวกับการอนุมัติ การ
อนุญาต  การใหความเห็นชอบในกิจการสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบล 
    (5.3)  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ขาดทักษะในการ
บริหารจัดการ  องคการบริหารสวนตําบลบางแหงคณะกรรมการบริหาร  (โดยเฉพาะประธาน
กรรมการบริหารที่เคยเปนกํานัน)  บริหารงานแบบอํานาจนิยม  บริหารตามใจตัวเองและพวกพอง   
ไมยึดกฎ  ระเบียบ  และขอบังคับในการบริหาร  โดยเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องการเงิน  การคลัง  การบัญชี  
การจัดซ้ือ-จัดจาง   หากปลัดองคการบริหารสวนตําบลที่บรรจุใหมขาดประสบการณทางการ
บริหารมักจะตกอยูใตอํานาจการบริหารแบบอํานาจนิยมของคณะกรรมการบริหาร  หรือมิฉะนั้น 
คณะกรรมการบริหารก็มีความขัดแยงกับปลัดองคการบริหารสวนตําบลอยางรุนแรง 
    (5.4)  ปญหาการบริหารภายใตกฎหมาย  และระเบียบปฏิบัติที่มีมาก  ยุงยาก  
ซับซอน    จนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล หรือแมแตพนักงานองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (บรรจุใหม)  
ไมสามารถสรางความเขาใจกับกฎ  ระเบียบตางๆ ได  เปนเหตุใหการปฏิบัติงานมีความบกพรอง  
และผิดกฎหมาย  ผิดระเบียบในหลายๆ เร่ือง  โดยเฉพาะเรื่องการเงิน  การบัญชี  พัสดุ 
   (6)  ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 
    (6.1)   ประชาชนโดยทั่วไปยังไมเขาใจทั้งโครงสราง  อํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล  ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มักเคยชินตอรูปแบบสภาตําบล  
และเคยชินตอบทบาทการทํางานของกํานัน  ผูใหญบาน 
    (6.2)  ประชาชนสวนมากยังขาดการมีสวนรวมในการควบคุม  ตรวจสอบ  
ติดตามการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล เปนเหตุใหองคการบริหารสวนตําบล เปนองคการ
ของรัฐ (ระดับทองถ่ิน) ในตําบล หมูบาน  มีอิทธิพลเหนือวิถีชีวิตของประชาชน เปนเจานายใหม
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ของประชาชน (สัญลักษณของเครื่องแบบสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ทําใหมีอํานาจ
และอิทธิพลเหนือกวาการที่ประชาชนจะเขามาควบคุมองคการบริหารสวนตําบล) 
    (6.3)  ประชาชนบางแหงใหความคาดหวังกับองคการบริหารสวนตําบลสูง
เกินไป  โดยเขาใจวาองคการบริหารสวนตําบล จะเปนองคกรที่มาทําหนาที่แทนหนวยงานราชการ 
(อําเภอ)  จึงเรียกรองใหองคการบริหารสวนตําบล  ทํากิจการตางๆ  เชนเดียวกับหนวยราชการ  โดย
ไมคํานึงถึงรายไดขององคการบริหารสวนตําบลวามีเทาใด 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา ระยะ 5 ป ขององคการบริหารสวนตําบลคลองดาน 
(2550 – 2554, หนา 24-27) กลาวถึง ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ิน ไวดังนี้ 
   (1)  ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 
    (1.1)  ปญหาดานการคมนาคมขนสง 
     -  ไมมีถนนสาธารณะและทางเทาในการสัญจรเขา-ออกหมูบาน 
     -  ถนนซอยตองปรับปรุงซอมแซมบอยครั้ง 
    (1.2)  ปญหาดานน้ํากินน้ําใช 
     -  น้ําประปามีใหบริการไมทั่วทุกพื้นที่ 
    (1.3)  ปญหาดานไฟสาธารณะไมเพียงพอ 
     -  ไฟฟาสาธารณะมีเฉพาะถนนสายหลัก  ถนนซอยและทางเดินเทาริม
คลองไมมี  ทําใหประชาชนไมไดรับความสะดวกในการสัญจร 
   (2)  ปญหาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
    (2.1)  ปญหาดานการศึกษา 
     -  ปญหาการเรียนการสอนไมมีคุณภาพ  อาคารสถานที่ไมเหมาะกับ
การพัฒนาเด็กตลอดจนขาดแคลนครูผูสอนที่มีคุณภาพ 
    (2.2)  ปญหาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
     -  การสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส ยังไมครอบคลุมและทั่วถึง 
     - ไมมีสถานที่ออกกําลังกายหรือจัดกิจกรรมกีฬาที่ไดมาตรฐาน  รวมถึง  
สวนสาธารณะ 
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    (2.3)  ปญหาดานเศรษฐกิจ  การสงเสริมอาชีพ  และการกระจายรายได 
     -  ความตองการในดานการสงเสริมอาชีพของกลุมสตรีและกลุมอาชีพ
ตางๆ  อีกทั้งยังมีความตองการสนับสนุนในดานงบประมาณในการดําเนินโครงการ เนื่องจากยัง
ขาดแคลนเงินทุนในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณที่มีคุณภาพมาดําเนินการ 
   (3)  ปญหาดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
    -  ทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลนถูกทําลายและไมมีการอนุรักษ 
   (4)  ปญหาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  การรักษาความสงบเรียบรอยและ
ความมั่นคง 
    -  ขาดความรวมมือจากประชาชนในพื้นที่ในการเปนหูเปนตาการปองกันภัย  
    -  อุปกรณเครื่องมือในชุมชนมีไมทั่วถึง 
   (5)  ปญหาการสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการทองเที่ยว 
    ขาดการพัฒนาแหลงทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
   (6)  ปญหาดานการพัฒนาการเมือง  การบริหาร 
    -  ประชาชนไมมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเทาที่ควร 
  โดยสรุปแลว  ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  จาก
ความคิดเห็นของนักวิชาการและหนวยงานในทองถ่ิน  ไดแก   1)  ปญหาเกิดจากเงื่อนไขในการ
จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล  2)  ปญหาอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  3)  ปญหา
การคลังขององคการบริหารสวนตําบล  4)  ปญหาอํานาจอิทธิพล   5)  ปญหาการขาดทักษะการ
บริหาร  และ   6)  ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 
 2.  แนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางบอ 
  แนวทางในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางบอ
ตามแผนพัฒนาของแตละองคการบริหารสวนตําบล  มีดังนี้ 
  แผนพัฒนาสามป องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน (2551-2553, หนา 17-18)  
กลาวถึง  แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  ดังนี้ 
   (1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
    -  จัดใหมีการกอสรางและบํารุงรักษาถนน สะพาน เขื่อนฯลฯ ทั้งทางน้ําและ
ทางบก 
    -  สงเสริมและพัฒนาใหมีระบบไฟฟา แสงสวางที่เพียงพอตอความตองการ
ของประชาชน 
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    -  สงเสริมและพัฒนาระบบประปาเพื่อการอุปโภค บริโภคใหทั่วถึงและ
เพียงพอ 
    -  สงเสริมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคอื่นๆ 
    -  พัฒนาและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
   (2)  ยุทธศาสตรดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม 
    -  สงเสริมการจัดการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม 
    -  สงเสริมงานดานสวัสดิการและสังคมแกเด็ก สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ 
และผูปวยเอดส 
    -  จัดใหมี และบํารุงรักษาสถานที่ประชุม สนามกีฬา สถานที่พักผอนหยอน
ใจ  รวมถึงสวนสาธารณะ 
    -   สงเสริมอาชีพและเพิ่มรายไดใหแกประชาชน   
    -  สงเสริมดานกิจการสาธารณสุข รวมถึงการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด 
    -  สนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ิน 
   (3)  ยุทธศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    - สรางจิตสํานึกและความตระหนักในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    - เฝาระวัง คุมครองดูแล บํารุงรักษาและบําบัดฟนฟูทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
    -  สงเสริมการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
   (4)  ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบรอย
และความมั่นคง 
    -  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    -  สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
   (5)  ยุทธศาสตรดานการสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการทองเที่ยว 
    -  สงเสริมการวางแผน  การลงทุน  และพาณิชยกรรม 
    -  พัฒนาการเกษตร  อุตสาหกรรม 
    -  สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 
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   (6)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
    -  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
    -  สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับกิจการของทองถ่ิน 
    -  ปรับปรุงและพัฒนาดานรายไดของทองถ่ิน 
    -  พัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร 
    -  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการใหบริการ  เครื่องมือ  เครื่องใช  และสถานที่
ปฏิบัติงาน 
  แผนพัฒนาสามป องคการบริหารสวนตําบลบางบอ (2551-2553, หนา 18-19) 
กลาวถึง  แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน ดังนี้ 
   (1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
    -  เพื่อพัฒนาเสนทางการคมนาคมใหไดมาตรฐาน  รองรับเสนทางการ
คมนาคมหลักของจังหวัดสมุทรปราการที่จะเปนโครงขายเชื่อมตอกับสนามบินสุวรรณภูมิ 
    -  จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีคุณภาพ  ครอบคลุม
ทั่วถึงทุกพื้นที่ 
    -  จัดใหมีและบํารุงรักษา  ซอมแซม  ส่ิงสาธารณประโยชน 
   (2)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
    -  ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดับอยางทั่วถึง  รวมทั้งการ
ปลูกฝงและสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพ  จริยธรรม  ตลอดจนสรางความตระหนักและอนุรักษ
คุณคาทางวัฒนธรรม 
    -  ดําเนินการเพื่อใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยพื้นฐานระดับครอบครัว  ครบ
ทุกครอบครัว  ทุกชุมชน 
    -  ดําเนินการเพื่อใหประชาชนมีที่พักผอนหยอนใจอยางมีคุณภาพและ
เพียงพอ 
    -  สงเสริมและพัฒนาการบริการแพทยแผนไทย 
   (3)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง  การบริหาร  และการ
พัฒนาบุคลากร 
    -  ปลูกฝงใหประชาชนกลาแสดงออก  มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  มี
สํานึกรวมกันในการทํางาน  เสียสละเพื่อประโยชนของสวนรวม 
    -  สงเสริมการศึกษา  อบรมพัฒนาความรู  และทัศนคติในการบริหารจัดการ
สมัยใหม  ใหแกผูบริหารระดับทองถ่ิน  และสมาชิกสภาทองถ่ินอยางตอเนื่อง   ทันเหตุการณ 
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    -  จัดการฝกอบรม  ศึกษาดูงาน  เพิ่มทักษะใหแกพนักงานสวนตําบลและ
ลูกจางใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและรองรับการพัฒนาทุกรูปแบบ 
   (4)  ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบ
เรียบรอย 
    -  ดําเนินการเพื่อความปลอดภัย  ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  
รวมทั้งปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
    -  สงเสริมชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาและปองกันตนเองจากอุบัติภัย
และสาธารณภัย 
   (5)  ยุทธศาสตรดานการจัดการและรักษาสิ่งแวดลอม 
    -  จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
    -  สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
    -  การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  ทั้งทางบก  และทางน้ําอยางตอเนื่อง 
   (6)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
    -  จัดสวัสดิการที่เหมาะสมใหแกชุมชน  เพื่อแกไขปญหาการดํารงชีวิต 
    - ใหการสงเคราะหแกเด็กกําพรา  สตรีหมาย  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  และ
ผูดอยโอกาส  ใหอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุขและไมถูกทอดท ิ้ง 

    -  สงเสริมการเรียนรู  ความเจริญทางเทคโนโลยีสมัยใหม  เพื่อแกไขปญหา
การตกงาน  และเพิ่มรายไดใหเพียงพอตอการดํารงชีวิต 
  แผนพัฒนาสามป องคการบริหารสวนตําบลบานระกาศ (2551-2553, หนา 17-18) 
กลาวถึง  แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  ดังนี้ 
   (1)  ยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน 
    -  กอสราง  บํารุงรักษาถนน  สะพาน ฯลฯ 
    -  พัฒนาบูรณะและพัฒนาระบบไฟฟาสาธารณะใหเพียงพอกับความตองการ
ของประชาชน 
    -  สงเสริมการพัฒนาระบบประปาใหทั่วถึงเพียงพอ 
    -  พัฒนาระบบจราจร 
    -  ปรับปรุงผังเมืองรวม 
   (2)  ยุทธศาสตรดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรม 
    -  สงเสริมอาชีพและเพิ่มรายไดใหแกประชาชน 
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    -  สงเสริมงานดานสวัสดิการสังคม 
    -  สงเสริมการจัดการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม  การกีฬาและ
นันทนาการ 
    -  จัดใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ  รวมถึงสวนสาธารณะ   
    -  ปองกันรักษา  และสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน  รวมถึงการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
   (3)  ยุทธศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    - สรางจิตสํานึกและความตระหนักในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    -  บําบัด  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    -  เฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    -  สงเสริมการวิจัยเชิงปฏิบัติการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
   (4)  ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบรอย
และความมั่นคง 
    -  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    -  รักษาความสงบและเรียบรอยและความปลอดภัยของชุมชน 
    -  สงเสริมและการสนับสนุนการดําเนินงานและการพัฒนาองคกรชุมชน 
   (5)  ยุทธศาสตรดานการสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการทองเที่ยว 
    -  สงเสริมการวางแผน  การลงทุน  และพาณิชยกรรม 
    -  พัฒนาการเกษตร  อุตสาหกรรม 
    -  สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 
   (6)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
    -  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
    -  สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับกิจการทองถ่ิน 
    -  ปรับปรุงและพัฒนาดานรายได 
    -  พัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร 
    -  ปรับปรุงระบบทะเบียนและเอกสารทองถ่ิน 
    -  ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชในสถานที่ปฏิบัติงาน 
  แผนพัฒนาสามป  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีนอย  (2551-2553, หนา 46-47) 
กลาวถึง  แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  ดังนี้ 
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   (1)  ยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน 
    -  กอสราง  ปรับปรุง  ซอมแซม  และบํารุงรักษาถนน  สะพาน  ทางเดินเทา  
รวมถึงทอระบายน้ํา 
    -  พัฒนาบูรณะระบบไฟฟาสาธารณะและแสงสวาง 
    -  สงเสริมการพัฒนาระบบไฟฟาสาธารณะและแสงสวาง 
    -  พัฒนาระบบจราจร 
    -  วาง / ปรับปรุงผังเมืองรวม  
   (2)  ยุทธศาสตรดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรม   
    -  สงเสริมอาชีพและเพิ่มรายไดแกประชาชน 
    -  สงเสริมงานดานสวัสดิการและสังคม 
    -  สงเสริมการจัดการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม  การกีฬาและ
นันทนาการ 
    -  จัดใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ  รวมถึงสวนสาธารณะ 
    -  ปองกัน  รักษา  และสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน  รวมถึง  การ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
   (3)  ยุทธศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    -  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
    -  บําบัด  ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    -  เฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    -  สงเสริมการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
    -  เสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคา  ความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
   (4)  ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  การรักษาความสงบเรียบรอย
และความมั่นคง 
    -  สงเสริมใหมีการจัดระเบียบชุมชน / สังคม 
    -  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - รักษาความสงบเรียบรอย  และความปลอดภัยของชุมชน 
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   (5)  ยุทธศาสตรดานการสงเสริมการลงทุน 
    -  สงเสริมการวางแผนการลงทุนและพาณิชยกรรม 
    -  พัฒนาเกษตร  อุตสาหกรรม 
    -  สงเสริมการทองเที่ยว 
   (6)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
    -  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
    -  สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับกิจการของทองถ่ิน 
    -  ปรับปรุงและพัฒนารายได 
    -  พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร 
    -  ปรับปรุงระบบขอมูลสารสนเทศของทองถ่ิน 
    -  ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน 
    -  ปองกันและปราบปรามการทุจริต  ประพฤติมิชอบ 
    -  เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองคการ 
  แผนพัฒนาสามป  องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง  (2551-2553, หนา 15-16)  
กลาวถึง  แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  ดังนี้ 
   (1)   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
    -  กอสราง  ปรับปรุง  ซอมแซมและบํารุงรักษาถนน  สะพาน  ทางเทา  
รวมถึงทอระบายน้ํา 
    -  พัฒนาบูรณะระบบไฟฟาสาธารณะและแสงสวาง 
    -  สงเสริมการพัฒนาระบบประปา 
    -  พัฒนาระบบจราจร 
    -  วาง / ปรับปรุงผังเมืองรวม 
   (2)   ยุทธศาสตรดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรม  
    -  สงเสริมอาชีพและเพิ่มรายไดใหแกประชาชน 
    -  สงเสริมดานสวัสดิการสังคม 
    -  สงเสริมดานการจัดการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม  การกีฬา  
และนันทนาการ 
    -  จัดใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจรวมถึงสวนสาธารณะ 
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    -  ปองกัน  รักษา  และสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนรวมถึงการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  
   (3)   ยุทธศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    - สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
    -  บําบัด  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    -  สงเสริมการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
   (4)   ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  การรักษาความสงบเรียบรอย
และความมั่นคง 
    -  ปองกันและบรรเทาสาธารภัย   
    -  รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของชุมชน 
   (5)  ยุทธศาสตรดานการสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
    -  พัฒนาการเกษตร  และอุตสาหกรรม 
   (6)   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
    -  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
    -  ปรับปรุงและพัฒนารายได 
    -  พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร 
    -  ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน 
    -  เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองคกร 
  แผนพัฒนาสามป  องคการบริหารสวนตําบลเปร็ง  (2551-2553, หนา 19-20) 
กลาวถึง  แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  ดังนี้ 
   (1)  ยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน 
    -  จัดใหมีการกอสราง  บํารุงรักษา  ถนน  สะพาน  เขื่อน ฯลฯ  ทั้งทางน้ําและ
ทางบก 
    -  สงเสริมและพัฒนาใหมีระบบไฟฟา  แสงสวางที่เพียงพอตอความตองการ
ของประชาชน 
    -  สงเสริมและพัฒนาระบบประปาเพื่อการอุปโภค  บริโภคใหทั่วถึงและ
เพียงพอ 
    -  พัฒนาและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
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   (2)  ยุทธศาสตรดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรม  
    -  สงเสริมการจัดการศึกษา  ศาสนา  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีและ
วัฒนธรรม   
    -  สงเสริมงานดานสวัสดิการและสังคมแกเด็ก  สตรี  เยาวชน  ผูสูงอายุ  ผู
พิการและผูปวยเอดส 
    -  จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่ประชุม  สนามกีฬา  สถานที่พักผอนหยอน
ใจ  รวมถึงสวนสาธารณะ 
    -  สงเสริมอาชีพและเพิ่มรายไดแกประชาชน 
    -  สงเสริมดานกิจกรรมการสาธารณสุข  รวมถึงการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด  
   (3)   ยุทธศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    -   สรางจิตสํานึกและความตระหนักในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    - เฝาระวัง  คุมครองดูแล  บํารุงรักษาและบําบัดฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
    - สงเสริมการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
   (4)  ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  การรักษาความสงบเรียบรอย
และความมั่นคง 
    -   ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    -   สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
   (5)  ยุทธศาสตรดานการสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
    -   สงเสริมการวางแผน  การลงทุนและพาณิชยกรรม 
    -   พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม 
    -   สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 
   (6)   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
    -   สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
    -   สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับกิจการของทองถ่ิน 
    -   ปรับปรุงและพัฒนาดานรายได 
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    -   พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร 
    -   ปรับปรุงระบบการใหบริการที่ดีแกประชาชน 
    -   ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน 
  แผนพัฒนาสามป องคการบริหารสวนตําบลคลองนิยมยาตรา (2551-2553, หนา  22-
23)  กลาวถึง  แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน ดังนี้ 
   (1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
    -  กอสราง    ปรับปรุง   ซอมแซม  และบํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเดินเทา   
รวมถึง  ทอระบายน้ํา 
    -  พัฒนาบูรณะระบบน้ําอุปโภคบริโภค 
    -  พัฒนาบูรณะระบบไฟฟาสาธารณะและแสงสวาง 
    -  พัฒนาระบบโทรศัพทพื้นฐาน 
   (2)  ยุทธศาสตรดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรม   
    -  สงเสริมการจัดการศึกษา ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
    -  สงเสริมงานดานสวัสดิการ  สังคมสงเคราะห  และความเขมแข็งของชุมชน
และสังคม 
    -  สงเสริมการออกกําลังและสถานที่พักผอนหยอนใจ 
    -  ปองกันและควบคุมโรคติดตอ  และสงเสริมสุขภาพอนามัย 
    -  สงเสริมอาชีพและเพิ่มรายไดแกประชาชน 
   (3)   ยุทธศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    - สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
    -  บําบัด  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    -  บริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   (4)  ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  การรักษาความสงบเรียบรอย
และความมั่นคง 
    -  ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
    -  สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดระเบียบชุมชน/สังคม 
    -  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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   (5)  ยุทธศาสตรดานการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
    -  สงเสริมและพัฒนาการเกษตร และอุตสาหกรรม 
    -  สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 
   (6)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
    -  สงเสริมการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน 
    -  สงเสริมและพัฒนาผูนําและบุคลากรของทองถ่ิน 
    -  สงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
    -  ปรับปรุง  พัฒนา  และการบริหารจัดการองคกร 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบล  พบวา  มีงานวิจัยที่นาสนใจ  ดังนี้ 
 สมศักดิ์  เจริญผล  (2542, หนา 53-56) ไดศึกษาเรื่อง  “ความคิดเห็นของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่มีตอศักยภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา
กรณีอําเภอพานทอง  จังหวัดชลบุรี”  ผลการศึกษาพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวน
ใหญมีความคิดเห็นวา  การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลมีศักยภาพในเกณฑระดับสูงใน
ดานการกําหนดปญหาและความตองการของประชาชน  การตัดสินใจ  การวางแผน การจัดองคการ  
การบริหารงบประมาณ  การประสานงาน  การควบคุมและการประเมินผลงาน และอายุ ระดับ
การศึกษา  และอาชีพ ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นตอศักยภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 วนิดา  ชุมนุม  (2544, หนา 73-79)  ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลใน
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบึงยี่โถ จังหวัดปทุมธานี กับองคการบริหารสวนตําบล
เกาะยอ จังหวัดสงขลา”  พบวา  องคการบริหารสวนตําบลบึงยี่โถ จังหวัดปทุมธานี มีประสิทธิผล
ในการดําเนินงานมากกวาองคการบริหารสวนตําบลเกาะยอ จังหวัดสงขลา สวนปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับประสิทธิผลในการดําเนินงาน  คือ  คุณภาพของบุคลากรและความเพียงพอของ
งบประมาณ  อยางไรก็ดี  บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงมีทัศนคติที่ดีตอ
ผูบังคับบัญชา  มีความเพียงพอในเรื่องวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช อยูในระดับปานกลาง        
มีความเพียงพอในเรื่องปริมาณบุคลากรอยูในระดับนอย 
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 ทรงศักดิ์  เรืองศรีมั่น  (2545, หนา 70-74)  ไดศึกษาเรื่อง  “ปญหาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแกลง จังหวัด
ระยอง” ผลการศึกษาพบวา  การบริหารขององคการบริหารสวนตําบลมีปญหาดังนี้  (1)  ปญหาจาก
การขาดความรูความสามารถ วิสัยทัศน และจริยธรรมของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  (2)  
ปญหาจากการขาดความเชี่ยวชาญในงานของพนักงาน  (3)  ปญหาจากการขาดวุฒิภาวะ และ
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของพนักงานองคการบริหารสวนตําบล ทั้งในสวนของพนักงานสวน
ตําบลและลูกจาง (4)  ปญหาดานงบประมาณ  (5)  ปญหาดานอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช  (6)  
ปญหาจากการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก  และ (7) ปญหาจากไมประชาสัมพันธใหชาวบานรู
ขาวสาร 
 ยุติธรรม  ซิงค  (2546, หนา 52-54)  ไดศึกษาเรื่อง  “การประเมินประสิทธิภาพการ
บริหาร งานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลกุดชมภู  อําเภอ
พิบูล มังสาหาร  จังหวัดอุบลราชธานี”  ผลการศึกษาพบวา  ประชาชน  ประเมินการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลกุดชมภู  ดานการบริหารการคลัง  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  สวนดาน
การบริหารองคกร  ดานการบริหารบุคลากร  และดานการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  องคการบริหารสวนตําบลกุดชมพู           
มีประสิทธิภาพการบริหารงาน โดยรวมอยูในระดับสูง  เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา  ประสิทธิภาพ
การบริหารงานดานการบริหาร  การคลัง  อยูในระดับสูง  สวนประสิทธิภาพดานการบริหารองคกร  
ดานการบริหารงานดานบุคลากร  และดานการตรวจสอบ  การดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  อยูในระดับปานกลาง 
 สมพงษ  ภิรมยชม  (2546, หนา 85-90)  ไดศึกษาเรื่อง  “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดจันทบุรี”  ผลการศึกษาพบวา  
คณะกรรมการบริหารและผูเกี่ยวของสวนมากเปนเพศชายอายุระหวาง 30-39 ป  มีการศึกษาอยูใน
ระดับปริญญาตรี  ประกอบอาชีพรับราชการ  มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนๆละ 5,001-10,000 บาท  และมี
ประสบการณในการปฏิบัติงานองคการบริหารสวนตําบลมากกวา 4 ป  คณะกรรมการบริหารและ
ผูเกี่ยวของมีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับสูง  ผลการทดสอบ
สมมติฐาน  พบวา  เพศ  อายุ  และตําแหนง  เปนปจจัยที่มีความสัมพันธตอประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน  องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี  สําหรับระดับการศึกษา  ประสบการณใน
การปฏิบัติงาน  อาชีพ  และรายได  ไมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี  ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ  พบวา  ประสิทธิภาพในการ
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ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ที่ตองทําของประธานกรรมการบริหารและปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล  อยูในระดับสูงและมีปญหาและอุปสรรคในดานงบประมาณและบุคลากรไมเพียงพอ 
 จันทิมาพร  ทองมาก  (2546, หนา 82-89)  ไดศึกษาเรื่อง  “ทัศนคติของประชาชนตอ
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบานปง  อําเภอหางดง  จังหวัดเชียงใหม”  ผล
การศึกษาพบวา  ประชาชนสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและมี
ความ       พึงพอใจตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับปานกลาง  โดยตัว
แปรภูมิหลังที่ทําใหประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน  
และมีความ พึงพอใจตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  
ไดแก ตัวแปร  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  การรับทราบขอมูลขาวสารจากอบต.  สวนปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลที่พบ  ไดแก  ดานอาคารสถานที่และวัสดุ
อุปกรณ  ดานความรูความสามารถของบุคลากร  ดานการมีสวนรวมของประชาชน  และดาน
งบประมาณ 
 สุภาวดี  สินสายออ  (2546, หนา 115-118)  ไดศึกษาเรื่อง  “ความคิดเห็นของประชาชน
ที่มีตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลทาชาง  อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี”  ผล
การศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาชางมีระดับความคิดเห็นในการประเมิน
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลทาชาง ใน 5 สาขา ประกอบดวย  สาขาพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน  สาขาพัฒนาสิ่งแวดลอม  สาขาพัฒนาสังคม  สาขาพัฒนาเศรษฐกิจ  และสาขา
พัฒนาการเมือง การบริหาร  อยูในเกณฑมีประสิทธิภาพปานกลาง  โดยใหความสําคัญในสาขา
พัฒนาสิ่งแวดลอมเปนอันดับหนึ่ง  สาขาพัฒนาการเมือง การบริหาร  เปนอันดับสอง  และสาขา
พัฒนาเศรษฐกิจและสาขาพัฒนาโครงสราง  เปนอันดับสาม     ดานการเปรียบเทียบ  พบวา  ปจจัยที่
ทําการศึกษา  7  ปจจัย  ประกอบดวย  เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได
ตอเดือน  และระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลทาชาง  มีเพียง  6  ปจจัย  ที่มีระดับการ
ประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลทาชางที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่
ระดับ 0.05  คือ  อายุ  สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายไดตอเดือน  และระยะเวลาที่อยู
อาศัยในเขตเทศบาลตําบลทาชาง 
 คุณาวุฒิ  ชัยคําภา  (2547, หนา 74-80)  ไดศึกษาเรื่อง  “การดําเนินงานตามบทบาทของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอเมืองมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม”  ผลการศึกษา
พบวา  บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล  เห็นวา  มีการดําเนินงานตามบทบาทขององคการ
บริหารสวนตําบล  โดยรวมอยูในระดับมาก  เมื่อจําแนกเปนรายดาน  พบวา  มีการดําเนินงานอยูใน
ระดับมาก  3  ดาน  คือ  ดานการบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรม
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อันดีของทองถ่ิน  ดานการจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก  และดานการสงเสริมการศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรม  และมีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง  5  ดาน  คือ  ดานการรักษาความสะอาด
ของถนน  ทางเดิน  ที่สาธารณะและการกําจัดขยะมูลฝอย  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ดานการสงเสริมพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชนและผูสูงอายุ  ดานการปองกันและระงับโรคติดตอ  และ
ดานการคุมครองและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 นันทิดา  แคนอย  (2547, หนา 112-114)  ไดศึกษาเรื่อง  “ประสิทธิภาพกับการปฏิบัติ
หนาที่ของสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉาะกรณีอําเภอ
บางแพ  จังหวัดราชบุรี”  ผลการศึกษาพบวา  1)  สมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นวาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับสูง  
โดยมีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในดานการวางแผนสูงกวาทุกดาน  และมีประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานดานการประเมินผลงานต่ํากวาทุกดาน  2) ประชาชน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่วาอยูในระดับปานกลาง  โดยที่ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ในดานการวางแผนสูงกวาทุกดาน  และประสิทธิภาพดานการ
ปฏิบัติงานดานการตัดสินใจต่ํากวาทุกดาน  3)  ปจจัยที่มีความสัมพันธตอประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ไดแก  เพศ  และ
ระดับการศึกษา 
 วุฒิชัย  มณีโชติ (2547, หนา 97-100)  ไดศึกษาเรื่อง  “ปญหาและอุปสรรคของการ
ปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจ  :  ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
บางเลน  จังหวัดนครปฐม”  ผลการศึกษาพบวา  การดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล      
ในเขตอําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม  ยังไมกาวหนาเทาที่ควร  เนื่องจากสาเหตุดังนี้คือ  สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนมากเกินไป ซ่ึงสวนใหญยังไมเขาใจบทบาท หนาที่  และกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบล   การขาดการประสานงานระหวางองคการบริหาร
สวนตําบลใกลเคียงในการดําเนินการตางๆ   การขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน    
องคการบริหารสวนตําบล  บางแหง มีงบประมาณไมเพียงพอกับรายจาย    กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ ยังมีความซ้ําซอนกันและมีขั้นตอนมากเกินไป    ทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติ    
ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลนอย    หนวยราชการที่ถาย
โอนอํานาจสวนใหญยังไมใหความรวมมือเทาที่ควร  ในขณะเดียวกันองคการบริหารสวนตําบลก็
ไมมีความพรอมในการถายโอนอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจ 
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 วรัชยา  ศิริวัฒน  (2547, หนา 73-83) ไดศึกษาเรื่อง  “การประเมินผลประสิทธิภาพการ
ใหบริการของงานบริการการศึกษาคณะรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยรามคําแหง”  ผลการศึกษาพบวา  
1. บุคลากรงานบริการการศึกษา ประเมินประสิทธิภาพการใหบริการของงานบริการการศึกษา คณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ในทุกดานอยูในระดับมาก ซ่ึงไมเปนไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว  
2. บุคลากรงานบริการการศึกษา คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง มีความพึงพอใจปจจัยที่
สงเสริมการใหบริการในดานกําลังคน ดานวัสดุอุปกรณ และดานแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอยูใน
ระดับมาก  3. ปจจัยสภาพภูมิหลังดานเพศ  อายุ สถานภาพการสมรส ระยะเวลาการทํางาน และ
ประเภทงานของบุคลากรที่ตางกัน ประเมินประสิทธิภาพการใหบริการไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมุติฐานที่ตั้งไว ยกเวนสถานภาพการสมรส 
 หทัยพันธ  ชูช่ืน  (2548, หนา 88-95)  ไดศึกษาเรื่อง  “การประเมินผลการใหบริการของ
หนวยงานภาครัฐ : ศึกษาเฉพาะกรณีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม”               
ผลการศึกษาพบวา  ตัวแปรตามหรือการบริการของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดานความเสมอภาค
และยุติธรรมอยูในระดับสูง  สวนความสะดวกรวดเร็ว และการสนองตอบความพึงพอใจอยูใน
ระดับปานกลาง  ตัวแปรตนที่อยูในระดับสูง  ไดแก  การประชาสัมพันธและความเพียงพอดานวัสดุ
อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช  สวนตัวแปรตนที่อยูในระดับปานกลาง  ไดแก  ความเพียงพอดาน
ปริมาณและคุณภาพของเจาหนาที่  ความคิดเห็นของประชาชนผูมารับบริการตอการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่  และความเหมาะสมดานสถานที่ 
 คงพัชร  ไขรัศมี  (2549,  หนา 66-67)  ไดศึกษาเรื่อง  “ความพึงพอใจของประชาชนที่มี
ตอการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลนาปา  อําเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี”  ผลการศึกษา
พบวา  ประชาชนที่มารับบริการสวนใหญเปนเพศหญิง  มีอายุระหวาง 41-50 ป มีสถานภาพสมรส             
มีการศึกษาระดับประถมศึกษา สวนใหญมีการประกอบอาชีพรับจาง และมีรายไดตอเดือนระหวาง 
5,000-10,000 บาท  โดยสวนใหญไมมีกลุมสมาชิก  และเคยมาใชบริการที่องคการบริหารสวน
ตําบลนาปา  สวนใหญไมมีความสัมพันธกับเจาหนาที่  และมีบานอยูหางจากองคการบริหารสวน
ตําบลเปนระยะทางระหวาง 1-5 กิโลเมตร  ขอคนพบที่ไดจากการศึกษาความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีตอการใหบริการดานตางๆ  ขององคการบริหารสวนตําบลนาปา  พบวา  กลุมตัวอยาง
สวนใหญมีระดับความพึงพอใจในการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลนาปา  ในดานการ
ใหบริการ  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  ปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอ
การใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลนาปา  พบวา  เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส  อาชีพ  
รายได  การมีกลุมสมาชิกที่แตกตางกัน  ความสัมพันธกับเจาหนาที่ที่แตกตางกัน  มีผลตอความพึง
พอใจที่มีตอการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลนาปา สวนปจจัยที่ไมมีผลตอความพึง
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พอใจของประชาชน  ไดแก  ระดับการศึกษา  ความถี่ในการใชบริการ  และระยะทางระหวางบาน
กับองคการบริหารสวนตําบล 
 อุรศักดิ์  สวนกูล  (2549, หนา 122-132)  ไดศึกษาเรื่อง  “การประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนการกระจายอํานาจ : กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอบานลาด  จังหวัด
เพชรบุรี”  ผลการศึกษาพบวา  การประเมินผลจากการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ตามแผนการกระจายอํานาจ ในภารกิจหลักทั้ง 5 ดาน  คือ  ดานโครงสรางพื้นฐาน  ดานงานสงเสริม
คุณภาพชีวิต  ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย  ดานการวาง
แผนการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว  และดานการบริหารจัดการและการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม   มีผลการดําเนินงานสูงกวาเกณฑที่กําหนด   มีปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานหลายดาน คือ ปญหาการบริหารจัดการงบประมาณและการจัดเก็บรายได  
ปญหาดานบุคลากร  ปญหาดานเครื่องมือ วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีสมัยใหม  ปญหาในการ
กําหนดนโยบาย การจัดทําแผน และจัดการภายในองคการบริหารสวนตําบล  ปญหาการใหความ
รวมมือและการมีสวนรวมของประชาชน  ปญหาการประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  
และปญหาอื่นๆ ซ่ึงเกินขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบล เชน การกําจัดขยะมูลฝอย
และการบําบัดของเสีย เปนตน    สําหรับขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหาดังกลาวขางตนมีดังนี้คือ   
ควรปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายไดและการบริหารจัดการงบประมาณ  ควรมีการทํางานแบบ
บูรณาการ   ควรนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งควรสนับสนุนใหภาค
ประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการบริหารและกระบวนการตรวจสอบการทํางานของทองถ่ิน
อยางจริงจัง 
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