
มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ทรงขึ้นครองราชยในป พ.ศ.2468 
พระองคทรงดําเนินพระราชกรณียกิจเพื่อพัฒนาบานเมืองให เจริญกาวหนาทัดเทียมกับ
อารยประเทศ ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง  คณะราษฎรไดขอพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ.
2475 และตอมาไดรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามฉบับถาวร ประกาศใชเมื่อวันที่ 10 
ธันวาคม พ.ศ. 2475 (อมร  รักษาสัตย และคณะ, 2543, หนา 58) หลังจากนั้นก็มีการแกไขปรับปรุง
รัฐธรรมนูญเรื่อยมา ปจจุบันไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ซ่ึง
กําหนดเรื่อง การปกครองทองถ่ินไวในหมวด 14 มาตรา 281 - 290 โดยใหความสําคัญกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนไว โดยเฉพาะมาตรา 287 ที่เปด
โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยองคกรปกครอง สวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไว
ดวย ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดให
ประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอ
จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
กอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการ
จัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 287) ที่สําคัญในมาตรา 
288 วรรคสอง ไดกลาวถึง การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองมีองคกร
พิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถ่ิน เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมจริยธรรมใน
การบริหารงานบุคคล (บุญยิ่ง  ประทุม, 2551, หนา 1-2) 
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 องคการบริหารส วนตํ าบล เปนหนวยการบริหารราชการสวนทอง ถ่ินตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล  สามารถ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ไดตามกฎหมาย  ซ่ึงในปจจุบันรัฐบาลไดมีการถายโอนภารกิจใหการปกครองสวนทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารจัดการ และพัฒนาทองถ่ินของตนเองในดานตางๆ  เชน  
ด านสาธารณูปโภค  ด านสาธารณสุข  ด านการศึกษา  ด านสวัสดิการสั งคม  และด าน
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน  ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลจึงมีความสําคัญตอชุมชนในลักษณะ
ที่เปนองคกรพื้นฐานของทองถ่ินและเปนกลไกที่สําคัญตอการบริหารการพัฒนาระดับตําบล  
ในทางทฤษฎีมีความเชื่อวาองคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมวาจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนา
ชุมชน  เพราะเปนองคกรที่มีพลังของประชาชนในทองถ่ิน อยูใกลชิดกับประชาชนและทรัพยากร
ตางๆในชุมชน ทราบถึงปญหาความตองการที่แทจริง รวมทั้งแนวทางแกไขปญหาเปนอยางดี  อัน
จะสงผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอม
ในชุมชน (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2541, หนา 279) 
 การปกครองระบอบในประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชนนับเปนเปาหมายที่
สําคัญของการพัฒนา  นักวิชาการรัฐศาสตรบางกลุมถือวาสังคมใดจะมีระดับความเปน
ประชาธิปไตยสูงหรือต่ําพิจารณาไดจากการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ทั้งนี้เพราะการ
พัฒนาทางการเมือง คือ การทําใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ดังนั้นความสําเร็จของการ
พัฒนาทางการเมืองจึงขึ้นอยูกับระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนสําคัญนั่นเอง 
(สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2545, หนา 371) 
 ปจจุบันรัฐบาลใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก โดยให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในทุกขั้นตอนการพัฒนา เริ่มตั้งแตการมีสวนรวมใน
การคนหาปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการดําเนินการ  การมีสวนรวมใน
การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ฯลฯ  ซ่ึงการมีสวน
รวมของประชาชนเปนกระแสที่กําลังไดรับความสนใจจากหนวยงานและองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน ที่ผานมาพบวาอุปสรรคและปญหาของการปกครองสวนทองถ่ินตามหลักการกระจาย
อํานาจที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ ประชาชนขาดความสนใจหรือขาดการมีสวนรวมทางการเมือง 
(โกวิทย  พวงงาม, 2544, หนา 188)  ดังนั้นรัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะปรับปรุงรูปแบบการปกครอง
สวนทองถ่ินใหมีความเปนประชาธิปไตย มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวการณในปจจบุนั  
ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลก็เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่ถูกนํามาพิจารณา
ปรับปรุงดวย โดยมุงหวังใหประชาชนเขามา มีสวนรวมมากยิ่งขึ้น แตปจจุบันยังพบวาการเปด
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โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมยังมีอุปสรรคอยูมาก ดังนั้นจึงตองหาแนวทางใหประชาชน  เขามามี
สวนรวมใหมากยิ่งขึ้น การที่จะทําใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความสนใจ เขาใจและมีสวนรวมใน
การปกครองสวนทองถ่ินของตนเองได  ก็จะตองมีผูนําหรือผูชักจูงใหเขามามีสวนรวม ซ่ึงไดแก  
ผูนําชุมชนซึ่งมาจากการเลือกตั้งหรือการแตงตั้ง เพราะเปนบุคคลที่เปนที่ยอมรับของคนในทองถ่ิน
หรือเปนจุดเริ่มของการเปลี่ยนแปลงที่บุคคลอื่นๆในทองถ่ินสวนใหญมีแนวโนมที่จะคลอยตาม
หรือปฏิบัติตาม (เกศินี  ปายะนันท, 2537, หนา 9) ทั้งยังเปนผูมีอิทธิพลสามารถชักจูงหรือช้ีนํา
บุคคลอื่นใหปฏิบัติตามหรือทํางานใหสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไว ผูนําชุมชนเปนผูมีสวนสําคัญ
ตอการดําเนินงานการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล และมีสวนในการที่จะ
สงเสริมใหประชาชนในชุมชนหันมาใหความสนใจและใหความสําคัญ รวมทั้งชักชวนให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการเมืองการปกครองระดับทองถ่ิน ทั้งยังสามารถขยายออกไปเรื่อยๆ
จนถึงระดับประเทศ ดังนั้นผูนําที่มาจากการเลือกตั้งหรือการแตงตั้งจึงมีประโยชนตั้งแตการกระตุน
ความสนใจในเรื่องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองรวมไปถึงการมีสวนรวมของประชาชน  การที่ผูนํา
ชุมชนเหลานั้นมาจากการเลือกตั้งเสนอนโยบายใหประชาชน ไดทราบ ไดคิด  ถกเถียงและตัดสินใจ
เลือก  ก็ยอมสงผลใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงนับได
วาการมีสวนรวมทางการเมืองเปนหัวใจสําคัญของระบอบประชาธิปไตยและยังเปนเครื่องบงชี้
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยอีกดวย (โกวิทย  พวงงาม, 2544, หนา 34) 
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ช้ีใหเห็นวา การที่ผูนําชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ิน หรือชุมชนในขั้นตอนตางๆ เร่ิมตั้งแต การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหา รวมตัดสินใจ รวมวางแผนการดําเนินการ รวมดําเนินการ รวมติดตามตรวจสอบประเมินผล 
และรวมรับผิดชอบตอผลท่ีจะเกิดขึ้น นอกจากจะเปนการสนับสนุนใหเกิดการดําเนินการโครงการ
ตางๆ เพื่อขับเคลื่อนทองถ่ินใหมีการพัฒนาไปสูสภาพที่ดีขึ้นจากเดิมแลว ยังเปนการสงเสริมให
ประชาชนในทองถ่ินไดหันมาใหความสนใจและใหความสําคัญตอการมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ิน อันจะกอใหเกิดผลกระทบในเชิงบวกขยายออกไปเรื่อยๆ จนถึงระดับประเทศ 
 จะเห็นไดวา ความเปนผูนําชุมชนมีบทบาทและมีอิทธิพลที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนา
ทองถ่ินเพราะภาวะผูนํา หรือจํานวนผูนําประเภทตางๆ ยิ่งมีมากเทาใด ก็จะยิ่งทําใหการพัฒนามี
ระดับสูงมากขึ้นเทานั้น ทั้งนี้เพราะผูนํามักจะเปนคนที่มีคุณภาพ สามารถรวบรวมผูคนใหกลายเปน
กลุมคนจํานวนมาก จึงทํางานใหญหรืองานที่มีปริมาณมากได นอกจากนั้นดวยบารมีของผูนํา ทําให
คนที่มารวมตัวกันทํางานอยางทุมเทเพื่อผูนํา จึงทําใหเกิดผลดีแกการพัฒนา (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 
2540, หนา 17) 
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 จังหวัดสมุทรปราการมีพื้นที่ประมาณ 1,004.092  ตารางกิโลเมตร แบงการปกครอง
ออกเปน 6 อําเภอ 50 ตําบล 405 หมูบาน (พ.ศ. 2551) เปนพื้นที่ที่อยูในเขตปริมณฑล มีความเจริญ
ในดานตางๆคลายคลึงกับกรุงเทพมหานคร พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุม เปนแหลงทองเที่ยวท่ีมี
ความหลากหลายทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิต ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นวา  
ควรที่จะทําการวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร
สวนตําบล ในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงเปนพื้นที่หนึ่งที่นาสนใจที่จะศึกษา  เพื่อ
นําผลที่ไดจากการศึกษาไปพัฒนาสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการพัฒนาดานการมี
สวนรวมของผูนําชุมชนมากยิ่งขึ้น ตลอดจนพัฒนาการบริหารใหเกิดประโยชนมากขึ้นในอนาคต 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาปริมาณการใชรูปแบบการมีสวนรวมลักษณะตางๆ ของผูนําชุมชนในการ
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 2.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ในดานรวมคนหาปญหาและสาเหตุ
ของปญหา รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล  และรวม
รับผิดชอบตอผลที่จะเกิดขึ้น 
 3.  เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ที่มีตัวแปรภูมิหลังตางกัน อัน
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน ตําแหนงผูนําชุมชน และ
ระยะเวลาของการดํารงตําแหนงผูนําชุมชน 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 
 ผูนําชุมชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน ระยะเวลาที่เขามาอาศัยใน
ชุมชน การดํารงตําแหนงในชุมชน และระยะเวลาของการดํารงตําแหนงแตกตางกัน มีระดับการมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ขอบเขตดานพื้นท่ีและประชากร 
  การวิจัยในครั้งนี้ ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ผูนําชุมชน ซ่ึงประกอบดวยสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ในเขตพื้นที่อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  
จํานวน 6 แหง รวมจํานวนทั้งส้ิน 249 คน 
 2.  ขอบเขตดานตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และระยะเวลาที่
อาศัยในชุมชน 
  2.2  ยุทธศาสตรการพัฒนา ไดแก การพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอมภายในชุมชน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน การเสริมสรางการเรียนรูของ
ชุมชน 
  2.3  ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมในการดําเนินงานของประชาชนในกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย การมีสวน
รวม ในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมดําเนินงาน รวม
ติดตามตรวจสอบและประเมินผล และรวมใหและรับผลประโยชนจากการดําเนินงาน 
 3.  ขอบเขตดานเวลา 
  การวิจัยในครั้งนี้กําหนดระยะเวลาในการคนควา ศึกษาขอมูล ตลอดจนการเก็บ
รวบรวมขอมูลภาคสนาม เพื่อนําขอมูลมาประมวลผลและวิเคราะหผลการวิจัย โดยเริ่มตั้งแตวันที่  
12 พฤษภาคม 2552 ถึงวันที่ 1 สิงหาคม 2552 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม ทฤษฏีการมีสวนรวมและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ ผูวิจัยจึงขอสรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ ดังนี้ 
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                    ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 ตัวแปรอิสระ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลักษณะการมีสวนรวม 
     1. รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
     2. รวมตัดสินใจ 
     3. รวมวางแผน 
     4. รวมดําเนินงาน 
     5. รวมติดตาม ตรวจสอบ/ประเมินผล 
     6. รวมใหและรับประโยชน 

กิจกรรมการมีสวนรวม 

1. การพัฒนาสาธารณูปโภค และโครงสราง 
    พื้นฐาน 
2. การเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง ปลอดภัย 
    และนาอยู 
3. การพัฒนาภูมิทัศน และการจัดทรัพยากร 
    ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร 
5. การสงเสริมกิจกรรมเนื่องในโอกาสหรือ 
    วันสําคัญตางๆ และการอนุรักษวัฒนธรรม 
    ประเพณีของทองถิ่น 

ปจจัยสวนบุคคลของประชาชน 
     1. เพศ 
     2. อายุ 
     3. ระดับการศึกษา 
     4. การดํารงตําแหนง 
     5. รายได 
     6. ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 
     7. ระยะเวลาการดํารงตําแหนง

 
ภาพที่ 1.1   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดใหนิยามศัพทที่เกี่ยวของไวดังตอไปนี้ 
 การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่ผูนําชุมชนในพื้นที่การปกครองทองถ่ินรูปแบบ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอบางพลี มีโอกาสเขารวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับองคการ
บริหารสวนตําบล โดยเปนกระบวนการของการมีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนของการคนหาปญหา 
สาเหตุ แนวทางแกไขปญหา รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมติดตาม / ประเมินผล
และรวมรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดขึ้น 
 ผูนํ าชุมชน  หมายถึง  บุคคลที่ ได รับการยอมรับจากประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึง
ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ตําแหนงที่ไดอาจมาจากการ
เลือกตั้งหรือแตงตั้งอยางเปนทางการ มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลทุกแหง  
ในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลทุกแหงในเขตพื้นที่
อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินที่ยกฐานะจากสภาตาํบล
โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล 
 การพัฒนาทองถิ่น  หมายถึง การดําเนินการหรือการปฏิบัติการเพื่อนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นขององคกรบริหารสวนตําบลเขตอําเภอบางพลี 
 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา หมายถึง การมีสวนรวมของ         
ผูนําชุมชนในการประชุมอภิปราย ซักถาม เสนอความคิดเห็น และวิเคราะหถึงลักษณะและสาเหตุ
ของปญหา 
 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการกําหนด             
ความตองการและรวมจัดลําดับความสําคัญของความตองการในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน 
 การมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการรวม
ประชุมวางนโยบายและจัดทําแผนพัฒนาตําบล รวมถึงเขารวมประชุมวางแผนการดําเนินการ
โครงการของ อบต. 
 การมีสวนรวมในการดําเนินการ หมายถึง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ดําเนินการตามแผนการดําเนินการตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
 การมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมของ        
ผูนําชุมชนในการติดตามและประเมินผล เมื่อกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ดําเนินการเสร็จสิ้นลง 
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 การมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอผลท่ีจะเกิดขึ้น หมายถึง การมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการรวมรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาหมายถึงการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่กอใหเกิดผลการ
พัฒนาทั้งดานการพัฒนาสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน ดานการเสริมสรางใหชุมชนเขมแข็ง 
ปลอดภัยและสังคมนาอยู ดานการพัฒนาภูมิทัศน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร ดานการสงเสริมกิจกรรมเนื่องในโอกาส
หรือวันสําคัญตางๆ และการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน ภายในชุมชนที่อยูบริเวณ
เดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกัน หรือประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงครวมกัน หรือมีวัฒนธรรม 
ความเชื่อ หรือความสนใจรวมกัน เพื่อชวยใหสมาชิกสามารถจัดการปญหาตางๆ ที่มีอยูรวมกันได 
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม เพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวติใหดียิ่งขึ้น 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 1.  ทําใหทราบลักษณะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 2.  ทําใหทราบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 3.  สามารถนําผลการศึกษาที่ไดเสนอตอคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อนําไปใชประกอบการกําหนดแนวทาง และเสริมสรางการ
พัฒนาทองถ่ินตามหลักการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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