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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ทรงขึ้นครองราชยในป พ.ศ.2468 
พระองคทรงดําเนินพระราชกรณียกิจเพื่อพัฒนาบานเมืองให เจริญกาวหนาทัดเทียมกับ
อารยประเทศ ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง  คณะราษฎรไดขอพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ.
2475 และตอมาไดรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามฉบับถาวร ประกาศใชเมื่อวันที่ 10 
ธันวาคม พ.ศ. 2475 (อมร  รักษาสัตย และคณะ, 2543, หนา 58) หลังจากนั้นก็มีการแกไขปรับปรุง
รัฐธรรมนูญเรื่อยมา ปจจุบันไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ซ่ึง
กําหนดเรื่อง การปกครองทองถ่ินไวในหมวด 14 มาตรา 281 - 290 โดยใหความสําคัญกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนไว โดยเฉพาะมาตรา 287 ที่เปด
โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยองคกรปกครอง สวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไว
ดวย ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดให
ประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอ
จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
กอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการ
จัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 287) ที่สําคัญในมาตรา 
288 วรรคสอง ไดกลาวถึง การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองมีองคกร
พิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถ่ิน เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมจริยธรรมใน
การบริหารงานบุคคล (บุญยิ่ง  ประทุม, 2551, หนา 1-2) 
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 องคการบริหารส วนตํ าบล เปนหนวยการบริหารราชการสวนทอง ถ่ินตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล  สามารถ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ไดตามกฎหมาย  ซ่ึงในปจจุบันรัฐบาลไดมีการถายโอนภารกิจใหการปกครองสวนทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารจัดการ และพัฒนาทองถ่ินของตนเองในดานตางๆ  เชน  
ด านสาธารณูปโภค  ด านสาธารณสุข  ด านการศึกษา  ด านสวัสดิการสั งคม  และด าน
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน  ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลจึงมีความสําคัญตอชุมชนในลักษณะ
ที่เปนองคกรพื้นฐานของทองถ่ินและเปนกลไกที่สําคัญตอการบริหารการพัฒนาระดับตําบล  
ในทางทฤษฎีมีความเชื่อวาองคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมวาจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนา
ชุมชน  เพราะเปนองคกรที่มีพลังของประชาชนในทองถ่ิน อยูใกลชิดกับประชาชนและทรัพยากร
ตางๆในชุมชน ทราบถึงปญหาความตองการที่แทจริง รวมทั้งแนวทางแกไขปญหาเปนอยางดี  อัน
จะสงผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอม
ในชุมชน (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2541, หนา 279) 
 การปกครองระบอบในประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชนนับเปนเปาหมายที่
สําคัญของการพัฒนา  นักวิชาการรัฐศาสตรบางกลุมถือวาสังคมใดจะมีระดับความเปน
ประชาธิปไตยสูงหรือต่ําพิจารณาไดจากการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ทั้งนี้เพราะการ
พัฒนาทางการเมือง คือ การทําใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ดังนั้นความสําเร็จของการ
พัฒนาทางการเมืองจึงขึ้นอยูกับระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนสําคัญนั่นเอง 
(สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2545, หนา 371) 
 ปจจุบันรัฐบาลใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก โดยให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในทุกขั้นตอนการพัฒนา เริ่มตั้งแตการมีสวนรวมใน
การคนหาปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการดําเนินการ  การมีสวนรวมใน
การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ฯลฯ  ซ่ึงการมีสวน
รวมของประชาชนเปนกระแสที่กําลังไดรับความสนใจจากหนวยงานและองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน ที่ผานมาพบวาอุปสรรคและปญหาของการปกครองสวนทองถ่ินตามหลักการกระจาย
อํานาจที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ ประชาชนขาดความสนใจหรือขาดการมีสวนรวมทางการเมือง 
(โกวิทย  พวงงาม, 2544, หนา 188)  ดังนั้นรัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะปรับปรุงรูปแบบการปกครอง
สวนทองถ่ินใหมีความเปนประชาธิปไตย มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวการณในปจจบุนั  
ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลก็เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่ถูกนํามาพิจารณา
ปรับปรุงดวย โดยมุงหวังใหประชาชนเขามา มีสวนรวมมากยิ่งขึ้น แตปจจุบันยังพบวาการเปด
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โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมยังมีอุปสรรคอยูมาก ดังนั้นจึงตองหาแนวทางใหประชาชน  เขามามี
สวนรวมใหมากยิ่งขึ้น การที่จะทําใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความสนใจ เขาใจและมีสวนรวมใน
การปกครองสวนทองถ่ินของตนเองได  ก็จะตองมีผูนําหรือผูชักจูงใหเขามามีสวนรวม ซ่ึงไดแก  
ผูนําชุมชนซึ่งมาจากการเลือกตั้งหรือการแตงตั้ง เพราะเปนบุคคลที่เปนที่ยอมรับของคนในทองถ่ิน
หรือเปนจุดเริ่มของการเปลี่ยนแปลงที่บุคคลอื่นๆในทองถ่ินสวนใหญมีแนวโนมที่จะคลอยตาม
หรือปฏิบัติตาม (เกศินี  ปายะนันท, 2537, หนา 9) ทั้งยังเปนผูมีอิทธิพลสามารถชักจูงหรือช้ีนํา
บุคคลอื่นใหปฏิบัติตามหรือทํางานใหสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไว ผูนําชุมชนเปนผูมีสวนสําคัญ
ตอการดําเนินงานการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล และมีสวนในการที่จะ
สงเสริมใหประชาชนในชุมชนหันมาใหความสนใจและใหความสําคัญ รวมทั้งชักชวนให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการเมืองการปกครองระดับทองถ่ิน ทั้งยังสามารถขยายออกไปเรื่อยๆ
จนถึงระดับประเทศ ดังนั้นผูนําที่มาจากการเลือกตั้งหรือการแตงตั้งจึงมีประโยชนตั้งแตการกระตุน
ความสนใจในเรื่องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองรวมไปถึงการมีสวนรวมของประชาชน  การที่ผูนํา
ชุมชนเหลานั้นมาจากการเลือกตั้งเสนอนโยบายใหประชาชน ไดทราบ ไดคิด  ถกเถียงและตัดสินใจ
เลือก  ก็ยอมสงผลใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงนับได
วาการมีสวนรวมทางการเมืองเปนหัวใจสําคัญของระบอบประชาธิปไตยและยังเปนเครื่องบงชี้
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยอีกดวย (โกวิทย  พวงงาม, 2544, หนา 34) 
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ช้ีใหเห็นวา การที่ผูนําชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ิน หรือชุมชนในขั้นตอนตางๆ เร่ิมตั้งแต การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหา รวมตัดสินใจ รวมวางแผนการดําเนินการ รวมดําเนินการ รวมติดตามตรวจสอบประเมินผล 
และรวมรับผิดชอบตอผลท่ีจะเกิดขึ้น นอกจากจะเปนการสนับสนุนใหเกิดการดําเนินการโครงการ
ตางๆ เพื่อขับเคลื่อนทองถ่ินใหมีการพัฒนาไปสูสภาพที่ดีขึ้นจากเดิมแลว ยังเปนการสงเสริมให
ประชาชนในทองถ่ินไดหันมาใหความสนใจและใหความสําคัญตอการมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ิน อันจะกอใหเกิดผลกระทบในเชิงบวกขยายออกไปเรื่อยๆ จนถึงระดับประเทศ 
 จะเห็นไดวา ความเปนผูนําชุมชนมีบทบาทและมีอิทธิพลที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนา
ทองถ่ินเพราะภาวะผูนํา หรือจํานวนผูนําประเภทตางๆ ยิ่งมีมากเทาใด ก็จะยิ่งทําใหการพัฒนามี
ระดับสูงมากขึ้นเทานั้น ทั้งนี้เพราะผูนํามักจะเปนคนที่มีคุณภาพ สามารถรวบรวมผูคนใหกลายเปน
กลุมคนจํานวนมาก จึงทํางานใหญหรืองานที่มีปริมาณมากได นอกจากนั้นดวยบารมีของผูนํา ทําให
คนที่มารวมตัวกันทํางานอยางทุมเทเพื่อผูนํา จึงทําใหเกิดผลดีแกการพัฒนา (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 
2540, หนา 17) 
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 จังหวัดสมุทรปราการมีพื้นที่ประมาณ 1,004.092  ตารางกิโลเมตร แบงการปกครอง
ออกเปน 6 อําเภอ 50 ตําบล 405 หมูบาน (พ.ศ. 2551) เปนพื้นที่ที่อยูในเขตปริมณฑล มีความเจริญ
ในดานตางๆคลายคลึงกับกรุงเทพมหานคร พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุม เปนแหลงทองเที่ยวท่ีมี
ความหลากหลายทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิต ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นวา  
ควรที่จะทําการวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร
สวนตําบล ในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงเปนพื้นที่หนึ่งที่นาสนใจที่จะศึกษา  เพื่อ
นําผลที่ไดจากการศึกษาไปพัฒนาสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการพัฒนาดานการมี
สวนรวมของผูนําชุมชนมากยิ่งขึ้น ตลอดจนพัฒนาการบริหารใหเกิดประโยชนมากขึ้นในอนาคต 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาปริมาณการใชรูปแบบการมีสวนรวมลักษณะตางๆ ของผูนําชุมชนในการ
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 2.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ในดานรวมคนหาปญหาและสาเหตุ
ของปญหา รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล  และรวม
รับผิดชอบตอผลที่จะเกิดขึ้น 
 3.  เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ที่มีตัวแปรภูมิหลังตางกัน อัน
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน ตําแหนงผูนําชุมชน และ
ระยะเวลาของการดํารงตําแหนงผูนําชุมชน 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 
 ผูนําชุมชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน ระยะเวลาที่เขามาอาศัยใน
ชุมชน การดํารงตําแหนงในชุมชน และระยะเวลาของการดํารงตําแหนงแตกตางกัน มีระดับการมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ขอบเขตดานพื้นท่ีและประชากร 
  การวิจัยในครั้งนี้ ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ผูนําชุมชน ซ่ึงประกอบดวยสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ในเขตพื้นที่อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  
จํานวน 6 แหง รวมจํานวนทั้งส้ิน 249 คน 
 2.  ขอบเขตดานตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และระยะเวลาที่
อาศัยในชุมชน 
  2.2  ยุทธศาสตรการพัฒนา ไดแก การพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอมภายในชุมชน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน การเสริมสรางการเรียนรูของ
ชุมชน 
  2.3  ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมในการดําเนินงานของประชาชนในกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย การมีสวน
รวม ในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมดําเนินงาน รวม
ติดตามตรวจสอบและประเมินผล และรวมใหและรับผลประโยชนจากการดําเนินงาน 
 3.  ขอบเขตดานเวลา 
  การวิจัยในครั้งนี้กําหนดระยะเวลาในการคนควา ศึกษาขอมูล ตลอดจนการเก็บ
รวบรวมขอมูลภาคสนาม เพื่อนําขอมูลมาประมวลผลและวิเคราะหผลการวิจัย โดยเริ่มตั้งแตวันที่  
12 พฤษภาคม 2552 ถึงวันที่ 1 สิงหาคม 2552 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม ทฤษฏีการมีสวนรวมและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ ผูวิจัยจึงขอสรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ ดังนี้ 
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                    ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 ตัวแปรอิสระ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลักษณะการมีสวนรวม 
     1. รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
     2. รวมตัดสินใจ 
     3. รวมวางแผน 
     4. รวมดําเนินงาน 
     5. รวมติดตาม ตรวจสอบ/ประเมินผล 
     6. รวมใหและรับประโยชน 

กิจกรรมการมีสวนรวม 

1. การพัฒนาสาธารณูปโภค และโครงสราง 
    พื้นฐาน 
2. การเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง ปลอดภัย 
    และนาอยู 
3. การพัฒนาภูมิทัศน และการจัดทรัพยากร 
    ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร 
5. การสงเสริมกิจกรรมเนื่องในโอกาสหรือ 
    วันสําคัญตางๆ และการอนุรักษวัฒนธรรม 
    ประเพณีของทองถิ่น 

ปจจัยสวนบุคคลของประชาชน 
     1. เพศ 
     2. อายุ 
     3. ระดับการศึกษา 
     4. การดํารงตําแหนง 
     5. รายได 
     6. ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 
     7. ระยะเวลาการดํารงตําแหนง

 
ภาพที่ 1.1   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดใหนิยามศัพทที่เกี่ยวของไวดังตอไปนี้ 
 การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่ผูนําชุมชนในพื้นที่การปกครองทองถ่ินรูปแบบ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอบางพลี มีโอกาสเขารวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับองคการ
บริหารสวนตําบล โดยเปนกระบวนการของการมีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนของการคนหาปญหา 
สาเหตุ แนวทางแกไขปญหา รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมติดตาม / ประเมินผล
และรวมรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดขึ้น 
 ผูนํ าชุมชน  หมายถึง  บุคคลที่ ได รับการยอมรับจากประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึง
ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ตําแหนงที่ไดอาจมาจากการ
เลือกตั้งหรือแตงตั้งอยางเปนทางการ มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลทุกแหง  
ในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลทุกแหงในเขตพื้นที่
อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินที่ยกฐานะจากสภาตาํบล
โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล 
 การพัฒนาทองถิ่น  หมายถึง การดําเนินการหรือการปฏิบัติการเพื่อนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นขององคกรบริหารสวนตําบลเขตอําเภอบางพลี 
 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา หมายถึง การมีสวนรวมของ         
ผูนําชุมชนในการประชุมอภิปราย ซักถาม เสนอความคิดเห็น และวิเคราะหถึงลักษณะและสาเหตุ
ของปญหา 
 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการกําหนด             
ความตองการและรวมจัดลําดับความสําคัญของความตองการในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน 
 การมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการรวม
ประชุมวางนโยบายและจัดทําแผนพัฒนาตําบล รวมถึงเขารวมประชุมวางแผนการดําเนินการ
โครงการของ อบต. 
 การมีสวนรวมในการดําเนินการ หมายถึง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ดําเนินการตามแผนการดําเนินการตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
 การมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมของ        
ผูนําชุมชนในการติดตามและประเมินผล เมื่อกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ดําเนินการเสร็จสิ้นลง 
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 การมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอผลท่ีจะเกิดขึ้น หมายถึง การมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการรวมรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาหมายถึงการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่กอใหเกิดผลการ
พัฒนาทั้งดานการพัฒนาสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน ดานการเสริมสรางใหชุมชนเขมแข็ง 
ปลอดภัยและสังคมนาอยู ดานการพัฒนาภูมิทัศน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร ดานการสงเสริมกิจกรรมเนื่องในโอกาส
หรือวันสําคัญตางๆ และการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน ภายในชุมชนที่อยูบริเวณ
เดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกัน หรือประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงครวมกัน หรือมีวัฒนธรรม 
ความเชื่อ หรือความสนใจรวมกัน เพื่อชวยใหสมาชิกสามารถจัดการปญหาตางๆ ที่มีอยูรวมกันได 
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม เพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวติใหดียิ่งขึ้น 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 1.  ทําใหทราบลักษณะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 2.  ทําใหทราบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 3.  สามารถนําผลการศึกษาที่ไดเสนอตอคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อนําไปใชประกอบการกําหนดแนวทาง และเสริมสรางการ
พัฒนาทองถ่ินตามหลักการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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