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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
การศึกษาเรื่องการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศกึษา    ในเขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 1  ผูวิจัยไดศกึษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัที่เกี่ยวของ มาเปนกรอบแนวคดิ
และแนวทางการศึกษา ดังนี ้
 ขอมูลพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
 แนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหาร 
 การบริหารงานในโรงเรียน 
 การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
      -  งานวิจัยในประเทศไทย 
      -  งานวิจัยในตางประเทศ 
 

ขอมูลพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2547, หนา 25) มาตรา 39 ระบุวา ให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
 หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
จะเห็นไดวา เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจะเปนหนวยรองรับการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา ดังนั้นสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงตองกําหนดงานภายใตหลักการกระจาย
อํานาจที่จะทําใหการบริหารทางการศึกษามีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา 1-2) อธิบายถึงหลักการบริหารและการจัด
การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาไวดังนี้ 
 1. บริบทของเขตพื้นที่การศึกษา 
  1.1 เปนรูปแบบของเขตพื้นที่ตามแนวคิดของการปฏิรูปการศึกษา คือ เปนเขต 
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ใหบริการทางการศึกษาที่กําหนดขึ้น โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากรเปนหลัก 
และความเหมาะสมดานอื่นดวย 
  1.2 ทรัพยากรการศึกษาและทรัพยากรบุคคลระหวางสถานศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษาไดรับการเกลี่ยใหอยูในสภาพที่ใกลเคียงกัน 
  1.3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนองคกรเฉพาะทางดานการกํากับดูแล 
สนับสนุน สงเสริม ประสานงานในเชิงนโยบายโดยมีผูชํานาญการสาขาตางๆ ตามภารกิจงานที่
กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และตามเปาหมายการพัฒนาการศึกษาของ
เขตพื้นที่ 
  1.4 สถานศึกษาในแตละเขตพื้นที่การศึกษามีศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินการได
ดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพพอสมควร สถานศึกษาใดที่ไมอยูในสภาพที่จะดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพหรือคุมคาลงทุนในการดําเนินการ ควรยุบ หรือรวม หรือแปรสภาพเปนแหลงบริการ
ทางการศึกษาในรูปแบบอื่น 
  1.5 สถานศึกษาในแตละเขตพื้นที่การศึกษามีความใกลชิดและมีความสะดวกที่จะ
ติดตอ ส่ือสาร ประสานงานและรวมมือกันจัดบริการและพัฒนาการศึกษาไดอยางเขมแข็ง 
 2. คุณลักษณะของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 
  2.1 เปนหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญเปนที่ยอมรับในดานการวิเคราะหแผนและ
นโยบายของหนวยเหนือและของสถานศึกษามีศักยภาพเพียงพอที่จะกําหนดนโยบายและจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่ รวมทั้งเปนองคกรนําการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
ดังนั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงควรเปนองคกรที่เนนความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในลักษณะ
การพัฒนามากกวาการปฏิบัติงานตามนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่หนวยเหนือกําหนด 
  2.2 มีศักยภาพและความคลองตัวเพียงพอที่จะกํากับ ดูแลการปฏิบัติงานเชิง 
นโยบาย สนับสนุน สงเสริมและประสานงาน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
ดังนั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงจําเปนตองมีบุคลากร เครื่องมือและแผนปฏิบัติการที่มี
ประสิทธิภาพและมีศักยภาพเพียงพอที่สนับสนุนสงเสริมและประสานงานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาได 
  2.3 บุคลากรสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตั้งแตคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาและบุคลากรในองคการควรเปนที่ยอมรับของสถานศึกษาและผูมี
สวนรวมในแตละเขตพื้นที่การศึกษาทั้งในดานความชํานาญ   ความเชี่ยวชาญ   และคุณธรรม ดังนั้น 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงควรเปนองคกรเปด มีอิสระและมีวิธีการสรรหาผูชํานาญการ หรือ
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ผู เชี่ยวชาญและผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  โดยการหมุนเวียนมาปฏิบัติงานและใชวิธีการและ
หลักเกณฑที่เนนคุณภาพ ไมใชเกิดจากการแตงตั้งจากหนวยเหนือในสวนกลางเพียงอยางเดียว 
  2.4 เขตพื้นที่การศึกษาควรเปนแหลงบริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการศึกษา
ควบคูกับการกํากับดูแลสถานศึกษา ดังนั้น เครื่องมืออุปกรณและเทคโนโลยี ขาวสารและศักยภาพ
ของบุคลากรจะตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องสอดคลองกับพัฒนาการทางการศึกษา เศรษฐกิจ
และสังคมในระดับประเทศและในระดับสากล 
 ภาระงานของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 ปรัชญา  เวสารัชช (2545, หนา 17-20) เสนอลักษณะงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาไววา  เขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงานกํากับดูแล ประสาน สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษาปฏิบัติตามหนาที่ที่มีไดอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบาย 
กฎเกณฑ มาตรฐานและเปาหมายที่กําหนด มิใชตองคอยควบคุมบังคับบัญชา  ลักษณะงานของแต
ละกลุมงานโดยทั่วไปคือ 
 1. งานธุรการ จําแนกเปนงานธุรการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและงานธุรการ
ของสถานศึกษา รวมถึงการเชื่อมโยงงานระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับสถานศึกษาและหรือ
หนวยงานอื่นในเขตพื้นที่การศึกษาและงานธุรการ ระหวางกลุมงานตางๆ ทั้งนี้จะตองมีการกําหนด
ภาระงานและขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน สะดวก รวดเร็ว ส้ัน และสามารถดําเนินการใหส้ินสุด
กระบวนงานได ณ จุดเดียว (One-Stop Service) 
 2. งานระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ จําแนกเปนระบบฐานขอมูลสารสนเทศของ
สถานศึกษา หนวยงานทางการศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงควรมีระบบเครือขายเชื่อมโยง
สถานศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา และระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับหนวยงานสวนกลาง โดยมีการ
วางระบบการจัดเก็บขอมูลทั้งของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอยางชัดเจน เพื่อมิใหเกิดการ
ซํ้าซอนในการเก็บ  สามารถใชฐานขอมูลเดียวกันเพื่อประโยชนในการวิเคราะห วางแผน ติดตาม
และประเมินผล จัดทํานโยบายหรือการตัดสินใจ 
 3. งานประสานงาน จําแนกเปนการประสานงานระหวางหนวยงานภายในเขตพื้นที่
การศึกษา และการประสานงานระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับหนวยงานภายนอกเขตพื้นทีก่ารศกึษา 
(หนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค ทองถ่ินและเขตพื้นที่การศึกษาอื่น) การประสานงานนี้ อาจเปน
ทั้งแนวดิ่งหรือแนวราบและระบบประสานงานตองมีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพ 
 4. งานประชาสัมพันธ ประกอบดวยการประชาสัมพันธภายในองคกรและภายนอก
องคกรทั้งของเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษาเพื่อใหบุคลากรในองคกร
และสาธารณชนไดรับทราบและเขาใจรวมกัน 
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 5. งานสงเสริมสนับสนุน ประกอบดวยการสงเสริมการศึกษาเอกชน การสงเสริม
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา การพัฒนาสมรรถนะการบริหารของ
สถานศึกษา การสนับสนุนพัฒนาดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การพัฒนาบุคลากรหรือ
การพัฒนาดานวิชาการ เปนตน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา อาจสนับสนุนการบริหารการเงิน การ
บัญชีของสถานศึกษาขนาดเล็กที่ไมสามารถจางเจาหนาที่การเงินการบัญชีเปนการเฉพาะได งาน
สงเสริมสนับสนุน ยังรวมไปถึงการปองกันและแกไขปญหาของสถานศึกษาดวย เชน กรณีเกิดภัย
ธรรมชาติ การขาดแคลนครู ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ หรืออุปกรณที่จําเปน 
 6. งานประกันโอกาสในการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาจะตองประกันใหผูดอยโอกาส
ไดรับการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงรวมไปถึง
การรับนักเรียน ระบบทะเบียนผูเรียน ระบบเทียบโอน เปนตน 
 7. งานอํานวยการและติดตามตรวจสอบ ทั้งภายในหนวยงานและระหวางงานเกี่ยวของ
กับการบริหารการเงิน การบัญชี การโอน การเบิกจาย ระบบจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ 
 8. งานนโยบาย แผน และการจัดทํางบประมาณ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดูแลงาน 
การวิเคราะห การจัดทําแผนกลยุทธ การสงเสริมใหสถานศึกษาจัดทําแผนกลยุทธ การจัดทํา
งบประมาณและแผนการดําเนินงานประจําป เปนตน 
 9. งานสนับสนุนการประชุมของคณะกรรมการและอนุกรรมการตางๆ 
 10. งานพัฒนาการบริหาร  ไดแก  การปรับระบบการบริหารจัดการ  การพัฒนา
ประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน การประกันคุณภาพ การเสริมสรางคุณคา และวัฒนธรรมการ
ทํางานที่ดี เปนตน 
 11. งานพัฒนาโครงการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจจัดโครงการที่จําเปนตางๆ เพือ่
สนับสนุนกิจกรรมการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา เชน การจัดทําโครงการปองกันและกําจัด
ยาเสพติดในโรงเรียน การจัดทําโครงการหองสมุดเคลื่อนที่ โครงการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน 
โครงการสงเสริมศิลปกรรมที่เกี่ยวกับการศึกษา ฯลฯ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหาร 

 ผูวิจัยไดศึกษาหลักการบริหารจากแนวคิดและทฤษฎีซ่ึงมีหลากหลาย ดังนี้ 
 ความหมายของการบริหาร  
 มีผูใหความหมายของการบริหารไวหลายลักษณะ ดังนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 6) ใหความหมายของ 
การบริหารวา   เปนกิจกรรมที่บุคคลตั้งแต   2   คนขึ้นไปรวมมือกันดาํเนินการ เพื่อใหบรรลุ 
วัตถุประสงคโดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบ ใชทรัพยากรและเทคนิคอยางเหมาะสม 
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 จันทรานี  สงวนนาม (2545, หนา 9-11) กลาวถึงคําวา การบริหาร สามารถใชคํา 2 คํา 
ทดแทนกันได ไดแก คําวา การบริหาร (Administration) และการจัดการ (Management) แตใน
ความหมายที่แทจริง คําวา การบริหาร (Administration) จะเนนในเรื่องการจัดการที่เกี่ยวของกับ
นโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติซ่ึงมักจะใชกับการบริหารงานทุกชนิดที่เกี่ยวของกับภาครัฐ 
สวนคําวา การจัดการ (Management) มักจะใชในการงานที่เกี่ยวกับธุรกิจเอกชน แตทั้ง 2 คําตางก็มี
ความหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของผูบริหารทั้งสิ้น ดังนั้น การบริหาร เปนเรื่องของการทํา
กิจกรรมโดยผูบริหารและสมาชิกในองคการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ดวย
การใชทรัพยากรและเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2544, หนา 42) อธิบายวา การบริหารหมายถึง การทํางานของ
คณะบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปที่จะทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยการใชกระบวนการ
บริหาร ไดแก การวางแผน การอํานวยการ การประสานงาน การติดตอ การประเมินผล การ
ปฏิบัติงาน ซ่ีงสอดคลองกับวัชรี บูรณสิงห (2542, หนา 10) กลาววา การบริหารเปนกระบวนการ
ทางสังคมของบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป รวมมือกัน ทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายที่กําหนด โดยใชกระบวนการและทรัพยากรอยางเหมาะสม 
 สมศักดิ์  คงเที่ยง (2542, หนา 1) กลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคล
ตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายๆ
อยางที่บุคคลรวมกันกําหนด โดยใชกระบวนอยางมีระบบและใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ 
อยางเหมาะสม 
 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2540, หนา 63-67) กลาววา การบริหาร เปน
อาชีพที่ตองใชฝมือและความชํานาญ การบริหารไมใชศาสตรในตัวของมันเอง เพียงแตใชศาสตร...
ดนตรีนั้นมีรากฐานอยูบนกฎของความกลมกลืน ซ่ึงคอนขางจะมีลักษณะทางคณิตศาสตร การวาด
ภาพจะตองใชกฎเกณฑตางๆ ที่เกี่ยวของกับสี การกระจายของสี ถึงกระนั้นทั้งดนตรีและการวาด
ภาพนั้นเปนศิลปะมิใชศาสตร นี่เปนความจริงของการบริหารดวย... นักบริหารจึงตองใชศาสตร แต
การบริหารก็มิใชศิลปะทั้งนี้เพราะมีความแตกตางที่สําคัญระหวางศิลปนและนักบริหาร ศิลปนจะ
ทํางานเกี่ยวของกับความงาม สวนนักบริหารจะทํางานกับการแกปญหา... ผลงานและเกณฑที่ใชใน
การประเมินผลของเขา (ศิลปนและนักบริหาร) จึงตางกัน การบริหารนั้นจะมีมาตรฐานที่อาจวัดได
ในระดับหนึ่งและนํามาใชในการประเมินผลงานของนักบริหาร...มาตรฐานดังกลาวนี้ไมเคยนํามา
ปรับใชในกาประเมินผลงานทางศิลปะ 
 ในฐานะการบริหารเรื่องของการใชฝมือและความชํานาญก็จะพบวามีความเหมาะสม
มากที่สุดชางฝมือจะมีมาตรฐานอันมีลักษณะเปนวัตถุวิสัยเพื่อเปาหมายที่เขาจะทําใหบรรลุผล ซ่ึง
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ผลงานของเขาตองไดรับการประเมินตามเปาหมายนั้น ผูบริหารอาจจะบงชี้ไปไดวาใครจะเปนคน
ประสบความสําเร็จมากที่สุด 
 จะเห็นไดวาการบริหารนั้นใชความสามารถในเชิงศิลปะ แตมิไดเปนศิลปะ การบริหาร
ใชศาสตร แตมิใชศาสตร อาจเปนการเหมาะสมที่จะพิจารณาวา การบริหารนั้นเปนอาชีพที่ใชฝมือ
และความชํานาญที่จะมุงบรรลุวัตถุประสงคและมาตรฐานตางๆ ในเชิงการคิดริเร่ิมอยางสรางสรรค 
เพื่อนํามาปรับใชในการแกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากสภาวะและเหตุการณที่เปนจริงเพื่อองคการ
และสังคมที่ดีขึ้น 
 Barnard (1972, p. 425) กลาววา การบริหารหมายถึง การทํางานของคณะบุคคลตั้งแต
สองคนขึ้นไปที่รวมกันปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 
 Simon (1976, p.1) กลาววา  การบริหารคือ ศิลปะในการทําใหส่ิงตางๆ ไดรับการกระทํา
จนเปนผลสําเร็จ 
 Sergiovanni, et al.  (1980, p. 112) ใหความหมายวา การบริหารคือ กระบวนการทํางาน

รวมกับผูอ่ืนหรือโดยผูอ่ืน เพื่อใหเกิดสัมฤทธิผลตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  
 อาจสรุปไดวา การบริหาร เปนกระบวนการที่มีคณะบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป โดยมี

วัตถุประสงครวมกันในการที่จะบริหารการทํางาน โดยใชทรัพยากรที่มี ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 ปจจัยทางการบริหาร 

 ปจจัยที่สําคัญในการบริหารทุกองคกร จะตองมีทรัพยากรพื้นฐานในการบริหารงานและ

ถือเปนทรัพยากรที่สําคัญ ดังนั้นการบริหารงานตองอาศัยปจจัยหรือทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึง

นักวิชาการหลายทานใหแนวความคิดเกี่ยวกับปจจัยทางการบริหารไวดังนี้  
 สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ (2549,หนา 15)  กลาววา ปจจัยที่สําคัญในการบริหาร คือ 4 M’s 

ไดแก คน (Man)   เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material)  การจัดการ (Management)  ซ่ึงหมายถึง 
 1. คน (Man) ไดแก กลุมบุคคลในองคกรที่มีวัตถุประสงครวมกันทํางาน 
 2. เงิน(Money) ไดแก งบประมาณที่ใชในการดําเนินงานหรือการบริหารงานในองคกร 

 3. วัสดุอุปกรณ (Material) ไดแก วัสดุอุปกรณตางๆ  รวมถึงเครื่องมือเครื่องใช 

ตลอดจนเทคโนโลยีตางๆ ที่ใชในองคกร 
 4. การจัดการ (Management) ไดแก วิธีการ กระบวนการ การบริหารงานของผูบริหาร

ที่ใชในการบริหารจัดการเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค 

  ยงยุทธ เกษสาคร (2548, หนา 22) กลาวถึงปจจัยที่สําคัญในการบริหารคือ 4 M’s

ประกอบดวย 
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 1. คน (Man) หมายถึง กระบวนการในการจัดการทรัพยากรคนที่มีอยูใหปฏิบัติงานได

อยางมีประสิทธิภาพ ไดแก การกําหนดและวางแผน กําหนดอัตรากําลัง สรรหา จัดสรรหนาที่ การ

ใชทรัพยากรหรือการมอบหมายหนาที่ การประเมินการปฏิบัติงาน การแกไขปรับปรุงและพัฒนา 

 2. เงิน (Money) หมายถึง การจัดสรร การใช เงินหรืองบประมาณที่ไดรับใหถูกตอง

ตามระเบียบ กฎหมายและสนองโครงการ กิจกรรมการปฏิบัติตางๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงค มี

การประเมิน ระบบงบประมาณ การระดมและสรรหางบประมาณเพื่อใหเพียงพอกับความจําเปน

ขององคกร ใหพัฒนางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. วัสดุอุปกรณ (Material) หมายถึง การจัดการวัสดุอุปกรณที่มีอยูใหเพียงพอกับความ

ตองการ เร่ิมตั้งแตการกําหนดนโยบายและวางแผน วิเคราะหการใช ความตองการแสวงหา

ทรัพยากร การใช การลงทะเบียนและแจกจายวัสดุ การประเมินการใชวัสดุและการปรับปรุงนําผล

การประเมินมาวิเคราะหวางแผนและกําหนดนโยบาย เพื่อใหสนองความตองการ พัฒนาใหการ

ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 4. การจัดการ (Management) หมายถึง ความสามารถในการจัดการ การดําเนินการใน

การจัดสรร การพัฒนา การนําไปใช อยางหนึ่งอยางใดหรือท้ังหมดตอทรัพยากรทางการศึกษาอยาง

มีประสิทธิภาพ เพื่อใหทรัพยากรเหลานั้นเอื้ออํานวยตอทุกฝายเกิดความคุมคาและประโยชนสูงสุด

ตอโรงเรียน 

 วิจิตร  ศรีสอาน (2544. หนา 43) ไดเสนอความเห็นไววา ในทางบริหารการศึกษาถือวา 

4M’s อันไดแก คน (Man)   เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ  (Material)  และการจัดการ (Management) 

เปนทรัพยาการที่เปนปจจัยพื้นฐานเชนเดียวกัน กลาวคือ การบริหารการศึกษาจะสําเร็จตาม

เปาหมายตองอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ ตองไดรับงบประมาณสนับสนุนการ

ดําเนินงานมากพอ ตองมีวัสดุส่ิงของตามความตองการของโครงการและแผนงานและจะตองมี

ระบบบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพ 

 สุนันทา  เลาหนันท (2542, หนา 1) กลาววา ในบรรดาทรัพยากรการบริหาร อัน

ประกอบดวย M’s ตางๆ ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ (Material) เครื่องจักร (Machine) 

การจัดการ (Management) ตลาด (Market) และเวลา (Minute) นั้น เปนที่ยอมรับกันอยางเปนสากล

วา คนเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคาที่สุดขององคการ จนกลาวไดวา ทรัพยากรมนุษยเปนสินทรัพย 

(Assets) ที่มีทั้งคุณคาและเกียรติภูมิ ทั้งนี้เพราะทรัพยากรมนุษยจะทําหนาที่ “บริหารทรัพยากรอื่นๆ 

จนกระทั่งกลายเปนผลผลิต ซ่ึงอาจอยูในรูปของสินคาหรือบริการ  ขึ้นอยูกับประเภทและ

วัตถุประสงคขององคการ ดังนั้น องคการใดที่สามารถสรรหา พัฒนา และธํารงไวซ่ึงบุคลากรที่มี

ความรู ความสามารถ และคุณสมบัติที่เหมาะสม องคการนั้นยอมมีศักยภาพที่จะปฏิบัติงานไดอยาง
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มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  ซ่ึงสอดคลองกับ สมนึก  นนธิจันทร (2538,หนา 35-36) กลาววา 

การบริหารจะบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายขององคการไดตองอาศัยทรัพยากรการบริหาร 

(Administrative Resources) เปนองคประกอบของกระบวนการบริหาร ไดแก คน (Man) เงินหรือ

งบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และวิธีการบริหาร (Method)   

 สรุปไดวา ปจจัยที่กลาวมาขางตน เปนปจจัยสําคัญที่ใชในการบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษาที่ทุกองคกร หนวยงาน โรงเรียน ตองบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุดและบรรลุตาม

เปาหมายที่กําหนดไว 

 ทักษะที่จําเปนในการบริหาร  

 ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการจัดการศึกษา สวนหนึ่งขึ้นอยูกับระบบการบริหาร 

และอีกสวนหนึ่งขึ้นอยูกับผูบริหาร ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนที่จะตองมีทักษะในการบริหารงาน 

 ทักษะการบริหาร คือความสามารถในการบริหารงานทางการบริหารที่ ผูบริหาร

จําเปนตองมีความรูความสามารถในการบริหารองคการหรือหนวยงานเพื่อใหภาระกิจบรรลุ 

ผลสําเร็จเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ จึงมีนักวิชาการที่คิดคนวาผูบริหารควร

มีความรูความสามารถหรือมีทักษะการบริหารดานใดบาง ตามแนวคิดตางๆ ดังนี้  

 Sergiovanni, et al.  (1980, p.338-440) ไดเสนอกลยุทธ 10 ประการสําหรับการเปนผูนํา

ผูบริหารที่มีคุณภาพ (The 10-p Model of Quality Leadership) ซ่ึงอธิบายลักษณะของทักษะการ

บริหารดังนี้ 

 1. ทักษะพื้นฐานจําเปน (Prerequisites) หมายถึง ทักษะการบริหารที่จําเปนตอการ

พัฒนาและรักษาสมรรถภาพของการเปนผูบริหารไว ซ่ึงมีลักษณะที่สําคัญ เชน การใชทฤษฎีภาวะ

ผูนําตามสถานการณ ทักษะในการใชกลวิธีในการแกปญหารือขอขัดแยง การตัดสินใจแบบ            

มีสวนรวมและความสามารถในการใชเทคนิคกระบวนการกลุม ทักษะของผูบริหารดังกลาวสรุปได

ดังนี้ 

  1.1 การใชทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ หมายถึง การใชแบบภาวะผูนําในดาน

ความสัมพันธระหวางผูนํากับสมาชิก โครงสรางของงาน อํานาจในตําแหนงหรือสถานการณที่เอ้ือ

ตอผูนําในการทํางาน 

  1.2 ทักษะในการใชกลวิธีในการแกไขปญหาขัดแยง หมายถึง การขจัดความ

ขัดแยง โดยการใชทักษะในการพูดเจรจา การรูจักพูด รูจักฟง ตลอดจนความสามารถในการใช

ขอมูล การรูจักยืดหยุนหรือความสามารถในการมองเห็นภาพรวมของความขัดแยง 
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  1.3 หลักในการบริหารงานเปนทีม หมายถึง การไดผลงานสําเร็จตามเปาหมาย 

ความสามารถในการบริหาร จัดการ การควบคุมทีม เพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบกลุม 

  1.4 รูปแบบการตัดสินใจ แบบมีสวนรวม หมายถึง การใหบุคลากรมีสวนรวมใน

การตัดสินใจเพื่อนําไปสูการปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจ โดยเนนกระบวนการแกปญหา

มากกวาการระบุวิธีการแกปญหา 

  1.5 ความสามารถในการใชเทคนิคกระบวนกลุม หมายถึง การที่ผูบริหารมี

ความสามารถในการใหสมาชิกรูจักการทํางานเปนกลุม การมีสวนรวมกับกลุม ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานจนประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของกลุม 

 2. การมีวิสัยทัศนกวางไกล (Perspective) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการ

มองเห็นและแยกแยะความแตกตาง ตลอดจนมีความเขาใจในความสัมพันธของกลวิธีและกลยุทธ 

กลาวไดวาผูบริหารที่มีทัศนคติที่กวางไกล ทําใหสามารถบริหารงานไดเปนผลสําเร็จไดดียิ่งขึ้น 

 3. การมีหลักการ (Principles) หมายถึง การมีความเชื่อมั่นและจุดยืนที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

หนาที่ในองคกร หนาที่ขององคกรในสังคม มีการดําเนินการตางๆ ภายในองคการอยางมีหลัก

ปฏิบัติ 

 4. การใชหลักการในการทํางาน (Platform) หมายถึง การนําเอาหลักการมาเปนกรอบ

ในการปฏิบัติงานอยางมีกฎเกณฑและมาตรฐานที่ชัดเจนในการตัดสินใจ 

 5. การใชหลักการปกครอง (Politics) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารที่จะทําให

บุคคลอื่นไดปฏิบัติงาน เพื่อใหงานดังกลาวบรรลุเปาหมายตามความตองการ ซ่ึงจะเกี่ยวของกับการ

ใชอํานาจเขามาเกี่ยวของดวยเปนองคประกอบที่จําเปนในการปฏิบัติงานของผูบริหาร 

 6. การสรางวัตถุประสงค (Purposing) หมายถึง การกําหนดวัตถุประสงคในการทํางาน

รวมกันระหวางบุคลากรในองคกร ทําใหเกิดความชัดเจน มีความแนนอน และมีความหมายในการ

จูงใจใหบุคลากรปฏิบัติงาน ผูปฏิบัติงานไดทราบจุดหมายปลายทาง ความสําเร็จหรือความลมเหลว

ของงาน กลาวไดวา เปนการประสานใหบุคลากรทํางาน โดยยึดผลประโยชนขององคกรรวมกัน 

 7. การวางแผน (Planning) หมายถึง การนําเอาวัตถุประสงคมากําหนดเปนโครงการ

ปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรม กลาวถึงโครงสรางและรูปแบบของกิจกรรม การนําแผนไปสูการปฏิบัติ 

ขั้นตอนสําคัญที่ตองใชในการปฏิบัติ ตลอดจนเปาหมายหลักและกรอบเวลาที่ตองการใช 

 8. ความแนวแน (Persisting) หมายถึง ผูบริหารใหความสนใจเอาใจใสตอหลักการ

ประเด็น เปาหมาย ผลลัพธของการทํางาน และการใชเวลาในการบริหารงานอยางเต็มประสิทธิภาพ 
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 9. การบริหารบุคลากร (Peopling) หมายถึง การที่ผูบริหารแสวงหาความรวมมือจาก

บุคลากรการสงเสริมใหเกิดความรัก ความสามัคคีเพื่อความกาวหนาขององคกรที่ปฏิบัติงานรวมกัน 

 10. ความรักในหนวยงาน (Patriotism) หมายถึง การแสดงออกของบุคลากรที่มีตอ

องคกรในลักษณะที่แสดงออกถึงความเชื่อมั่น การสรางขอตกลงรวมกัน ความผูกพันตอการ

ปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค ทําใหเกิดความตองการในการมีสวนรวมในการทํางานอยางเขมแข็ง

และจริงจัง   

 Katz (1955, p.32-34) เปนนักวิชาการและนักธุรกิจที่ไดคนคิดวิธีการที่เรียกวา “สาม
ทักษะ” (Three-Skills Method) พบวาผูบริหารตองมีความสามารถในการบริหาร 3 ดาน คือ ทักษะ
ดานเทคนิค ทักษะดานมนุษย ทักษะดานมโนมติ ดังมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้  
 1. ทักษะดานเทคนิค (Technical Skills) หมายถึง ความสามารถในการใชเทคนิควิธีการ
ที่เหมาะสมในการบริหารงานใหบรรลุผล ทักษะดานเทคนิค เปนทักษะที่ผูบริหารพัฒนาตนเองได
ไมยากสวนมากจะบรรจุไวในวิชาตางๆ ทางการบริหารทักษะดานนี้ผูบริหารจะตองมีประกอบดวย 
  1.1 ทักษะดานการวางแผน (Planning Skill) 
  1.2 ทักษะดานกระบวนการกลุมและการติดตอส่ือความหมาย (Group Process and 
Communication Skill) 
  1.3 ทักษะดานการจัดการ (Management and Organization Skill) 
 2. ทักษะดานมนุษย (Human Skill) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการทํางาน
ในฐานะสมาชิกของกลุมและความสามารถในการเสริมสรางพลังความรวมมือระหวางสมาชิกของ
หนวยงาน ทักษะที่เกี่ยวของกับการทํางานกับคน ซ่ึงเปนสิ่งแวดลอมที่สําคัญที่สุดผูบริหารจะตอง
พัฒนาตนเองใหมีทักษะทางดานนี้ที่สําคัญจะตองรูจักตนเองมีความมั่นใจและมั่นคงในอารมณ 
พยายามเขาใจผูอ่ืน มีใจกวางและรับฟงความคิดเห็นผูรวมงาน ตองยึดหลัก “รูจักตน เขาใจคน เพื่อ
ผลงาน” 
 3. ทักษะดานมโนมติ (Conceptual Skill) หมายถึง  ความสามารถในการเขาใจ
หนวยงานในทุกลักษณะ เห็นความสัมพันธระหวางสวนงานและกิจกรรมตางๆ ของหนวยงาน 
รวมทั้งความสัมพันธกับหนวยงานอื่น เปนทักษะที่ผูบริหารระดับหัวหนาหนวยงานจะขาดเสีย
ไมได ทักษะนี้ผูบริหารจะตองมีประกอบดวย 
  3.1 การตัดสินใจ (Making Decisions) 
  3.2 การขจัดความขัดแยง (Managing Conflict) 
 ความจําเปนที่จะตองมีหรือใชทักษะทั้ง 3 ขึ้นอยูกับความรับผิดชอบของผูบริหารโดยที่
ผูบริหารระดับตน   จําเปนตองใชทักษะดานเทคนิคมาก  และทักษะดานมนุษย และมีทักษะดาน
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มโนมตินอยกวาตามลําดับ ผูบริหารระดับกลางใชทักษะดานเทคนิคนอยกวาระดับตน แตอาจตอง
ใชทักษะดานมนุษยและทักษะดานมโนมติมากกวา สวนผูบริหารระดับสูงตองใชทักษะดานมโนมติ  
 และทักษะดานมนุษยมากกวา สวนทักษะดานเทคนิคใชนอย 
 การใชวิธีการ 3 ทักษะวิเคราะหการบริหารในระบบราชการไทย จะแสดงสัดสวนของ
ทักษะทั้ง 3 ตามระดับความรับผิดชอบของการบริหาร ดังภาพที่ 2.1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

            ผูบริหารระดับสูง                      ผูบริหารระดับกลาง                      ผูบริหารระดับตน 
                  (อธิบดี)                                    (หัวหนากอง)                             (หัวหนาแผนก) 

 
 
 
 

 
 
 
 

เทคนิค 

เทคนิค เทคนิค 

 มนษุย 

 มนษุย 
 มนษุย 

มโนมต ิ
มโนมต ิ

มโนมต ิ

 
 
                   

 
ภาพที่ 2.1  สัดสวนของทักษะทั้งสามตามระดับความรับผิดชอบของการบริหาร 
ที่มา :         วิจิตร  ศรีสอาน, 2523, หนา 38.  
 
 ทักษะทั้ง 3 ประการ เปนทักษะที่จําเปนพื้นฐานสําหรับการบริหาร เพื่อเพิ่มประสิทธิผล
ในองคกรทั้งทางองคกรธุรกิจ องคกรรัฐกิจและการบริหารการศึกษา นอกจากนี้ผูบริหารยังตองมี
ความรูในหลายๆ ดานประกอบดวย เชน ดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี สังคมวิทยา จิตวิทยา การเมือง 
การปกครอง ชีววิทยา และภูมิศาสตร เปนตน 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา ทักษะการบริหารทั้ง 3 ดานนั้นมีความสําคัญและจําเปนมากสําหรับ
ผูบริหารที่จะนําไปใชทักษะดังกลาวไปใชประโยชนในการบริหารงานเพราะการมีทักษะทางการ
บริหารครบถวนสามารถสรางศรัทธาและความเชื่อถือใหกับตนเองและบุคลากรทั้งภายในและ
ภายนอกองคกร  นําพาองคกรใหบรรลุเปาหมายหรือภารกิจไดสําเร็จ   ซ่ึงสอดคลองกับ ธงชัย   
สันติวงษ, 2535,หนา 225) ไดกลาวถึงทักษะในการบริหารงานใหเกิดประสิทธิผลนั้น ขึ้นอยูกับ 
พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาที่ตองมีทักษะของผูนําที่มีประสิทธิผลดังภาพที่ 
2.2 
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มีทัศนวิสัยมองได
กวางและไกล 

รูจักเสริมสรางอํานาจ
รวมกับลูกนอง 

 
 
 

ความสําเร็จ 
ผูบริหารที่มี
ประสิทธิผล 

 
 
 

รูจักถายทอดความคิด
โดยการติดตอส่ือ

 
 

รูจักตนเอง  
 
 
 

ภาพที่ 2.2  ทักษะของผูบริหารที่มีประสิทธิผล 
ที่มา : ธงชัย  สันติวงษ, 2535, หนา 225. 
 
 ทักษะของผูบริหารที่มีประสิทธิผล (Effective Leadership Skill) 4 ชนิดคือ 
 1. ทักษะดานการมีสายตากวางไกล (Visionary Skills) คือ เปนผูมีทัศนวิสัยที่สามารถ
มองกวางและไกล พรอมกับสามารถเชื่อมโยง “ความคิด” สู “การปฏิบัติ” โดยสามารถถายทอด
ความคิดจากตนสูลูกนอง โดยลูกนองสามารถมองเห็นตรงกัน และมีความคิดรวมกันและผูกพัน
รวมกัน 
 2. ทักษะดานการถายทอดความคิดดวยการติดตอส่ือสาร (Meaning Through 
Communication) คือ ผูบริหารที่สามารถถายทอดความคิดที่มีอยูใหเปนที่เขาใจและเกิดจิตสํานึก
รวมจากลูกนอง 
 3. ทักษะดานการรูจักเสริมสราง (Empowerment) คือ ทักษะในการเสริมสรางอํานาจ
ใหเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้โดยวิธีรูจักสรางจิตสํานึกรวมใหลูกนองมีสวนรวมในอํานาจที่มีอยู เชน การที่
ผูบริหารใหลูกนองมีสวนรวมในการชวยพัฒนาเปาหมายและกลยุทธตางๆ โดยที่ผูบริหารจะไมใช
อํานาจโดยลําพังตนเองถายเดียว 
 4. ทักษะในการรูจักตนเอง (Self Understanding) คือ ผูบริหารที่รูจักจุดออน จุดแข็ง
ของตนเอง โดยจะรูจักจางหรือใชคนทําในสิ่งที่ตัวเองไมถนัด การสนใจติดตามผลที่เปนไปของงาน
ที่ทําและรูจักสํารวจตนเองตลอดเวลา 
 ดังนั้น จะเห็นไดวา ผูบริหารจําเปนจะตองมีทักษะในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
สรุป ไดดังนี้ 
 22 
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 1. เพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม  เพราะทุกกิจกรรมจําเปนตองไดรับทรัพยากร
อยางเหมาะสมและเพียงพอ ทั้งนี้เพื่อใหสามารถดําเนินกิจกรรมไปได 
 2. เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานในการจัดสรร
ทรัพยากรใหแกองคกร 
 3. เพื่อเปนการควบคุมการดําเนินงานขององคกร หรือผู รับผิดชอบการบริหาร
ทรัพยากร เพื่อใหองคกรทําหรือดําเนินงานเฉพาะในภารกิจที่มอบหมาย หรือกระทําภารกิจใน
ชวงเวลาที่กําหนด 
 4. เพื่อเปนการสงเสริมกิจกรรมใหม ๆ เพื่อเสาะแสวงหาความคิดใหมๆ ดวยการ
จัดสรรทรัพยากร  
 5. เพื่อเปนการกระจายทรัพยากร การบริหารทรัพยากรจะเปนการกระจายทรัพยากรไป
ยังหนวยงานที่มีความตองการจริงตามความรีบดวนของงาน การดําเนินการตามนโยบายหรือความ
จํากัดของทรัพยากร เปนตน  
 กระบวนการบริหาร 
 ในการบริหารงานของผูบริหารตองอาศัยองคประกอบหลายๆ ประการ ไมวาจะเปนการ
นําทรัพยากร ซ่ึงเปนปจจยัพืน้ฐาน หรือใชศาสตรและศิลปในการบริหารงานเพื่อใหงานในองคกร
บรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ซ่ึงกระบวนการบริหารมีหลายรูปแบบ เชน  
 อํานาจหนาที่ (Authority) หมายถึง สิทธิในการปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงกําหนดใหกับตําแหนง 
เพื่อใหผูดํารงตําแหนงใชสําหรับตัดสินใจและปฏิบัติหนาที่ตางๆ ใหสําเร็จลุลวงได   
 ความรับผิดชอบ (Responsibility) เปนความผูกพันที่ผูบริหารยึดถือในการปฏิบัติงานตาม
อํานาจหนาที่ใหบังเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ 
 กระบวนการ (Process) หากพิจารณาสิ่งที่ผูบริหารตองทําในฐานะที่เปนกระบวนการ 
ในขณะที่บุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการไดกลาวถึงส่ิงที่ผูบริหารตองทําโดยใช
คําตางๆ กัน อาทิเชน งาน ภารกิจ องคประกอบการบริหาร 
 Knezevich (1984, p.274-276) ไดรวบรวมขอมูลความรูในเรื่องดังกลาวจากบุคคลและ
องคกรตางๆ ไดแก แนวคิด ของ Fayol, Gulicks and Rwick,  Newman, Gregg  และสมาคม
ผูบริหารโรงเรียนแหงสหรัฐอเมริกา (American-Association of School Administrators-AASA) 
โดยใชคําวา กระบวนการบริหารงาน รายละเอียดดังตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1  เปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานของ Knezevich 
 
ขั้น 
ตอน 

Fayol(1916) 
Gulicks and 
rwick (1989) 

Newman(1950) AASA(1955) Gregg(1957) 

1 การวางแผน การวางแผน การวางแผน การวางแผน การตัดสินใจ 
2 การจัดองคการ การจัดองคการ การจัดองคการ การจัดองคการ การวางแผน 
3 การบังคับ

บัญชา 
การจัดคนเขา
ทํางาน 

การจัดทัรพยากร ทรัพยากร การจัดองคการ 

4 การ
ประสานงาน 

การสั่งการ การสั่งการ การกระตุน การ
ติดตอสื่อสาร 

5 การควบคุมงาน การประสานงาน การคุมงาน การประสานงาน การใชอิทธิพล 
6 - การรายงาน - - การประสานงาน 
7 - การจัดทํา

งบประมาณ 
- - การประเมินผล 

 
 
 กระบวนการบริหารจะตองประกอบดวยกิจกรรม 10 ประการตอไปนี้ คือ (Ordway Tead 
1977, p. 412, อางถึงใน จันทรานี สงวนนาม 2545, หนา 22) 
 1. การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงค (Goal and Objectives) ของหนวยงานให
ชัดเจน 
 2. การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน (Board Plan) 
 3. การจัดหาคนเขาทํางาน (Recruit Staff)  และกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของ
เจาหนาที่ฝายตางๆ 
 4. การกระจายงานและมอบหมายอํานาจหนาที่ (Clear Delegation and Allocation of 
Authority) แกผูรวมงานใหเปนสัดสวนและชัดเจน 
 5. การควบคุมการปฏิบัติงานของผูรวมงาน (Direct and Oversee) 
 6. การควบคุมมาตรฐานและคุณภาพงาน (Strandardization) 
 7. จัดใหมีการประสานงานที่ดีทุกฝาย (Good Coordination) 
 8. การบํารุงขวัญ (Stimution) ใหกําลังใจและกระตุนใหผูรวมงานปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 9. การประเมินผลรวมของผลผลิต (Evuation of the Total Outcome) 
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 10. การเตรียมวางแผนในอนาคต (To Look Ahead) 
 จากกระบวนการบริหารงาน ดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา กระบวนบริหารมี
ความสําคัญและจําเปนที่ชวยใหผูบริหาร สามารถบริหารงานและกอใหเกิดประโยชนในองคกร 
เชน ชวยใหการบริหารงานสะดวก รวดเร็วข้ึนเพราะมองเห็นความสําคัญของงาน ลดปญหาซ้ําซอน 
มอบหมายงานไดถูกตอง นําเทคนิคตางๆ มาปรับปรุงการปฏิบัติงานไดทันกับการเปลี่ยนแปลงและ
ความกาวหนาทันสมัย ชวยใหมีการประเมินผลและติดตามผลการปฏิบัติงาน เพื่อตรวจสอบ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานไดอยางเปนรูปธรรม 
 

การบริหารงานในโรงเรียน 

 การบริหารงานในโรงเรียนถือเปนภารกิจหลักของผูบริหาร มีนักการศึกษาใหความหมาย
ไวหลายทานดังนี้ 
 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
 การบริหารโรงเรียน เปนภารกิจหลักหนึ่งในการบริหารการศึกษา และจากการศึกษา
เอกสาร พบวา มีนักการศึกษาไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนไวหลายทาน ดังนี้ 
 กรมสามัญศึกษา (2544, หนา 8) ใหความหมาย การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา 
เปนแนวคิดทางการบริหารและการจัดการศึกษาที่มุงใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารวิชาการ 
บุคลากร งบประมาณ และการบริหารทั่วไป ภายใตกฎหมายที่กําหนด 
 ปญญา  แกวกียูร (2546, หนา 7-8) กลาววา การบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School Based Management) คือ การจัดการการศึกษาที่โรงเรียนสามารถตัดสินใจสั่งการโดยตรง มี
อํานาจในการตัดสินใจโดยมีองคกรคณะบุคคลที่เกี่ยวของทั้งภายในโรงเรียนและชุมชน เปนการ
สรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียกับการจัดการศึกษาทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2543, หนา 13) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนกล
ยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากระดับรัฐ หรือเขต
การศึกษา ไปยังโรงเรียนโดยใหผูบริหาร ครู นักเรียน และผูปกครองมีอํานาจควบคุมกระบวนการ
จัดการศึกษามากขึ้น โดยใหหนาที่รับผิดชอบ ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร 
 กลาวโดยสรุป การบริหารโรงเรียน หรือการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการจัด
การศึกษาหรือจัดกิจกรรมตางๆ ใหครอบคลุมงานทุกดานในโรงเรียนโดยมีวัตถุประสงคมุง
ผลสัมฤทธิ์ไปสูผูเรียน  
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การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 การบริหารงานในโรงเรียนทุกแหง หรือองคกรใดๆ ในประเทศไทย ตองอาศัยทรัพยากร
ในการที่จะดําเนินกิจกรรมใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตองการ จึงมีผูใหความหมายของคําวา 
ทรัพยากรไวหลายทานดังนี้  
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2552) ระบุวา ทรัพยากรทางการศึกษา 
หมายถึงทรัพยากรที่มิใชเงิน (Non-Financial Resources) และทรัพยากรทางการเงิน (Financial 
Resources) ในความหมายแรก ทรัพยากรที่มิใชเงิน  ครอบคลุมปจจัยหลักๆ คือ ที่ดิน แรงงาน ทุน
และการประกอบการ ตามนัยนี้ ทรัพยากรทางการศึกษาจึงรวมถึงบุคลากร ที่ดิน อาคาร ส่ิงกอสราง 
วัสดุอุปกรณการเรียนการสอนและการผสมผสานการใชปจจัยตางๆ เขาดวยกันและยังให
ความหมายในวงที่แคบวา ทรัพยากรทางการศึกษาหมายถึง ปจจัยนําเขา (Input) ที่นําไปใชเพื่อการ
จัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทภายในสังคมปจจัยนําเขานี้สวนใหญจะเปนรูปของเงิน
งบประมาณทั้งดานรายจายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานประจํา เชน เงินเดือนและคาตอบแทน คาใชจาย
วัสดุอุปกรณกับรายจายดานการลงทุน   
 ทรัพยากรทางการศึกษาในความหมายที่กวาง คือ ปจจัยนําเขา (Input) และปจจัย
กระบวนการในการเปลี่ยนแปลง ปจจัยนําเขาใหบังเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น 
ทรัพยากรทางการศึกษาจึงไมจํากัดอยูเฉพาะงบประมาณการศึกษา หากรวมถึงการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ ความสามารถในการดึงและระดมสรรพกําลังในสังคมเขามาสนับสนุนสงเสริม 
เกื้อหนุนการศึกษาในรูปลักษณตางๆ ซ่ึงไมจําเปนตองเปนเม็ดเงินหรืออุปกรณหรือเวลา (Time) ที่
จัดเปนการใหโอกาสทางการศึกษาทั้งในแงของการสละเวลามาใหบริการทางการศึกษาจากบุคคล
ในสังคม ซ่ึงไมใชครูหรืออาจารยประจํา นอกจากนั้น ทรัพยากรทางการศึกษายังหมายรวมถึง
ทรัพยากรมนุษยที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมกับการใหบริการการศึกษา ตลอดจนคลื่นวิทยุ 
โทรทัศน ดาวเทียม อินเทอรเน็ต ที่สามารถนํามาใชประโยชนเพื่อการศึกษา 
 พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, หนา 561) ไดใหความหมายของคําวา 
ทรัพยากร หมายถึง ทรัพยส่ิงของทั้งปวง และคําวา ทรัพย หมายถึง เงินตรา สมบัติ เงิน ของมีคา 
 กรมวิชาการ (2545, หนา 43) กลาวถึงแหลงทรัพยากรการเรียนรู หมายถึง แหลงขอมูล 
ขาวสาร สารสนเทศและประสบการณที่สนับสนุน สงเสริม ใหผูเรียนใฝเรียน ใฝรู แสวงหาความรู
และเรียนรูดวยตนเองตามอัธยาศัยอยางกวางขวางและตอเนื่อง เพื่อเสริมสรางผูเรียนเกิดการเรียนรู
และเปนบุคคลแหงการเรียนรู 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537, หนา 9) ไดใหความหมายของทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยแยกออกเปน 2 แนวทางคือ แนวทางเศรษฐศาสตร ทรัพยากรประกอบดวยทรัพยากร
มนุษย หรือคน ทรัพยากรกายภาพ ไดแกที่ดิน เครื่องอํานวยความสะดวก เครื่องมือ และวัสดุ 
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ทรัพยากรการเงินและทรัพยากรขอสนเทศอันประกอบดวยขอมูลความรู ละมุนภัณฑ (Software) 
และอุปกรณ (Hardware) ในแนวทางการบริหารแบงทรัพยากรออกเปนสี่ประเภท เชนเดียวกันคือ
ทรัยพากรมนุษยหรือคน  (Man) เงิน  (Money) ทรัพยากรวัสดุ  (Material)  และการจัดการ 
(Management)  
 รุง  แกวแดง (2546, หนา 108) ไดใหความหมายวา “ทรัพยากร” (Resource) หมายถึง
ความรู เทคโนโลยี อํานาจ วัสดุอุปกรณ คน เวลา การประเมิน ขอมูลและเงิน ทรัพยากร คือความรู 
ทุกเรื่องที่มีอยูในชุมชนรวมไปถึงภูมิปญญาก็ถือเปนทรัพยากรของชุมชน เทคโนโลยีตางๆ ที่มีใน
ชุมชนไมวาจะเปน วิทยุ โทรทัศน โทรศัพท ถาสามารถนํามาใชเพื่อการเรียนรูไดก็ถือเปนทรัพยากร
พัสดุตางๆ บุคลากรและเวลาก็ถือเปนทรัพยากรโดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัฒน ขอมูล ขาวสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศก็ถือเปนทรัพยากร สุดทายจึงเปนเรื่องของเงินหรืองบประมาณ  
 สามารถ  รอดสําราญ (2546, หนา 6) ไดสรุปเกี่ยวกับความหมายของแหลงทรัพยากรไว
วา แหลงทรัพยากรการเรียนรู หมายถึง ส่ิงที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ไดแกบุคคลสถานที่ตางๆ แหลง
วิทยาการธรรมชาติ สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ ที่
เสริมสรางใหผู เรียนเกิดกระบวนการเรียนรู และเปนบุคคลแหงการเรียนรูดวยตนเอง  โดย
ประสบการณตรง สามารถนําประโยชนไปใชในชีวิตประจําวันได 
 ชัยอนันต  สมุทรวณิช (2541, หนา 1) ใหความหมายทรัพยากรทางการศึกษาไววา 
หมายถึง ทรัพยากรที่มิใชเงิน (Non Financial Resources) และทรัพยากรทางการเงิน (Financial 
Resources) 
 วิทย  เที่ยงบูรณธรรม (2541, หนา 724) กลาววา ทรัพยากร ตรงกับภาษาอังกฤษวา 
Resources หมายถึง ทรัพยากรของประเทศ กําลังเงิน กําลังวัตถุ 
 อํานาจ  สุขเสียง (2539, หนา 14) กลาววา ทรัพยากรทางการศึกษาทองถ่ินหรือแหลง
วิทยากรในทองถ่ิน หมายถึง ส่ิงตางๆ ที่มีอยูในทองถ่ินไมวาจะเปน บุคคล สถานที่ วัตถุส่ิงของที่
มนุษยสรางขึ้น ส่ิงที่มีอยูตามธรรมชาติหรือกิจกรรมตางๆ เชน วัฒนธรรมประเพณี หรือการดําเนิน
ชีวิตของทองถ่ิน ซ่ึงส่ิงตางๆ เหลานี้ โรงเรียนสามารถนํามาใชใหเปนประโยชนตอการบริหารงาน
ของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพได 
 สุธาทิพย  งามนิล (2538, หนา 51) กลาววา ทรัพยากรทางการศึกษาทองถ่ิน หมายถึง ทุก
ส่ิงทุกอยางที่มีอยูในทองถ่ินหรือชุมชนที่โรงเรียนนั้นๆ ตั้งอยู ซ่ึงครูหรือนักเรียนสามารถนํามาใช
ใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและพัฒนาหลักสูตรความตองการของทองถ่ิน 
 จริยา  เหนืยนเฉลย (2537, หนา 2) กลาววา แหลงทรัพยากรการเรียนรู (Resources) เปน
การกําหนดวิธีการที่ครูใชดานบุคลากร ทรัพยากร และสภาพแวดลอมรวมทั้งวัสดุอุปกรณที่
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เกี่ยวของตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับจุดมุงหมาย และเนื้อหาประสบการณที่ผูเรียน
จะตองเรียน รวมทั้งความสะดวกตอการใชวัสดุอุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษาดวย  
 สุมาลี  สังขศรี (2534, หนา 432) ใหความหมายทรัพยากรในชุมชนไววา หมายถึง ส่ิงที่มี
อยูในทองถ่ินหรือในชุมชน เปนส่ิงที่ใหประโยชนแกชุมชน ซ่ึงเปนส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือ 
มนุษยอาจสรางขึ้นก็ได 

 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง  ส่ิงตางๆ ที่ทําให
การจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค ซ่ึงทรัพยากรทางการศึกษาที่ เปนพื้นฐานประกอบดวย 
ทรัพยากรมนุษย (Human Resource)  ทรัพยากรทางการเงิน  (Money Resource)  ทรัพยากรดาน
วัสดุอุปกรณ (Material Resource)  และทรัพยากรการบริหารจัดการ (Management Resource)  
 บทบาทสําคัญของทรัพยากรทางการศึกษา  
 การบริหารการศึกษาเพื่อใหไดคุณภาพนั้นตองอาศัยทรัพยากรทางการศึกษา โดย
ผูบริหารจะตองมีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา และ
สามารถบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุผลสําเร็จตามจุดมุงหมายได ซ่ึงการ
บริหารทรัพยากรจะตองใหความสําคัญตอการวางแผนการจัดระบบงานและระบบการควบคุม
ตรวจสอบ ใหสอดคลองกับนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา และภารกิจของสถานศึกษา กําหนด
ขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากร ขั้นตอนการปฏิบัติงานและการสรางความเขาใจใน
เร่ืองของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงมีผลเกี่ยวเนื่องโดยตรงตอระบบการเรียนการสอน  
 ปรีชา คัมภีรปกรณ (2547, หนา 6-7) กลาววา ถาหากพิจารณาถึงบทบาทของทรัพยากร
ในการดําเนินกิจกรรมขององคการแลวมีหลายประการ โดยสามารถพิจารณาบทบาทความสําคัญ
ของทรัพยากรใน 2 ดาน คือ ดานปริมาณและดานคุณภาพ 
 ดานปริมาณของทรัพยากรมีผลตอการดําเนินกิจกรรมดังนี้  
 1.   ประสิทธิภาพของกิจกรรม ถาหากทรัพยากรมีเพียงพอตอการดําเนินกิจกรรมของ
องคการจะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ตรงขามถาหากปริมาณของทรัพยากรมีไมเพียงพอการ
ดําเนินงานจะไมมีประสิทธิภาพ 
 2. ประสิทธิผลของกิจกรรม ถาหากปริมาณของทรัพยากรมีไมเพียงพอการดําเนิน
กิจกรรมก็อาจจะไมบรรลุเปาหมายได ถาหากการดําเนินกิจกรรมเหมือนกับการวิ่งของรถยนต ซ่ึง
จะตองใชน้ํามัน ถาหากน้ํามันมีไมเพียงพอ รถยนตก็ไมสามารถวิ่งถึงจุดมุงหมายได ฉันใด การ
ดําเนินกิจกรรมขององคการก็เชนนั้น ถาหากขาดทรัพยากรหรือทรัพยากรไมเพียงพอแลวการ
ดําเนินกิจกรรมใหบรรลุหรือสําเร็จภายในเวลาที่จํากัด 
 3. การเลือกกิจกรรมที่จะปฏิบัติ ปริมาณจะเปนตัวกําหนดตัวหนึ่งในการเลือกกิจกรรม

ที่เหมาะสมในการดําเนินกิจกรรมตามความเปนจริงนั้น กิจกรรมจะเปนตัวกําหนดทรัพยากร แตใน



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 29 

บางกรณีทรัพยากรจะเปนตัวกําหนดกิจกรรมเนื่องจากขอจํากัดของทรัพยากรและความจําเปนที่

จะตองดําเนินกิจกรรมใหบรรลุหรือสําเร็จภายในเวลาที่จํากัด 
 ดานคุณภาพ คุณภาพของทรัพยากรมีผลตอการดําเนินกิจกรรมของคการมีนัยคลายคลึง

กับปริมาณของทรัพากรดังที่ไดกลาวมาแลวคือ 
 1. ประสิทธิภาพของกิจกรรม คุณภาพของทรัพยากรจะมีผลตอประสิทธิภาพของ

กิจกรรมคอนขางสูงในบางครั้ง แมทรัพยากรจะมีจํานวนมาก แตถาหากเปนทรัพยากรที่ปราศจาก

คุณภาพการดําเนินกิจกรรมก็ปราศจากประสิทธิภาพได เชน ในการจัดการเรียนการสอนของ

โรงเรียน ถาหากโรงเรียนมีครูที่มีความรูความสามารถสูง การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนนั้น

ก็จะบรรลุเปาหมาย คือ สัมฤทธิผลของนักเรียนสูง 
 2. ประสิทธิผลของกิจกรรม ประสิทธิผลของกิจกรรมหรือประสิทธิผลขององคการ มี

ความสัมพันธคอนขางสูงกับคุณภาพของทรัพยากร ถาหากการดําเนินกิจกรรมใดทรัพยากรมี

คุณภาพไมดี ประสิทธิผลอาจจะมีแตจะคอนขางต่ํากวาการมีทรัพยากรที่มีคุณภาพสูง 
 3. คุณภาพของกิจกรรม คุณภาพของกิจกรรมมีความสัมพันธเปนอยางมากกับคุณภาพ

ของทรัพยากร ถาหากการดําเนินกิจกรรมใดไดทรัพยากรที่มีคุณภาพสูง คุณภาพของกิจกรรมก็จะดี

ไปดวย จากตัวอยางการจัดการเรียนการสอน หากไดผูสอนซึ่งเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณวุฒิ

ประสบการณสูง ก็จะทําใหผูสอนสามารถคิดหาวิธีการสอนท่ีดีที่เหมาะสมกับผูเรียนอันจะทําให

ผูเรียนประสบความสําเร็จสูงไปดวย 

 ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา  

 ทรัพยากรทางการศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการบริหาร ดังนั้นจึงมีนักการศึกษาหลายทาน

ไดจําแนกประเภทของทรัพยากรทางการศึกษาไวหลายมุมมองแตกตางกัน สรุปไดดังนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา 3) ที่กลาวถึงแนวคิดในการจดั

แหลงการเรียนรู ดังนี้ 

 1. แหลงเรียนรูเปนแหลงที่ผูเรียนจะศึกษาคนควาหาคําตอบในเรื่องที่สนใจใฝรู ใฝ

เรียนจากแหลงเรียนรูทั้งในโรงเรียนและชุมชน 
 2. แหลงเรียนรูในโรงเรียนนอกจากหองเรียน หองปฎิบัติการตางๆ และสถานที่ทุก

แหงทุกเวลาในบริเวณโรงเรียนจัดเปนแหลงเรียนรูไดและบางครั้งโรงเรียนอาจจัดเพิ่มเติมจากแหลง

การเรียนรูที่มีอยู เชน จัดเปนศูนยศึกษา สวนการเรียนรู คายการเรียนรู เปนตน 
 3. แหลงการเรียนรูในชุมชนเปนแหลงเรียนรูตามธรรมชาติและอาจเปนสถานที่สําคัญ 
ทางศาสนา สาธารณประโยชน สถานประกอบการ สถาบันทางการศึกษา อาชีพในชุมชน ตลอดจน

ภูมิปญญาทองถ่ินในดานตางๆ 
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 4. โรงเรียนจัดการเรียนรู โดยเชื่อมโยงกิจกรรมตอเนื่องระหวางการเรียนรูในหองเรียน
ในโรงเรียนและชุมชน 
 ดําริ  บุญชู (2548, หนา 27-31) ไดกลาวถึงทรัพยากรทางการศึกษาซึ่งจําแนกเปนแหลง
การเรียนรู 4 ประเภท ดังนี้ 
 1. แหลงการเรียนรูประเภทบุคคล ไดแก บุคคลทั่วไปที่อยูในชุมชนซึ่งสามารถ
ถายทอดองคความรูใหกับผูเรียนได เชน ชาวสวน ชาวไร ชางฝมือ พอคา นักธุรกิจ พนักงานบริษัท 
ขาราชการ ภิกษุสงฆ ศิลปน นักกีฬา 
 2. แหลงการเรียนรูประเภทที่มนุษยสรางขึ้น เชน สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร 
สถานที่ทางราชการ โบราณสถาน  สถาบันทางศาสนา  พิพิธภัณฑ ตลาด รานคา หางราน บริษัท 
โรงมหรสพ โรงงานอุตสาหกรรม หองสมุด ถนน สะพาน เขื่อน ฝายทดน้ํา สวนสาธารณะ สนาม
กีฬา สนามบิน 
 3. แหลงการเรียนรูประเภททรัพยากรธรรมชาติ เชน ภูเขา ปาไม พืช ดิน หิน แรธาตุ 
ทะเล เกาะ แมน้ํา หวย หนอง คลอง บึง น้ําตก ทุงนา สัตวปา สัตวน้ํา 
 4. แหลงการเรียนรูประเภทกิจกรรมทางสังคม  ประเพณีและความเชื่อ  ไดแก 
ขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นบาน การละเลนพื้นบาน กีฬาพื้นบาน วรรณกรรมทองถ่ิน ศิลปะ
พื้นบาน ดนตรีพื้นบาน วิถีชีวิตความเปนอยูประจําวัน 
 รุง  แกวแดง (2546, หนา 109) กลาววา “ทรัพยากร” มีความหมายกวางจึงจําเปนตอง
กําหนดใหชัดวาการบริหารสถานศึกษาจะตองใชทรัพยากรอะไรบาง ทรัพยากรแตละประเภทไดมา
จากไหน อยางไร ซ่ึงเมื่อดูจากคําจํากัดความและระบบบัญชี สามารถจําแนกทรัพยากรออกไดเปน 2 
ประเภทคือ 
 1. ทรัพยากรที่เปนตัวเงิน (In Cash) 
 2. ทรัพยากรที่ไมเปนตัวเงิน (In Kind) 
  ทรัพยากรที่เปนตัวเงินคือ เงินงบประมาณที่มาจากสวนกลางหรืออาจจะเปนเงิน
บริจาคในทองถ่ินก็ได สําหรับงบประมาณของทางราชการนั้น การพิจารณาจะจัดสรรเปนเงินกอน
ตามมาตรา 60 (2) 
  ทรัพยากรที่ไมเปนตัวเงินไดแก ความคิด คําแนะนํา ความรวมมือท่ีไดจากภูมิปญญา
ชาวบาน แหลงเรียนรูและวัสดุตางๆ ในชุมชนที่นํามาใชเพื่อจัดการเรียนการสอน 
 ศิริกาญจน โกสุมภและดารณี  คําวัจนัง  (2545, หนา 25) ไดกลาวถึงเรื่องการจัดการศึกษา 
ตองอาศัยทรัพยากรทางการศึกษาหลายอยางประกอบกันเพื่อใหการศึกษาบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค ซ่ึงการจัดแหลงทรัพยากรการเรียนรู (Resources) ถือเปนการจัดกิจกรรมการเรียนรู
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ และเหมาะสมตอการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ ที่ตองอาศัยครูหลายคน



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 31 

มาชวยกันออกแบบการเรียนรู และรวมกันจัดกิจกรรมซึ่งครูผูสอนควรใชเทคนิควิธีการหลากหลาย
เพื่อสอดแทรกในการจัดกิจกรรมการเรียนรูทุกครั้ง ผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณตรงและไดใช
ความสามารถหลายอยางในการเรียนรู 
 สุมน  อมรวิวัฒน (2544, หนา 10) ใหทัศนะเกี่ยวกับการเรียนการสอน โดยใชแหลง
ทรัพยากรการเรียนรูวา โรงเรียน ชุมชน สถาบันในชุมชน เอกชน องคกรทุกฝาย ควรรวมมือกันจัด
การศึกษาที่ขยายวงกวางออกสูชุมชนและธรรมชาติดังนี้ 
 1. การเรียนรูเกิดขึ้นไดกับทุกคน ในทุกสถานที่ ทุกเวลา 
 2. แหลงการเรียนรูของชุมชนมีอยูมากมาย ทั้งที่เปนองคกร สถาบันในชุมชน วิถีชีวิต 
การทํามาหากิน ประเพณี พิธีกรรมและสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 
 3. การเรียนรูที่ดีเกิดจากการที่ทุกฝายสรางเครือขายของการเชื่อมโยงประสบการณ
เพื่อใหเกิดสังคมการเรียนรูและสังคมคุณธรรม 
 4. การเรียนรูจากแหลงการเรียนรูในชุมชน และธรรมชาติเปนกระบวนการที่มี
ความสุข สรางสรรคความคิดและประสบการณชีวิตที่มีคุณคา 
 สุวิทย  มูลคํา และอรทัย  มูลคํา (2544, หนา 171-172) ไดกลาวถึงประโยชนของการใช
แหลงทรัพยากรเรียนรูในทองถ่ินไวดังนี้ 
 1. เด็กไดเรียนรูจากของจริง ไดเรียนรูโดยใชประสาทสัมผัสครบถวน ทั้งการมองเห็น 
การไดชิม การไดดมกลิ่น การไดยินเสียง การไดจับตองสิ่งที่เปนรูปธรรมในสถานการณจริง เชน 
การไปเยี่ยมชมโรงพยาบาล การสังเกตหวงโซอาหารในนาขาว เปนตน 
 2. เด็กไดออกไปศึกษาคนควาหาคําตอบที่ตองการดวยตนเองหรือเด็กไดมีโอกาส
ซักถามสิ่งที่อัดอั้นตันใจใครรูวาผลงานของเขาถูกตองหรือไมเพียงใด จากผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
จริงๆ เชน ผูเรียนสรางสถานีวิทยุทองถ่ินจากจินตนาการเมื่อไปเยี่ยมชมสถานีวิทยุทองถ่ินนั้นจริงๆ 
ดูการบันทึกเทปหรือการออกรายการสดจริง ๆ คําถามมากมายที่อยากจะรูไดรับการตอบ ณ แหงนี้ 
 3. เปนการเรียนรูที่มีความสุขจริงๆ ทั้งผูเรียนและผูสอนหรือตามหลักการจัดการเรียนรู
อยางมีประสิทธิภาพ เรียกกันวา Happy Learning เพราะไมซํ้าซาก จําเจอยูในแตหองสี่เหล่ียม มี
กิจกรรมที่ตองทํารวมกันทั้งครูและเด็ก เกิดปฏิสัมพันธที่ดีระหวางผูเรียนดวยกัน และที่สําคัญคือ 
ครูและผูเรียนตางไดแลกเปลี่ยนเรียนรูไปดวยกัน 
 4. เปนการจัดการเรียนรูอยางมีสวนรวม คือ ผูบริหาร ผูสอน ผูเรียน ทองถ่ิน เร่ิมตน 
วางแผนการทํางานรวมกันตั้งแตตน การแสวงหา คัดสรรแหลงทรัพยากรการเรียนรู การบูรณาการ
การเรียนการสอนในแตละรายวิชา จนถึงการประเมินผลงานที่ทุกคนตองทํารวมกัน ปรึกษาหารือ
กัน มีการรับรูรวมกันและชื่นชมผลงานรวมกัน หรือตามหลักการจัดการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปน
สําคัญเรียกวิธีการเรียนรูนี้วา Participatory Learning 
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 5. บุคลากรในชุมชน ในทองถ่ิน ในสถานศึกษา ไดเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอยางแทจริง มิใชวาตราไวเพียงในกระดาษ ทุกคนมีสวนเกี่ยวของ ทั้งญาติสนิท มิตรสหาย
ของทุกๆ คนลวนเกิดความภาคภูมิใจ ที่โรงเรียนไดใหความสําคัญ ลูกหลานใหความเคารพนับถือ 
ใหเกียรติ ใหการยกยอง ความรูสึกเปนเจาของจะกลับคืนมา โรงเรียนแหงนั้นจะกลายเปนโรงเรียน
ชุมชนของทองถ่ินอยางแทจริง ปญหารอยบาดหมางใจในอดีตจะลบหายไป ทุกฝายจะหันหนาเขา
หากันเพื่อปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น สายใยที่สําคัญคือผูเรียนเหลานั้นเกิดความสนใจ ใคร
ซักถามประกายตาที่กระตือรือรนอยากรูอยากเห็น อยากฟง แมกระทั่งนิยายปรัมปราจากคําบอกเลา
ของพอแก แมเฒา จากหลวงปู หลวงตา โดยมีครูเปนเพียงผูออกแบบและคอยเชื่อมโยงความรู
เหลานั้นสูจุดประสงคของหลักสูตร 
 กิดานันท  มลิทอง (2540, หนา 83-84) กลาวถึง ส่ือที่มีอยูทั่วไปแลวนํามาประยุกตใชใน
การเรียนการสอน ไดแก  
 1. บุคลากร (People) ในทางการศึกษาโดยตรงนั้น หมายความถึง บุคลากรที่อยูใน
ระบบของโรงเรียน ครู ผูบริหาร ผูแนะแนวการศึกษา ผูอํานวยความสะดวกดานตางๆ สวนใน
ความหมายของการประยุกตใชนั้นไดแก คนที่ทํางานหรือมีความชํานาญถือเปนผูเชี่ยวชาญถึงแมจะ
มิใชนักการศึกษา แตก็สามารถจะชวยอํานวยความสะดวกหรือเชิญมาเปนวิทยากรเพื่อเสริมการ
เรียนรูได 
 2. วัสดุ (Materials) วัสดุในการศึกษาโดยตรงจะเปนประเภทที่บรรจุเนื้อหาบทเรียน 
โดยรูปแบบของวัสดุมิใชส่ิงสําคัญที่จะตองคํานึงถึง เชน หนังสือ สไลด ฟลมสทริป แผนที่ หรือส่ิง
ตางๆ ที่เปนทรัพยากรในโรงเรียนและไดรับการออกแบบมาเพื่อชวยอํานวยความสะดวกในการ
เรียนการสอน สวนวัสดุที่นํามาประยุกตใชในการเรียนการสอนนั้นจะมีลักษณะเชนเดียวกับวัสดุที่
ใชในการศึกษา เชน เกมคอมพิวเตอร หรือภาพยนตรสารคดีชีวิตสัตว เปนตน  
 3. อาคารสถานที่ (Settings) ที่ใชในการเรียนการสอนควรอํานวยความสะดวกสบาย
ใหแกผูเรียนตามสมควร ไมวาจะเปนเรื่องขนาดหองเรียน โตะมานั่ง ศูนยทรัพยากรการเรียน 
(Learning Resources Center) หองปฏิบัติการหลักสูตร หองฉาย หองมืด หองเสียง ตลอดจนอํานวย
ความสะดวกอื่นๆ ดังนั้นอาคารสถานที่ จึงหมายถึง ตัวตึก ที่วาง ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ซ่ึงมีผลเกี่ยวของ
กับทรัพยากรรูปแบบอื่นๆ ที่ออกแบบมาเพื่อการเรียนการสอนโดยสวนรวม เชน หองสมุด 
หอประชุม หองปฏิบัติการ เปนตน สวนสถานที่ตางๆ ในชุมชนก็สามารถประยุกตใชเปนทรัพยากร
ส่ือการเรียนไดเชนกัน เชน โรงงาน ตลาด สถานที่ทางประวัติศาสตร พิพิธภัณฑ เปนตน 
 4. เครื่องมือและอุปกรณ (Tools and Equipment) เปนทรัพยากรทางการเรียนรูเพื่อชวย
ในการผลิตหรือใชรวมกับทรัพยากรอื่น สวนมากมักเปนเครื่องมือดานโสตทัศนูปกรณ หรือ
เครื่องมือเครื่องใชตางๆ เชน เครื่องถายเอกสาร เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน 
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 5. กิจกรรม (Activities) โดยท่ัวไปแลวกิจกรรมที่กลาวถึงมักเปนการดําเนินงานที่จัด
ขึ้นเพื่อกระทํารวมกับทรัพยากรอื่นๆ หรือเปนเทคนิควิธีการพิเศษเพื่อการเรียนการสอน เชน การ
สอนแบบโปรแกรม เกมสและการจําลอง การจัดทัศนศึกษา ฯลฯ กิจกรรมเหลานี้มักมีวัตถุประสงค
เฉพาะที่ตั้งขึ้น มีการใชวัสดุการเรียนเฉพาะแตละสาขาวิชา หรือมีวิธีการพิเศษในการเรียนการสอน 
ไดแก สาธิต การจัดหองเรียนแบบตางๆ  เหลานี้ เปนตน 
 สุธาทิพย  งามนิล (2538, หนา 57) จําแนกทรัพยากรทางการศึกษาได 4 ประเภท คือ 
 1. ทรัพยากรทางบุคคล เชน ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน พอแมหรือผูปกครองนักเรียนที่มี
ความรูความสามารถ ศึกษานิเทศก นักวิชาการ ครู อาจารยโรงเรียน ผูนําทองถ่ินดานปกครองผูนํา
ศาสนา ผูประสบผลสําเร็จในการประกอบอาชีพ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เปนตน 
 2. ทรัพยากรทางธรรมชาติ เชน ดิน หิน แร แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง ฯลฯ 
 3. ทรัพยากรทางวัตถุที่มนุษยสรางขึ้น เชน สถานที่ราชการ สถานประกอบการ สถาน
ประกอบอาชีพอิสระ หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑทองถ่ิน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน ฯลฯ  
 4. ทรัพยากรทางสังคม เชน ประเพณี วัฒนธรรม ความเปนอยูของคนในชุมชน 
กิจกรรมตางๆ ในชุมชน ฯลฯ  
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2537, หนา 24) ไดแบงประเภทของแหลงทรัพยากรการศึกษาเปน 3 
ประเภทคือ 
 1. แหลงทรัพยากรภายในโรงเรียน อาจจะเปนสิ่งของ บุคคล หรือสถานที่ที่อยูภายใน
โรงเรียนเปนแหลงที่ทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรู ทั้งในกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมเสริม
หลักสูตร ผูสอนควรพิจารณาและมอบหมายงานใหผูเรียนอยางมีคุณภาพ ตัวอยางของแหลง
ทรัพยากรภายในโรงเรียน เชน 
  1.1 บุคลากรภายในโรงเรียนไมวาจะเปนครู เจาหนาที่ หรือนักการภารโรงที่มี
ความรูความสามารถในสวนที่เกี่ยวของ จากหลักการงายๆ วา ทุกคนยอมมีความรูความสามารถที่
แตกตางกัน ไมมีผูใดที่รูจริงในทุกสิ่ง เพียงแตผูสอนจะยอมรับและมองเห็นคุณคาก็ชวยใหผูเรียนได
ประสบการณที่ดีขึ้น 
  1.2 ส่ือการเรียนตางๆ ที่ผูเรียนสามารถศึกษาไดดวยตนเอง เชน การจัดมุม 
ประสบการณ การจัดนิทรรศการตามโอกาส การใหบริการในดานหองหรือศูนยวิชาการตางๆ เชน 
ศูนยส่ือการเรียน บทเรียนสําเร็จรูป เปนตน 
  1.3 สถานที่ซ่ึงเปนแหลงทรัพยากรภายในโรงเรียน เชน หองสมุด โรงฝกงาน 
หองปฏิบัติการ หองโสตทัศนูปกรณ เรือนเพาะชํา รวมทั้งหองเรียนที่มีการจัดประสบการณเสริม 
 2. แหลงทรัพยากรภายในทองถ่ิน เปนไปไดทั้งสิ่งของบุคคลหรือสถานที่ ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับผูสอนที่จะมีการสํารวจขอมูลและนําขอมูลมาใชใหเปนประโยชน ยกตัวอยางเชน 
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  2.1 แหลงวัสดุตางๆ ที่มีอยูในทองถ่ิน เชน ดิน หิน แร ไม พืช ฯลฯ ซ่ึงจะเปน
ส่ือกลางใหผูเรียนเกิดความเขาใจและคานิยมที่ถูกตอง เห็นคุณคาตอส่ิงนั้นๆ  
  2.2 บุคคลในทองถ่ิน จะมีความรูความสามารถ ความถนัดในดานตางๆ อัน
เกี่ยวของกับวิชาที่สอน โดยเฉพาะอยางยิ่งชางฝมืออาชีพตางๆ สามารถที่จะเชิญเปนวิทยากรให
ประสบการณแกผูเรียนได เชน 
   2.2.1 วิทยากรทองถ่ิน ไดแก ผูมีถ่ินฐานบานเรือนและประกอบอาชีพอยูใน
ทองถ่ินนั้นๆ เชน ขาราชการ พอคา เกษตรกร พระสงฆ ชางฝมือ ชาวบาน เปนตน 
   2.2.2 วิทยากรผูมาเยี่ยม ไดแก ผูที่มีถ่ินฐานบานเรือนอยูในทองถ่ินอื่นที่มา
เยี่ยมโรงเรียน หรือ เปนแขกของชุมชนเปนครั้งคราว เชน ศึกษานิเทศก พัฒนาการ ผูชํานาญการ
เฉพาะสาขา เปนตน 
   2.2.3 สถานที่ตางๆ ที่สังคมไดสรางขึ้นไวอยางมีจุดมุงหมาย เพื่อความรู 
ความสามารถ ความเขาใจ ความสุข ความเพลิดเพลิน ซ่ึงเปนประโยชนตอการเรียนการสอน ไดแก 
    2.2.3.1 หองสมุดประชาชน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน ผูเรียน
สามารถคนควาหาความรูเพิ่มเติมได 
    2.2.3.2 พิพิธภัณฑในทองถ่ิน ที่มีการรวบรวมของมีคาทางดาน
ศิลปะและวัฒนธรรม 
    2.2.3.3 สถานที่สําคัญภายในทองถ่ิน เชน สถานที่ราชการ โรงเรียน
วิทยาลัย สมาคม กลุมผูสนใจ เปนตน 
 3. แหลงวิทยากรนอกทองถ่ิน ซ่ึงครูผูสอนสามารถติดตอเพื่อประโยชนในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน เชน การศึกษานอกสถานที่ การขอยืมสื่อการเรียน การขอบริจาควัสดุ 
ส่ิงพิมพ เปนตน แหลงวิทยากรในทองถ่ินนั้นมีทั้งของภาครัฐและเอกชน 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2537, หนา 156-157) ไดแบงประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา
ออกเปน 6 ประเภท ดังนี้ 
 1. ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวย ส่ิงที่เปนสภาพตามธรรมชาติ เชน แสงแดด น้ํา 
อากาศ แผนดิน ที่ดิน สัตว พืช ปา ภูเขา แรธาตุตางๆ สภาพแวดลอมทางธรรมอื่นๆ ในทองถ่ินนั้นๆ 
 2. ทรัพยากรมนุษย ซ่ึงไดแก ประชาชนหรือบุคคลประเภทตางๆ ที่มีอยูในทองถ่ินนั้น
โดยเฉพาะ และบุคคลจากทองถ่ินอื่นที่มาเยี่ยมเยียนหรือผูที่มารวมกิจกรรมของโรงเรียนในบาง
โอกาส เชน พระ เจาหนาที่ทางการเกษตร เจาหนาที่อนามัย พอคา เจาของโรงงานอุตสาหกรรม 
ผูทรงคุณวุฒิ เปนตน 
 3. ทรัพยากรในลักษณะที่เปนสถาบันในทองถ่ิน ไดแก องคกรตางๆ เชน วัด ตลาด 
หองสมุดประชาชน สถานีอนามัย ศาลาประชาคม เทศบาล กลุมการเมือง เปนตน 
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 4. ทรัพยากรทางเทคนิค หมายถึง ส่ิงที่แสดงความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมดานตางๆ ซ่ึงชวยใหเกิดการเรียนรูของมนุษย ชวยทําใหเด็กเกิดจินตนาการ เกิดแรง
บันดาลใจในการสรางสรรค 
 5. ทรัพยากรในรูปกิจกรรมของทองถ่ินอาจเปนกิจกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีตางๆ การปฏิบัติงานของสถานที่ราชการหรือหนวยงานตางๆ กิจกรรมและความ
เคลื่อนไหว   เพื่อแกปญหา และปรับปรุงสภาพตางๆ  ในทองถ่ิน ซ่ึงโรงเรียนอาจนํานักเรียนไป
ทัศนศึกษาหรือมีสวนรวมในการดําเนินงานได เชน การรณรงคเพื่อรักษาความสะอาด การสงเสริม
สนับสนุนการออกเสียงเลือกตั้งและกระบวนการประชาธิปไตยทองถ่ิน การปรับปรุงแหลงพักผอน
หยอนใจของชุมชน เปนตน 
 6. ทรัพยากรดานการเงิน หมายถึง ทรัพยากรในรูปการเงินทั้งโดยทางตรงและทางออม
เพื่อสนับสนุนโครงการและกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 
 นฤมล  ตันสุรเศรษฐ (2533, หนา 13) ไดจําแนกทรัพยากรการศึกษาในชุมชนเปน 3 
ประเภทคือ 
 1. ประเภทบุคคล คือ บุคลากรดานตางๆ ที่มีอยูในชุมชน 
 2. ประเภททรัพยากรธรรมชาติ คือ ส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติที่เปนประโยชนตอ
มนุษยในดานการศึกษาหาความรู ทั้งในสวนที่ชวยใหรูถึงประวัติความเปนมาของมนุษย เชน น้ํา 
ดิน ปาไม แรธาตุ ฯลฯ 
 3. ประเภทสื่อ 
  3.1 ส่ือส่ิงพิมพ เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร วารสาร หนังสืออานเลน ฯลฯ 
  3.2 ส่ืออิเลคทรอนิกส เชน วิทยุ โทรทัศน ภาพยนตร ฯลฯ 
  3.3 ประเภทวัสดุและอาคารสถานที่ เชน โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ
สถานประกอบการ ธุรกิจ หองสมุดประชาชน  ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 
 Bender (1983, p.6-7)ไดแบงทรัพยากรเพื่อการดําเนินกิจกรรมทางดานการศึกษา 
ออกเปน 4 ประเภทคือ 
 1. ทรัพยากรมนุษย ไดแก บุคลากรที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทางการศึกษาทุกระดับ  
 2. ทรัพยากรทางกายภาพ ประกอบดวย 
  2.1 ที่ดิน (Land) 
  2.2 เครื่องอํานวยความสะดวก (Facilities) 
  2.3 เครื่องมือ (Equipment) 
  2.4 วัสดุ อุปกรณ/หรือพลังงาน (Material or Energy) 
 3. ทรัพยากรการเงิน ไดแก เงิน และส่ิงอ่ืนๆ ที่สามารถใชแทนเงินได 
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 4. ขอสนเทศ ประกอบดวย 
  4.1 ขอมูล (Data) 
  4.2 ความรู (Knowledge) 
  4.3 ละมุนภัณฑ (Software) 
  4.4 อุปกรณ (Hardware) 
 Brown, Lewis & Harcheroad  (1985, p.5-13) ไดกลาวถึงการออกแบบการสอนซึ่งมีสวน
เกี่ยวของกับทรัพยากรทางการศึกษา    กลาวคือทรัพยากรหรือแหลงวิชาการ  (Resources) 
ประกอบดวย 
 1. บุคลากร (Personnel) ในกระบวนการของการจัดระบบการสอนบุคลากรผูสอนตอง
ทราบวาแหลงทรัพยากรมิไดหมายถึง ผูสอนหรือผูเรียนเทานั้น แตจะหมายถึงครูหรือวิทยากรผู
ถายทอดความรูไปยังผูเรียน ผูสอนจะตองมีบทบาทในการใชส่ือการสอน เปนผูจัดสภาพแวดลอม
และจัดประสบการณการเรียนรูแกผูเรียน เพื่อการปรับปรุงแกไขรวมกัน     
 2. วัสดุอุปกรณและเครื่องมือ (Material and Equipment) เปนสิ่งชวยเกื้อกูลในการที่จะ
จัดประสบการณการเรียนรูใหแกผูเรียน ทั้งนี้ในการเลือกใชวัสดุ อุปกรณ และเครื่องมือในการสอน
นั้น ผูสอนจะตองคํานึงถึงส่ิงตางๆ ตอไปนี้ 
  2.1 ความเหมาะสมกับระดับความสามารถและประสบการณเดิมของผูเรียน 
  2.2 การใชส่ือเพื่อสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
  2.3 ความเหมาะสมของชนิดของสื่อกับกิจกรรมการเรียนการสอน 
  2.4 ความสะดวกในการใชเครื่องมือที่ใชในการจัดประสบการณ ไดแกอุปกรณ
เพื่อการเรียนรู (Equipment for Learning) เชน เครื่องเทปบันทึกเสียง เครื่องฉายสไลด เครื่องฉาย
ภาพยนตร เครื่องคอมพิวเตอร  หรือส่ือการศึกษาเพื่อการเรียนรู (Education Media for Learning) 
เชน แบบเรียน หนังสือพิมพ ฟลมภาพยนตร ของจําลองการตูน รายการวิทยุ ฯลฯ เปนตน 
 3. สถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวก (Physical Facilities) หมายถึง การจัดสภาพ
หองเรียนตามขนาดของกลุมผูเรียน เพื่อใหการจัดสภาพการณในการเรียนรูดําเนินไปดวยความ
เรียบรอยและเหมาะสม ตลอดจนการจัดวัสดุอุปกรณและส่ือการสอนเพื่อความสะดวกในการใช
ดวยส่ิงอํานวยความสะดวกและสถานที่เรียนเหลานี้ ไดแก หองเรียน หองสมุด หองส่ือการศึกษา 
หองปฏิบัติการ และหองนันทนาการ เปนตน  
 จะเห็นไดวา การจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จมิไดขึ้นอยูกับองคประกอบทางดาน
สติปญญาและความสามารถของนักศึกษาเทานั้น แตยังรวมไปถึงโอกาสในการศึกษาและการจัด
แหลงทรัพยากรการเรียนรู หรือทรัพยากรทางการศึกษาอื่นๆ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการที่จะดําเนิน
กิจกรรมใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 
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 แหลงทรัพยากรทางการศึกษา 
 การไดมาของแหลงทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา เปนการระดมทรัพยากรที่
เกิดขึ้นในทุกแหงเขาดวยกันทั้งในสังคม ทองถ่ิน บาน ที่ทํางาน สถานศึกษาและแหลงอื่น มา
ดําเนินการจัดกิจกรรมตางๆ ใหบรรลุผลตามเปาหมายที่ตั้งไว ซ่ึงนักการศึกษาหลายทานไดกลาวถึง
แหลงที่มาของทรัพยากรทางการศึกษา ดังตอไปนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (2532, หนา 2) ไดกลาวถึงความสําคัญ 
และความจําเปนในการระดมสรรพกําลังเพื่อการศึกษาไววา การลงทุนทางการศึกษาเปนปจจัยที่
สําคัญยิ่งอยางหนึ่ง ที่สงผลกระทบตอโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นในการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษาจึงจําเปนตองพิจารณาอยางรอบคอบ เพราะจะสงผลกระทบตอลักษณะ
ปริมาณและคุณภาพของสวนกลาง และไดเสนอแนวทางแกไขชวงเวลาที่เหมาะสม ควรจัดสรร
งบประมาณในรูปของ Block Grants ทําความเขาใจกับเจาหนาที่ทุกฝายใหเขาใจถึงความจําเปนของ
การวางแผนและใหความสําคัญตอหนวยงานวางแผนและจะตองใหความสําคัญกับการวิจัยและ
ประเมินผลใหมาก การจัดการศึกษาโดยรัฐจะตองสรางดุลยภาพในการจัดสรรเงินเพื่อการลงทุน
ดานตางๆ ใหมีประสิทธิภาพและเกิดผลตอบแทนที่เปนธรรมในสังคม ดวยเหตุผลหลัก 4 ประการ
คือ 
 1. ดานประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาจะตองนําทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ยังอยูใน
ปจจุบันมาใชใหมากที่สุด เพื่อชวยใหเกิดประสิทธิผลและไมเกิดความสูญเปลาในทางเศรษฐกิจ 
 2. ดานจิตใจ เพื่อใหคนในชาติเกิดความรวมมือรวมใจและเขามามีสวนรวมใน
การศึกษาและมีความรับผิดชอบรวมกัน 
 3. เพื่อความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษา โดยใหผูที่มีมากรับภาระเพิ่มขึ้นสวนผูที่
มีนอยรัฐควรชวยเหลือใหมากขึ้น 
 4. เพื่อความเปนไปตามกลไกของราคา โดยระบบราคาเปนเครื่องกําหนดซึ่งจะมีผล
ชวยใหความตองการ และความสามารถในการบริการการศึกษาปรับตัวเขาใกลกัน เปนการลด
ปญหาความสูญเปลาทางการศึกษาและกลไกภายในระบบเอง 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2544, หนา 111-113) การจัดการศึกษาเปนการลงทุนเพื่อ
อนาคต เนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาคนใหเปนมนุษยทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา
ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุขและการศึกษาเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน สังคมจะไดประโยชนอยางยิ่ง 
หากสมาชิก สังคมมีคุณภาพ แตในการลงทุนเพื่อการศึกษาตองเปดโอกาสใหทุกสวนของสังคมเขา
มามีสวนรวมและในการลงทุนของรัฐบาลนั้น จําเปนอยางยิ่งตองคํานึงถึงประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผลของการจัดสรรทรัพยากรและการบริหารจัดการทรัพยากร เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกผูเรียนและสังคม 
 กลาวโดยสรุปการบริหารทรัพยากรทางการศึกษานั้นมีอยางนอยที่สุด 3 แหลงใหญ
ดวยกันคือ 
 1. จากภาครัฐบาล ไดจากงบประมาณแผนดิน เงินสนับสนุนจากภาครัฐ 
 2. จากเอกชน เชน จากการลงทุน การบริจาคชวยเหลือสนับสนุนจากทั้งชุมชนหรือ
หนวยงานทั้งในและตางประเทศ 
 3. รายไดจากการดําเนินงานของหนวยงานทางการศึกษาเอง เชน เงินบํารุงการศึกษา 
คาหนวยกิต คาลงทะเบียน คาจําหนายวัสดุอุปกรณการศึกษาที่ผลิตจากสถาบันนั้น  
 ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2547, หนา 25) ไดกลาวถึงแหลงที่มาของทรัพยากรการศึกษาไววา 
ทรัพยากรการศึกษามีหลายแหลงที่มาดวยกันดังนี้ 
 1. งบประมาณแผนดิน สถานศึกษาที่เปนของราชการ งบประมาณแผนดินถือวาเปน
แหลงทรัพยากรแหลงใหญที่สุดโดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรทางการเงิน โดยรวมเงินไวทุกหมวด
ตั้งแต หมวดเงินเดือน คาจาง จนถึงหมวดที่ดินและสิ่งกอสราง ปจจุบันนี้การจัดสรรเงินงบประมาณ 
รัฐบาลพยายามจัดใหตามโครงการตางๆ 
 2. เงินนอกงบประมาณ นอกจากเงินรายไดแผนดินแลว บางสถาบันการศึกษายังมี
รายไดของตนเองโดยเฉพาะ เชน เงินบํารุงการศึกษา หรือเงินอ่ืนๆ ซ่ึงเงินเหลานี้ เปนเงินที่
สถานศึกษานั้นสามารถจัดหามาไดและสามารถจัดทําโครงการ เพื่อใชในกิจกรรมของโรงเรียนได 
 3. เงินจากการลงทุน สถาบันการศึกษาที่เปนเอกชน แหลงเงินรายไดสวนใหญมาจาก
การลงทุนของเจาของกิจการซึ่งอาจจะเปนเอกชน มูลนิธิ สมาคม ก็ไดเงินนี้มาใชในการดําเนิน
กิจการทั้งปวงของสถานศึกษานั้นรวมกันกับเงินรายไดที่เรียกเก็บจากผูเรียน 
 4. ท รัพยากรจ ากชุ มชน  ชุมชน เป นแหล งทรั พย ากรที่ มี ค ว ามสํ า คัญมาก 
สถาบันการศึกษาจะไดรับการสนับสนุนทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชน แหลงทรัพยากรของ
ชุมชน ประกอบดวย บุคคล องคกรตางๆ เชน สมาคม มูลนิธิ องคการกุศลตางๆ ทรัพยากรจาก
ชุมชนที่ใหแกสถาบันการศึกษา อาจจะเปน 2 รูปแบบคือ 
  4.1 รูปแบบที่ 1 เปนการใหแกบุคคลโดยตรง เชน ใหทุนอุดหนุนในการศึกษา 
การคนควา เปนตน 
  4.2 รูปแบบที่ 2 ใหการสนับสนุนแกสถาบันโดยสวนรวม เชน การใหวัสดุ
อุปกรณ  เครื่ องใชต างๆ  คํ าว าชุมชนที่ ใหการสนับสนุน  มิไดจํ ากัดอยู เฉพาะชุมชนที่
สถาบันการศึกษาตั้งอยูเทานั้น แตในที่หางไกลจากสถาบันการศึกษาตั้งอยูก็สามารถใหการ
สนับสนุนได 
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 5. แหลงทรัพยากรจากตางประเทศ เปนแหลงสนับสนุนในรูปของทุน ผูเชี่ยวชาญ หรือ
วัสดุอุปกรณ 
 รุง  แกวแดง (2545, หนา 51) ไดกลาวถึง การระดมสรรพกําลังทุกสวนในสังคมเพื่อ
การศึกษาจากการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไววา ทุกสวนของ
สังคม ทั้งครอบครัว ชุมชน รัฐ เอกชน องคกรเอกชน ส่ือมวลชน จะตองตระหนักถึงความ
รับผิดชอบรวมกันในการจัดการศึกษาทุกขั้นตอน แทนการผลักดันภาระใหเปนความรับผิดชอบ
ของรัฐเพียงอยางเดียว แตรัฐตองมีเจตจํานงแนวแนที่จะสนับสนุนการลงทุน และสรางโอกาสให
เอื้อตอการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพอยางตอเนื่องและจริงจัง เพราะการศึกษาเปนหัวใจของการ
พัฒนาประเทศเปนโครงสรางพื้นฐานทางสติปญญาที่สัมพันธเกี่ยวของกับบุคคลและความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยโดยสวนรวมดวย 
 นงราม  เศรษฐพานิช และคนอื่นๆ (2541, หนา 49) กลาววา รายไดอ่ืนๆ อีกแหลงหนึง่คอื
เงินรายไดของสถาบันการศึกษาที่ไดจากกิจการตางๆ ตอไปนี้ 
 1. รายไดจากการใหบริการวิชาการ ซ่ึงไดมาจากการจัดสัมมนา การจัดอบรมทาง
วิชาการ การรับจางทําวิจัย ฯลฯ 
 2. รายไดจากการรับจางและจัดทําส่ิงของ 
 3. รายไดอันเนื่องมาจากทรัพยสินของสถาบันซึ่งอยูในรูปของดอกเบี้ยและคาเชา
อสังหาริมทรัพย เปนตน 
 สําหรับเงินบริจาคซึ่งเปนแหลงที่มาของเงินที่ใชในการจัดการศึกษาอีกแหลงหนึ่งนั้น
แมวาในแตละปจะมีเอกชน ชุมชน มูลนิธิ และสถาบันทางศาสนาบริจาคเงิน ทรัพยสิน และสิ่งของ
ที่สถาบันการศึกษาไดรับมีความไมแนนอน และยังมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับงบประมาณการศึกษา 
ทั้งนี้เพราะยังไมมีแรงจูงใจที่จะทําใหเอกชนบริจาคเงินเพื่อการศึกษา และสถาบันการศึกษาก็ขาด
ส่ิงจูงใจที่จะขวนขวายหาเงินบริจาคเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้นเชนกัน 
 ปรีดา   ศิริสวัสดิ์ (2535, หนา 2) กลาววา รัฐไมอาจตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางเพียงพอ สถาบันการศึกษาและบุคคลภายนอกที่มีความรับผิดชอบตอสังคมจึงได
อาสาสมัครเขามาจัดทรัพยากรตางๆ เปนแหลงที่มาของทรัพยากรการศึกษา 
 สรุปไดวา ทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงมาจากหลายแหลง ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน 
ทองถ่ิน ทั้งที่เปนทรัพยากรบุคคล เงิน โรงเรียนสามารถขอความรวมมือในการสงเสริมสนับสนุน
เพื่อนํามาพัฒนานักเรียน ซ่ึงทรัพยากรเหลานี้มีความสําคัญยิ่งตอกระบวนการพัฒนาการเรียนรูของ
นักเรียนใหมีคุณภาพและคุณประโยชนตอการจัดการศึกษาของประเทศชาติเปนอยางยิ่ง 
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 ระบบคุณภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 บรรจง  จันทมาศ (2546, หนา 5-10)  ไดกลาวถึงระบบคุณภาพการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาวาเปนการจัดการในระบบยอยเพื่อใหเกิดคุณภาพการบริหารทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานกระบวนการ เพื่อใหเกิดผลผลิตและผลลัพธที่มีคุณภาพตรงกับมาตรฐาน ระบบคุณภาพดําเนิน
เปนวงจร ประกอบดวย 4  ขั้นตอนการทํางาน คือ 
 ขั้นตอนที่ 1 เตรียมแผนงาน (Plan) ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญที่ตองนํามาพิจารณาคือ 
 1. กําหนดวัตถุประสงคใหชัดเจน และกําหนดคุณลักษณะที่จะใชควบคุมลงไปดวย 
 2. กําหนดเปาหมายที่สามารถวัดได 
 3. กําหนดวิธีการทํางาน เพื่อบรรลุเปาหมายที่วางไว 
 4. กําหนดวา   จะทําอะไร  ที่ไหน โดยใคร  เมื่อไหร   และดวยวิธีการใด คือ  5W  1H 
(What Where When Who Why and How) 
 ขั้นตอนที่ 2  ลงมือปฏิบัติตามแผนงาน (Do) 
 1. ทําการศึกษาและฝกอบรมใหเขาใจวิธีการทํางานในแตละครั้ง 
 2. ลงมือปฏิบัติตามวิธีการที่ไดกําหนดไว 
 3. เก็บขอมูลถึงคุณลักษณะทางคุณภาพ ตามวิธีการที่กําหนดไวแลว 
 ขั้นตอนที่ 3  ตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Check) เปนการตรวจสอบความกาวหนาของงาน
และประเมินผล 
 1. เพื่อตรวจสอบดูวางานที่ไดเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดหรือไม เปรียบเทียบกับ
เปาหมาย 
 2. ตรวจสอบดูวาคาที่วัดได และผลการทดสอบตรงตามมาตรฐานหรือไม 
 3. ตรวจสอบวาลักษณะจําเพาะทางคุณภาพ สอดคลองกับเปาหมายหรือไม อยางไร 
 ขั้นตอนที่ 4  ปรับปรุงแกไขขอบกพรอง (Action) จากผลของการตรวจสอบ ถาพบวา 
เกิดปญหามีขอบกพรองขึ้น งานที่ไดไมตรงกับเปาหมายหรือทําไมไดตามแผน ใหปฏิบัติการแกไข
ตามลักษณะของปญหาที่คนพบ คือ 
 1. ตองแกไขที่ตนเหตุ ถาผลงานที่ไดรับมีการเบี่ยงเบนไปจากเปาหมาย 
 2. ถาพบความผิดปกติใดๆ ใหสอบสวน คนหาสาเหตุ แลวทําการปองกันแกไข เพื่อมิ
ใหความผิดปกติเกิดซ้ําอีก 
 3. พัฒนาระบบหรือปรับปรุงวิธีการทํางานนั้นๆ 
 การบริหารดวยวงลอ PDCA ทั้ง 4 ขั้นตอนอยางตอเนื่อง และไมมีที่ส้ินสุด จึงเหมือนการ
หมุนวงลอแบบการพัฒนาและการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ดังภาพที่ 2.3   
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ภาพที่ 2.3  การบริหารทรัพยากรทางการศกึษาตามวงลอ PDCA 
ที่มา:  บรรจง  จันทมาศ, 2546, หนา 5-10.   

 
 การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
 การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา   เนนใหเปนระบบที่สงเสริมและสนับสนุนให
สถานศึกษามีความเปนอิสระ  และคลองตัวในการบริหาร  ทั้งการบริหารการเงิน สินทรัพย และ
บุคลากร   โดยสถานศึกษาจะตองจัดทําแผนการหารายไดและแผนการใชจายเงิน    มีการ
ควบคุมดูแลการดําเนินงานใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนด    อีกทั้งมีระบบขอมูลที่เชื่อถือได  เปน
ปจจุบัน   และครอบคลุมการดําเนินงานที่เกี่ยวกับทรัพยากรทุกดาน    มีเอกสารหลักฐาน  ให
ตรวจสอบไดสะดวกตลอดเวลา  เพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได   โดยมี
กรอบแนวคิดทางการบริหารของนักการศึกษาหลายทาน ดังนี้ 
 กรมวิชาการ (2540, หนา 4-5) อธิบายวา โรงเรียนควรพัฒนาคุณภาพเกี่ยวกับนักเรียน 
นักศึกษา ซ่ึงเปนผลผลิตใหเปนผูมีความรูพื้นฐาน มีทักษะในกระบวนการทํางานมีเจตคติ คุณธรรม 
จริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค สุขภาพพลานามัย บุคลิกภาพดี และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม
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ไดอยางมีความสุข โดยใชปจจัยการบริหารอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด นอกจากนี้ได
เสนอแนะกระบวนการในการบริหารคุณภาพวา ประกอบไปดวย ภารกิจหลักสี่ขั้นตอน คือ การ
วางแผน (Plan) การปฏิบัติตามแผน (Do) การตรวจสอบผลการปฏิบัติ (Check) และการแกไขปญหา 
(Act) หรือที่เรียกวา วงจรเดมมิ่ง (The Deming Cycle) 
 จุดมุงหมายของการพัฒนา การพัฒนาเปนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตมนุษย ดังนั้น

เปาหมายสุดทายของการพัฒนาก็คือ ความเจริญหรือการที่ชีวิตมีความเปนอยูที่ดีขึ้นกวาเดิม ดังนี้ 
 1. เพื่อการดํารงอยูของชีวิต ไดแก ความสามารถในการไดมาซึ่งส่ิงจําเปนขั้นพื้นฐาน

เพื่อใหมนุษยดํารงชีวิตอยูได 
 2. เพื่อความเปนเกียรติและมีศักดิ์ศรี ไดแก การไดรับการศึกษา การมีงานทําและมี

สถานภาพเปนที่ยอมรับของสังคม 
 3. เพื่อความอิสระ เสรีภาพ ไดแก ความสามารถที่จะกําหนดอนาคตของตนเอง 

ความสามารถในการเลือก ความสามารถในการปลดเปลื้องชีวิตจากความเปนเครื่องมือของบุคคล

อ่ืน จากความทุกขยาก จากความไมรู และจากความหลงเชื่อในสิ่งงมงายทั้งหลาย 
 สถาบันพระปกเกลา (2544, หนา 15-16) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสราง

ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ไดระบุหลักสําคัญของการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542  ซ่ึงจากหลักการดังกลาวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 เพื่อสงเสริมใหประเทศไทยมีการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐาน
ของหลักสําคัญสอดคลองกับสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กลุมงานมาตรฐานการบริหารงาน

บุคคล (2550, หนา 36-37) ที่ถูกระบุไวตรงกัน ดังนี้ 
 1. หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรม เปนที่

ยอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎขอบังคับ

เหลานั้น โดยถือวาการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 
 2. หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ

ยึดถือหลักในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจริต 
 3. หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกองคกรใหมีความโปรงใส มีการเปดเผย ขอมูลขาวสารที่

เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา ประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชน

ตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 
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 4. หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูและ
เสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความเห็น การไต
สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 
 5. หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตนเอง 
 6. หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน   
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537, หนา 16) ไดใหแนวคิดในการบริหารทรัพยากร
เพื่อทางการศึกษาวา ผูบริหารการศึกษามีภารกิจในการบริหารทรัพยากรในดานตางๆ กําหนด
นโยบายและแผนของสถานศึกษา การกําหนดทรัพยากรที่ตองการ การแสวงหาทรัพยากร การ
จัดสรรทรัพยากร การใชทรัพยากรและการประเมินทรัพยากร โดยที่ทรัพยากรที่ใชในการ
ดําเนินการนั้น อาจเปนทรัพยากรของหนวยราชการ หนวยงานไดรับบริจาคชวยเหลือจากแหลง
ตางๆ การบริหารทรัพยากรถือวาเปนภารกิจที่ทาทายความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาเปน
อยางยิ่ง 
 ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2547, หนา 12-15) กลาวถึงการบริหารทรัพยากรนั้น มีความจําเปน
ตอหนวยงานตางๆ ดังนี้ 
 1. เพื่อสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรม การดําเนินกิจกรรมทุกกิจกรรมจําเปนตอง
ไดรับทรัพยากรไมวาจะเปนคน เงิน วัสดุ หรือส่ิงอื่นๆ ถาหากไมมีทรัพยากรแลวการดําเนิน
กิจกรรมก็ไมสามารถดําเนินไปไดหรือถาหากไดรับทรัพยากรไมเพียงพอกิจกรรมหรือภารกิจที่
ดําเนินนั้นอาจจะทําไดแตไมสามารถจะไดผลดีได เชน ในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน ถา
หากโรงเรียนไดรับการจัดสรรคน เงิน และวัสดุการศึกษานอย โรงเรียนสอนได สามารถดําเนินงาน
ได แตผลที่ไดรับจะไมดีเทากับไดรับคน วัสดุและเงินอยางเพียงพอ 
 2. เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานในการจัดสรร
ทรัพยากรใหแกหนวยงาน บางครั้งจะเปนไปเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของหนวยงาน 
โดยการพยายามจัดหาทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงในการทํางาน ไดแก การจัดสรรเทคโนโลยีสูง
ในการทํางานไปให เชน  การจัดการเครื่องคอมพิวเตอรไปใหแทนเครื่องพิมพดีดหรือการจัดเครื่อง
ก็อปปพร้ินไปใหแทนเครื่องโรเนียวธรรมดา เปนตน 
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 3. เพื่อเปนการควบคุมการดําเนินงานขององคการหรือผู รับผิดชอบการบริหาร
ทรัพยากรในบางครั้ง ก็เปนไปเพื่อการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหทํา
หรือดําเนินงานเฉพาะในภารกิจที่มอบหมายหรือกระทําภารกิจในชวงเวลาที่กําหนด ตัวอยางนี้ จะ
เห็นไดในการบริหารทรัพยากรการเงินที่หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจะจัดสรรทรัพยากรให
เปนงวดๆ เพื่อการดําเนินกิจกรรมแทนการใหงบประมาณทั้งหมดของแผนงานหรือโครงการ 
 4. เพื่อเปนการสงเสริมกิจกรรมใหม ๆ การบริหารทรัพยากรนอกจากจะเปนการ
บริหารเพื่อใหหนวยงานดําเนินกิจกรรมปกติธรรมดาของหนวยงานแลว ยังเปนการบริหาร
ทรัพยากรเพื่อเสาะแสวงหาความคิดใหมๆ คําตอบใหมๆ ดวย เชน ในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
โครงการทดลอง โครงการวิจัยตางๆ เปนตน 
 5. เพื่อเปนการกระจายทรัพยากร ความตองการทรัพยากรในการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ นั้นมีมากกวาทรัพยากรที่มีอยู ดังนั้นการบริหารทรัพยากรขั้นตอนหนึ่งคือ การ
จัดสรรทรัพยากรจึงมีความจําเปนมากที่จะตองนํามาใชเพื่อกระจายทรัพยากรไปยังหนวยงานที่มี
ความตองการจริงๆ ทั้งนี้ โดยอาศัยเกณฑตางๆ ในการบริหาร เชน เกณฑความรีบดวนของงาน 
เกณฑความสอดคลองกับนโยบายหรือภารกิจหลัก และเกณฑความจํากัดของทรัพยากร เปนตน 
 รุง  แกวแดง (2546, หนา 113) ไดใหแนวคิดในการบริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษาวา 
ทรัพยากรทางการศึกษาไมวาจะอยูในรูป In Cash หรือ In Kind จากทองถ่ิน หรือจากสวนกลางเมื่อ
ไดรับจัดสรรมาแลว การบริหารทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพนั้น เปนเรื่องสําคัญพอๆ กับการระดม
ทรัพยากร ทรัพยากรที่มาถึงสถานศึกษานั้นเปนทรัพยากรเพื่อจัดการเรียนการสอนสําหรับผูเรียน 
การบริหารทรัพยากรนั้นตองมุงที่ประโยชนเพื่อการเรียนของผูเรียนเปนสําคัญเปนอันดับตน สวน
เร่ืองอื่นก็ถือวามีความสําคัญ แตนอยกวาการเรียนรูของผูเรียน โดยหลักของการปฏิรูปการศึกษา คือ
การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
 ปญญา  แกวกียูร (2546, หนา 12-13) ไดกลาวถึงการบริหารจัดการวาจะตองดําเนินการ
ใหสอดคลองกับหลักการดังตอไปนี้ 
 1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา
จากสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหสามารถตัดสินใจดําเนินการไดโดยตรงตามแนวทางการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน 
 2. หลักการใชโรงเรียนเปนศูนยกลาง (School Center) โรงเรียนเปนหนวยงานบริหาร 
ไมใชถูกบริหาร โรงเรียนเปนหนวยงานสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาเด็ก สามารถ
กําหนดจุดมุงหมาย เปาหมาย ทิศทางการวางแผนการจัดการศึกษาของตนเองใหสอดคลองกันทั้งใน
ระดับสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา ทองถ่ินและชุมชน 
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 3. หลักการมีสวนรวม (Participation) เปนการเปดโอกาสใหผูมีสวนรวมเกี่ยวของทุก
ฝายรวมมือในการบริหารตัดสินใจ และจัดการศึกษาทําใหเกิดความตระหนักและความเปนเจาของ 
 4. หลักการพึ่งตนเอง (Self Governance) โรงเรียนจะตองมีระบบบริหารตนเอง มี
อํานาจหนาที่รับผิดชอบดําเนินการตามความพรอมและการจัดการของโรงเรียนผูมีสวนเกี่ยวของ
สามารถกําหนดเปาหมายของโรงเรียน บูรณาการการเรียนรูของผูเรียนใหสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน โรงเรียนจะตองพัฒนาไปสูองคกรการเรียนรูมีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ มีการ
พัฒนาวิชาชีพ พัฒนาบุคคล พัฒนาทีมงาน และพัฒนาองคกรโดยรวม จัดใหมีการวิเคราะห 
สังเคราะห กําหนดวิสัยทัศนและแผนกลยุทธของสถานศึกษา 
 5. หลักการประสาน (Coordination) โรงเรียนตองมีการประสานงานกับหนวยงานทุก
ระดับทั้งในแนวตั้งและแนวนอน เพื่อสรางความเขาใจระหวางผูบริหาร ครู และบุคลากรอื่นใน
โรงเรียน แสวงหาความรวมมือ ความชวยเหลือหรือสนับสนุนทรัพยากร และเทคนิควิธีการจาก
ผูปกครองและชุมชน รวมทั้งการประสานเชื่อมโยงกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวของดวย 
 6. หลักการตอเนื่องและหลากหลาย (Continuity and Diversity)  การบริหารที่ใช
โรงเรียนเปนฐานตองพิจารณาคํานึงถึงความตอเนื่อง มีระบบและหลากหลายสามารถปรับและใช
เวลาไดอยางถูกตอง รวมทั้งการนําเทคนิคการบริหารที่มีความสอดคลองกัน ปรับการบริหารตาม
สถานการณนําไปสูเปาหมายเดียวกันได 
 7. หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) เมื่อโรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารจัดการตนเองมากขึ้น ก็ตองมีความพรอมที่จะรับการตรวจสอบการปฏิบัติงานและมีการ
ถวงดุลการปฏิบัติงานจากผูกําหนดนโยบายและมาตรฐาน มีองคกรอิสระมาชวยตรวจสอบประเมิน 
โรงเรียนจะตองแสดงความพรอมที่จะรับการตรวจสอบการบริหารจัดการเปนไปตามมาตรฐที่
กําหนดไว 
 โดยสรุปแลว การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาตองคํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ  เชน  
ระดับการศึกษา ประเภท  พื้นที่  จํานวนเงินที่มี   โครงสรางการบริหาร  ขอบขายความรับผิดชอบ
ของรัฐ  ขอจํากัดของระบบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ   ซ่ึงการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในระดับนี้ตอง
มุงตอบสนองเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542   ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ    และ
เนนการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานตามโครงสรางการกระจายอํานาจ     การบริหารทรัพยากรจะ
เปนกลไกหรือเครื่องมือสําคัญที่จะกระตุนใหสถานศึกษาดําเนินการ  เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค
และเปาหมายในการจัดการศึกษานั่นเอง 
 ณัฏฐพันธ  เขจรนันทน (2546, หนา 15) กลาววา การจัดการทรัพยากรมนุษย (Human 
Resource Management) หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหาร ผูมีหนาที่เกี่ยวกับงานบุคลากรและ/หรือ
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บุคคลที่ตองปฏิบัติงานเกี่ยวของกับบุคลากรขององคการ  รวมกันใชความรู  ทักษะ  และ
ประสบการณในการสรรหา การคัดเลือก และบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมใหเขาปฏิบัติงาน
ในองคการพรอมทั้งดําเนินการธํารงรักษาและพัฒนาใหบุคลากรขององคการมีศักยภาพที่เหมาะสม
ในการปฏิบัติงาน และมีคุณภาพชีวิตการทํางาน (Quality of Work Life: QWL) ที่เหมาะสม 
ตลอดจนเสริมสรางหลักประกันใหแกสมาชิกที่ตองพนจากการรวมงานกับองคการใหสามารถ
ดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขในอนาคต  
 สมชาย  หิรัญกิตติ (2542, หนา 9) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย
ไวดังนี้  
 1. เปนการใชประโยชนจากทรัพยากรมนุษยของธุรกิจเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ 
 2. เปนนโยบายและการปฏิบัติในการใชทรัพยากรมนุษยของธุรกิจเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการ 
 3. เปนกิจกรรมที่ออกแบบเพื่อจัดหาความรวมมือกับทรัพยากรมนุษยขององคการ  
 4. เปนหนาที่หนึ่งขององคการซึ่งทําใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดจากการใชพนักงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการและเปาหมายเฉพาะบุคคล 
 ดนัย  เทียนพุฒ และคณะ (2541, หนา 4-5) ไดใหความหมายของการบริหารทรัพยากร
มนุษยไววา การบริหารทรัพยากรมนุษย หมายถึง กิจกรรมดานบริหารงานบุคคล พนักงาน บริหาร
ทรัพยากรมนุษยที่ครอบคลุมในภารกิจ 4 ดาน คือ 
 1. ดานสรรหาพนักงาน เชน การรับสมัคร การทดสอบ การสัมภาษณ การวาจาง การ
บรรจุ และการทดลองปฏิบัติงาน เปนตน 
 2. ดานการพัฒนาซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาพนักงาน (การฝกอบรมและพัฒนา) การ
พัฒนาอาชีพและการพัฒนาองคการ เปนตน 
 3. ดานการรักษาพนักงานในสวนคาตอบแทน  ความกาวหนาในตําแหนง การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน สวัสดิการและผลประโยชนเกื้อกูล การสื่อสัมพันธ สุขอนามัย ความ
ปลอดภัยและแรงงานสัมพันธ เปนตน 
 4. ดานการใชประโยชนใหคุมคา เกี่ยวกับการวางแผนกําลังคน การออกแบบงาน การ
กําหนดตําแหนง การวิจัย และการตรวจสอบดานทรัพยากรบุคคล เปนตน เพื่อใหทรัพยากรบุคคล
เกิดคุณคาสูงสุด 
 Ivancevich (2001, p.36) ไดแสดงโมเดลการวิเคราะหการบริหารทรัพยากรมนุษย 
เกี่ยวกับกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Process) แนวใหม จากทฤษฎีของ 
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Ivancevich จะแบงกระบวนการทรัพยากรมนุษยออกเปน 4 ดาน โดยมุงเนนแตละกระบวนการดาน
คน และผลลัพธ  ดังแสดงในภาพที่ 2.4  
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  Diagnose                      Diagnose 
  Prescribe                     Prescribe 
  Implement                    Implement 
  Evaluate                     Evaluate 

External Environmental 
Influences 

•  Government requirements, 
    regulation, and laws 
•  The union   
•   Economic conditions/domestic  
    and international 
•  Competitiveness 

Internal Environmental 
Influences 

•   Strategy 
•   Goals 
•   Organizational culture 
•   Nature of task 
•   Work group 

•   Leader 's style and experience 

 
 
 
                                                        Human Resource Processes 

Acquiring Human 
Resources 

• Equal employment 
  opportunity 
• HR planning 
• Job analysis and design 
• Recruitment: domestic   
  and international 
• Selection: domestic 
  and international 
Concerned about people 

and results 

Rewarding Human 
Resources 

• Performance   
  evaluation 
• Compensation 
• Job analysis and design 
• Benefits and service 
 
 
 
Concerned about people 

and results 

Developing Human 
Resources 

• Training and 
  development 
• Career planning 
• Discipline 
 
 
 
 
Concerned about people 

and results 

Maintaining and 
Protecting 

Human Resources 
• Labor relations and 
  Collective bargaining 
• Safety, health, and 
  wellness 
• Evaluation 
 
 
Concerned about people 

and results 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Focus of each process is on people and results  
 

Desirable End Results 
Socially responsible and ethical practice Competitive,high quality product(s) Competitive,high quality service(s) 

 
 

ภาพที่ 2.4  โมเดลการวิเคราะหการบรหิารทรัพยากรมนษุย 
ที่มา:  Ivancevich, 2001, p.36. 
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 โมเดลการวิเคราะหการบริหารทรัพยากรมนุษยมี 2 ปจจยัหลักคือ 
 1. ปจจัยจากสภาพแวดลอมภายนอก (External Environmental Influences) ไดแก 
  1.1 กฎระเบยีบ, กฎหมาย, ขอบงัคับ (Government Requirements, Regulation and 
Laws) 
  1.2 สหภาพแรงงาน (The union) 
  1.3 สภาพเศรษฐกิจภายในประเทศและระหวางประเทศ (Economic Conditions/ 
Domestic  and International) 
  1.4 ปจจัยจากการแขงขัน (Competitiveness) 
 2. ปจจัยจากสภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment Influences) ไดแก 
  2.1 การวางกลยุทธ (Strategy) 
  2.2 การกําหนดเปาหมาย (Goals) 
  2.3 วัฒนธรรมองคกร (Organizational Culture) 
  2.4 ธรรมชาติของงาน (Nature of Task) 
  2.5 กลุมทํางาน (Work Group) 
  2.6 รูปแบบการทํางานและประสบการณของผูนํา (Leader’s Style and 
Experience) 
 จากปจจัยหลักของการบริหารทรัพยากรมนุษยสามารถจําแนกเปนกระบวนการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยทั้ง 4  ดานมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การจัดหาทรัพยากรมนษุย (Acquiring Human Resources) ประกอบดวย  
  1.1 โอกาสการจางงานที่เทาเทียมกัน (Equal Employment Opportunity : EEO) 
  1.2 การวางแผนทรัพยากรมนษุย (Human Resource Planning) 
  1.3 การออกแบบงานและการวิเคราะหงาน (Job Analysis and Design) 
  1.4 การสรรหา (Recruitment) 
   1.4.1 ภายในประเทศ (Domestic) 
   1.4.2 ระหวางประเทศ (International) 
  1.5 การคัดเลือก (Selection) 
   1.5.1 ภายในประเทศ (Domestic) 
   1.5.2 ระหวางประเทศ (International) 
 2. การใหรางวัลทรัพยากรมนษุย (Rewarding Human Resources) ประกอบดวย 
  2.1 ประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Evaluation) 
  2.2 การจายคาตอบแทน (Compensation) 
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  2.3 ผลประโยชนและบริการ (Benefits and Services) 
 3. การพัฒนาทรพัยากรมนษุย (Developing Human Resources) ประกอบดวย 
  3.1 ฝกอบรม (Training) 
  3.2 การพัฒนา (Development) 
  3.3 การวางแผนอาชีพ (Career Planning) 
  3.4 วินัย (Discipline) 
 4. การปกปองและธํารงรักษาทรัพยากรมนษุย (Maintaining and Protection Human 
Resources) ประกอบดวย 
  4.1 แรงงานสัมพนัธและการตอรองโดยรวม (Labor Relation and Collective 
Bargaining) 
  4.2 ความปลอดภยั สุขภาพและความสะดวกสบาย (Safety, Health and Wellness) 
  4.3 การประเมินผล (Evaluation) 
 ซ่ึงกระบวนการแตละขั้นตอนใหคํานึงถึงบุคลากรและผลที่ไดรับ นําไปสูผลลัพธขั้น
สุดทายที่เปนที่ตองการ (Desirable End Results) ประกอบดวย 
 1. มีจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม (Socially Responsible and Ethical 
Practice) 
 2. ใหเกิดการแขงขัน และสินคาที่มีคุณภาพสงู (Competitive, High Quality Products) 
 3. ใหเกิดการแขงขันและเกิดการบริการที่ไดรับประโยชนสูงสุด (Competitive, High 
Quality Services) 
 สมชาย  หิรัญกิตติ (2542, หนา 10-11) ไดกลาววา กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย 
หมายถึง การปฏิบัติและนโยบายในการใชทรัพยากรมนุษยของธุรกิจเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
องคกร หรือเปนกิจกรรมการออกแบบเพื่อสรางความรวมมือกับทรัพยากรมนุษยขององคการ โดย
อางถึงกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษยจากทฤษฎีการบริหารทรัพยากรมนุษยตามโมเดลของ 
Ivancevich ดังแสดงในภาพที่ 2.3 วาเปนกิจกรรมในระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย 
 สุนันทา  เลาหนันทน (2542, หนา 15-18) ไดกลาววา ภารกิจหลักของการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษยในองคการไมวาจะเปนองคการขนาดใหญหรือขนาดเล็ก ถือวาเปนหัวใจหลักของ
องคการที่จะตองจัดใหตอบสนองตอนโยบายและกลยุทธทางธุรกิจ สมาคมเพื่อการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย (Society of Human Resource Management) แหงประเทศสหรัฐอเมริกาไดแบง
ภารกิจหลักไว 6 ดาน รวมทั้งกิจกรรมสําคัญของภารกิจหลัก มีดังนี้ 
 1. การวางแผนทรัพยากรมนุษย การสรรหา และการคัดเลือก (Human Resource 
Planning, Recruitment and Selection) 
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  1.1 จัดทําการวิเคราะหงานเพื่อกําหนดรายละเอียดเฉพาะของงานแตละงานภายใน
องคการ 
  1.2 พยากรณความตองการดานทรัพยากรมนุษยที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน
เพื่อใหองคการประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมาย 
  1.3 จัดทําแผนและปฏิบัติตามแผนเพื่อใหบรรลุตามขอกําหนดที่วางไว 
  1.4 สรรหาทรัพยากรมนุษยตามที่องคการตองการเพื่อปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุ
จุดมุงหมาย 
  1.5 คัดเลือกและดําเนินการจางพนักงานเพื่อบรรจุในงานตางๆ ตามที่กําหนดไว
ในองคการ 
 2. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) 
  2.1 ปฐมนิเทศและฝกอบรมพนักงาน 
  2.2 ออกแบบและปฏิบัติตามโครงการพัฒนาองคการและการบริหาร 
  2.3 ออกแบบระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานแตละคน 
  2.4 ชวยเหลือพนักงานในการจัดทําแผนพัฒนาอาชีพ 
 3. คาตอบแทนและผลประโยชนเกื้อกูล (Compensation and Benefit) ออกแบบและ
ปฏิบัติตามระบบการจายคาตอบแทนและการใหผลประโยชนเกื้อกูลสําหรับพนักงานทุกคน 
ตรวจสอบใหมั่นใจวาการจายคาตอบแทนและการใหผลประโยชนเกื้อกูลมีความยุติธรรมเสมอภาค
และพอเพียง 
 4. ความปลอดภัยและสุขภาพ (Safety and Health) 
  4.1 ออกแบบโปรแกรมและปฏิบัติตามโปรแกรม เพื่อใหมั่นใจวาพนักงานมี
สุขภาพดี และมีความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
  4.2 ใหความชวยเหลือพนักงานที่มีปญหาสวนตัว  ซ่ึงสงผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงาน 
 5. พนักงานและแรงงานสัมพันธ (Employee and Labor Relations) ทําหนาที่เปน
ส่ือกลางระหวางองคการและสหภาพ   ออกแบบระบบการปฏิบัติตามระเบียบวินัยและการรองทุกข 
 6. การวิจัยดานทรัพยากรมนุษย (Human Resource Research) 
  6.1 จัดทําสารสนเทศดานทรัพยากรมนุษย 
  6.2 ออกแบบระบบการสื่อสารของพนักงานและนําระบบไปปฏิบัติ 
 ธงชัย  สันติวงษ (2542, หนา 40-44) ไดสรุปหนาที่ทางดานการบริหารงานบุคคลเปน
กระบวนการบริหารงานบุคคล (The Personnel Management Process) ที่ประกอบดวยสวนสําคัญ
ตางๆ ที่เกี่ยวพันกันดังนี้ 
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 1. การออกแบบงานและการวิเคราะหเพื่อจัดแบงตําแหนงงาน (Task Specialization 
Process) 
 2. การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning Process) 
 3. การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน (Recruitment and Selection Process) 
 4. การปฐมนิเทศบรรจุพนักงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Induction and 
Appraisal Process) 
 5. การอบรมและพัฒนา (Training and Development) 
 6. การจายคาตอบแทน (Compensation Process) 
 7. การทะนุบํารุงรักษาทางดานคุณภาพ ความปลอดภัยและแรงงานสัมพันธ (Health 
Safety Maintenance Process and Labor Relations) 
 8. การใชวินัยและการควบคุมตลอดจนการประเมินผล (Discipline Control and 
Evaluation Process)  
 หนาที่งานของการบริหารงานบุคคลทั้ง 8 ประการนี้ ในทางปฏิบัตินั้น การปฏิบัติหนาที่
ประการใดประการหนึ่งนั้น ในบางกรณีอาจตองมีการปฏิบัติงานดานอื่นพรอมกันไปดวย ทั้งนี้
เพราะ การปรับปรุงประสิทธิภาพงานดานการบริหารงานบุคคลนั้นจําเปนที่จะตองทําตอเนื่องและ
สัมพันธกันครบถวนทุกดานและการดําเนินการในเรื่องใดๆ ก็จะตองมีการดําเนินในเรื่องที่เกี่ยวของ
พรอมกันไปดวยเสมอ 
 พยอม  วงศสารศรี (2542, หนา 9-10) ในการบริหารทรัพยากรมนุษย ไดนําแนวคิดเชิง
ปรัชญามาใชเปนหลักการในการที่จะประยุกตใหบุคคลที่ปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชาของดาน
นี้ไดตระหนักและใหความสําคัญโดยทั่วๆ ไป พอสรุปไดดังนี้คือ 
 1. องคการที่ประกอบดวยสมาชิกที่มีความรู ความสามารถ จะทําใหองคการพัฒนาและ
เจริญเติบโต  จะตองดําเนินการสรรหา   คัดเลือก   และบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงาน 
เขามาอยูในองคการ ทําใหองคการไมเกิดปญหาการปฏิบัติงานใหบรรลุแผนงานที่กําหนดไว 
 2. องคการประกอบดวยสมาชิกที่มีความพึงพอใจ ระหวางสมาชิกกับสมาชิก และ
ระหวางสมาชิกกับผูบังคับบัญชาระดับตางๆ แลว จะกอใหเกิดบรรยากาศที่ดีในองคการ จาก
ความคิดดังกลาวเปนแนวทางในการดําเนินการพัฒนาประสิทธิภาพ การสื่อสาร การสรางขวัญ 
กําลังใจ ใหแกมวลสมาชิก เพื่อกอใหเกิดความจงรักภักดีตอองคการ 
 3. การจัดใหบุคคลไดทํางานตรงกับความถนัด ความสามารถของตนจะเกิดความ      
พึงพอใจและมีความสุขในการทํางาน แนวคิดนี้เนนบุคคล ฉะนั้นการพัฒนาบุคลากร การเลื่อน
ตําแหนงและการโยกยาย ควรคํานึงถึงแนวคิดนี้ เพื่อกอใหเกิดผลดีในการบริหารทรัพยากรมนุษย
 4. บุคคลที่ เขามาทํางานในองคการนั้น มีสวนชวยเหลือ และพัฒนาใหองคการ
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เจริญเติบโต อยาคิดวาคนเหลานี้มางอทํางาน เพราะจะเกิดปญหาในการใหออก ปลดออก คนงานที่
เราไมพอใจเสมอ 
 5. การประนีประนอม การประสานประโยชนสมาชิกกับองคการ องคการกับสังคม จะ

กอใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน และสรางความสงบสุขแกสังคมโดยรวม 

 6. สภาพสังคมมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ฉะนั้นวิทยาการใหมๆ และความ

ทันสมัยในความรูที่เปลี่ยนแปลงเปนสิ่งที่มีความสําคัญ 

 7. องคการเปนระบบหนึ่งที่มีสวนรับผิดชอบตอสังคม ฉะนั้นควรมีการพิจารณาจัดหา

เงินทดแทน เมื่อสมาชิกในองคการเกิดอันตรายตางๆ ขณะปฏิบัติงาน และเมื่อทํางานครบเกษียณที่

ตองออกจากงาน  ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกเหลานี้มีความสุขใจ เมื่อตองออกไปเผชิญกับสังคมภายหนา 

ขณะเดียวกันการดําเนินกิจกรรมในลักษณะนี้ ยังสงผลสะทอนกลับใหบุคคลที่กําลัง ปฏิบัติงานมี

กําลังใจและมองเห็นไดวาการเอาใจใสพวกตน อันเปนการเพิ่มความจงรักภักดีตอองคการและยัง

เปนการสรางความรูสึกที่ดีตอมวลสมาชิกในสังคมทั่วไป ยอมรับและศรัทธาองคการมากยิ่งขึ้น  

 Kingsbury (1963, p. 19-20) ไดจําแนกกระบวนการบริหารงานบุคคลากรไว 22 ขั้นตอน 

ซ่ึงประกอบดวย การวางนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับตัวบุคลากร การวางแผนจัดอัตรากําลัง 

การวางโครงการปฏิบัติการ กําหนดหนาที่ คุณสมบัติของผูปฏิบัติงานในตําแหนงตางๆ การจัดชั้น 

ตําแหนงงาน การกําหนดอัตราเงินเดือนคาจาง การสรรหาบุคลากรเขาทํางาน การคัดเลือกและบรรจุ

แตงตั้ง การทดลองใหปฏิบัติราชการ การจัดทําทะเบียนประวัติ การยายและโอน การพัฒนา

บุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนขั้น เล่ือนตําแหนง 

การรักษาสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน การจัดสวัสดิการ การปกครองบังคับบัญชา การ

รักษาวินัย การใหพนจากงาน การใหบําเหน็จบํานาญ และการศึกษาคนควาวิจัยเพื่อหาขอมูล

เกี่ยวกับบุคลากร จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษยใน

ปจจุบันมุงเนนการดําเนินงานที่สอดคลองกันระหวางสภาวะแวดลอมทั้งภายในองคกรและภายนอก

องคกร เพื่อกอใหเกิดความยืดหยุน การเปลี่ยนแปลงตามสถานการณของโลกปจจุบัน เพื่อใหเกิด

ผลลัพธตามเปาหมายขององคกร เกิดการพัฒนาและเจริญเติบโตอยางมั่นคง 

 การบริหารงบประมาณ 

 การดําเนินงานของโรงเรียน งานดานการเงินหรืองบประมาณถือวาเปนกิจกรรมที่สําคัญ

ยิ่ง เพราะมีการเกี่ยวเนื่องกับการบริหารทุกขั้นตอนเร่ิมตั้งแตการวิเคราะห การวางแผน การจัด

ดําเนินงาน ตลอดจนควบคุมเพื่อใหดําเนินงานไปดวยความเรียบรอยตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

งบประมาณจึงเปนสิ่งบงชี้แนวความคิดในการบริหารงานโรงเรียนของผูบริหาร   
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 งบประมาณ (Budget) หมายถึง แผนสําหรับใชจายในรัฐวิสาหกิจหรือรัฐบาลในชั่ว
ระยะเวลาหนึ่งอันแนนอนซึ่งฝายบริหารจะเปนผูจัดเตรียมและนําเสนอตอฝายนิติบัญญัติเพื่อขอ
อนุมัติกอนจะดําเนินการตามแผนนั้น 
 ความหมายของงบประมาณ คือ แผนสําหรับใชจายในชั่วระยะเวลาหนึ่งที่แนนอนโดย
จัดทํางบประมาณการเงิน การวางแผนหรือจัดทําประมาณการเพื่อใชจายแตระบบของงบประมาณ
นั้นอาจแบงไดหลายวิธีทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของผูบริหารวาจะถืออะไรเปนเกณฑหรือแบง
ตามนโยบายงบประมาณ ซ่ึงการแบงงบประมาณอาจใชหนาที่ของงบประมาณเปนเกณฑในการ
แบงไดตามแนวคิดของ ธนภร  เอกเผาพันธุ (2543, หนา 61-62) ดังนี้ 
 1. ระบบงบประมาณเนนการควบคุม (Control Oriented) หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งคือระบบ
งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line – Item Budget) งบประมาณชนิดนี้เปนงบประมาณที่เกาแก
ที่สุดที่เกิดขึ้นในคริสตศตวรรษที่ 19 เปนงบประมาณที่เนนการควบคุมคาใชจายจากสวนกลางเปน
สําคัญ เพื่อมิใหเกิดความผิดพลาด ในการบริหารงบประมาณแบบนี้จะจําแนกประเภทรายจายตางๆ 
ออกตามลักษณะของหนวยงาน และวัตถุประสงคของการใชจาย (Classification by Objects of 
Expenditure) เชน คาใชจายในการผลิต คาใชจายในการจัดจําหนาย คาใชจายในการบริหาร โดยฝาย
บริหารสวนกลางของธุรกิจจะทําหนาที่ควบคุมการใชจายใหเปนไปตามประเภทของคาใชจายที่
จําแนกไว งบประมาณประเภทนี้เหมาะสําหรับกิจการขนาดเล็กที่เจาหนาที่หรือผูบริหารสวนกลาง
ของธุรกิจสามารถควบคุมและติดตามการใชจายของหนวยงานตางๆ ไดอยางทั่วถึงโดยการควบคุม
มิใหเบิกจายรายจายเกินกวาจํานวนที่กําหนดไวในงบประมาณ ซ่ึงบางครั้งอาจเกิดผลเสียไดถามี
รายจายที่เกินเกิดขึ้น 
 2. งบประมาณเนนการจัดการ (Management Oriented) หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวา 
งบประมาณแบบผลงาน (Performance Budgeting) สหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกที่ไดนําเอา
เทคนิคการจัดการ (Management Techniques) มาประยุกตกับระบบงบประมาณ เปนผลใหเกิด
งบประมาณแบบผลงานนี้ขึ้น โดยเริ่มใชคร้ังแรกในป ค.ศ.1947 ที่สหรัฐอเมริกาซึ่งในสมัยนั้นบาง
คนเรียก ระบบงบประมาณแบบนี้วา “Programme Budgeting” งบประมาณแบบนี้แสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางคาใชจาย (Cost) กับผลสําเร็จของงาน (Performance) โดยเนนในเรื่องการใช
ทรัพยากรที่มีอยูอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด งบประมาณแบบนี้เหมาะสําหรับธุรกิจ
ที่กําลังขยายตัวและมีการตั้งเปาหมายในการดําเนินงาน โดยการจําแนกงบประมาณทั้งหมดออกตาม
หนาที่งานตามสายบังคับบัญชาขององคการธุรกิจเพื่อที่จะไดสามารถติดตามผลงานไดอยางเต็มที่
และมีประสิทธิภาพ โดยการติดตามผลการปฏิบัติงานและประเมินผลตามลําดับขั้นการบังคับบัญชา 
ซ่ึงทําใหการปฏิบัติงานในแตละหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากผลงานอยูในความ
รับผิดชอบโดยตรงของหนวยงานนั้นๆ เชน แผนก ก ผลิตสินคาเด็กขึ้นตรงกับฝายผลิต แผนก ก จะ
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รับผิดชอบในการผลิตสินคาเด็กอยางเดียวทั้งในเรื่องคุณภาพและตนทุนของสินคา สวนเมื่อผลิต
แลวจะขายไดหรือไม ไมไดอยูในความรับผิดชอบของแผนก ก 
 3. งบประมาณเนนการวางแผน (Planning Oriented) งบประมาณแบบนี้เรียกอีกชื่อ
หนึ่งวา งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Planning Programming Budgeting System) PPBS1 
งบประมาณแบบแผนงานนี้เกิดขึ้นหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลงแลว ประเทศตางๆ ไดจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขึ้นโดยมีจุดมุงหมายที่จะใหการดําเนินงานเปนผลดีโดยเริ่มใชใน
การวางแผนการดําเนินงานของรัฐบาลกอน ในสมัยนั้นแตเดิมการวางแผนของหนวยงานมักมอง
ปญหาในระยะสั้น จึงมุงความสนใจไปยังผลสําเร็จของงานในแตละปเปนสําคัญ โดยมิไดมองเลย
ไปถึงความเชื่อมโยงระหวางการจัดสรรงบประมาณและการวางแผนระยะยาว ทําใหเกิดปญหาการ
วางแผนไมสอดคลองกับแผนงานระยะยาว จึงไดมีการทํางบประมาณแบบใหมนี้มาใชเพื่อใหมีการ
จัดสรรทรัพยากรไดอยางสมเหตุสมผลและเชื่อมโยงกับการวางแผนระยะยาว โดยนําเอาหลักการ
วิเคราะหทางเศรษฐกิจ (Economic Analysis) ทั้งทางดาน Macro และ Micro มาวิเคราะหเพื่อ
กําหนดนโยบายทางการเงินและการจัดทํางบประมาณ ซ่ึงมีการพิจารณาถึงปริมาณทรัพยากรที่ใช
ในการดําเนินการและพิจารณาผลสําเร็จของแผนงาน ตลอดจนการวัดผลสําเร็จของงานนั้นๆ ดวย 
จุดเดนของงบประมาณเนนการวางแผนอยูที่มีการเชื่อมโยงการวางแผนงบประมาณประจําปกับ
นโยบายและแผนงานในระยะยาวใหสอดคลองกัน โดยมีการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาขอตั้ง
งบประมาณในหนวยงานตางๆ เพื่อใหการพิจารณาตัดทอนงบประมาณเปนไปอยางยุติธรรมและมี
เหตุผล นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาเทคนิคใหมๆ ในดานการใหขาวสาร การวินิจฉัยส่ังการและ
แนวโนมของกระบวนการวางแผนและกระบวนการจัดทํางบประมาณใหมีความสัมพันธกันมาก
กวาเดิม 
 กวี  วงศพุฒ (2540, หนา 36-43) กลาวไววา เพื่อใหการงบประมาณเปนเครื่องมือชวยใน 
การบริหาร การจัดทํางบประมาณควรมีขั้นตอนตางๆ ในการจัดทําดังนี้ 
 1. การประเมินสภาวะแวดลอมขององคกร กิจการจะดําเนินการอยูภายใตสภาวะ
แวดลอมซ่ึงปจจัยบางอยางอันมีผลตอสภาวะแวดลอมนั้นเปนปจจัยที่กิจการสามารถควบคุมได 
และมีปจจัยกําลังการผลิต (Production Capacity) คุณภาพของบุคลากร คุณภาพผลิตภัณฑ นโยบาย
เกี่ยวกับราคา นโยบายและวิธีการในการดําเนินงาน ฯลฯ สวนตัวอยางของปจจัยที่มีผลกระทบตอ
สภาวะการณแวดลอมที่กิจการไมสามารถควบคุมได เชน สภาวะเศรษฐกิจโดยทั่วๆ ไป รสนิยมของ
ผูบริโภค สภาพความเรียบรอยสงบสุขของประเทศและประเทศอื่นที่เกี่ยวของ การดําเนินงานของ
คูแขงขันในอุตสาหกรรมเดียวกันฯลฯ 
 ในการประเมินสภาวะการณที่จะเกิดขึ้นในภายหนา วาจะมีผลกระทบตอกิจการเชน
ใดบาง กิจการจึงมักจะเริ่มจากการวิเคราะหสภาพการณที่เปนอยูในปจจุบันของธุรกิจนั้นเอง เพื่อดู
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จุดเริ่มตนวาตนกําลังยืน ณ จุดใด หากจะกาวไปขางหนาเพื่อใหรับกับสถานการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น
ตนจะตองทําเชนใดบาง เพื่อใหเกิดผลดีที่สุดแกกิจการ 
 2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objectives) ขององคการ เปนการแถลงถึงแนวทางที่
กิจการประสงคจะเดินไปขางหนาอยางกวางๆ วัตถุประสงคนี้จึงครอบคลุมถึงแนวทางการ
ดําเนินงาน นโยบายที่มีตอผูบริโภค ตอผูถือหุน พนักงานขององคการ และสังคมโดยทั่วๆ ไป การ
แถลงวัตถุประสงคของกิจการใหบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของไดทราบถึงเปนเสมือนการวางกรอบอยาง
กวางๆ ใหหัวหนาสวนงานตางๆ ขององคการนั้นทราบแนวทางในการปฏิบัติงานของตน 
 การกําหนดวัตถุประสงค หรือกรอบเพื่อการดําเนินงานอยางกวางๆ และแถลงใหผูที่
เกี่ยวของไดทราบเชนนี้ เปนการสื่อสารขอมูลที่ชวยใหพนักงานของบริษัททราบแนวทางในการ
ดําเนินงานของตนและของบริษัท ผูที่เขามาเกี่ยวของกับบริษัทก็สามารถทราบไดวาตนจะไดรับการ
ปฏิบัติเชนใดจากบริษัท ไมวาจะในฐานะลูกคา ผูถือหุน หรือสังคมโดยสวนรวม 
 3. การกําหนดเปาหมาย (Goals) การดําเนินงาน เมื่อไดกําหนดวัตถุประสงคของบริษัท
วาจะมุงไปในทิศทางใดเชนนี้แลว การกําหนดวัตถุประสงคอยางกวางๆ โดยไมมีการกําหนด 
รายละเอียดลงไปวาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวกิจการมีแผนงาน หรือเปาหมายการ
ดําเนินงานเชนใดบาง ก็คงจะเปนการยากที่จะใหการดําเนินงานของสวนงานตางๆ ดําเนินไปอยาง
สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวนั้นในที่สุด 
 ในการกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนวา จะตองทําอะไรใหไดผลเพียงใด เมื่อใดเชนนี้ เปน
การใหขอมูลที่จําเปนตอการวางแผนของหนวยงานตางๆ ภายในกิจการ หัวหนาแตละหนวยงานเมือ่
ไดรับเปาหมายการดําเนินงานของกิจการ โดยมีการกําหนดระยะเวลา และผลที่จะไดรับแนนอน
เชนนี้ ก็จะนําไปพิจารณาวาสวนงานของตนจะตองทําเชนใดบาง เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด
นั้น การวางแผนการปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน ก็จะมีเปาหมายอันหนึ่งอันเดียวกันกอใหเกิด
การประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานและการปฏิบัติงานจะเปนโดยราบรื่นขึ้น 
 4. การกําหนดนโยบายปฏิบัติการ (Strategies) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ที่วางไว เมื่อไดมีการกําหนดเปาหมายการดําเนินงานวาจะตองปฏิบัติใหไดผลเชนใด เมื่อใดแลว 
กิจการควรจะไดพิจารณาลูทางการปฏิบัติการ เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไว การกําหนดเปาหมาย
วาจะขยายยอดขายในปหนาใหเพิ่มขึ้นเทานั้นๆ บาท หรือเพิ่มสวนของตลาดสําหรับกิจการใหมาก
ขึ้นกวาเดิมเทานั้นๆ เปอรเซ็นต 
 ในการกําหนดนโยบายการปฏิบัติการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย กิจการคงจะตองเร่ิมตนดวย
การสํารวจตนเองวาสถานภาพในปจจุบันของกิจการ และของคูแขงขันเปนเชนใด สภาวะแวดลอม
ในภายหนาจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร เชน สภาวะเศรษฐกิจดีขึ้น หรือเลวลงโดยทั่วๆ ไป ความ
นิยมของผูบริโภค ตลอดจนความเรียบรอยสงบสุขภายในประเทศ และประเทศที่เกี่ยวของจะเปน
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อยางไร ความเคลื่อนไหวของคูแขงขันในอุตสาหกรรมเดียวกันเปนเชนใด แลวจึงกําหนดนโยบาย
การปฏิบัติการอันจะกอใหเกิดผลดีแกกิจการในสภาวการณที่จะเกิดขึ้นนั้น 
 5. การกําหนดขอสมมติฐานในการวางแผน (Planning Premises) เมื่อไดทําการ
ประเมินสภาวะแวดลอมที่คาดวาจะเกิดขึ้น ทบทวนวัตถุประสงคที่กําหนดไวสําหรับกิจการ และ
กําหนดเปาหมายของการดําเนินงานสําหรับทั้งแผนระยะยาว และระยะสั้น รวมทั้งกําหนดนโยบาย
ในการปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไว กิจการก็จะประมวลขอมูลเหลานี้ ซ่ึงเปนขอมูลที่
จําเปนตอการวางแผนของหนวยงานตางๆ ภายในกิจการ และแถลงใหหัวหนาสวนงานตางๆ ทราบ 
 ขอมูลทั้งหลายเหลานี้จัดวาเปนขอสมมติฐาน หรือขอมูลข้ันพื้นฐาน เพื่อใหหนวยงาน
ตางๆ ไดวางแผนการปฏิบัติงานของตนใหสอดคลองกัน เพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนด การใหขอมูล
ตางๆ ที่จําเปนตอการวางแผน จึงเปนการวางรากฐานในการกอสรางแผนของสวนงานตางๆ ใหอยู
บนฐานเดียวกัน และดําเนินไปโดยมีจุดหมายปลายทางรวมกัน 
 6. การประเมินและจัดทําแผนสําหรับโครงการตางๆ (Evaluating and Planning 
Projects)  นอกจากแผนการดําเนินงานที่ครอบคลุมกิจวัตรที่ดําเนินไปวันตอวัน กิจการอาจจะมี
โครงการใด โครงการหนึ่งที่จะตองจัดกระทําใหเสร็จส้ินไปเพื่อผลบางประการที่ตนตองการ เชน 
โครงการจัดสรางโรงงานใหม  ซ้ือและติดตั้งเครื่องจักรใหม การนําผลิตภัณฑใหมออกสูตลาด การ
เลิกผลิตผลิตภัณฑชนิดใดชนิดหนึ่ง เปนตน โครงการตางๆ เหลานี้มีระยะเวลาเฉพาะสําหรับ
โครงการนั้นๆ นับตั้งแตเร่ิมโครงการจนเสร็จสิ้นโครงการ 
 ในการประเมินคุณคาของโครงการ เพื่อผานการอนุมัติใหนําเขามาบรรจุอยูในแผนงาน
ของกิจการ กิจการจะตองดูวาแผนโครงการเหลานั้นสอดคลอง และสงเสริมการบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายของกิจการหรือไม เชน กิจการมีวัตถุประสงคจะขยายขอบเขตการผลิตใหครอบคลุม
ผลิตภัณฑหลายๆ ประเภทซึ่งอยูในสายการผลิตเดียวกัน 
 7. การจัดทําแผนงบประมาณระยะยาว (Strategic Long-Range Plan) เมื่อหัวหนา
หนวยงานตางๆ ไดรับแจงเกี่ยวกับวัตถุประสงค เปาหมาย นโยบาย ในการดําเนินงานตลอดจนขอ
สมมุติฐานในการวางแผนแลว หัวหนาหนวยงานแตละหนวยก็จะเริ่มทําการวางแผนระยะยาวของ
ตนใหสอดคลองกับเปาหมาย และวิธีการดําเนินการนั้น แผนระยะยาว (Long-Range Plnning) นี้
อาจจะคลุมระยะเวลา 3 ป 5 ป 10 ป หรือ 15 ปก็ได ขึ้นอยูกับวายะระเวลาในการปรับตัวของกิจการ
ตองการเวลามากหรือนอยเพียงใด 
 ในแผนงบประมาณระยะยาวนี้จึงมักครอบคลุมยอดขาย ตนทุนสินคาขาย หรือในกรณีที่
เปนอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาเองก็จะครอบคลุมปริมาณผลิต ยอดของคงคลัง ประมาณการ
คาใชจายในการดําเนินงาน รายจายลงทุน ประมาณเงินสดรับและจาย ผลตอบแทนที่จะไดรับในรูป
ของกําไรประจําป และผลตอบแทนเงินลงทุน สําหรับโครงการตางๆ (Project Plans) ที่ไดรับอนุมัติ
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แลวก็จะนํามาบรรจุแสดงยอดรับ/จายในแตละปที่อยูในแผนระยะยาวอีกดวย เชน โครงการซื้อและ
ติดตั้งเครื่องจักรใหมทดแทนของเดิม นอกจากรายจายในการจัดซ้ือ และติดตั้งเครื่องจักรใหม อัน
อาจจะจายผอนสงเปนรายงวดกินระยะเวลาเกิน 1 ปแลวยังอาจจะมีรายรับในการขายเศษซากของ
เครื่องจักรเกาเหลานั้นดวย 
 8. การจัดทําแผนงบประมาณระยะสั้น แผนงบประมาณระยะสั้น ก็คือ สวนของ
งบประมาณระยะยาวสําหรับปหนา ในการทํางบประมาณระยะสั้น ซ่ึงจะครอบคลุมระยะเวลาที่
กิจการจะตองการเชน 12 เดือน หรือ 6 เดือนขางหนา การทบทวนสภาวะแวดลอมและปจจัยตางๆ 
อันจะมีผลกระทบถึงการดําเนินงานของกิจการ ตลอดจนขอสมมติฐานตางๆ ในการวางแผนก็จะได
นํามาพิจารณา เพื่อดูวาแผนระยะสั้นอันจะครอบคลุมอนาคตอันใกลนี้จะเปนเชนใด 
 จะกระทบกระเทือนแผนระยะยาวสําหรับ 3 หรือ 5 ปขางหนาอยางไรหรือไม หากมี
ผลกระทบกระเทือนก็จะไดแกแผนระยะยาวนั้นเสียใหม และวางแผนระยะสั้นของ 1 ป หรือ 6  
เดือนขางหนา ใหเปนแผนที่สามารถจะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพในสภาวการณที่คาดวาจะ
เกิดขึ้น เมื่อคํานึงถึงสภาพการณของกิจการที่เปนอยูในขณะนั้น 
 แผนระยะสั้นจะครอบคลุมระยะเวลานานเทาใดยอมขึ้นอยูกับลักษณะการดําเนินงาน
วงจรการดําเนินงาน (Business Cycles) และฤดูกาลในการดําเนินงาน (Seasonal Cycles) ของกิจการ 
ตลอดจนสภาวะแวดลอมอื่น ในบางธุรกิจการพยากรณหรือการประมาณการสามารถทําไดโดยไมสู
จะลําบากมากนัก ในกรณีเชนนั้นธุรกิจอาจจะวางแผนระยะสั้นสําหรับ 1 ปขางหนา 
 ในบางประเภทของธุรกิจ  การพยากรณเหตุการณขางหนาสําหรับระยะเวลา 1 ปไม 
สามารถจะทําไดงายนัก  เพราะผลกระทบจากปจจัยภายนอก  เชน  รสนิยมของผูบริโภคที่
เปล่ียนแปลงเร็วหรือราคาสินคา หรือวัตถุดิบซึ่งตองซื้อจากภายนอกเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวเร็ว
มาก 
 ในกรณีเชนนี้แผนระยะสั้นของธุรกิจประเภทนี้ อาจจะตองครอบคลุมระยะเวลาเพียง 6 
เดือน และจะเปนในลักษณะของงบประมาณคืบหนา (Progressive หรือ Continuous Planning) 
กลาวคือ หากกิจการประสงคจะทําแผนงบประมาณใหครอบคลุมเพียงชั่วระยะเวลาเพียง 6 เดือน
เทานั้น 
 แผนงบประมาณระยะสั้นที่หัวหนาสวนตางๆ ทําประมาณขึ้นมานี้ จะผานการตรวจตรา
ของฝายการงบประมาณเพื่อดูวาการประมาณการนั้นเปนไปตามสมมติฐานที่ฝายบริหารกําหนดไว
หรือไม และแผนงบประมาณของหนวยงานตางๆ สอดคลองซ่ึงกันและกันหรือไม หากไม
สอดคลองกับนโยบายของฝายบริหารอาจจะถูกสงกลับไปใหแกไข 
 ในกรณีที่หัวหนาสวนงานเห็นวานโยบายของฝายบริหารควรจะไดรับการพิจารณา

ทบทวนเสียใหม ฝายบริหารก็จะเปดโอกาสใหหัวหนางานสวนงานนั้นๆ ไดช้ีแจงเหตุผลในการ
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ประมาณการของตน ตอเมื่อแผนงานงบประมาณของทุกๆ หนวยงานสอดคลองกัน และเปน

แผนการดําเนินงานอันจะกอใหเกิดผลแกกิจการในสภาวะที่คาดวาจะเกิดขึ้นและสภาพการณที่

กิจการเปนอยูในขณะนั้น ก็จะมีการอนุมัติใหแผนงบประมาณนั้นเปนแผนการดําเนินงานของ

ปงบประมาณนั้นได 
 9. การจัดทํารายงานการวิเคราะหตางๆ เพื่อความสะดวกในการวิเคราะหขอมูลท่ีจะใช

ในการจัดทํา และพิจารณางบประมาณมีขอมูลบางประเภทที่จะตองทําการรวบรวมในรูปแบบที่

เหมาะสม เชน การประมาณการยอดขายในอนาคตของสินคาแตละประเภทในแตละอาณาเขตการ

ขาย ควรจะไดดูแนวโนมของยอดขายสินคาเหลานั้นในอดีตในแตละอาณาเขตการขายนั้นๆ วาเปน

เชนใด 
 สถิติยอดขายในอดีตแยกประเภทขอมูลตามที่ฝายวางแผนตองการ จึงเปนตัวอยางขอมูล

อยางหนี่งที่จะตองจัดเตรียมเพื่อความสะดวกในการประมาณการ หรือในการพิจารณาวายอดขายที่

คุมทุนจะเปนเทาใด การวิเคราะหคาใชจายที่เกิดขึ้น ในลักษณะคงที่สําหรับปริมาณงานชวงปริมาณ

หนึ่ง และคาใชจายที่ผันแปรตามปริมาณงาน (Variable Expenses) วามีคาใชจายใดบางปริมาณคงที่

จะเปนเทาใด และผันแปรตามปริมาณงานในอัตราเทาใด ก็เปนการวิเคราะหขอมูลที่จําเปนตอการ

ตัดสินใจและชวยในการประมาณการ 
 10. การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน (Performance Report) เพื่อติดตามผลการ

ปฏิบัติงานตามแผนงบประมาณ เมื่อแผนงานงบประมาณของทั้งกิจการ ไดรับการอนุมัติใหใชเปน

แผนการดําเนินงานไดแลว ก็จะมีการจัดพิมพและแจกจายสวนตางๆ ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เนื่องจากหัวหนาหนวยงานแตละหนวยไดเขามามีสวนรวมตั้งแตตน ในการวางแผนดวยการให

ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงานในปจจุบัน ไดทราบถึงเปาหมายในอนาคต และสมมติฐานใน

การวางแผนตลอดจนไดเขามีสวนรวมในการวางแผน 
 เพื่อใหการติดตามผลการปฏิบัติงานนั้นไดผล จึงควรมีการจัดทํารายงานผลการ

ปฏิบัติงาน (Performance Report) เปรียบเทียบกับแผนงานที่วางไว พรอมทั้งแสดงผลแตกตาง

ระหวางการปฏิบัติงานจริง กับแผนงาน (Variance) วามีหรือไม มากนอยเพียงใด รายงานผลการ

ปฏิบัติงาน เชนวานี้ ควรจะจัดทําตามสายงานบังคับบัญชา 
 รายงานที่เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับแผนงบประมาณ และแสดงผลตาง

ระหวางการปฏิบัติงานจริง และงบประมาณชวยใหการบริหารดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพขึ้น 

เพราะรายงานนี้จะดึงความสนใจของผูบริหารไปสูรายการที่มีปญหา และตองการตัดสินใจรายการ

ที่กําลังดําเนินไปอยางราบรื่นตามแผนงานที่วางไว ก็ไมจําเปนตองไดรับความสนใจหรือใชเวลา

ของฝายบริหารมากนัก 
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 สําหรับการบริหารงบประมาณนั้น ธนภร  เอกเผาพันธุ (2543, หนา 74-75) กลาวไววา 
หลังจากงบประมาณไดรับการอนุมัติแลว กิจการก็จะแจกจายงบประมาณที่ไดรับอนุมัตินี้ไปยัง
หัวหนาหนวยงานทุกหนวยงานเพื่อนําไปปฏิบัติในสวนที่ตนรับผิดชอบ ซ่ึงการนํางบประมาณที่
ไดรับอนุมัติแลวไปใชเปนแนวทางปฏิบัติงานของหนวยตางๆ เรียกวา การบริหารงบประมาณ ซ่ึงมี
ขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 1. การดําเนินการตามแผนงบประมาณ ซ่ึงเปนหนาที่ของหนวยงานปฏิบัติการ (Line) 
ทุกหนวยจะตองรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามงบประมาณในสวนที่เกี่ยวกับหนวยงานของ
ตน ถาผลการปฏิบัติงานไมเปนไปตามงบประมาณเกิดผลแตกตางที่ไมดี และสาเหตุเกิดจากความ
บกพรองหรือการไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแลว หนวยงานนั้นๆ จะตองเปนผูรับผิดชอบ
เอง 
 2. การควบคุมงบประมาณ  บางกิจการมีหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องงบประมาณ
โดยตรงอาจจะเปนฝายการงบประมาณ ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ให
เปนไปตามงบประมาณ ควบคุมโดยใหหนวยงานสงรายงานผลการปฏิบัติงานมาเปนระยะๆ ตามแต
จะกําหนดเพื่อติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานอยางใกลชิดนอกเหนือจากหัวหนาหนวยงานที่เปน
ผูปฏิบัติงานซึ่งมีหนาที่ควบคุมการทํางานของเจาหนาที่ในหนวยงานอยูแลว 
 3. การประเมินผลการปฏิบัติงาน หนวยงานที่รับผิดชอบตองบประมาณโดยตรงคือ 
ฝายการงบประมาณจะรับผิดชอบประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ในกิจการ โดยรับ
รายงานผลการปฏิบัติงานจริงจากหนวยปฏิบัติการแลวนํามาวิเคราะหปรียบเทียบกับงบประมาณ
ของหนวยงานนั้นๆ ที่ตั้งไว 
 การติดตามผลการปฏิบัติงานเปนหนาที่สําคัญเพื่อใหการควบคุมไดผล และรายงานผล
การปฏิบัติงานยังแสดงถึงความรับผิดชอบในการทํางาน ชวยในการติดตามควบคุมการทํางานไดผล 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานถาพบวาแตกตางไปจากแผนงบประมาณ ฝายบริหาร
จะตองพิจารณาหาสาเหตุและฝายบริหารจะตองรับผิดชอบในการคนหาสาเหตุ การคนหาสาเหตุ
ของผลตางจากงบประมาณไมวาจะเปนผลตางที่ดีหรือไมดีก็ตองรีบกระทําทันที ถาเปนผลตาง
ในทางไมดีตองหาหนทางหรือวิธีการแกไขเหตุการณนั้นอยางรวดเร็ว และตองกระตุนใหมีการ
ดําเนินงานไปใหไดรับผลสําเร็จ นอกจากนี้แลว การติดตามควรจะกระทําตลอดเวลา เพื่อประเมิน
ประสิทธิผลที่ไดรับกอนจะแกไขและเพื่อวางหลักการสําหรับการแกไข วิธีการวางแผนและควบคุม
ในอนาคตใหดีขึ้น ในการประเมินผลการปฏิบัติงานถาพบวาเกิดผลแตกตางในทางที่ดี ก็ควรจะ
นําไปเผยแพรเพื่อใหเปนตัวอยางที่หนวยงานอื่นๆ จะไดนําไปปฏิบัติ 
 4. การสั่งการเพื่อการแกไข การบริหารงบประมาณในขั้นนี้เปนขั้นสุดทาย เมื่อผานการ
ประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ แลว เชน เกิดผลแตกตางในทางไมดี ฝายบริหารตอง
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ดําเนินการแกไข โดยเสนอทางเลือกที่จะใชในการแกไขขอบกพรองในการทํางานตางๆ พรอมทั้ง
ขอไดเปรียบเสียเปรียบในแตละวิธี เพื่อนําเสนอใหผูมีอํานาจตัดสินใจเลือกหนทางแกไขและส่ังการ
ไปยังหนวยงานนั้นๆ การตัดสินใจเลือกทางแกไขนี้ฝายบริหารสมควรจะรับฟงแนวทางแกไขจาก
หนวยงานนั้นๆ ซ่ึงฝายปฏิบัติการมาประกอบการพิจารณาดวย เนื่องจากฝายปฏิบัติการใกลชิดใน
การปฏิบัติงานและมีประสบการณจากขอเท็จจริงมากกวาผูบริหาร ซ่ึงแมจะมีความรู ความชํานาญ
และมีประสบการณในการบริหารมากกวาแตก็ขาดประสบการณตรง การปรับปรุงแกไขเพื่อใหการ
ปฏิบัติงานไดผลดีขึ้นเปนไปตามเปาหมายนี้จะตองมีการติดตามดวยวาการแกไขนั้นไดผลมากนอย
เพียงไร และนําไปเปนขอมูลในการวางแผนงบประมาณในโอกาสตอไปได รายละเอียดการบริหาร
งบประมาณดังภาพที่ 2.5        
 

                                                                          การบริหารงบประมาณ 
 

การสั่งการเพื่อการแกไข 

การประเมินผล 

การควบคุมงบประมาณ 

การดําเนินการตามแผน
งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.5  การบริหารงบประมาณ 
ที่มา:  ธนภร  เอกเผาพันธุ, 2543, หนา 74-75. 
 
 กระบวนการในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
 การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา เปนงานบริหารที่ครอบคลุมงานทุกสวนทั้งภายใน
โรงเรียนและภายนอกโรงเรียน ดังนั้นผูบริหารจึงตองแบงสวนงานใหชัดเจนเพื่อความสะดวกใน
การบริหารงานและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2547, หนา 235-400) ไดแบงการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
เปนดานตางๆ ดังนี้  

 60 
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 1. การบริหารทรัพยากรบุคคล 
 การบริหารทรัพยากรบุคคล เปนการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลนับตั้งแตการวางแผน
กําลังคนในองคกรจนกระทั่งการสิ้นสุดภาระการปฏิบัติงาน ซ่ึงไดมีนักวิชาการและนักบริหารไดให
ทัศนะเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคล ไวดังนี้ 
 อุทัย  หิรัญโต (2531, หนา 3-4) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคล
ประกอบดวย  
  1. การกําหนดนโยบายและการวางแผนเกี่ยวกับบุคคล 
  2. การวางแผนในการจัดอัตรากําลังใหสอดคลองกับวัตถุประสงค 
  3. การวางโครงการปฏิบัติ 
  4. การกําหนดหนาที่และคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานในตําแหนงตางๆ จากการ
จําแนกตําแหนง 
  5. การกําหนดอัตราเงินเดือนหรือคาจาง 
  6. การสรรหาคนมาทํางาน 
  7. การเลือกสรรและการทดสอบ 
  8. การใหทดลองปฏิบัติงาน 
  9. การบรรจุแตงตั้ง 
  10. การจัดทําทะเบียนประวัติ 
  11. การยายการโอน 
  12. การพัฒนาตัวบุคคล 
  13. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  14. การพิจารณาความดีความชอบ 
  15. การเลื่อนตําแหนง 
  16. การรักษาสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน 
  17. การจัดสวัสดิการหรือประโยชน 
  18. การปกครองบังคับบัญชา 
  19. การรักษาวินัย 
  20. การใหออกจากงาน 
  21. การจัดทําระบบบําเหน็จบํานาญ 
  22. การศึกษาวินัยเกี่ยวกับตัวบุคคล  
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2534, หนา 37) ไดกําหนดกระบวนการบริหารงานบุคคล มี 4 
ประการดังนี้ 
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  1. การคัดเลือกและการสรรหาบุคคล 
  2. การบํารุงรักษาบุคคล 
  3. การพัฒนาบุคคล 
  4. การใหบุคคลพนจากงาน 
 Chung (1987, p.98) กลาวถึงกระบวนการการบริหารทรัพยากรบุคคลแบบดั้งเดิม 
ประกอบดวย 
  1. การวางแผนทรัพยากรมนุษย 
  2. การสรรหา 
  3. การคัดเลือกบุคลากร 
  4. การฝกอบรมและการพัฒนา 
  5. การประเมินการทํางาน 
  6. การใหรางวัล 
 Wayne & Neo (1988, p.223) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล คือ 
  1. การวางแผนทรัพยากรบุคคล 
  2. การสรรหาและคัดเลือก 
  3. การตอบแทนและอํานวยประโยชน 
  4. การดูแลความปลอดภัย 
 Armstrong (1995, p.97) กําหนดกระบวนการบริหารงานบุคคลไวดังนี้ 
  1. การแสวงหาบุคคล 
  2. การจายคาตอบแทน 
  3. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  4. การพัฒนาบุคคล 
  5. การใหบริการกับบุคคล 
  6. การใหพนจากงาน 
  7. การเสริมแรงงานสัมพันธ 
 จากการศึกษาแนวคิดที่นักวิชาการและนักบริหารไดใหความหมายของกระบวนการ
บริหารงานบุคคล สรุปไดวา กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล มีขั้นตอนดังนี้  
  1. การกําหนดนโยบาย เปนการกําหนดนโยบาบเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษยวาจะมี
แนวทางเปนอยางไร เชน ตองการคนชํานาญเฉพาะทาง หรือตองการคนมาฝกงานคอยเปนคอยไป 
ตองการสาขาวิชาที่ขาดแคลนหรือตองการเครื่องจักรมาทํางานเปนสวนใหญแลวใชการควบคุม 
เปนตน 
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  2. วางแผนกําลังคน ในการวางแผนกําลังคนหรือทรัพยากรมนุษยที่ตองการนั้น
ประกอบดวยข้ันตอนยอยดังนี้ 
   2.1 การวิเคราะหงาน คือ การจําแนกและวิเคราะหทั้งปริมาณ และคุณภาพ
ของงานภายในหนวยงานวามีปริมาณมากนอยเพียงใด และตองการงานที่มีคุณภาพขนาดไหน 
   2.2 การจัดกลุมงาน คือ การพยายามจัดงานที่มีลักษณะเหมือนกันหรือไป
ดวยกันได เขาเปนกลุมงานเดียวกัน 
   2.3 กําหนดตําแหนง เมื่อไดกลุมงานแลวมีการกําหนดตําแหนงและ 
คุณสมบัติของผูที่จะมาดํารงตําแหนงนั้นวา ควรจะมีคุณสมบัติอยางไรจึงจะทําใหงานที่กําหนดนั้น
สําเร็จได 
   2.4 กําหนดความตองการในหนวยงานที่ตั้งขึ้นใหม เปนการกําหนดจํานวน
คนที่ตองการที่จะเขามารับผิดชอบหรือตําแหนงที่กําหนดขึ้นมา แตถาหากเปนหนวยงานเกาๆ ส่ิงที่
จะตองทําเปนอันดับแรกคือ การสํารวจความสามารถของคนเกาๆ ที่จะทํางานในตําแหนงที่กําหนด
ขึ้นไดมากนอยเพียงใด ยังขาดอยูอีกกี่ตําแหนง 
   2.5 การเสนอความตองการ เปนการเสนอความตองการหลักจากการกําหนด
ตําแหนงเสร็จแลว การเสนอความตองการนี้อาจจะเสนอความตองการในครั้งเดียวก็ได หากจํานวน
ที่ตองการไมมากนักและความตองการคนมีมาก แตในบางหนวยงานที่ยังไมเจริญเติบโตเต็มที่ 
มักจะเสนอในรูปแบบของกรอบอัตรากําลัง โดยกําหนดไววา เมื่อหนวยงานโตเต็มที่แลวจะตองใช
กําลังคนเทาใด 
  3. การสรรหา ไดแก การเสนอความตองการกําลังคนเขามาทํางาน โดยการ
ชักชวน ประกาศทางสื่อมวลชน สถาบันการศึกษา หนวยงานเพื่อชักชวนคนใหเขามาสมัครใน
ตําแหนงที่ตองการ 
  4. คัดเลือก คือ การจัดสรรคนที่มีลักษณะถูกตองเหมาะสม ตามเกณฑที่กําหนด
เขาทํางาน วิธีการคัดเลือกอาจทําไดหลายวิธี เชน การสอบ การสัมภาษณ การใหทดลองปฏิบัติงาน 
  5. การบรรจุและแตงตั้ง ถาหากเปนระบบราชการผูที่ผานการคัดเลือกจะไดรับ
การบรรจุเขาเปนขาราชการ และไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ไดรับการคัดเลือกเขามา พรอม
กับระบุเงินเดือน สําหรับในบางบริษัทอาจจะระบุอัตราการตอบแทนอื่นๆ ไวดวย เชน เงินรางวัล
เมื่อส้ินป 
  6. การปฐมนิเทศ โดยสวนรวมไมวาจะเปนหนวยงานเอกชนหรือรัฐบาลก็ตาม
เมื่อบุคคลไดรับการคัดเลือกเขาเปนสมาชิกของหนวยงานแลว หนวยงานหรือสวนราชการจะทาํการ
ปฐมนิเทศสมาชิกใหม สาระในการปฐมนิเทศอาจจะเปนการแนะนําใหรูจักกับหนวยงาน สมาชิก 
วัฒนธรรมองคการ เปนตน 
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  7. การมอบหมายงาน เปนการพบปะกันระหวางผูบังคับบัญชากับสมาชิกใหม
ของหนวยงาน เพื่อการมอบหมายที่ไดทํา ความคาดหวังที่หนวยงานตองการไดรับจากสมาชิกใหม 
  8. การพัฒนา เมื่อปฏิบัติระยะหนึ่ง หนวยงานอาจจะมีการพัฒนาบุคลากรโดย
วิธีการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได เชน การประชุม การฝกอบรม เปนตน 
  9. การประเมิน เปนการประเมินผลงานหรือประเมินบุคลากร เมื่อทํางานระยะ
หนึ่งสวนใหญจะทําการประเมินอยางนอยปละครั้ง 
  10. สวัสดิการ เปนหนาที่ของหนวยงานที่จะตองจัดสวัสดิการตางๆ ใหแก
บุคลากร เชน กรณีเจ็บปวย การเดินทาง หรืออ่ืนๆ ที่จะเปนการชวยใหบุคลากรมีขวัญและกําลังใจ
ในการปฏิบัติงานใหดีขึ้น 
  11. วินัย เปนการพิจารณาโทษในกรณีที่บุคคลทําผิดกฎระเบียบของหนวยงาน 
 2. การบริหารวัสดุ อุปกรณ 
  2.1 งานพัสดุ 
   พั สดุ  หมายถึ ง  ส่ิ ง ขอ งต า ง  ที่ ดิ น  บ าน เ รื อน  (พจนานุ ก รมฉบั บ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542, 2546, หนา 782)     สวนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  
2535  ไดใหความหมายของพัสดุวา หมายถึง วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสรางที่กําหนดไวใน
หนังสือการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ  ของสํานักงบประมาณ การพัสดุ หมายถึง การ
ซ้ือ การจาง การซอมแซม บํารุงรักษา การจัดทําเอง การแลกเปลี่ยน การเชา การยืม การควบคุม  
และการดําเนินการอื่นๆ ที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 หมวด 
1 ขอ 5 
  2.2 วัสดุและครุภัณฑ 
  วัสดุและครุภัณฑสามารถจําแนกความแตกตางออกไดดังนี้ 
   2.2.1 วัสดุส้ินเปลือง หมายถึง ส่ิงของโดยสภาพเมื่อใชแลวยอมสิ้นเปลือง
หมดไปเองหรือแปรสภาพ หรือไมคงสภาพเดิมอีกตอไป เชน ยางลบ หมึกโรเนียว น้ํามัน ฯลฯ 
   2.2.2 วัสดุถาวร หมายถึง ส่ิงของที่มีลักษณะคงทนถาวร แตมีอายุการใชงาน
จํากัด เชน เครื่องเย็บกระดาษ กรรไกร มีด พร่ัว ขวาน ฟุตบอล ไมปงปอง บาสเกตบอล ฯลฯ 
   2.2.3 ครุภัณฑ หมายถึง ส่ิงของหรือของใชที่มีลักษณะคงทนถาวร บางอยาง
มีอายุการใชงานจํากัด เชน โตะ ตูเก็บเอกสาร พิมพดีด โทรทัศน ฯลฯ 
  2.3 ที่ดินและสิ่งกอสราง 
   ที่ดิน หมายถึง พื้นที่และบริเวณที่โรงเรียนเปนเจาของตามระเบียบที่วาดวย 
ราชพัสดุ 
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   ส่ิงกอสราง หมายถึง อาคารและสิ่งกอสรางที่สรางขึ้นในที่ดินของโรงเรียน 
สําหรับงานดานพัสดุมีขอบขายในการดําเนินงานคือ 
   2.3.1 วัสดุ ควบคุมโดยการลงบัญชี 
   2.3.2 ครุภัณฑ ควบคุมโดยการลงทะเบียน 
   2.3.3 ที่ดินและสิ่งกอสราง ควบคุมโดยนําขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ  งานที่
สําคัญในดานพัสดุ ไดแก 
    2.3.3.1 การจัดหา จัดซื้อ การจาง การจัดทําเอง และการแลกเปลี่ยน 
    2.3.3.2 การควบคุม ลงบัญชี ลงทะเบียน และการเบิก-จายพัสดุ 
    2.3.3.3 การจํ าหน า ยกรณี ชํ า รุ ด  บกพร อ ง  เ สี ยหายและหา
ผูรับผิดชอบทางแพง 
    2.3.3.4 การตรวจสอบประจําป 
 การบริหารวัสดุ อุปกรณ ประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 
  1. การกําหนดความตองการวัสดุ เปนขั้นที่หนวยงานที่เกี่ยวของรวบรวมความ
ตองการพัสดุที่ระบุไวในแผนงาน โครงการของหนวยงานซึ่งอาจจะเปนโครงการ 1 ป 2 ป ก็ได  
แลวหนวยพัสดุวางแผนการจัดซ้ือ จัดหาพัสดุใหสอดคลองกับความตองการของแตละแผน
โครงการนั้นๆ 
  2. การจัดหาพัสดุ หนวยที่รับผิดชอบรวบรวมความตองการแลวโดยหลักการ
ทั่วไป ควรจะใหมีหนวยกลางในการจัดซื้อจัดจาง เพื่อสะดวกในการควบคุมดานปริมาณและ
คุณภาพและประหยัดเมื่อตองการซื้อในปริมาณมากๆ 
  3. การลงทะเบียน เมื่อไดพัสดุมาแลว หนวยงานที่ไดรับจะดวยวิธีการใดก็ตาม
จะตองมีการลงทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ โดยระบุช่ือรายการ วิธีการไดมา ราคา วันที่ไดมา 
ตลอดจนจํานวนหนวยพัสดุ 
  4. การแจกจาย เมื่อลงทะเบียนพัสดุแลว เมื่อหนวยงานใชขอเบิกมา ก็จายใหไป
โดยหนวยงานกลางมีหนาที่ในการควบคุมทางบัญชีกับของเดิมที่มีอยูแลว ทําใหพัสดุนั้นสามารถมี
อายุในการใชนานขึ้น 
  5. การบํารุงรักษา ควรจัดทําควบคูไปกับการจัดหาเพื่อเปนการแสวงหาอุปกรณ
มาใช 
  6. การจําหนาย นับเปนขั้นตอนสุดทายของวงจรพัสดุ การจําหนายเปนขั้นตอนที่
ผูรับผิดชอบปลดภาวะความรับผิดชอบจากพัสดุนั้นๆ โดยที่พัสดุนั้นอาจจะเสื่อมลาสมัยหรือไวเกิน
ความตองการ การจําหนายสามารถทําไดหลายวิธี เชน การขาย การทําลาย เปนตน 
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 3. การบริหารงบประมาณ 
  การบริหารงบประมาณ หมายถึง การดําเนินการใชจายเงินงบประมาณที่ไดรับให
เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไวใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยถูกตองตามระเบียบทนัตอ
เวลาหรือเหตุการณ 
  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการและกําหนดระยะเวลาของบประมาณ ซ่ึงจะครอบคลุมถึงภารกิจที่ตองดูแลเรื่องการใชเงิน 
 
ตามที่ไดรับงบประมาณมาแลว ในประเด็นตอไปนี้ 
  3.1 การเสนอของบประมาณ 
  3.2 การใชจายงบประมาณ การใชจายเงินงบประมาณของสถานศึกษามีขอพึง
สังเกตดังนี้  
   3.2.1 การใชเงินตามวัตถุประสงคหรือไม เงินงบประมาณที่สถานศึกษา
ไดรับหรือกําหนดขึ้นโดยปกติแลว  ก็ตองการใหสถานศึกษาไดดําเนินการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง ตามที่กําหนดในงานหรือโครงการของสถานศึกษานั้นๆ เชน เพื่อ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน พัฒนาบุคลากร ปรับปรุงอาคารสถานที่สนับสนุนงานกิจการ
นักเรียน เปนตน โดยจะตองวางแผนกํากับดูแลการใชจายเงินใหบรรลุวัตถุประสงคไมนําเงินไปใช
จาย เพื่อภารกิจการอยางอื่นที่แตกตางออกไป 
   3.2.2 การใชเงินตรงตามเงื่อนไข และหลักเกณฑของหนวยงานตนสังกัด
หรือไมการใชจายเงินบางประเภท หนวยงานตนสังกัดจะกําหนดกรอบเปนหลักเกณฑหรือเงื่อนไข
เอาไวใหสถานศึกษาถือปฏิบัติเอาไว 
   3.2.3 การใชเงินงบประมาณเปนไปตามกําหนดเวลาหรือไม เงินงบประ
มาณาจะชวยเวลาในการใชจายที่แนนอน ถาเปนงบประมาณของทางราชการ เงินที่ใหหนวยงาน
ตางๆ ใชจายจะเปนไปตามงบประมาณของปถัดไป โครงการตางๆ ที่กําหนดใหปฏิบัติในแตละ
ปงบประมาณ ผูมีหนาที่เกี่ยวของจะตองรีบดําเนินการเพื่อใชจายเงินใหเสร็จทันภายในชวงเวลาของ
ปงบประมาณ 
   3.2.4 การใชจายงบประมาณถูกตองตามระเบียบหรือไม ระเบียบในการใช
จายเงินงบประมาณมีไวเพื่อใหผูเกี่ยวของถือปฏิบัติ เพื่อตองการใหเงินงบประมาณที่ไดรับไดใชจาย
ไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม ไมร่ัวไหลหรือตกเปนของใครคนใดคนหนึ่ง ที่ไมเกี่ยวกับการจัดการ
ตามที่ระบุในงบประมาณนั้นๆ รามทั้งเพื่อตองการใหหนวยงาน  หรือสถานศึกษาเจาของ
งบประมาณจะไดรับบริการที่ดี ผูใชงบประมาณจะตองปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการใชจายเงินใน
หมวดนั้นๆ 
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  3.3 แผนควบคุมงบประมาณ เปนกระบวนการในการบริหารงบประมาณเพื่อใหมี
การควบคุม กํากับ เพื่อใหงานนั้นๆ ไดบรรลุตามวัตถุประสงค โดยอาศัยปจจัย และกระบวนการใน
การดําเนินงานตามที่กําหนดไวในโครงการ ผลของการปฏิบัติงานจะเปนอยางไร แตกตางจากที่
กําหนดไวมากนอยเพียงไรแคไหนทั้งในแงของปริมาณ คุณภาพ เวลาและลักษณะเฉพาะอื่นๆ ที่
เกี่ยวของ 
  3.4 การประเมินผลการบริหารงบประมาณ เพื่อใหทราบในเรื่องเกี่ยวกับแผนและ
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาวาดําเนินการไปตามโครงการและถูกตองตามระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวของมากนอยเพียงใด เพื่อจะไดปรับแผนหรือแกไขแนวการดําเนินการใหเหมาะสม
ถูกตองเกิดผลดีตอหนวยงานตอไป 
 การบริหารงบประมาณ นับเปนกิจกรรมที่สําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาการเสนอจัดตั้ง
งบประมาณ เพราะกิจกรรมในสวนนี้เปนการดําเนินงานเพื่อใหสามารถบรรลุส่ิงที่กําหนดไวแลวใน
โครงการก็ไดรับงบประมาณ โดยอาศัยเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทุกฝาย เพื่อใหการใชจายเงินเปนไปโดย
ราบรื่น สามารถแกปญหา หรือพัฒนางานในหนวยงานที่ตองการได 

 4. การบริหารอาคารสถานที่  
  สวนใหญจะมีลักษณะคลายคลึงกับการบริหารงานพัสดุ โดยมีขั้นตอนใหญ ดังนี้ 
  4.1 การวางแผนเกี่ยวกับอาคารสถานที่ สวนใหญเปนการวางแผนการกําหนด
สถานที่ตั้งของอาคาร ภายในพื้นที่ที่เรียกวา การวางผังแมบท การกําหนดความตองการอาคารให
สอดคลองกับความเจริญเติบโตของหนวยงานและการเพิ่มขึ้นของจํานวนนักเรียนและบุคลากรที่จะ
มาปฏิบัติงานในสถานที่นั้น ซ่ึงจะตองมีการวิเคราะหความตองการ การทํานายการเพิ่ม-ลด จํานวน
นักเรียนเขามาเกี่ยวของดวย 
  4.2 การกําหนดความตองการอาคาร ไดแก การกําหนดจํานวน ประเภท รูปแบบ
และพื้นที่ของอาคารใหสอดคลองกับภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เจริญขึ้น 
  4.3 การกอสรางอาคาร เปนขั้นตอนที่ผูรับผิดชอบจะตองรับผิดชอบในการดูแล 
ควบคุมการกอสราง ในฐานะที่เจาของสถานที่ที่จะตองใชอาคารที่ไดมาใหเปนไปตามรูปแบบและ
ขอมูลรายละเอียดที่กําหนด 
  4.4 การวางแผนการใชอาคาร เปนขั้นตอนที่จะตองมีการกําหนดการใชอาคารให
คุมคาใหไดประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงจะตองเกี่ยวของกับการจัดตารางการใชการประเมินการใชอาคาร
ในรูปแบบตางๆ  
  4.5 การใช การบํารุงรักษาและการซอมแซมอาคาร เปนการดําเนินการใชอาคาร 
สถานที่ใหตรงตามแผนและวัตถุประสงค บํารุงรักษาและซอมแซมเมื่อถึงวาระ 
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  4.6 การรื้อถอน  ในกรณีที่อาคารชํารุดเพราะสรางมานานผูบริหารจะตอง
ดําเนินการรื้อถอนอยางถูกตองตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ผูบริหารควรจะดําเนินการ
อยางไร 
  จากขอมูลดังกลาวขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ไดแก 
บุคคล  เงินหรืองบประมาณ วัสดุ อุปกรณ อาคารสถานที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารของ
ผูบริหาร โดยการนําทรัพยากรทั้ง 4 อยางมาบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุด คุมคาที่สุด ซ่ึงมี
กระบวนการบริหารดังนี้ 
 1. วางแผนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา โดยกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงค 
ความตองการในการใช มีรายละเอียดอะไรบาง เหตุผลและความจําเปน ใหสอดคลองและ
ครอบคลุมกับภารกิจของโรงเรียน 
 2. ระดมทรัพยากรทางการศึกษาดวยวิธีการตางๆ จากทุกภาคสวนทั้งหนวยงานของรัฐ 
เอกชน บริษัท หางราน ชุมชน ทองถ่ิน เพื่อใหเพียงพอตอความตองการใชทรัพยากร 
 3. จัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาใหเพียงพอกับทุกหนวยงาน โดยพิจารณาตามความ
จําเปน เรงดวน หรือใหเปนไปตามเงื่อนไข กฎเกณฑ ระเบียบขอบังคับของโรงเรียน โดยพิจารณา
จาก 
  3.1 ตามความตองการเรงดวนของแผนงาน โครงการ งาน กิจกรรม  
  3.2 ตามแผนงาน โครงการ งาน กิจกรรม  ปกติที่ทําเปนประจํา 
  3.3 ตามแผนงาน โครงการ งาน กิจกรรม ที่ตองพัฒนาใหม  
  3.4 ดําเนินการตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่ตอเนื่องจากของเดิม 
  3.5 ทดแทนของเดิมที่ชํารุด แตกหัก เสียหาย ลาสมัย 
 4. ควบคุมใหมีการนําทรัพยากรทางการศึกษาไปใชตามวัน เวลา ที่กําหนด และเปนไป

ตามวัตถุประสงค ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เกิดความคุมคา 
 5. ประเมินผล และติดตามผล การใชทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อหาแนวทางในการ

พัฒนา แกไข ปรับปรุงตอไป 

  

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ผูวิจัยไดศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวของไดดังนี ้

 งานวิจัยในประเทศไทย 

 สุเทพ  ยั่งยืน (2547, หนา 85-86) ไดทําการศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการบริหารงานบุคคล

ของผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 พบวา          
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พฤติกรรมการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรทาง

การศึกษา ทั้งโดยภาพรวมและรายดานมีพฤติกรรมการบริหารอยูในระดับมากทุกดาน  
 นําศักดิ์  หอมชื่น (2547, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพิจารณาความดีความชอบ
ในการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามเกณฑการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี พบวาการพิจารณา
ความดีความชอบตามความคิดเห็นของครูและผูบริหารในภาพรวม สภาพที่มีการดําเนินการมาก
ที่สุดคือ การพิจารณาความดีความชอบที่มีการแตงตั้งคณะกรรมการเปนผูประเมิน และสภาพที่มี
การดําเนินการนอยที่สุด คือ การพิจารณาความดีความชอบโดยคํานึงถึงระบบอาวุโส สําหรับเกณฑ
การพิจารณาควมดีความชอบตามความคิดเห็นของครูและผูบริหารในภาพรวม พบวาดานผลงาน 
เกณฑที่นํามาใชมากที่สุดคือ    นําปริมาณผลงานของผูถูกประเมินมาใชเปรียบเทียบกับเปาหมาย
ของงานและเกณฑที่นํามาใชนอยที่สุดคือ   นําเรื่องการประหยัด  หรือความคุมคาของทรัพยากรใน
การปฏิบัติงานมาใชในการพิจารณาความดีความชอบ สวนในดานคุณลักษณะในการปฏิบัติงาน
เกณฑที่นํามาใชมากที่สุดคือ นําคุณลักษณะดานการปฏิบัติตนใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการมาใชพิจารณาความดี ความชอบ นอกจากนี้ ปญหาในการพิจารณาความดี ความชอบที่
พบมากที่สุดในแตละดานและแนวทางในการแกไขปญหามีดังนี้ ปญหาดานสภาพในการพิจารณา
ความดีความชอบคือ ครูไมมีสวนรวมในการแกไขปญหามีดังนี้ ปญหาดานสภาพในการพิจารณา
ความดีความชอบคือ ครูไมมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการ หลัเกณฑ ความดี ความชอบใหมาก
ที่สุด แนวทางแกไขปญหาคือ ใหครูไดเขามามีสวนรวมในการพิจารณาความดีความชอบใหมาก
ที่สุด ปญหาดานเกณฑการพิจารณาความดีความชอบคือ ครูขาดการเก็บผลงานที่เปนหลักฐาน โดย
มีแนวทางแกไขคือ ครูจัดเก็บผลงานใหเปนระบบเปนรูปธรรมสามารถตรวจสอบได 
 มรกต  โกมลดิษฐ (2546, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารทรัพยากรมนุษยใน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ : กรณีศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พบวา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีระดับการดําเนินงานการบริหารทรัพยากรมนุษย
ประกอบดวย การจัดหาทรัพยากรมนุษย การใหรางวัลทรัพยากรมนุษย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การธํารงรักษาและปองกันทรัพยากรมนุษยในภาพรวมและแตละดานอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
เปรียบเปรียบความสัมพันธระดับการดําเนินงานบริหารทรัพยากรมนุษย พบวา ระดับการศึกษา
ประเภทหนวยงาน มีความสัมพันธกับการจัดหาทรัพยากรมนุษยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ประเภทหนวยงาน ประเภทบุคลากรมีความสัมพันธกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และระดับการศึกษา สถานภาพ ประเภทบุคลากรมี
ความสัมพันธกับการธํารงรักษาและปองกันทรัพยากรมนุษยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 และจากความคิดเห็นเพิ่มเติมพบวาบุคลากรของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
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ธนบุรี ควรสงเสริมใหบุคลากรไดรับการศึกษา ฝกอบรม ดูงาน เพื่อสรางความกาวหนาอยางเทา
เทียม 
 พรทิพา  สุกใส (2546, หนา 85-86) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคลากรของ
สาขาวิชาดนตรีสากลในมหาวิทยาลัย ผลการวิจัยพบวา ปญหาดานการพัฒนาบุคลากรเกิดจากขาด
งบประมาณในการประชุม อบรม และสัมมนาทางวิชาการเพื่อเพิ่มพูนความรูเพื่อพัฒนาตนเองมาก
ที่สุด  
 สาวิตรี  ซาตา (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพการพัฒนาแหลงเรียนรูใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน พบวา 
 1. สภาพการพัฒนาแหลงเรียนรูตามความคิดเห็นของครูผูสอนโดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ดานบริหารจัดการและดานบุคลากรและการใหบริการอยูในระดับมาก สภาพการ

พัฒนาแหลงเรียนรูตามความคิดเห็นของนักเรียนโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง

เรียงลําดับคือ ดานบุคลากรและการใหบริการ ดานอาคารสถานที่และดานงบประมาณ วัสดุ 

ครุภัณฑ 
 2. ปญหาการพัฒนาแหลงเรียนรู ตามความคิดเห็นของครูผูสอนและนักเรียนพบวา 

โดยภาพรวมและรายไดอยูในระดับปานกลาง เรียงตามลําดับ คือ งบประมาณ วัสดุครุภัณฑ ดาน

อาคารสถานที่ และดานบุคลากร การใหบริการ 

 3. ขอเสนอแนะในการพัฒนาแหลงเรียนรู 
  3.1 ดานงบประมาณ  วัสดุ  ครุภัณฑ  ควรได รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน สถานประกอบการตางๆ ตลอดจนใหครู นักเรียน ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมใน

การจัดหางบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑที่จําเปน 

  3.2 ดานอาคารสถานที่ ควรแบงเปนสัดสวนสรางบรรยาศ เพื่อสงเสริมการเรียนรู 
  3.3 ดานบุคลากรและการใหบริการควรมีบุคลากรประจําที่มีเวลาและมีความรู 

ความชํานาญ  
 ปริยากร  โพธ์ิทอง (2546, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การเลื่อนตําแหนงและแตงตั้ง

โยกยายในวงการตํารวจไทย : วิถีแหงคุณธรรมฤาอุปถัมภ พบวาการเลื่อนตําแหนงและแตงตั้ง

โยกยายขาราชการตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใชระบบคุณธรรมควบคูกับระบบอุปถัมภ 

กลาวคือ ในขั้นตอนแรกการเสนอรายชื่อจากหนวยงานตนสังกัด ซ่ึงผูไดรับการเลื่อนตําแหนงและ

แตงตั้งโยกยายตองมีคุณสมบัติครบตามเกณฑ ในขั้นตอนนี้ใชระบบคุณธรรมเปนเกณฑสําคัญ ใน

ขั้นตอนที่ 2 ซ่ึงเปนการพิจารณาของผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยผานการพิจารณา

ความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการตํารวจ มีการใชระบบอุปถัมภจากนักการเมือง 
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ขาราชการชั้นผูใหญ ฯลฯ เพื่อฝากฝงตํารวจที่มีคุณสมบัติครบตามเกณฑไดเล่ือนตําแหนงและ

แตงตั้งโยกยาย 
 ไพบูลย  กลอมบรรจง (2545, หนา 71-72) ไดทําการศึกษาเรื่องการใชทรัพยากรทองถ่ิน
เพื่อบริหารวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาในกรุงเทพมหานคร พบวา สถานศึกษายังขาด
งบประมาณการเดินทางไปศึกษาในทองถ่ิน บุคลากรในทองถ่ินที่มีความรู ไมมีเวลาวางมาให
การศึกษา แหลงทรัพยากรในทองถ่ินมีสภาพไมเอื้ออํานวยตอการใชงาน การสนับสนุนดานการเงิน 
งบประมาณจากทองถ่ินคานขางนอย 
 อินทิรา  ธนิยผล (2545, หนา 100) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบความพึง
พอใจในการทํางานของบุคลากรในมหาวิทยาลัยรามคําแหง ระหวางสวนกลางกับสาขาวิทยบริการ
เฉลิมพระเกียรติ ผลการวิจัยพบวา ผูบังคับบัญชาที่จะมีการพิจารณาเลื่อนขั้น เล่ือนตําแหนงเงิน
รายไดและเงินเดือน โดยพิจารณาความดีความชอบ ควรยึดหลักความเที่ยงตรง เสมอภาค ยุติธรรม 
ทั้งนี้เพื่อใหบุคลากรมีความภาคภูมิใจวาผูบริหารมีการพิจารณาจายคาตอบแทนใหกับบุคลากรดวย
ความเหมาะสมกับตําแหนงในแตละสายงาน 
 ปุญญพัฒน  พันธยิ้ม (2545, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกําแพงเพชร ผูวิจัยไดศึกษาการบริหารงานบุคคล 4 ดาน 
คือการใหไดมาซึ่งบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การธํารงรักษาบุคลากร และการใหบุคลากรพนจาก
งาน ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานบุคคลไดปฏิบัติในระดับมากทั้ง 4 ดาน สูงสุดคือ การ
ใหไดมาซึ่งบุคลากร ต่ําสุดคือ การพัฒนาบุคลากร ในดานปญหาการบริหารงานบุคคลมีปญหาอยู
ในระดับนอยทุกดาน ปญหาสูงสุดคือการใหไดมาซึ่งบุคลากร ต่ําสุดคือ การใหบุคลากรพนจากงาน 
สวนผูเชี่ยวชาญไดแนะนําการพัฒนาการบริหารงานบุคคลเปนรายดานดังนี้ การใหไดมาซึ่ง
บุคลากรควรมีคณะกรรมการพิจารณาขอโอนยายและควรมีการรวมมือระหวางองคการเพื่อชวย
แกปญหาการขาดแคลนอัตรากําลัง การพัฒนาบุคลากร ควรใชประโยชนจากการไปดูงาน โดยการ
ปรับใหเขากับสภาพขององคการ และควรมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาบุคลากรใหมากขึ้น 
การธํารงรักษาบุคลากร ควรมีการดําเนินการปฐมนิเทศทุกครั้งที่มีบุคลากรเขาทํางานใหม และควร
มีการประเมินผลงาน โดยเนนผลงานและความรับผิดชอบ โดยการใชเกณฑมาตรฐานที่ได
มาตรฐาน และการใหบุคลากรพนจากงาน ควรมีการวางแผนจัดอัตรากําลังตามความตองการของ
องคการ และควรมีคณะกรรมการดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาการใหบุคลากรพนจากงาน 
 วัลยา  ธูปประดิษฐ (2545, หนา 58) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพนักงาน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตอการเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
ผลการวิจัยพบวา พนักงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเห็นดวยวาการ
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระคลองตัวสูงขึ้น 
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 วัชรี  แซงบุญเรือง (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษาและเปรียบเทียบเรื่อง สภาพการจัดการ
แหลงทรัพยากรการเรียนรูตามโครงการปฏิรูปการศึกษา ดานสื่อการเรียนการสอน ดานบุคลากร
ทางการศึกษาและดานสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอเมือง จังหวัด
นครพนม ผลการศึกษาคนควาปรากฎดังนี้ 
 1. มีสภาพการจัดการแหลงทรัพยากรการเรยีนรูตามโครงการปฏิรูปการศึกษาใน
โรงเรียน สังกดัสํานักงานประถมศึกษาอําเภอเมือง จังหวดันครพนม โดยรวมและรายดาน 3 ดานอยู
ในระดบัมาก คือ ดานบุคลากรทางการศึกษา ดานสถานศึกษา และดานสื่อการเรียนการสอน ยกเวน
ขาราชการครูในโรงเรียนในเขตเทศบาลเหน็วา มีสภาพการจัดการดานสื่อการเรียนการสอนอยูใน
ระดับปานกลาง 
 2. ขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาลเห็นวา มีสภาพการ
จัดการแหลงทรัพยากรการเรียนรูตามโครงการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียน  สังกัดสํานักงาน 
ประถมศึกษา  อําเภอเมือง   จงัหวัดนครพนม  โดยรวมและรายดาน 3 ดาน มากกวา ขาราชการครูที่ 
ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่ตั้งอยูในเขตเทศบาล อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
 3. ขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกันเห็นวามีสภาพการจัดการ
แหลงทรัพยากรการเรียนรูตามโครงการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานประถมศึกษา
อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยรวมและรายดาน 3 ดาน ไมแตกตางกัน (P > .05) 
 ขวัญยืน  แปลงแดง (2544, หนา 75) ไดทําการศึกษาเรื่อง การใชทรัพยากรบุคคลใน
ทองถ่ินเพื่อการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  พบวา 
ปญหาการใชทรัพยากรบุคคลในทองถ่ินเพื่อการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาที่
ประสบอยูในระดับมาก คือการประสานงานไมชัดเจน ทรัพยากรบุคคลที่เชิญมาไมมีเวลาวางพอ 
ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน ทรัพยากรบุคคลที่เชิญมามีความรูและประสบการณไมเพียงพอ 
และขาดการวางแผนงานรวมกัน  
 สําลี  เก็งทอง (2544, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองความสัมพันธระหวางการ
บริหารจัดการแหลงเรียนรูกับคุณลักษณะการเปนบุคคลแหงการเรียนรูของนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 5 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 1. สภาพการบริหารจัดการแหลงการเรียนรูในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา เขตการศึกษา 5 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยดานการวางแผนมี
คาเฉลี่ยสูงสุดและรองลงมาตามลําดับ ไดแก ดานลงมือปฏิบัติ ดานการปรับปรุงแกไข วาง
มาตรฐานและถือปฏิบัติและดานการตรวจสอบมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
 2. คุณลักษณะการเปนบุคคลแหงการเรียนรู ของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญ เขตการศึกษา 5 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มีความสนใจ
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ที่จะเรียนรูจากแหลงความรูตางๆ และการรูจักการตั้งคําถามเพื่อหาเหตุผลมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา
ตามลําดับ ไดแก ดานความสามารถสรุปประเด็นการเรียนรูและประสบการณดวยตนเองไดอยาง
ถูกตองและนําไปใชในชีวิตประจําวันได ดานความสามารถเลือกใชวิธีการแสวงหาหาความรูขอมูล 
ขาวสารเพื่อพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และดานมีนิสัยรักการอานและคนหาความรู สามารถใช
หองสมุด แหลงเรียนรูหรือส่ือตางๆ ทั้งในและนอกโรงเรียนมีคาเฉลี่ยต่ําสุด  
 สมใจ  จุพรเรืองฤทธิ์ (2543, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาการบริหารทรัพยากร
บุคคลดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ กรณีศึกษาบริษัทการปโตรเลี่ยมแหงประเทศไทย จํากัด
(มหาชน) ผลการวิจัยพบวา โดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของบริษัทการปโตรเลี่ยมแหงประเทศ
ไทยจํากัด(มหาชน) ที่นํามาใชในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลเปนระบบที่สามารถ
ครอบคลุมภารกิจหนาที่และกระบวนการบริหารงานบุคคล และกอใหเกิดประโยชนในการลดความ
ซํ้าซอนของงาน ประหยัดคาใชจายในการบริหารขอมูล ระบบงานดานเอกสารลดลง มีความสะดวก
รวดเร็ว และขอมูลมีความถูกตองและทันสมัยเปนปจจุบัน มีระบบวิเคราะหขอมูลเพื่อใหผูบริหาร
ตัดสินใจไดรวดเร็วข้ึน แตในการดําเนินการยังไมสามารถใชประโยชนจากระบบไดอยางเต็มที่
เนื่องจากปจจัยหลายดาน เชน ความรูความเขาใจระบบของบุคลากร การปอนขอมูลผิดพลาดทําให
ขอมูลที่ปรากฎไมถูกตอง บุคลากรขาดทักษะและความชํานาญในการใชระบบ และเทคโนโลยีมี
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ซ่ึงทางบริษัท การปโตรเลี่ยมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) ไดมี
การแนะนําและปรับปรุงวิธีการทํางานของระบบอยางตอเนื่องจนปญหาดังกลาวลดนอยลงและ
สามารถพัฒนาระบบไดมากยิ่งขึ้น และสามารถชวยใหผูบริหารมีความสะดวกและรวดเร็วในการ
ตัดสินใจ โดยขอมูลมีความถูกตองแมนยําและ Update ตลอดเวลา ซ่ึงในอนาคตจะมีการพัฒนา
ระบบไปสูการพัฒนาดานสายอาชีพ (Career Development) เพื่อใหผูบริหารมีขอมูลที่ถูกตองและ
สะดวกตอการตัดสินใจในการคัดเลือกบุคลากรขึ้นดํารงตําแหนงที่สูงขึ้น  
 สุรินทร  ทองเกลี้ยง (2543, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาพฤติกรรมการบริหาร
งานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตชายแดน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดสระแกว  ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตชายแดน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสระแกว โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานการวางแผนการสรรหาและการใชบุคลากร ดานการ
บํารุงรักษาบุคลากร และดานการพัฒนาบุคลากรอยูในระดับมาก สวนดานการใหบุคลากรพนจาก
งานอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกตามประสบการณ พบวา ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ
ตางกัน มีพฤติกรรมการบริหารงานบุคคลตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และโรงเรียน
ที่มีขนาดตางกัน มีพฤติกรรมการบริหารงานบุคคลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 ภาษิต  บุษมงคล (2543, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การใชแหลงการเรียนรูในชุมชน
เพื่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดลําพูน ผล
การศึกษาพบวา 
 1. สภาพการใชแหลงการเรียนรูในชุมชนเพื่อจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อแยกพิจารณาปรากฎวาทั้งโรงเรียนที่ตั้งอยูใน
อําเภอเมืองกับอําเภอรอบนอกตางสภาพการใชแหลงการเรียนรูเพื่อจัดการเรียนการสอนในระดับ
ปานกลางเทากัน ถาพิจารณาตามประเภทของแหลงการเรียนรูโดยภาพรวมของทั้งจังหวัดคาเฉลี่ย
สูงสุดคือ ประเภทของบุคคล ต่ําสุดคือ ประเภทสถานที่ ถาพิจารณาตามที่ตั้งของโรงเรียน อําเภอ
เมือง และอําเภอรอบนอกคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ประเภทบุคคล สวนต่ําสุดของอําเภอเมืองคือ ประเภท
ทรัพยากรธรรมชาติ อําเภอรอบนอกคือ ประเภทสถานที่ 
 2. เปรียบเทียบสภาพการใชแหลงเรียนรูในชุมชนเพื่อการเรียนการสอนระหวาง
โรงเรียนที่ตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองลําพูนกับโรงเรียนที่ตั้งอยูในเขตรอบนอกของจังหวัดลําพูน 
ปรากฏวาในภาพรวมของการใชแหลงการเรียนชุมชนและเกือบทุกประเภทไมแตกตางกัน ยกเวน
ประเภทเอกสารสิ่งพิมพ เทคโนโลยี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3. ปญหาที่พบในการใชแหลงเรียนรูในชุมชนเกือบทุกประเภทคือ ความจํากัด
คาใชจายในการดําเนินการ ยกเวนประเภทวัฒนธรรม ประเภททองถ่ิน ปญหาสูงสุดคือ ความจํากัด
เร่ืองเวลาในการดําเนินการ 
 4. ขอเสนอแนะในการแกปญหาประเภทบุคคลสูงสุดคือ ควรมีการวางแผนรวมกับ
ชุมชนและหนวยเหนือควรจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาตอบแทนวิทยากรทองถ่ินอยางเหมาะสม 
ประเภทสถานที่สูงสุด คือ ควรมีการวางแผนรวมกับชุมชนในการใชแหลงเรียนรู สวนประเภท
ทรัพยากรธรรมชาติ ประเภทวัฒนธรรม ประเพณีสูงสุด คือ ควรมีการประชาสัมพันธใหกับบุคคล
เห็นความสําคัญของการใชแหลงเรียนรูและประเภทเอกสาร ส่ิงพิมพ เทคโนโลยีสูงสุดคือ ควรมี
การสํารวจและจัดทําขอมูลแหลงการเรียนรูไว  
 พรพิมล  กอนภูธร (2543, หนา 51-53) ไดทําการศึกษาเรื่อง สภาพและความตองการใน
การบริหารงานการเงินและพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัด
อุบลราชธานี พบวา ขาราชการครูที่ปฏิบัติงานดานการเงินและพัสดุ มีสภาพการปฏิบัติงานใน
ภาพรวมและดานทักษะทางมนุษยอยูในระดับมาก มีความตองการในการปฏิบัติงานการเงินและ
พัสดุอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและรายดานทั้ง 3 ดาน เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น พบวา 
ขาราชการครูที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงานการเงินและพัสดุใน
ภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยครูพัสดุมีความคิดเห็นแตกตางจาก
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กลุมอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ขาราชการครูที่มีตําแหนงตางกัน มีความตองการใน
การบริหารงานการเงินและพัสดุไมตางกันทั้งในภาพรวมและรายดาน 
 สะอาด  อุสมา (2541, หนา 88) ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาปญหาการบริหารบุคลากรของ
ผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในเขตการศกึษา 2 ผลการวิจัยพบวา 
 1. ระดับปญหาการบริหารบุคลากรของผูบริหารโรงเรียน โดยสวนรวมและรายดานอยู
ในระดับปานกลาง 
 2. ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณตางกัน มีปญหาการบริหารบุคลากร โดย
สวนรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01โดยท่ีผูบริหารที่มี
ประสบการณการทํางานต่ํากวา  10 ป  มีปญหาการบริหารงานบุคคลมากกวาผูบริหารที่มี
ประสบการณตั้งแต 10 ปขึ้นไป 
 3. ผูบริหารโรงเรียนที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีปญหาการบริหารงานบุคลากร โดย
สวนรวมและรายดาน การใหไดมาเพื่อการสรรหาบุคลากร ดานการพัฒนาบุคลากร แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดานความตองการบุคลากรของหนวยงาน ดานการบํารุงรักษา
บุคลากรไวในหนวยงาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดานการใหบริหาร
บุคลากรในหนวยงาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 โดยที่ผูบริหารที่มีวุฒิ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีปญหาการบริหารงานบุคคลมากกวาผูบริหารที่มีวุฒิการศึกษาตั้งแต
ปริญญาตรีขึ้นไป 
 นงราม  เศรษฐพานิช และคนอื่นๆ (2541, หนา 54) ไดศึกษาทรัพยากรทางการศึกษา ให
ความเห็นวา ทรัพยากรทางการศึกษาสวนใหญเปนทรัพยากรที่จัดหา จัดซื้อ หรือจัดจางจากเงิน
งบประมาณแผนดิน ทรัพยากรที่เกิดจากแหลงอ่ืนๆ เชน เงินอุดหนุนจากทองถ่ินมีนอยมาก ในขณะ
ที่เงินนอกงบประมาณในสวนของเงินบริจาค เงินกูและเงินชวยเหลือจากตางประเทศที่ใชใน
การศึกษามีนอย บทบาทของรัฐควรปรับเปลี่ยนไปจากผูจัดการศึกษาและเปนผูควบคุมการจัด
การศึกษาของผูอ่ืนมาเปนผูสงเสริมและสนับสนุนใหฝายอ่ืนๆ ไมวาจะเปนเอกชน ชุมชน สถาน
ประกอบการ ใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อระดมเงินทุนและทรัพยากรจากแหลงตางๆ 
มาใชใหมากขึ้น เมื่อมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต จําเปนจะตอง
ใหเอกชน ชุมชน และประชาชนเขามามีสวนรวม อันเปนกลไกลเพื่อใหการศึกษามีรูปแบบที่
หลากหลายโดยอัตโนมัติ และยังชวยใหระบบการศึกษามีพลวัฒนสามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับ
การเปลี่ยนแปลงไดดวย แตความเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาไทยทําไดยาก เพราะระบบราชการยดึ
ติดอยูกับการควบคุมและระเบียบวิธีปฏิบัติที่เครงครัด ยอมจํากัดความคิดริเร่ิมสรางสรรคของคนใน
ระบบ ทําใหคนเหลานั้นขาดความคิดสรางสรรคที่จะทําส่ิงแปลกใหมใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น และมีผลใหผูเรียนขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
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 สมพิศ  ศุภพงษ (2540, หนา 1-136) ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการ
บริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 
ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาดานการวางแผนบุคลากร 
มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ การเสนอขอมูลเกี่ยวกับอัตรากําลังไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดสรรอัตรากําลัง ดานการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน ปฏิบัติมากที่สุดคือ การ
ประชุมชี้แจงนโยบาย/แผนงาน/โครงการใหบุคลากรไดทราบและมีการกระตุนใหบุคลากรเห็น
ความสําคัญของงานและรวมมือในการพัฒนาโรงเรียน ดานการบํารุงรักษาบุคลากรมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด คือ การพิจารณาความดีความชอบดวยความยุติธรรม และการปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีของ
บุคลากร ดานการพัฒนาบุคลากรมีการปฏิบัติมากที่สุด คือ จัดใหมีการวางแผนพัฒนาบุคลากรใน
ระยะสั้น (1ป) สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการอบรมและประชุมสัมมนา ดานการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ผูบริหารโรงเรียนนําเกณฑตางๆ มาใชประเมินผลตามสภาพของแตละ
โรงเรียน สวนใหญมีการปฏิบัติที่ถูกตอง โดยเฉพาะการเลื่อนตําแหนงใหสูงในเกณฑ ก.ค. และมี
การกําหนดผูรับผิดชอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรมีลักษณะหลากหลายตาม
รูปแบบการบริหารงานแตละโรงเรียน ซ่ึงสวนใหญจะอยูในลักษณะกระจายอํานาจ ปญหาอุปสรรค
สําคัญที่พบมากที่สุดคือ ไมสามารถจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงานตามความสามารถไดเนื่องจากมี
จํานวนต่ํากวาเกณฑ บุคลากรที่ไดรับมาไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว และขาดงบประมาณ
สนับสนุนและครูคนหนึ่งตองรับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมายหลายอยาง 
 เอื้อ  คุณาจันทร (2540, บทคัดยอ) ไดศึกษา เร่ืองสภาพปจจุบันของการบริหารงาน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นฐาน สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
พบวาทุกโรงมีความตองการบุคลากรเพิ่มในสาขาวิชาเอกคณิตศาสตร ดนตรีนาฎศิลป วิทยาศาสตร 
การจัดการเรียนการสอน ใหสอดคลองกับสภาพความพรอมของครูและความตองการของนักเรียน
เปนสวนใหญ การจัดสรรทรัพยากรแตละโรงเรียนมีความตองการหองเรียน หองโสตทัศนศึกษา 
หองเรียนทางภาษา หองคอมพิวเตอร หองปฏิบัติการโภชนาการ ทุกโรงเรียนไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาลเพิ่มขึ้นกวาเดิม โดยนําไปพัฒนางานวิชาการเปนหลัก 
 พิ ชัย   ภูวานคํา  (2539,  บทคัดยอ )  ไดศึกษาสภาพแวดลอมทางการเรียนของ
วิทยาลัยเทคนิคกาฬสินธุ ตามทัศนะของผูบริหาร ครูผูสอน และนักศึกษา พบวา 
 1. โดยรวม ผูบริหาร ครูผูสอน และนักศึกษา มีความเห็นเกี่ยวกับสภาพแวดลอม
ทางการเรียนอยูในระดับไมแนใจ เมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา ผูบริหาร ครูผูสอน และนักศึกษามี
ความเห็นอยูในระดับเห็นดวย 1 ดาน คือ ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
 2. จําแนกตามตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม พบวา 
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  2.1 ผูบริหาร โดยรวมอยูในระดับเห็นดวย เมื่อพิจารณาเปนรายดานเห็นดวยอยาง
ยิ่ง 1 ดาน คือ ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
  2.2 ครูผูสอน และนักศึกษา โดยรวมอยูในระดับไมแนใจ เมื่อพิจารณาเปนราย
ดานเห็นดวย 1 ดาน คือ ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
 3. เมื่อเปรียบเทียบความเห็น พบวา โดยรวมผูบริหารเห็นดวยกับสภาพแวดลอม
ทางการเรียนของวิทยาลัยเทคนิคกาฬสินธุมากกวาครูผูสอน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
เมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา ผูบริหารและนักศึกษาเห็นดวยกับสภาพแวดลอมทางการเรียนดาน
อาคารสถานที่มากกวาครูผูสอน และผูบริหารเห็นดวยกับสภาพแวดลอมทางการเรียนดานเครื่องมือ
และส่ือวัสดุมากกวาครูผูสอน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 พรนภา  บรรจงกาลกุล (2539, หนา 134) ไดศึกษาปจจัยที่เกี่ยวกับการเรียนของกลุมนิสิต
นักศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและต่ํา ในสถาบันผลิตครู สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย พบวา 
ตัวแปรที่สามารถจําแนกกลุมนิสิตนักศึกษาที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงและกลุมนิสิตนักศึกษาที่
มีผลสัมฤทธ์ิทางการต่ํามี 7 ตัวแปร ไดแก สภาพแวดลอมดานการเรียนการสอน วิธีการเรียน 
สภาพแวดลอมดานอาคารสถานที่ คะแนนเฉลี่ยสะสมชั้นมัธยมศึกษา ปญหาดานอนาคตเกี่ยวกับ
การศึกษาและอาชีพ อันดับการเลือก และภูมิลําเนา 
 ฉัตรจิรา  ออดปญญา (2537, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องสิ่งสกัดกั้นและปจจัยสนับสนุนการ
บริหารงานโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา จังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวา การ
ดําเนินงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา มีปจจัยสนับสนุนการบริหารที่มีความพรอม มี
คุณภาพปานกลาง  ในดานนโยบายและหนวยงาน  ดานอาคารสถานที่  ดานบุคลากร  ดาน
กระบวนการบริหารและดานวัฒนธรรม สวนดานสกัดกั้นการบริหารงานคือ อาคารสถานที่ วัสดุ
ครุภัณฑไมเพียงพอในระดับมาก เปนตนวา หองปฏิบัติการ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องอํานวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงาน อาคารฝกงาน อุปกรณ เครื่องมือสําหรับฝกปฏิบัติ โสตทัศนศึกษา ตาม
ความจําเปนที่ตรงกับเนื้อหาวิชา ครุภัณฑที่ทันสมัย โตะ ส่ือการเรียนการสอน 
 
 งานวิจัยในตางประเทศ 
 Jung (2003, p.2457-A) ไดศึกษาสิ่งแวดลอมในหองเรียน พบวา ส่ิงแวดลอมในหองเรียน
ซ่ึงมีความสําคัญที่จะทําใหผูเรียนเขาใจในการเรียน เพราะผูเรียนใชเวลาสวนใหญที่นั่น และ
ส่ิงแวดลอมในหองเรียนมีผลกระทบตอทัศนคติและความสําเร็จของผูเรียนเปนอยางสูง ผูเรียนใน
ส่ิงแวดลอมของการจัดหองเรียนสําหรับเรียนภาษาไดรับประสบการณที่หลากหลายโอกาส ซ่ึง
อาจจะหรืออาจจะไมสงเสริมการเรียนก็ได อยางไรก็ตามการศึกษาครั้งนี้เพื่อสํารวจโอกาสตางๆ ที่
ครูสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศ สรางสรรคขึ้นเพื่อชวยนักเรียนถึงเปาหมายของการ
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เรียนรูภาษาอังกฤษในการใชเทคโนโลยีเสริมเพื่อการเรียนรูภาษา (TELL) ในสิ่งแวดลอมของ
หองเรียน การวิจัยเชิงคุณภาพถูกเลือกมาเพื่อการศึกษาครั้งนี้เพื่อใหไดการบรรยาย การตีความที่
อธิบายถึงโอกาสตางๆ ในสิ่งแวดลอมทางการเรียนแบบ TELL ทั้งสองแบบ การเก็บขอมูล
ภาคสนามกระทําในเกาหลีระหวางปการศึกษา 2002 ถึง 2003 สถานที่ที่ทําการศึกษาอยูที่โรงเรียน
ประถมและมัธยมอยางละหนึ่งแหง ซ่ึงเลือกหองเรียนภาษาอังกฤษมาจากแหงละหนึ่งหอง คือ 
หองเรียนภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศระดับ 5 และระดับ 8 ขอมูลหลักที่รวบรวมไดมาจาก
การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง จากครู  2 คน และนักเรียน 10 คน ซ่ึงสังเกตสิ่งแวดลอมทางการ
เรียนที่ใชเทคโนโลยี และการรวบรวมเอกสาร ผลการศึกษาแสดงใหเห็นถึงความไมสัมพันธกัน
ระหวางทฤษฏีการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย เปาหมายการเรียนรูภาษาที่ผูวิจัยเนนย้ํากับเปาหมายของ
ครูผูสอน ส่ิงที่ครูใหความเชื่อกับสิ่งที่ครูไดทํา ส่ิงที่ครูเชื่อกับทฤษฏีการเรียนรูภาษาที่สอง (SLA 
Second Language Acquisition) การวิจัยคร้ังนี้ ยังแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงบทบาทของครูตาม
แบบฉบับเกาหลี ความสนใจในแงมุมของการผนวกใชเทคโนโลยี โอกาสที่ไดและเสียใน
ส่ิงแวดลอมของหองเรียนแบบ TELL ทายที่สุด ตามขอมูลที่ไดมาไดมีการนําเสนอสิ่งที่เกี่ยวของกับ
นักการศึกษาและการสรางสรคคส่ิงแวดลอมแบบ TELL 
 Britibgham (1998, p.275-A) ไดศึกษาลักษณะพิเศษของโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จที่
ไดรับการสนับสนุนจากครอบครัวและชุมชนพบวา การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในรัฐ
วิสคอนซิน สหรัฐอเมริกาที่ประสบผลสําเร็จทําใหนักเรียนสวนใหญประสบความสําเร็จการศึกษา
เลาเรียน เปนผลมาจากทางโรงเรียนไดอาศัยความรวมมือจากผูปกครอง ชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษากลาวคือ ทุกโรงเรียนจะตองใหผูปกครองเขามามีสวนชวยเหลืออบรมสั่งสอนเด็ก
นักเรียน ทั้งดานอารมณ สังคมและความกาวหนาทางวิชาการดวย 
 Briley (1996, p.2524-A) ไดศึกษาความคิดเห็นของนักศึกษาประเภทปกติ กับนักศึกษา
ประเภทพิเศษ ที่มีตอสภาพแวดลอมของวิทยาลัยชุมชนลีเนียร โดยเนนศึกษาสภาพแวดลอมดาน
การเรียนการสอน สภาพแวดลอมดานการพัฒนานักศึกษา สภาพแวดลอมดานการบริหารและทาง
กายภาพ สภาพแวดลอมดานสังคมและวัฒนธรรม และดานความประทับใจทั่วๆ ไป ที่นักศึกษา
มุงเนน ผลการศึกษาพบวา 
 1. นักศึกษาประเภทปกติ กับนักศึกษาประเภทพิเศษ มีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอม
ของวิทยาลัยชุมชนลีเนียร ไมแตกตางกัน 
 2. นักศึกษาประเภทปกติ กับนักศึกษาประเภทพิเศษ มีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอม
ของวิทยาลัยในดานการพัฒนานักศึกษา  สภาพแวดลอมดานการบริหารและทางกายภาพ 
สภาพแวดลอมดานสังคมและวัฒนธรรม และดานความประทับใจทั่วๆ ไป ที่นักศึกษามุงเนน ไม
แตกตางกัน  
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 3. นักศึกษาประเภทปกติ กับนักศึกษาประเภทพิเศษ มีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอม
ของวิทยาลัยในดานการเรียนการสอนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
นักศึกษาประเภทปกติมีระดับความคิดเห็นสูงกวานักศึกษาประเภทพิเศษ 
 4. นักศึกษาประเภทปกติ กับนักศึกษาประเภทพิเศษ มีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอม
ของวิทยาลัยในดานจริยธรรม เวลาเรียนในชั้นเรียน และจํานวนชั่วโมงที่เรียนตอสัปดาหไมแตกตาง
กัน 
 5. นักศึกษามีความคิดเห็นตอสภาพแวดลอมของวิทยาลัยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาตามตัวแปร เพศ อายุ สถานภาพของนักศึกษา ระยะเวลาที่อยูใน
วิทยาลัย เปาหมายระยะยาวที่จะอยูศึกษา และสภาพการชวยเหลือทางการเงิน 
 Lee (1984, p.709-A) ไดศึกษาความคิดเห็นของนักการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน และบทบาทของนักการศึกษาที่เกี่ยวของกับโครงการดานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ผลการศึกษาสรุปไดวา โรงเรียนในทองถ่ินไดกําหนดนโยบายและ
กระบวนการบริหารดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดยใหนักการศึกษาไดมสีวนรวม
รับรู อยางไรก็ตาม งานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนควรจะจัดใหจริงจัง โดยการตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาเพื่อทําหนาที่โดยเฉพาะ ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย คณะครู
รวมอยูดวย เพื่อทําหนาที่ประเมินโครงการและโดยการชวยเหลือจากสํานักงานกลาง เพื่อชวยเหลือ
ครูใหญในการดําเนินการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 Desautel (1978, p.42) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทในการบริหารงานของครูใหญโรงเรียน
ประถมศึกษาในรัฐจาโกตาเหนือประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาครูใหญใชเวลาสวนใหญไปในดาน
การจัดการเรียนการสอน และมีความเห็นวาเขาควรไดปฏิบัติงานดานนี้ใหมากกวาที่ไดปฏิบัติอยู 
 Pardy (1977, p.4759-A) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ผลผลิตขององคการโดยการเปรียบเทียบกัน
ระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ยึดมั่นในการเปลี่ยนแปลงกับโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ยึดมั่นใน
ประเพณีนิยม พบวา  
 1. ครูในโรงเรียนที่ยึดมั่นในการเปลี่ยนแปลง ยอมรับในการเพิ่มผลผลิตขององคการ
มากกวาครูในโรงเรียนที่ยึดมั่นในประเพณีนิยม 
 2. ครูในโรงเรียนที่ยึดมั่นในการเปลี่ยนแปลง เรียกรองในการเพิ่มผลผลิตนอยกวาครู
ในโรงเรียนที่ยึดมั่นในประเพณีนิยม 
 3. โรงเรียนขนาดใหญที่ยึดมั่นในประเพณีนิยมมีการเพิ่มผลผลิตตอองคการนอยที่สุด 
โรงเรียนขนาดเล็กที่ยึดมั่นในประเพณีนิยมมีการเพิ่มผลผลิตมากขึ้น และโรงเรียนที่ยึดมั่นในการ
เปลี่ยนแปลงมีการเพิ่มผลผลิตในองคการมากที่สุด 
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 Lawey (1977, p.17) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนาสังคมในทองถ่ิน ผลการศึกษา
พบวาการใหความสําคัญกับทองถ่ินโดยดึงเอาภูมิปญญาระดับทองถ่ินที่มีความรูในศาสตรสาขา
ตางๆ เขามาสูโรงเรียนจะชวยใหการจัดการเรียนการสอนมีการแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนา
ระหวางชุมชนและโรงเรียนได 3 แนวทาง 1) การใชพื้นที่ชุมชนเปนเครื่องมือในการศึกษาคนควา 
2) องคกรในระดับทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 3) ชุมชนผูปกครองมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 
 
 
 


