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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลไดเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต คือการศึกษา เพราะการศึกษา
เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยวิธีการถายทอดความรูการ
ฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคเพื่อสงเสริมความกาวหนาทางวิชาการ
รวมทั้งการสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมบรรยากาศการเรียนรู และสังคมแหง
การเรียนรู การศึกษาจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนามนุษย  พัฒนาสังคม  และพัฒนา
ประเทศชาติ  ซ่ึงคนสวนใหญเห็นถึงความจําเปนที่จะตองนําความรูไปประกอบอาชีพการดํารงชีวิต
ประจําวัน โดยเฉพาะตามแนวทางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2549 
- 2553) ที่เนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาซึ่งไมเพียงแตการพัฒนาคนในลักษณะเฉพาะตัว
เทานั้น แตจะตองพัฒนาสภาพแวดลอมทางสังคมใหเอ้ือตอการพัฒนาคน ซ่ึงการบริหารการศึกษา
ตามแนวปฏิรูป พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ไดเปลี่ยนแปลงไป จําเปนตองปรับปรุงการบริหารการศึกษา ใหเปนแบบประชาธิปไตย ซ่ึง
ตองใหทุกคนที่มีสวนไดเสียกับการจัดการศึกษาเขามามีสวนรวม 

 การจัดการศึกษาของไทย รัฐใชนโยบายเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัด  
การศึกษาโดยระบุพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาเอกชนไว ในแผนการศึกษาแหงชาติทุกฉบับใน
ปจจุบันนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเปนหนวยงานเทียบเทากรมในกระทรวง 
ศึกษาธิการรับผิดชอบการจัดการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย มีอํานาจหนาที่
ในการสงเสริมและสนับสนุนใหโรงเรียนเอกชนพัฒนาตนเองพรอมที่จะกาวเขาสูความมีมาตรฐาน 
และสอดคลองตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 จึงถือไดวาเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญของประเทศไทย โดยยึดหลักการกระจาย
อํานาจการใหประชาชนและสังคมมีสวนรวมในการจัดการจัดการศึกษา เพื่อมุงใหการจัดการศึกษา
มีคุณภาพ ตอบสนองความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล 
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และดานการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงและมาตรา 45 ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุก
ระดับและทุกประเภทการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่
ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) เปนหนวยงานที่สงเสริมสนับสนุนใหเอกชนเขามาลงทุนทางดานศึกษาเพื่อ
รวมรับภาระในการจัดการศึกษา และไดจัดการศึกษาควบคูมากับสถานศึกษาของภาครัฐมาตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน 
 จากนโยบายดานการศึกษาสูแผนพัฒนาการศึกษาไดกําหนดยุทธศาสตรการปรับปรุง
ระบบบริหารจัดการ โดยมีแผนงานปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการเปาหมายเพื่อใหครู 
ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษามีความเขาใจ และใหความรวมมือในการปรับโครงสรางการ
บริหารการศึกษา ดําเนินการใหมีการบริหารในทุกระดับและสงเสริมสถานศึกษาบริหารจัดการที่มุง
คุณภาพ และผลสัมฤทธิ์ของงานซึ่งสอดคลองกับการกระจายอํานาจสูระดับโรงเรียนโดยให
โรงเรียนเปนฐานในการบริหารและการจัดการศึกษา (School Based Management) โดยจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคน และสังคมแหงการเรียนรูตามความมุงหมายของการจัดการศึกษาของ
ประเทศเพื่อใหคนไทยเปนคนที่มีคุณภาพ การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพจําเปนตองอาศัยทรัพยากร
และความรวมมือจากหลายฝายซ่ึงตองอาศัยทรัพยากรบริหารไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณ และการ
จัดการซึ่งตองทํางานรวมกัน  ความสําเร็จ  หรือความลมเหลวในการทํางานจึงขึ้นอยูกับ
ความสามารถในการทํางานกับคน การบริหารการศึกษามีความแตกตางไปจากการบริหารอยางอื่น 
โดยเฉพาะการที่มีคนเขามาเกี่ยวของหลายฝายไมมุงหวังผลกําไรจึงจําเปนตองเปดโอกาสใหบุคคล
หลายฝายมีสวนรวมในการบริหาร เพื่อชวยใหงานในองคกรบรรลุผลตามเปาหมายที่วางไว ซ่ึง
สถานศึกษาไดกําหนดเปาหมายที่จะปรับปรุงโครงสรางขององคกรดานการบริหารการศึกษาทุก
ระดับใหสอดคลองกับโครงสรางการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายที่
เกี่ยวของสงเสริมใหครู ผูบริหารโรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษามีความเขาใจ และใหความ
รวมมือในการปรับโครงสรางการบริหารการศึกษา และเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการ
บริหารงานเพื่อมุงหวังใหงานมีประสิทธิภาพ และทุกคนมีสวนรวม โรงเรียนในฐานะที่เปนองคกร
ที่สําคัญที่สุดที่จะตองพัฒนาระบบบริหาร และจัดการดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และ
สอดคลองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ การเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียน (เอกชัย กี่สุขพันธ, 2538, หนา 328-332) ซ่ึงเปนอีกมุมหนึ่งที่นาศึกษา เพราะครูเปน
บุคลากรซึ่งเปนกําลังสําคัญเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับงานทุกงานภายในโรงเรียนเปนบุคคล
ที่ใหขอมูลขาวสารที่เปนจริง และเปนปจจุบัน และการที่ครูมีสวนรวมในการบริหารงานภายใน
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โรงเรียนยอมกอใหเกิดความภาคภูมิใจ และผูกพันกับงานมีกําลังใจ และเกิดความกระตือรือรนใน
การปฏิบัติงานพรอมที่จะใหความรวมมือ และรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เกิดการยอมรับในการ
บริหารงาน การใหครูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนจะทําใหครูไดใชความรูความสามารถเต็มที่
เมื่อครูไดรวมบริหารงานจะทําใหการลาออกหรือเปลี่ยนงานลดนอยลง ครูคลายความของใจในการ
ปฏิบัติงานทุกฝายมีความพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงชวยใหงายตอการบริหารงาน และชวย
สงเสริมการบริหารงานของผูบริหาร กอใหเกิดการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนตอไป แต
ในทางปฏิบัติ เจาของโรงเรียนเปนผูบริหารโรงเรียนทุกดานโดยตนเองดังนั้น  การบริหารงานแบบ
มีสวนรวมจึง มีความสําคัญมากตอโรงเรียนเอกชนเพราะการบริหารงานคือกระบวนการทํางาน
รวมกับผูอ่ืนเปนการจัดระบบของการอยูรวมกัน ผูบริหารเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา
โรงเรียนเอกชนใหประสบความสําเร็จ จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารงานทั้ง 4 กลุมงาน คือ
งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป อีกทั้งการมีสวนรวม
ในการบริหารของครูทั้งนี้ เพื่อใหการบริหารงานมีความคลองตัว และสามารถตัดสินใจไดอยาง
รวดเร็ว 
 การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงคของหลักสูตร ผูที่มี
บทบาทที่สําคัญคือ ครู ครูมีหนาที่นํานโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงคไปสูการปฏิบัติ เพื่อที่จะ
จัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการมีสวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียน
ในหลักการที่เปนใหบุคคลไดมี สวนรวม การมอบหมายงาน การกระจายอํานาจเปนการบริหารที่มี
แนวคิดมาจากการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ (ดํารงพล  ดอกบัว, 2548, หนา 2) มุงเนนใหความ 
สําคัญกับบุคคลครูมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น มีการประชุมรวมกันและปรึกษาหารือใน
ลักษณะรวมมือ รวมคิด รวมใจ และรวมรับผลประโยชนอันเกิดจากงานทําใหบุคลากรครูมีความพึง
พอใจมีขวัญและกําลังใจดีขึ้น โรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 สวนใหญ 
มีการบริหารโดยยึดเจาของโรงเรียนเปนสําคัญจึงควรตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนที่ครู
ควรมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามแนว
ปฏิรูป 

 ดวยเหตุผลและความจําเปนดังกลาวขางตนการมี สวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
ครูในโรงเรียนเอกชนใน เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ซ่ึงผลการศึกษาในครั้งนี้จะใชเปน
แนวทางในการบริหารโรงเรียนเอกชนดวยการมีสวนรวมของครูใหมีประสิทธิภาพตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  ศึกษาระดับการมีสวนรวมของครูในการบริหารโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 2.  เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของครูในการบริหารโรงเรียนจําแนกตามเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และประสบการณ 
 3.  เพื่อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 
 1.  ครูที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน 
 2.  ครูที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน 
 3.  ครูที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน 
 4.  ครูที่มีประสบการณทํางานตางกันมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังนี้ 
 1.  ดานประชากร 
  ครูโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 จํานวน 346 คน 
 2.  ดานเนื้อหา 
  ศึกษาระดับการมีสวนรวม ในการบริหารโรงเรียนของครูโรงเรียนเอกชนในการ
บริหารงานทั้ง 4 งาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหาร
ทั่วไป 
 3.  ตัวแปรที่ศึกษา คือ 
  3.1  ตัวแปรตน ไดแก สถานภาพของครู 
   3.1.1  เพศ 
    -  ชาย 

    -  หญิง 
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   3.1.2  อายุ 
    -  35 ปและต่ํากวา 
    -  35 ป ขึ้นไป 
   3.1.3  ระดับการศึกษา 
    -  ปริญญาตรีและต่ํากวา 
    -  สูงกวาปริญญาตรี 
   3.1.4  ประสบการณในการทํางาน 
    -  นอยกวา 10 ป 
    -  10 ป ขึ้นไป 
  3.2  ตัวแปรตาม คือ การมีสวนรวมในการบริหารงาน 4 งาน ไดแก 
   1.  งานวิชาการ 
   2.  งานงบประมาณ 
   3.  งานการบริหารงานบุคคล 
   4.  งานการบริหารทั่วไป 
 4.  ระยะเวลาการวิจัย 
  เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานของครูโรงเรียนเอกชนใน
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ในการบริหารงาน 4 งาน ไดแก งานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานการบริหารงานบุคคล และงานการบริหารทั่วไป 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

                          ตัวแปรตน    ตัวแปรตาม 
             (Independent Variables)            (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
  

สถานภาพ 
ของผูตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 
1.1 ชาย 
1.2 หญิง 

2. อายุ 
2.1 35 ปและต่ํากวา 
2.2 35 ป ขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 
3.1 ปริญญาตรีและต่ํากวา 
3.2 สูงกวาปริญญาตรี 

4. ประสบการณในการทํางาน 
4.1 นอยกวา 10 ป 
4.2 10 ป ขึ้นไป 

การบริหารโรงเรียน 
แบบมีสวนรวม 

1. งานวิชาการ 
2. งานงบประมาณ 
3. งานการบริหารงานบุคคล 
4. งานบริหารทั่วไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การมีสวนรวม หมายถึง การรวมรับรู รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมประเมินผล รวม
รับผิดชอบการบริหารงานทั้ง 4 งาน งานวิชาการ งานงบประมาณ งานการบริหารงานบุคคล และ
งานบริหารทั่วไป 

 การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารงานตาม
บทบาทหนาที่ของครูในการบริหารงาน 4 งาน ไดแก 
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 1.  การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ หมายถึง บทบาทในการกําหนด
นโยบายและการวางแผนพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน การตรวจสอบการเตรียมการสอนและ
แผนการสอนการวัดผลประเมินผลการสอนของครู การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล การจัดทํา
เอกสารเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารวิชาการของโรงเรียน 
 2.  การมีสวนรวมในการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง บทบาทในการจัดทําแผน
งบประมาณของโรงเรียน การกําหนดนโยบายแผนงาน/งาน/โครงการงบประมาณ มีการตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลงาน และการรายงานประจําป 
 3.  การมีสวนรวมในการบริหารงานบุคคล หมายถึง บทบาทในการกําหนดนโยบาย
และแผนงานของโรงเรียน มีการสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุ แตงตั้ง พัฒนาบุคลากรใหเปนครูมืออาชีพ 
โดยการสรางขวัญและกําลังใจของครูและสงเสริมใหครูเปนผูที่มีคุณธรรม จริยธรรมและเปน
แบบอยางที่ดี 
 4.  การมีสวนรวมในการบริหารงานทั่วไป หมายถึง บทบาทในการกําหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการของโรงเรียน มีการวางแผนการพัฒนาอาคารสถานที่ และสิ่งแวดลอม จัดแหลง
การเรียนรู และกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนรวมทั้งเผยแพรผลงานของโรงเรียน 
 โรงเรียนเอกชน หมายถึงโรงเรียนเอกชนที่เปดสอนในระดับปฐมวัย และการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 ผูบริหารโรงเรียนเอกชน หมายถึง ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ผูอํานวยการ หรือผูที่ไดรับ
มอบหมายใหบริหารโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 ครูโรงเรียนเอกชน หมายถึง ผูที่ไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหเปนครูเอกชน ตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525   
 ระดับการมีสวนรวม หมายถึง ระดับที่เปนอยูหรือดําเนินอยูในการมีสวนรวมของ
โรงเรียนเอกชนระดับปฐมวัย และการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิทางการศึกษาของครูโรงเรียนเอกชนแบงเปน 2 ระดับ 
ไดแก  
 1.  ปริญญาตรีและต่ํากวาปริญญาตรี  
 2.  สูงกวาปริญญาตรี 
 อายุ หมายถึง อายุปจจุบันของครูแบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก  
 1.  อายุ 35 ปและต่ํากวา 
 2.  อายุ 35 ปขึ้นไป 
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 ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาที่ปฏิบัติการสอนนับตั้งแตเร่ิมบรรจุเปน
ครูซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้แบงเปน 2 ระดับ 

 1.  นอยกวา 10 ป คือ ครูที่ปฏิบัติการสอนเปนระยะเวลาไมถึง 10 ป 
 2.  10 ปขึ้นไป คือ ครูที่ปฏิบัติการสอนเปนระยะเวลา 10 ป ขึ้นไป 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 การวิจัยคร้ังนี้นอกจากจะชวยใหทราบถึงสภาพการมีสวนรวมของครูในการบริหารงาน
ของโรงเรียนเอกชน เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ดังนี้ 
 1.  เปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 2.  เปนแนวทางในการที่สงเสริมครูเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน ซ่ึงผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนสามารถนําเอาผลการศึกษาที่ไดไปจัดทําแผนยุทธศาสตรของโรงเรียน และเปนที่
ยอมรับของครู 
 3.  เปนขอมูลสารสนเทศสําหรับผูบริหารโรงเรียนเอกชนในการบริหารโรงเรียนแบบมี
สวนรวมของครู 
 4.  เปนแนวทางในการปรับความเขาใจในการมีสวนรวมของครูใหตรงกัน 
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