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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลไดเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต คือการศึกษา เพราะการศึกษา
เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยวิธีการถายทอดความรูการ
ฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคเพื่อสงเสริมความกาวหนาทางวิชาการ
รวมทั้งการสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมบรรยากาศการเรียนรู และสังคมแหง
การเรียนรู การศึกษาจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนามนุษย  พัฒนาสังคม  และพัฒนา
ประเทศชาติ  ซ่ึงคนสวนใหญเห็นถึงความจําเปนที่จะตองนําความรูไปประกอบอาชีพการดํารงชีวิต
ประจําวัน โดยเฉพาะตามแนวทางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2549 
- 2553) ที่เนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาซึ่งไมเพียงแตการพัฒนาคนในลักษณะเฉพาะตัว
เทานั้น แตจะตองพัฒนาสภาพแวดลอมทางสังคมใหเอ้ือตอการพัฒนาคน ซ่ึงการบริหารการศึกษา
ตามแนวปฏิรูป พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ไดเปลี่ยนแปลงไป จําเปนตองปรับปรุงการบริหารการศึกษา ใหเปนแบบประชาธิปไตย ซ่ึง
ตองใหทุกคนที่มีสวนไดเสียกับการจัดการศึกษาเขามามีสวนรวม 

 การจัดการศึกษาของไทย รัฐใชนโยบายเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัด  
การศึกษาโดยระบุพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาเอกชนไว ในแผนการศึกษาแหงชาติทุกฉบับใน
ปจจุบันนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเปนหนวยงานเทียบเทากรมในกระทรวง 
ศึกษาธิการรับผิดชอบการจัดการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย มีอํานาจหนาที่
ในการสงเสริมและสนับสนุนใหโรงเรียนเอกชนพัฒนาตนเองพรอมที่จะกาวเขาสูความมีมาตรฐาน 
และสอดคลองตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 จึงถือไดวาเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญของประเทศไทย โดยยึดหลักการกระจาย
อํานาจการใหประชาชนและสังคมมีสวนรวมในการจัดการจัดการศึกษา เพื่อมุงใหการจัดการศึกษา
มีคุณภาพ ตอบสนองความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล 
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และดานการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงและมาตรา 45 ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุก
ระดับและทุกประเภทการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่
ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) เปนหนวยงานที่สงเสริมสนับสนุนใหเอกชนเขามาลงทุนทางดานศึกษาเพื่อ
รวมรับภาระในการจัดการศึกษา และไดจัดการศึกษาควบคูมากับสถานศึกษาของภาครัฐมาตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน 
 จากนโยบายดานการศึกษาสูแผนพัฒนาการศึกษาไดกําหนดยุทธศาสตรการปรับปรุง
ระบบบริหารจัดการ โดยมีแผนงานปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการเปาหมายเพื่อใหครู 
ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษามีความเขาใจ และใหความรวมมือในการปรับโครงสรางการ
บริหารการศึกษา ดําเนินการใหมีการบริหารในทุกระดับและสงเสริมสถานศึกษาบริหารจัดการที่มุง
คุณภาพ และผลสัมฤทธิ์ของงานซึ่งสอดคลองกับการกระจายอํานาจสูระดับโรงเรียนโดยให
โรงเรียนเปนฐานในการบริหารและการจัดการศึกษา (School Based Management) โดยจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคน และสังคมแหงการเรียนรูตามความมุงหมายของการจัดการศึกษาของ
ประเทศเพื่อใหคนไทยเปนคนที่มีคุณภาพ การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพจําเปนตองอาศัยทรัพยากร
และความรวมมือจากหลายฝายซ่ึงตองอาศัยทรัพยากรบริหารไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณ และการ
จัดการซึ่งตองทํางานรวมกัน  ความสําเร็จ  หรือความลมเหลวในการทํางานจึงขึ้นอยูกับ
ความสามารถในการทํางานกับคน การบริหารการศึกษามีความแตกตางไปจากการบริหารอยางอื่น 
โดยเฉพาะการที่มีคนเขามาเกี่ยวของหลายฝายไมมุงหวังผลกําไรจึงจําเปนตองเปดโอกาสใหบุคคล
หลายฝายมีสวนรวมในการบริหาร เพื่อชวยใหงานในองคกรบรรลุผลตามเปาหมายที่วางไว ซ่ึง
สถานศึกษาไดกําหนดเปาหมายที่จะปรับปรุงโครงสรางขององคกรดานการบริหารการศึกษาทุก
ระดับใหสอดคลองกับโครงสรางการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายที่
เกี่ยวของสงเสริมใหครู ผูบริหารโรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษามีความเขาใจ และใหความ
รวมมือในการปรับโครงสรางการบริหารการศึกษา และเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการ
บริหารงานเพื่อมุงหวังใหงานมีประสิทธิภาพ และทุกคนมีสวนรวม โรงเรียนในฐานะที่เปนองคกร
ที่สําคัญที่สุดที่จะตองพัฒนาระบบบริหาร และจัดการดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และ
สอดคลองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ การเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียน (เอกชัย กี่สุขพันธ, 2538, หนา 328-332) ซ่ึงเปนอีกมุมหนึ่งที่นาศึกษา เพราะครูเปน
บุคลากรซึ่งเปนกําลังสําคัญเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับงานทุกงานภายในโรงเรียนเปนบุคคล
ที่ใหขอมูลขาวสารที่เปนจริง และเปนปจจุบัน และการที่ครูมีสวนรวมในการบริหารงานภายใน
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โรงเรียนยอมกอใหเกิดความภาคภูมิใจ และผูกพันกับงานมีกําลังใจ และเกิดความกระตือรือรนใน
การปฏิบัติงานพรอมที่จะใหความรวมมือ และรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เกิดการยอมรับในการ
บริหารงาน การใหครูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนจะทําใหครูไดใชความรูความสามารถเต็มที่
เมื่อครูไดรวมบริหารงานจะทําใหการลาออกหรือเปลี่ยนงานลดนอยลง ครูคลายความของใจในการ
ปฏิบัติงานทุกฝายมีความพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงชวยใหงายตอการบริหารงาน และชวย
สงเสริมการบริหารงานของผูบริหาร กอใหเกิดการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนตอไป แต
ในทางปฏิบัติ เจาของโรงเรียนเปนผูบริหารโรงเรียนทุกดานโดยตนเองดังนั้น  การบริหารงานแบบ
มีสวนรวมจึง มีความสําคัญมากตอโรงเรียนเอกชนเพราะการบริหารงานคือกระบวนการทํางาน
รวมกับผูอ่ืนเปนการจัดระบบของการอยูรวมกัน ผูบริหารเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา
โรงเรียนเอกชนใหประสบความสําเร็จ จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารงานทั้ง 4 กลุมงาน คือ
งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป อีกทั้งการมีสวนรวม
ในการบริหารของครูทั้งนี้ เพื่อใหการบริหารงานมีความคลองตัว และสามารถตัดสินใจไดอยาง
รวดเร็ว 
 การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงคของหลักสูตร ผูที่มี
บทบาทที่สําคัญคือ ครู ครูมีหนาที่นํานโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงคไปสูการปฏิบัติ เพื่อที่จะ
จัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการมีสวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียน
ในหลักการที่เปนใหบุคคลไดมี สวนรวม การมอบหมายงาน การกระจายอํานาจเปนการบริหารที่มี
แนวคิดมาจากการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ (ดํารงพล  ดอกบัว, 2548, หนา 2) มุงเนนใหความ 
สําคัญกับบุคคลครูมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น มีการประชุมรวมกันและปรึกษาหารือใน
ลักษณะรวมมือ รวมคิด รวมใจ และรวมรับผลประโยชนอันเกิดจากงานทําใหบุคลากรครูมีความพึง
พอใจมีขวัญและกําลังใจดีขึ้น โรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 สวนใหญ 
มีการบริหารโดยยึดเจาของโรงเรียนเปนสําคัญจึงควรตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนที่ครู
ควรมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามแนว
ปฏิรูป 

 ดวยเหตุผลและความจําเปนดังกลาวขางตนการมี สวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
ครูในโรงเรียนเอกชนใน เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ซ่ึงผลการศึกษาในครั้งนี้จะใชเปน
แนวทางในการบริหารโรงเรียนเอกชนดวยการมีสวนรวมของครูใหมีประสิทธิภาพตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  ศึกษาระดับการมีสวนรวมของครูในการบริหารโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 2.  เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของครูในการบริหารโรงเรียนจําแนกตามเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และประสบการณ 
 3.  เพื่อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 
 1.  ครูที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน 
 2.  ครูที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน 
 3.  ครูที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน 
 4.  ครูที่มีประสบการณทํางานตางกันมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังนี้ 
 1.  ดานประชากร 
  ครูโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 จํานวน 346 คน 
 2.  ดานเนื้อหา 
  ศึกษาระดับการมีสวนรวม ในการบริหารโรงเรียนของครูโรงเรียนเอกชนในการ
บริหารงานทั้ง 4 งาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหาร
ทั่วไป 
 3.  ตัวแปรที่ศึกษา คือ 
  3.1  ตัวแปรตน ไดแก สถานภาพของครู 
   3.1.1  เพศ 
    -  ชาย 

    -  หญิง 
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   3.1.2  อายุ 
    -  35 ปและต่ํากวา 
    -  35 ป ขึ้นไป 
   3.1.3  ระดับการศึกษา 
    -  ปริญญาตรีและต่ํากวา 
    -  สูงกวาปริญญาตรี 
   3.1.4  ประสบการณในการทํางาน 
    -  นอยกวา 10 ป 
    -  10 ป ขึ้นไป 
  3.2  ตัวแปรตาม คือ การมีสวนรวมในการบริหารงาน 4 งาน ไดแก 
   1.  งานวิชาการ 
   2.  งานงบประมาณ 
   3.  งานการบริหารงานบุคคล 
   4.  งานการบริหารทั่วไป 
 4.  ระยะเวลาการวิจัย 
  เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานของครูโรงเรียนเอกชนใน
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ในการบริหารงาน 4 งาน ไดแก งานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานการบริหารงานบุคคล และงานการบริหารทั่วไป 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

                          ตัวแปรตน    ตัวแปรตาม 
             (Independent Variables)            (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
  

สถานภาพ 
ของผูตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 
1.1 ชาย 
1.2 หญิง 

2. อายุ 
2.1 35 ปและต่ํากวา 
2.2 35 ป ขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 
3.1 ปริญญาตรีและต่ํากวา 
3.2 สูงกวาปริญญาตรี 

4. ประสบการณในการทํางาน 
4.1 นอยกวา 10 ป 
4.2 10 ป ขึ้นไป 

การบริหารโรงเรียน 
แบบมีสวนรวม 

1. งานวิชาการ 
2. งานงบประมาณ 
3. งานการบริหารงานบุคคล 
4. งานบริหารทั่วไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การมีสวนรวม หมายถึง การรวมรับรู รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมประเมินผล รวม
รับผิดชอบการบริหารงานทั้ง 4 งาน งานวิชาการ งานงบประมาณ งานการบริหารงานบุคคล และ
งานบริหารทั่วไป 

 การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารงานตาม
บทบาทหนาที่ของครูในการบริหารงาน 4 งาน ไดแก 
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 1.  การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ หมายถึง บทบาทในการกําหนด
นโยบายและการวางแผนพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน การตรวจสอบการเตรียมการสอนและ
แผนการสอนการวัดผลประเมินผลการสอนของครู การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล การจัดทํา
เอกสารเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารวิชาการของโรงเรียน 
 2.  การมีสวนรวมในการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง บทบาทในการจัดทําแผน
งบประมาณของโรงเรียน การกําหนดนโยบายแผนงาน/งาน/โครงการงบประมาณ มีการตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลงาน และการรายงานประจําป 
 3.  การมีสวนรวมในการบริหารงานบุคคล หมายถึง บทบาทในการกําหนดนโยบาย
และแผนงานของโรงเรียน มีการสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุ แตงตั้ง พัฒนาบุคลากรใหเปนครูมืออาชีพ 
โดยการสรางขวัญและกําลังใจของครูและสงเสริมใหครูเปนผูที่มีคุณธรรม จริยธรรมและเปน
แบบอยางที่ดี 
 4.  การมีสวนรวมในการบริหารงานทั่วไป หมายถึง บทบาทในการกําหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการของโรงเรียน มีการวางแผนการพัฒนาอาคารสถานที่ และสิ่งแวดลอม จัดแหลง
การเรียนรู และกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนรวมทั้งเผยแพรผลงานของโรงเรียน 
 โรงเรียนเอกชน หมายถึงโรงเรียนเอกชนที่เปดสอนในระดับปฐมวัย และการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 ผูบริหารโรงเรียนเอกชน หมายถึง ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ผูอํานวยการ หรือผูที่ไดรับ
มอบหมายใหบริหารโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 ครูโรงเรียนเอกชน หมายถึง ผูที่ไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหเปนครูเอกชน ตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525   
 ระดับการมีสวนรวม หมายถึง ระดับที่เปนอยูหรือดําเนินอยูในการมีสวนรวมของ
โรงเรียนเอกชนระดับปฐมวัย และการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิทางการศึกษาของครูโรงเรียนเอกชนแบงเปน 2 ระดับ 
ไดแก  
 1.  ปริญญาตรีและต่ํากวาปริญญาตรี  
 2.  สูงกวาปริญญาตรี 
 อายุ หมายถึง อายุปจจุบันของครูแบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก  
 1.  อายุ 35 ปและต่ํากวา 
 2.  อายุ 35 ปขึ้นไป 
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 ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาที่ปฏิบัติการสอนนับตั้งแตเร่ิมบรรจุเปน
ครูซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้แบงเปน 2 ระดับ 

 1.  นอยกวา 10 ป คือ ครูที่ปฏิบัติการสอนเปนระยะเวลาไมถึง 10 ป 
 2.  10 ปขึ้นไป คือ ครูที่ปฏิบัติการสอนเปนระยะเวลา 10 ป ขึ้นไป 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 การวิจัยคร้ังนี้นอกจากจะชวยใหทราบถึงสภาพการมีสวนรวมของครูในการบริหารงาน
ของโรงเรียนเอกชน เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ดังนี้ 
 1.  เปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 2.  เปนแนวทางในการที่สงเสริมครูเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน ซ่ึงผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนสามารถนําเอาผลการศึกษาที่ไดไปจัดทําแผนยุทธศาสตรของโรงเรียน และเปนที่
ยอมรับของครู 
 3.  เปนขอมูลสารสนเทศสําหรับผูบริหารโรงเรียนเอกชนในการบริหารโรงเรียนแบบมี
สวนรวมของครู 
 4.  เปนแนวทางในการปรับความเขาใจในการมีสวนรวมของครูใหตรงกัน 
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