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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของครูโรงเรียน
เอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ผูวิจัยไดศึกษาคนควา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย
ที่เกี่ยวของตามลําดับดังนี้ 
 1.  การบริหาร 
 2.  การบริหารแบบมีสวนรวม 
 3.  การบริหารโรงเรียน 
 4.  การบริหารโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การบริหาร 
 
 1.  ความหมายของการบริหาร 
  คําวา  “การบริหาร” ไดมีผูใหคําจํากัดความไวมากมาย ซ่ึงความหมายเหลานี้ตางก็
กลาวไปในทํานองเดียวกัน โดยใหความสําคัญแกผูบริหารวาเปนผูนําองคการไปสูความสําเร็จตาม
เปาหมายทั้งส้ิน การใหนิยามวา “การบริหาร” อาจจะแตกตางกันไปบางตามแนวทางที่นกับรหิารแต
ละคนไดศึกษา 
  สมพงษ  เกษมสิน(2521, หนา14) ไดกลาววา การบริหารหมายถึง การใชศาสตรและ
ศิลป เพื่อนําเอามาทรัพยากรการบริหารมาประกอบกัน ตามกระบวนการบริหารใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีคุณภาพ 
  สมบูรณ  พรรณนาภพ (2521, หนา 3) ไดกลาววา การบริหารหมายถึง การใชศาสตร
และศิลปะ ในการนําเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหาร 
  ภิญโญ  สาธร (2523, หนา 1) ไดใหความหมายวา การบริหาร คือศิลปะในการทําให
กิจกรรมตางๆไดรับการปฏิบัติจนเปนผลสําเร็จ 
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  นพพงษ  บุญจิตราดุล (2534, หนา 3) ไดกลาววาการบริหาร หมายถึงกิจกรรมตางๆ 
ที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการหรือกิจกรรม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใด
อยางหนึ่ง หรือหลายอยางที่บุคคลรวมกันกําหนด โดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและใช
ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆอยางเหมาะสม 
  ธงชัย  สันติวงษ (2537, หนา 26) ใหความหมายวา การบริหารหมายถึงภาระหนาที่
ของผูนํากลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวตนและวัตถุ สามารถประสานเขาดวยกัน
เพื่อรวมกันทํางานเปนองคการที่มีประสิทธิภาพได 
  ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2537, หนา 41) ไดใหความหมายของการบริหารไววาคือ
กระบวนการที่จะจัดใหบุคคลกระทํากิจกรรมตางๆ เพื่อใหไดผลตามจุดมุงหมาย การบริหารเปน
การทํางานใหเสร็จโดยอาศัยผูอ่ืน ซ่ึงมีลักษณะดังนี้ 
   (1)  เปนกระบวนการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน 
   (2)  มีจุดมุงหมายของการใชทรัพยากร 
   (3)  มีคณะบุคคลรวมมือ รวมใจกันดําเนินงาน 
   (4)  เปนกิจกรรมที่มีการวางแผน การจัดการองคการ การควบคุม และการ
อํานวยการตางๆ 
   (5)  มีผูจัดการที่มีความรู ความสามารถ และผูจัดการมักไมใชเจาของธุรการนั้นๆ 
   (6)  ตองอาศัยทรัพยากรตางๆ มาดําเนินการ เชน บุคคล เงิน วัสดุ เทคโนโลยี 
ลูกคา อุปกรณ ขอมูลและขาวสาร เปนตน 
  Drucker (อางถึงใน สมคิด บางโม, 2540, หนา 60) ไดใหความหมายของการบริหาร
วา คือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 
  ประพันธ  สุริหาร (2542, หนา 9) ใหความหมายไวดังนี้ การบริหาร หมายถึง 
   (1)  การบริหารเปนกิจกรรมของกลุมบุคคล  ตั้งแต 2 คน ขึ้นไป 
   (2)  กลุมบุคคลรวมมือกันทํากิจกรรม 
   (3)  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
   (4)  โดยใชขบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม 
  Simon (อางถึงใน จันทรานี สงวนนาม, 2545, หนา 10) กลาววา “การบริหาร
หมายถึงศิลปะในการทําใหส่ิงตางๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ กลาวคือผูบริหารมิใช
ผูปฎิบัติแตใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติงานทํางานจนสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือก
แลว” 
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  จากคําจํากัดความที่ไดยกตัวอยางมาขางตนนี้ จะเห็นไดวา การบริหารมีสวนสัมพันธ
กับสิ่งตอไปนี้ 
   (1)  การกําหนดวัตถุประสงค หรือเปาหมายขององคการ 
   (2)  ทรัพยากรทางการบริหาร ซ่ึงรวมถึงกลุมบุคคลในองคการ 
   (3)  กลไกการดําเนินงาน หรือการจัดกิจกรรมขององคการ 
  การบริหารเปนเรื่องของการทํากิจกรรมโดยผูบริหารและสมาชิกขององคการเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการใชทรัพยากรและเทคโนโลยีใหเกิดประโยชน
สูงสุด นักบริหารหลายคนตางเห็นพองตองกันวา การบริหารเปนกระบวนการทํางานรวมกันของ
คณะบุคคล โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะที่แนนอนในการทํางานบางคนเห็นวา การบริหารเปนศิลปะ
ของการเปนผูนําที่จะนําผูอ่ืนใหทํางานตามวัตถุประสงคได บางคนใหความหมายวาการบริหารเปน
กระบวนการทางสังคมซึ่งมีบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปมาทํากิจกรรมรวมกัน เพื่อนําไปสูความสําเร็จ
ตามเปาหมาย จึงเห็นไดวา เรื่องของการบริหารเปนเรื่องที่คอนขางยุงยากสลับซับซอนเปนเรื่องที่
ตองเกี่ยวพันกับคน ความรูสึกนึกคิด ทรัพยากร จุดมุงหมาย รวมทั้งกระบวนการในการบริหาร  
เปนตน 
  ลักษณะเดนที่เปนสากลของการบริหาร 
   (1)  การบริหารตองมีวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 
   (2)  ตองอาศัยปจจัยเปนองคประกอบสําคัญ 
   (3)  ตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพื้นฐาน 
   (4)  ตองมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการทางสังคม 
   (5)  ตองเปนการดําเนินการรวมกันระหวางกลุมบุคคลตั้งแต 2 คน ขึ้นไป 
  สรุป การบริหารคือกิจกรรมที่กลุมบุคคล ตั้งแตสองคนขึ้นไป รวมกันดําเนินการ 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันอยางประสิทธิภาพและตองอาศัยทรัพยากรที่มีอยูทั้งองคกรอัน
ไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณ รวมทั้งความรู ความสามารถ ประสบการณและทักษะของผูบริหารแต
ละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใช
ในการปฏิบัติงานเพื่อใหเหมาะกับสถานการณ ส่ิงแวดลอมและบริบทขององคการทรัพยากรการ
บริหาร 
 2.  แนวคิดการบริหาร 
  วีระ  บํารุงรักษ (2541, หนา 118-119) กลาวถึงแนวคิดในการบริหารงานตองอาศัย
หลักประชาธิปไตยอยางมีระบบและตอเนื่อง กลาวคือผูบริหารตองยึดหลัก 3 ประการ คือ 
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   (1)  หลักคารวะธรรม (Respect individual) หลักที่วาดวยมนุษยทุกคนมีคุณคามี
ศักดิ์ศรี มนุษยทุกคนมีเกณฑของตนเอง และคานิยมที่เกี่ยวของกับความถูกตองดีงาม ตลอดทั้งมี
พลังสรางสรรคดวยกันทุกคน ในหลักการนี้ผูบริหารจะตองใหความเคารพในความเปนมนุษยของ
ผูรวมงานและดําเนินการใหผูรวมงานทุกประเภทและทุกระดับมีความเคารพในคุณคาและศักดิ์ศรี 
ของความเปนมนุษยเทาเทียมซ่ึงกันและกัน อยางจริงจังและจริงใจ 
   (2)  หลักสามัคคีธรรม (Sharing participating) คือ หลักที่วาการสรางสรรคใดๆ 
จะมีพลังมากนอยแคไหน เพียงใด ขึ้นอยูกับความเห็นชอบและความรวมมือกันของคนหมูมาก
สําหรับการบริหารใดๆ ถึงแมผูบริหารจะมีความเกงกาจสามารถเฉพาะตัวเพียงใด ถาสามารถ
ดําเนินการใหผูรวมงานทุกคนเห็นชอบและรวมมือกันอยางแทจริง ส่ิงที่สรางสรรคนั้น ไมควรคา
แหงความภูมิใจและไมมีความอมตะแตประการใด ดั้งนั้นสิ่งที่ยิ่งใหญและยั่งยืนนั้นคือผลงานที่ทุก
คนและทุกฝายรวมมือกันอยางแทจริงในทุกขั้นตอนของการบริหาร 
   (3)  หลักปญญาธรรม (Intelligence method) คือหลักที่วาดวยความถูกตองดีงาม
ตามกฎของเหตุผลซ่ึงเปนของธรรมชาติและเปนกระแสพื้นฐานของการเจริญกาวหนาของสังคม
มนุษยและเปนพื้นฐานวิชาการทุกประเภทและทุกระดับ หลักการนี้ผูบริหารจะตองพิจารณาเห็นวา 
ผลทุกอยางไมวาจะเปนรูปธรรมหรือนามธรรมยอมมาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของนั้นขึ้นมาเสียกอน 
และในทางกลับกันการสรางเหตุปจจัยเพื่อใหบรรลุผลนั้นจะตองมีวิธีการ ซ่ึงจะตองเปนวิธีการของ
เหตุและผล เชนวิธีการวิทยาศาสตร วิธีการวิจัยและอริยสัจ 4 (ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค)  
 3.  กระบวนการบริหาร 
  ในการบริการนอกเหนือจากจะอาศัยทรัยพากรแลว ยังตองใชกระบวนการในการ
บริหารอีกดวย จึงจะทําใหผลการบริหารสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
  กระบวนการบริหารการศึกษาพัฒนามาจากทฤษฎีการบริหารทั่วไป สําหรับ Fayo 
(อางถึงใน จันทรานี สงวนนาม, 2545 หนา 20-21) นักทฤษฎีอีกทานหนึ่งไดเสนอกระบวนการ
บริหารวาประกอบดวย 5 ขั้นตอน ไดแก 
   (1)  การวางแผน (Planning) 
   (2)  การจัดองคการ (Organizing) 
   (3)  การสั่งการหรือการบังคับบัญชา (Commanding) 
   (4)  การประสานงาน (Coordinating) 
   (5)  การควบคุม (Controlling) 
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  ในป ค.ศ.1955 สมาคมผูบริหารโรงเรียนอเมริกัน (The American Association of 
School Administrators) เรียกชื่อยอวา AASA (อางถึงใน พระวีระ  คุณาบัณฑิตย, 2550, หนา 29)ได
มีการประชุมสัมมนาและสรุปกําหนดเปนแนวภารกิจของการบริหารโรงเรียนไว 5 ประการ คือ 
   (1)  การวางแผน (Planning) 
   (2)  การจัดสรรทรัพยากร (Allocation) 
   (3)  การกระตุนหรือแรงเสริมการทํางาน (Stimulation) 
   (4)  การประสานงาน (Coordinating) 
   (5)  การประเมิน (Evaluation) 
  กระบวนการบริหารการศึกษาตามแนวความคิดของ Sears (อางถึงใน เมตต เมตตกา
รุณจิต, 2547, หนา 46) ไดนําออกเปดเผยแพรเมื่อป ค.ศ.1950 ซ่ึงไดรับความสนใจเปนอันมาก มี 5 
ประการคือ 
   (1)  การวางแผน (Planning) 
   (2)  การจัดองคการ (Organizing) 
   (3)  การวินิจฉัยส่ังการ (Directing) 
   (4)  การประสานงาน (Co-Ordinating) 
   (5)  การควบคุม (Controlling) 
  Gregg (1957 อางถึงใน เมตต  เมตตการุณจิต, 2547, หนา 46) เสนอกระบวนการ
บริหารมี 7 ขั้นดั้งนี้ 
   (1)  การตัดสินใจ (Decision-Making) 
   (2)  การวางแผน (Planning) 
   (3)  การจัดองคการ (Organizing) 
   (4)  การสื่อสาร (Communication) 
   (5)  การใชอิทธิพล (Influencing) 
   (6)  การประสานงาน (Coordinating) 
   (7)  การประเมินผลงาน (Evaluation) 
 4.  ทรัพยากรการบริหาร 
  การบริหารใดๆ ก็ตามจําเปนตองใชทรัพยากรหรือปจจัยในการผลิต ไมวาจะเปน
ภาครัฐ หรือเอกชน ถาปราศจากทรัพยากรองคกรก็ไมสามารถดําเนินการภารกิจใหบรรลุเปาหมาย
ไดทรัพยากรจึงเปนตัวกลางที่จะนําภารกิจขององคกรไปสูความสําเร็จ ซ่ึงเปนองคประกอบพื้นฐาน
ของการดําเนินงาน คือ 
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   (1)  คน 
   (2)  ทรัพยากร  
   (3)  ภารกิจหรือกิจกรรม 
 
 
 
 
                                     

คน ภารกิจ ทรัพยากร เปาหมาย 

ภาพที่ 2.1   ความสําคัญของทรัพยากร 
ที่มา :  เมตต  เมตตการุณจิต, 2547, หนา 42 
 
  ทรัพยากรตามแนวคิดของ Bender (อางอึงใน ปรีชา คัมภีปกรณ, 2536, หนา 8) มี 2 
ดาน 
   (1)  แนวคิดดานเศรษฐศาสตร มีอยูดวยกัน 4 ประเภท คือ 
    (1.1)  ทรัพยากรมนุษย 
    (1.2)  ทรัพยากรทางกายภาพ ประกอบดวย 
     -  ที่ดิน (Land) 
     -  ส่ิงอํานวยความสะดวก (Facilities)  
     -  เครื่องมือ (Equipment) 
     -  วัสดุอุปกรณและ/หรือพลังงาน (Materials and/or Energy) 
    (1.3)  ทรัพยากรการเงิน ไดแก เงิน และส่ิงอ่ืนๆ ที่สามารถแทนเงินได 
    (1.4)  ขอสนเทศ ประกอบดวย 
     -  ขอมูล (Data)  
     -  ความรู (Knowledge)  
     -  ละมุนภัณฑ (Software) 
     -  อุปกรณ (Hardware) 
   (2)  แนวคิดดานการบริหารทั่วไป ปจจัยสําคัญที่จําเปนตองใชในการบริหารมี 4 
ประการ คือ คน (Men) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และวิธีหรือการจัดการ (Method or 
Management) ซ่ึงนิยมเรียกวา 4 M’s 
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  ที่กลาววาปจจัยทั้ง 4 เปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการบริหารก็เพราะวาในการบริหาร
ทุกประเภทไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน จะตองอาศัยปจจัยดังกลาว อยางไรก็ตาม ในปจจุบันได
มีนักวิชาการเห็นวาปจจัยนี้ยังไมพอ จะตองอาศัยปจจัยดานอื่นเขามาชวยจึงจะทําใหการบริหารมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน ศาสตราจารย William T. Greenwood เห็นวา ทรัพยากรการบริหารควรมี 7
ปจจัย คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ อํานาจหนาที่ (Authority) เวลา (Time) กําลังใจในการทํางาน (Will) 
และความสะดวกตางๆ (Facilities) โดยเนนเรื่องอํานาจหนาที่ กับเวลาวาเปนสิ่งสําคัญ และชี้ใหเห็น
วาถาปราศจากอํานาจหนาที่ และการกําหนดเวลาที่เหมาะสมแลว จะไมสามารถดําเนินการไดผล
ตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้บางทานเห็นวาปจจัยบริหารควรจะเปน 6 M’s 
ไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณ วิธีการจัดการ การตลาด และเครื่องจักร 
  อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการเพิ่มทรัพยากรการบริหาร แตโดยพื้นฐานแลวยังคงตอง
อาศัยปจจัย 4 ประการ ดังกลาวขางตน 
  การจัดสรรทรัพยากร 

  การบริหารมิใชเปนเรื่องงาย ไมวาจะเปนการบริหารคนหรือส่ิงอื่นๆ คนเปน
ทรัพยากรที่มีชีวิตจิตใจ บางคนขยัน มีวินัยในตนเอง ตรงกันขางกับบางคนซึ่งเฉื่อยชา ทุจริต หยอน
สมรรถภาพ เปนตน สวนการบริหารเงินหรือวัสดุอุปกรณก็เชนกัน ถาหากมีจํากัดและไมมีคุณภาพก็
จะทําใหการดําเนินงานไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได แมวาผูบริหารจะมีความรูความสามารถ
เพียงใดก็ตาม 
  การบริหารทรัพยากรใดๆ หรือแมแตทรัพยากรทางการศึกษามีหลักที่จะนํามา
พิจารณาดังนี้ 
   (1)  ความพอเพียง (adequacy) ในดานปริมาณของทรัพยากรจะตองสมดุลหรือมี
ความพอเพียงกับภารกิจ ซ่ึงในบางกรณีภารกิจจะเปนตัวกําหนดทรัพยากร แตถาทรัพยากรมีจํากัดก็
อาจจะเปนตัวกําหนดภารกิจไดเชนกัน อยางไรก็ตามในการใชทรัพยากร จะตองพิจารณาถึงตนทุน
กับผลผลิตดวยวาจะคุมคาหรือไม 
   (2)  ประสิทธิภาพ (efficiency) ในการดําเนินงานใดๆจะมีประสิทธิภาพหรือไม 
พิจารณาไดจากเปาหมายเปนสําคัญ เชน งานราชการมีเปาหมายที่จะใหประชาชนมีความสุขความ
พอใจ ดังนั้น ประสิทธิภาพจึงวัดจากความพึงพอใจในงานดานธุรกิจมีเปาหมายอยูที่กําไรเปนสําคัญ 
เมื่อผลที่ไดมากกวาที่ลงทุนไป กําไรก็จะเปนตัวช้ีวัดถึงประสิทธิภาพของงาน เปนตน 
   (3)  ประสิทธิผล (effectiveness) คําวา ประสิทธิภาพกับประสิทธิผลมีความ
แตกตางกันมักใชกันอยางสับสนเพราะความหมายนั้นใกลเคียงกันมาก กลาวคือ ประสิทธิภาพเปน
การทํางานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค โดยยึดหลักประหยัดในการใชทรัพยากร 
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  สําหรับประสิทธิผลก็คํานึงถึงความสําเร็จของงานตามวัตถุประสงคเชนกัน แตการ
ปฏิบัติงานอาจไมประหยัดหรือไมมีประสิทธิภาพก็ได เพราะยึดเอาเปาหมายของงานเปนหลัก เชน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไววา “การจัดการศึกษาของชาติเปนไปอยางมี
คุณภาพภายในไมเกิน 5 ป นับแตวันที่รัฐธรรมนูญประกาศใช.....” ซ่ึงเปนการตั้งเปาหมายไวภายใน 
5 ป ดังนั้น ถากรณีดังกลาวสามารถดําเนินงานไดสําเร็จภายใน 5 ป ถือวามีประสิทธิผล คือบรรลุ
เปาหมายที่วางไว แมวาจะตองสิ้นเปลืองงบประมาณไปมากเพียงใดก็ตาม เพราะเปนสิ่งที่ไมอาจจะ
หลีกเลี่ยงได 
   (4)  คุณภาพ (quality) คุณภาพของทรัพยากรมีความสัมพันธกับภารกิจของ
องคการ หากวาทรัพยากรไมมีคุณภาพ เชน วัสดุอุปกรณ คอมพิวเตอร รถยนต หรือเครื่องใชอยูใน
สภาพเกา ชํารุด ยอมเปนอุปสรรคตอการบริหารงาน หรือแมแตบุคลากร ถาเปนคนไมมีความรู 
ความสามารถ และไมมีประสบการณแลว ก็จะทําใหงานลาชาและเกิดความเสียหายได 
  สรุป  การบริหารใด ๆก็ตาม จําเปนตองใชทรัพยากรหรือปจจัยในการผลิต ไมวาจะ
เปนภาครัฐหรือเอกชนถาปราศจากทรัพยากร องคกรก็ไมสามารถดําเนินภารกิจใหบรรลุเปาหมาย
ได ทรัพยากรจึงเปนตัวกลางที่จะนําภารกิจขององคกรไปสูความสําเร็จ ซ่ึงเปนองคประกอบพื้นฐาน
ของการดําเนินงานคือ  คน ทรัพยากร ภารกิจ หรือ กิจกรรม การบริหารมิใชเปนเรื่องงายไมวาจะ
เปนการบริหารคนหรือส่ิงอื่นๆ คนเปนทรัพยากรที่มีชีวิตจิตใจ บางคนขยัน มีวินัย ในตนเอง บาง
คนเฉื่อยชา สวนการบริหารเงินหรือวัสดุอุปกรณก็เชนกันถาหากมีจํากัดและไมมีคุณภาพก็จะทําให
การดําเนินงานไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได แมวาผูบริหารจะมีความรูความสามารถเพียงใดก็
ตาม 
 

การบริหารแบบมีสวนรวม 
 
 ในการบริหารองคการนั้น นอกจากผูบริหารซึ่งมีบทบาทสําคัญในองคการแลว สมาชิก
หรือบุคคลในองคการเปนสวนหนึ่งที่ทําใหองคการกาวหนาไปดวยดี การบริหารในปจจุบันจึง
พยายามหาวิ ธีการที่จะใหมีการยอมรับและเขาใจระหวางผูบริหารและผูที่อยูใตองคการ
แนวความคิดหนึ่งของการบริหารก็คือ การบริหารแบบมีสวนรวม (Participative Management) ได
ถูกนํามาใช เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคการ ตามแนวความคิดของ Mc Gregor (อางถึงใน
จันทรานี  สงวนนาม, 2545) มีความเห็นวา การบริหารแบบมีสวนรวมจะกอใหเกิดผลดีตอการ
ควบคุมตนเอง และการควบคุมตนเองจะชวยใหตนเองรูจักพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองในดานการ
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ตัดสินใจ การแสดงออก เทคนิคการควบคุมงาน ตลอดจนทัศนคติและความสามารถที่จะนําไปสู
ความสําเร็จได 
 1.  ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 

  ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมไดมีนักวิชาการ  หลายทานไดให
ความหมายดังตอไปนี้ 
  การบริหารแบบมีสวนรวมจึงหมายถึง “การที่บุคคลไดมีสวนเกี่ยวของในการ
ปฏิบัติงานทั้งในดานการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจและการปฏิบัติงาน ตลอดจนการ
ประเมินผล”  
  การบริหารแบบมีสวนรวมหมายถึง การบริหารที่เนนการระดมกําลังความคิด จิตใจ
ใหเกิดพลังทางการบริหารและเปนการบริหารที่จัดกิจกรรมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจ เพื่อใชความคิดสรางสรรคและความเชี่ยวชาญในการแกปญหาในลักษณะ
ของการแบงอํานาจหนาที่เพื่อตัดสินใจในปญหาที่สําคัญขององคการ ธรรมรส  โชติกุญชร (2536, 
หนา 228) 
  เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538, หนา 237) ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม           
วาหมายถึง รูปแบบของความเกี่ยวของผูกพันรวมกัน (Involvement) ของสมาชิกในการประชุมหรือ
เพื่อตัดสินใจ และควบคุมการทํางานรวมกัน ซ่ึงระดับของความผูกพันดังกลาวจะเห็นชัดเจนดังภาพ 
 
 

ขอผูกมัดหรือตกลงใจรวมกนั 
(commitment) 

ความเกีย่วของผูกพัน 
(involvement) 

การมีสวนรวม 
(participation) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2   ระดับความผูกพัน 
ที่มา :  เมตต  เมตตการุณจิต, 2547, หนา 13 
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  จํารัส  นวลนิ่ม (2540, หนา 248-250) ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวน
รวมไววา 
   (1)  ความรวมมือการมีสวนรวมในบางสิ่งบางอยาง รวมถึงการรับผิดชอบดวย 
   (2)  การมีสวนรวมในการสังสรรคทางสังคมของบุคคลหรือกลุม 
   (3) ผลจากการเห็นพองตองกันในเรื่องความตองการและทิศทางของการ
เปล่ียนแปลงความเห็นพองตองกันจะตองมีมากพอจนเกิดการริเร่ิม โครงการปฏิบัติการและดวย
เหตุผลเบื้องแรกที่บุคคลตองตระหนักคือปฏิบัติการหรือการกระทําในนามกลุมนั้นตองกระทําผาน
องคการ 
  สมยศ นาวีการ (2545, หนา 1) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมคือกระบวนการ
ใหผูใตบังคับบัญชา มีสวนรวมเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ เนนการมีสวนรวมอยางเขมแข็ง
ของบุคคล เปนการใชความคิดสรางสรรค และความเชี่ยวชาญของพวกเขา ในการแกปญหาของการ
บริหาร ที่สําคัญการบริหารแบบมีสวนรวมอยูบนพื้นฐานของแนวคิดของการแบงอํานาจหนาที่ ที่
ถือวา ผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารของพวกเขา ใหกับผูใตบังคับบัญชาของพวกเขาและ
เปนการบริหารที่ผูบังคับบัญชา ตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของอยางแทจริงใน
กระบวนการตัดสินใจที่สําคัญขององคการ 
  โอเวน เอ็น ดี (Owen n.d., อางถึงใน แสวง  จันทรซุย, 2542, หนา 12) ใหความหมาย
ไววาการมีสวนรวมในการบริหารในแงของการมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนการใหผูรวมงานเขา
มาเกี่ยวของทางดานจิตใจ (Mental) และอารมณ (Emotion) โดยใหเขามารวมเปนเจาของ ซ่ึงเปน
การสนองตอบความตองการพื้นฐาน  หรือความรูสึกเปนเจาของ เปนการกระทําใหบุคคลมีความ
รับผิดชอบตอประสิทธิภาพขององคการมากขึ้น 

  จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การให
ผูรวมงาน หรือผูอยูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายในกระบวนการ
ตัดสินใจอันเปนการใหความสําคัญตอบุคคล และเปนการสนองตอบ ความตองการขั้นพื้นฐานของ
มนุษยที่ตองการใหความสําคัญตอบุคคลและเปนการสนองตอบความตองการขั้นพื้นฐานที่มนุษย
ตองการไดมีสวนรวม 
 2.  ความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม 

  HaroId Koontz และคณะ (อางถึงใน แสวง  จันทรซุย, 2542, หนา 12) กลาววาเปน
เทคนิคอยางหนึ่งที่ผูบริหารตองการใหไดรับการสนับสนุนที่เขมแข็ง อันมีผลมาจากการศึกษาและ
ทฤษฎีการสรางแรงจูงใจ ที่ตระหนักถึงประโยชนของการมีสวนรวมและการสรางความยอมรับ 
นับถือ 
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  Hoy and MiskeI, n.d. (อางถึงใน ดํารงพล ดอกบัว, 2548, หนา 12) ไดกลาวถึง
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายไววา มีหลักฐานอยางเพียงพอที่จะยืนยันวา 
การใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการกําหนดปญหานั้น แมวาจะเพิ่มระดับของความยากไปบาง 
แตเมื่อผูรวมงานยอมรับแลวจะทําใหไดผลงานที่สูงกวาการกําหนดเปาหมายที่ผูบริหารทําแตเพียง
ลําพัง 
  การมีสวนรวมจะชวยสรางกําลังใจใหรวมกันปฏิบัติงานอยางเต็มที่ มีประสิทธิภาพ
มากกวาการยินยอมปฏิบัติตามคําส่ัง ยิ่งกวานั้นการมีสวนรวมจะชวยใหบุคคลสนับสนุนเปาหมาย
ของกลุม ตลอดจนวัตถุประสงครวมขององคการดวย เทคนิคการบริหารตามแนวคิดนี้ถือวาเปนการ
รวมเอาเปาหมายของบุคคลและเปาหมายขององคการเขาดวยกัน (The integration of individual and 
organization goals) เหมือนกับหลักการของทฤษฎี Y ตามแนวคิดของ McGregor (อางถึงใน สมยศ  
นาวีการ, 2545, หนา 173) โดยผูบริหารจะจัดสภาพการบริหารและวิธีการปฏิบัติตอบุคคลใน
องคการใหประสบความสําเร็จตามความมุงหมายของเขา และควบคุมใหเปนไปตามวัตถุประสงค
หรือจุดมุงหมายขององคการ ในการบริหารไมวาองคการใดตางก็มุงที่จะสรางความรวมมือรวมใจ 
เพื่อที่จะใหงานสําเร็จ แมวาจะแบงแยกการทํางาน ซ่ึงเปนภารกิจสําคัญขององคการไปใหแตละ
บุคคลปฏิบัติแลวก็ตาม แตการที่จะใหบุคคลมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงาน 
นับวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งขององคการ ถาในการปฏิบัติงานมีความไมเขาใจ
หรือเกิดความรูสึกวาตนเองไมไดเปนสวนหนึ่งของหมูคณะ และมิไดมีสวนรวมในการดําเนินการ
ขององคการแลว การบริหารงานขององคการก็จะบรรลุวัตถุประสงคไดโดยยากหากจะเปรียบเทียบ
แนวความคิดของการบริหารแบบมีสวนรวม ซ่ึงมีประเด็นสําคัญอยูที่การใหบุคคลไดมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติงานกับทฤษฎี Z ที่ William G. Ouchi (อางถึงในสมยศ  
นาวีการ, 2545, หนา 173)เปนผูคิดขึ้นจะเห็นวาหลักการของทฤษฎี Z ที่สําคัญประการหนึ่ง และตรง
กับแนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวมนี้ก็คือ การใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจใน
สังคมประชาธิปไตยจําเปนตองสงเสริมบรรยากาศการทํางานเปนหมูคณะ ผูบริหารองคการจะทํา
อะไรคนเดียวไมได ตองทํางานรวมกับผูใตบังคับบัญชา การเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีสวน
รวมในการตัดสินใจและการปฏิบัติงาน จึงเปนวิธีการหนึ่งที่จะทําใหผูรวมงานมีความผูกพันกับ
ผูบริหารโดยใหผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ จึงจะถือไดวาเปนการใชหลักประชาธปิไตยใน
การบริหารงาน 
  จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การให
ผูรวมงาน หรือผูอยูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายในกระบวนการ
ตัดสินใจอันเปนการใหความสําคัญตอบุคคล และเปนการสนองตอบ ความตองการขั้นพื้นฐานของ
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มนุษยที่ตองการใหความสําคัญตอบุคคลและเปนการสนองตอบความตองการขั้นพื้นฐานที่มนุษย
ตองการไดมีสวนรวม 
 3.  แนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวม 

  การบริหารแบบมีสวนรวม จัดไดวาเปนวิธีการบริหารเปนที่ยอมรับกันในยุคปจจุบัน
วามีความเหมาะสมและสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะคํานึงถึง
ความสําคัญของผูรวมงานทุกฝาย ซ่ึง ธรรมรส โชติกุญชร (2536, หนา 220-227) ไดใหแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมไววา เปนรูปแบบการบริหารที่ใชยุทธศาสตรในการระดมกําลัง
ความคิดจิตใจใหเกิดพลังทางการบริหารโดยพฤติกรรม การบริหารที่องคกรจะไดทั้งมือ หัวใจและ
ความคิดเปนการบริหารที่มีประสิทธิภาพตามความคาดหวังทางการบริหาร การบริหารโดยการมี
สวนรวมเปนการจัดกิจกรรมที่ใหผูปฏิบัติ รวมกันทํา ตั้งแตระดับกลุมเล็กๆ จนกระทั่งเปนความ
รับผิดชอบมากขึ้นและมีความหลากหลาย ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของการบริหารแบบมีสวน
รวมคือ ผูบริหาร บรรยากาศขององคการ นิสัยความคิดเห็นของผูรวมงานในองคการเองเปนสําคัญ 
เพราะการบริหารในปจจุบันหรือเรียกวาการบริหารงานสมัยใหม มุงบริหารที่จะไดทั้งมือ หัวใจ 
และความคิด โดยการบริหารใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการบริหาร เนนใหทุกคนมีสวนรวมใน
กิจกรรมมีความคิดเห็น มีเปาหมายตรงกันในกิจกรรมที่ปฏิบัติ การรวมมือจึงจะเกิดขึ้นอยางแทจริง 
  การบริหารแบบมีสวนรวม จะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน ขวัญและความ
พอใจในงานที่ทําของพนักงานไดอยางไร ในการพิจารณาเรื่องนี้ผูบริหารจะตองมีความเขาใจ
เกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษยกอน เพราะเปนแนวคิดพื้นฐานของการบริหารงานแบบมีสวนรวม 
แนวคิดดังกลาว จะเปนแนวในการปรับปรุงประสิทธิภาพ ปรับปรุงขวัญและความพอใจ ผูบริหาร
ในองคการ แบบมีสวนรวม จะตองสนองตอบตอการตองการดานตางๆ ดังนี้ 
  การจูงใจเปนพฤติกรรมพื้นฐานของมนุษย บุคคลจะมีพฤติกรรมที่แสดงออกมาเพื่อ
สนองความตองการบางอยาง ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการสรางแรงจูงใจและไดรับการยอมรับ เปนที่
แพรหลายมากที่สุด ก็คือ ทฤษฎีลําดับความตองการของ Maslow คือ บุคคลมีความตองการ
เรียงลําดับความสําคัญ (สมยศ  นาวีการ, 2545, หนา 169) ดังภาพ 
 

 

 

 

 

 

 20 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.  ความตองการความสมหวัง 
ของชีวิต (ความสําเร็จ) 

 

4.  ความตองการชื่อเสียง (สถานภาพและการยกยอง) 

    3.  ความตองการทางดานสังคม (ความรักและการมีสวนรวม) 

2.  ความตองการความปลอดภัย  (การคุมครองอันตรายตางๆ) 

1.  ความตองการทางดานรางกาย  (อาหาร น้ํา การพักผอน ที่อยูอาศัยเปนตน) 

 
ภาพที่ 2.3   ลําดับความตองการของ Maslow 
ที่มา :  A.H. Maslow, 1943, p.169 
 
  ระดับแรก คือ ความตองการทางดานรางกาย เชน อาหาร น้ํา การพักผอนเมื่อ
เพียงพอแลวมนุษยจะใหความสําคัญในระดับตอไปนี้ คือ ความปลอดภัย และความมั่นคง ความ
ตองการระดับที่ 3 คือ การมีสวนรวม และความรักเมื่อความตองการดานสังคมไดรับการตอบสนอง
แลว มนุษยตองการความรักและการยอมรับ ความตองการลําดับที่ 4 คือ เกียรติยศชื่อเสียง มนุษย
ตองการ สถานภาพและการยกยองจากคนอื่น ความตองการลําดับสุดทาย คือความสมหวังในชีวิต 
บุคคลแตละบุคคล ตองการในสิ่งที่พวกเขาสามารถจะเปนได 
  จากลําดับความตองการดังกลาว ส่ิงหนึ่งที่ผูบริหารมักจะมองขาม ซ่ึงสิ่งนี้เปนเครื่อง
ตอบสนองความตองการที่สําคัญก็คือ การมีสวนรวมเพราะบุคคลถามีโอกาสรวมงาน หรือมีสวน
รวมในการตัดสินใจ ชวยใหพนักงานตอบสนองความตองการ ความสมหวังในชีวิต และความ
เชื่อถือในตนเอง 
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  แนวคิดในการจูงใจอีกอยางหนึ่ง ที่สนับสนุนการบริหารแบบมีสวนรวมคือทฤษฎี
การจูงใจของ Herzberg (Motivation Hygiene Theory, 1959) ซ่ึงถือวาปจจัยที่กอใหเกิดการจูงใจที่
สําคัญ คือ 

   (1)  ความสําเร็จในการทํางาน 
   (2)  การไดรับการยอมรับ ยกยองนับถือ 
   (3)  ความกาวหนาในหนาที่การงานที่นําไปสูความสําเร็จ 
   (4)  ลักษณะของงานที่ทํา 
   (5)  ความรับผิดชอบในงานที่ไดรับมอบหมาย 
   (6)  ความเจริญเติบโตสวนบุคคล 
  ปจจัยเหลานี้มีความสําคัญ สามารถตอบสนองความตองการของบุคคล และพบวาถา
องคการสามารถจัดใหตอบสนองได ความตองการมีสวนรวมดังกลาวจะทําใหมีแรงจูงใจสูงมาก 
  บุคลิกภาพของมนุษยบุคลิกภาพที่ เจริญวัยจะเขาไมไดกับองคการใหญ Chris 
Argyris (1957 อางถึงใน สมยศ นาวีการ, 2545, หนา 18) ช้ีใหเห็นวาบุคคลที่เจริญวัย (บรรลุนิติ
ภาวะ) มีบุคลิกภาพที่ตองการเปนตัวของตัวเองตองการควบคุมการทํางานของเขาเอง การแสดงออก
และความเปนอิสระ มองเหตุการณในระยะยาว ตองการใชความสามารถของพวกเขาอยางเตม็ทีแ่ละ
ตองการความสําเร็จ แตองคการสวนใหญมักจะมีสภาพแวดลอมดังนี้ 
   (1)  ใหบุคคลควบคุมการทํางานของพวกเขาใหนอยที่สุด 
   (2)  คาดหวังวาพนักงานไมตองการแสดงออก ไมเปนตัวของตัวเอง และจุดยืนที่
ต่ํากวา 
   (3)  คาดหวังวาพนักงานมองเหตุการณในระยะสั้น 
   (4)  ความขัดแยงระหวางความตองการของบุคคล ที่มีบุคลิกภาพเจริญวัยและ
ขอกําหนดขององคการที่เปนทางการ อาจจะนําไปสูความขัดแยงความเขาใจในองคการ นักทฤษฎี
ในองคการไดกลาววารากฐานบางอยางที่สนับสนุนการบริหารแบบมีสวนรวมก็คือ ความเขาใจใน
องคการของพวกเขา พวกเขาตองใหความสนใจวา การพัฒนาองคการของพวกเขาจะสามารถรับมือ
กับสภาพแวดลอมขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพไดอยางไร ปจจัยภายในที่มีผลตอองคการมี 2 
อยาง คือ 
    1)  ระดับความเหมือน- ความแตกตาง (Homogeneity Heterogeneity) ลูกคา
ขององคการจะเผชิญกับสภาพแวดลอมที่แตกตางกันและสภาพแวดลอมที่คลายคลึงกัน 
    2)  ระดับความเปนระเบียบในสภาพแวดลอม สภาพแวดลอมมีความแนนอน
มากนอยแคไหน สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงบอยๆ หรือไม การเปลี่ยนแปลงสามารถคาดคะเนได
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หรือไมความแนนอน และความคลายคลึงกัน มีผลกระทบตอองคการสภาพแวดลอมยอมมีความไม
แนนอน และความแตกตางกันมากเทาไร องคการตองกระจายอํานาจ การตัดสินใจขององคการยอ
มมากยิ่งขึ้นเทานั้น การบริหารแบบมีสวนรวมจะตองถูกนํามาใชใหมากขึ้น ทั้งนี้เพราะวาในกรณีที่
สภาพแวดลอมมีความเปลี่ยนแปลง และความแตกตางกันมากแลว องคการตองตัดสินใจอยาง
รวดเร็ว จึงจะทําใหองคการตอบสนองตอโอกาสตางๆ อยางมีประสิทธิภาพกอนที่โอกาสเหลานี้จะ
หายไป ดังภาพ 
 
 นอย มาก 
 
                     

 

   การใหความสําคัญ การวางแผน นอย 

1 
การรวบอํานาจ 

 ใหความสําคญักับกฎ 

3 
การรวบอํานาจ 

ใหความสําคญักับการวางแผน 

4 
การมีสวนรวม 

ใหความสําคญักับการวางแผน 

2 
การมีสวนรวม 

ใหความสําคญักับกฎ 

 

  
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.4  ความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมและการบริหารองคการ (ปรับจาก สมยศ นาวีการ) 
ที่มา  :  สมยศ  นาวีการ, 2545, หนา 20 
 
  จากการศึกษาวิจัย พบวา ประสิทธิภาพการทํางานเพิ่มมากขึ้นที่สุดในกลุมที่ใชการมี
สวนรวมของทุกคนในองคกร 
  แนวคิดของสมาคมสาธารณสุขอเมริกา (America Pubic Health Association) เห็นวา
การมีสวนรวม ไมไดมีความแปรเปลี่ยนเฉพาะชนิด (kinds) และปริมาณกิจกรรมที่กระทําเทานั้น 
แตยังมีความแปรเปลี่ยนในระดับความเขม (degree) ในการเขาไปมีสวนรวมในการรับผิดชอบใน
การริเร่ิม และวางแผนกิจกรรมดวย ตั้งแตระดับการยอมรับการบริการที่จัดไวแลวไป จนถึงการ
รวมกลุมเพื่อตัดสินใจ ซ่ึงระดับความเขมขนของการมีสวนรวม หรือระดับการมีสวนรวม ตาม
แนวคิดของสมาคมสาธารณสุขอเมริกานั้น จําแนกได 3 ระดับ คือ 
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   (1)  ระดับการตัดสินใจ (Decision-Making) ในระดับนี้ครูจะเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนและการจัดกิจกรรมพัฒนาดวยตัวเขาเองดังนั้น จึงถือวาการมีสวนรวมในระดับนี้เปน
ระดับความรับผิดชอบดวยตนเอง 
   (2)  ระดับการรวมมือ (Cooperation) ในระดับนี้ ครูจะใหความรวมมือตอแผนงาน
ที่ริเร่ิมโดยหนวยงาน ซ่ึงอาจตองการความเสียสละจากครู ในดานเวลา ทรัพยสินและแรงงาน เพื่อ
ชวยใหโครงการประสบผลสําเร็จ การมีสวนรวมในระดับนี้ถือวา เปนการมีสวนรวมในระดับที่
ยอมรับได 
   (3)  ระดับการใชประโยชน (Utilization) ในระดับนี้ครูจะยอมรับและใช
ประโยชนจากบริการที่วางโครงการไว เปนการมีสวนรวมในระดับการยอมรับบริการเทานั้น เชน 
การเขารวมในการทําอาหารกลางวัน กิจกรรมสหกรณ การเกษตรเพื่ออาหารกลางวันเปนตน ซ่ึงทาง
โครงการมีความพึงพอใจที่จะใหเขามามีสวนรวมในระดับนี้เทานั้นสวนความคิดของ Arnstein  n.d. 
(อางถึงใน ดํารงพล ดอกบัว, 2548,หนา 27) เห็นวาการมีสวนรวมมีลักษณะเปนรูปของบันได การมี
สวนรวม(Participative Ladder)  8 ขั้น ดังภาพ 
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ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
(Citizen Control) 

ขั้นมอบอํานาจ 
(Delegated Power) 

ขั้นเปนหุนสวน 
(Partnership) 

ขั้นปลอบใจ 
(Placation) 

ขั้นใหคําปรึกษา 
(Consolation) 

ขั้นแจงขาวขาวสาร 
(Information) 

ขั้นบําบัดรักษา 
(Therapy) 

ขั้นการจัดฉาก 

(Degree of Tokenism or Partial 
Participation) 

การมีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม 
(Pseudo-Participation  
or Non-Participation) 

การมีสวนระดับพิธีกรรมรวมระดับมี
สวนรวมบางสวน 

การมีสวนรวมระดับอํานาจของ
ประชาชน 

(Degree of Citizen Power) 

(Manipulation) 

7 8 

 

1 
 

2 
 

3 

 

4 

 

5 

 

 
 

6 

 

 
 

7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.5   บันไดของการมีสวนรวม 8 ขั้นตอน ของ Arnstien 
ที่มา  :   ดํารงพล ดอกบัว, 2548, หนา 28 
 
  จากภาพประกอบ ในขั้นต่ําของบันได คือ ขั้นถูกจัดกระทําและขั้นที่สอง คือ ขั้น
บํารุงรักษานั้น เรียกวา การมีสวนรวมเปนขั้นที่ครูเขาไมถึง การมีสวนรวมที่แทจริงในการตัดสินใจ 
หรือทําการศึกษา (educate) ผูที่เขามามีสวนรวม (cure) 
  บันไดขั้นที่ 3 ถึง 5 กาวหนาระดับที่เรียกวา การมีสวนรวมแบบพิธีกรรมหรือการมี
สวนรวมบางสวน ในขั้นที่ 3 และขั้นที่ 4 ความเห็นหรือความคิดเห็นของครู จะไดรับการยอมรับ
จากผูกุมอํานาจมากขึ้น แตยังไมสามารถนําไปสูการเปลี่ยนแปลงได สวนขั้นที่ 5 ขั้นปลอบใจ ใน
ขั้นนี้ยอมใหครูใหคําแนะนําได แตก็ยังคงไวซ่ึงสิทธิในการตัดสินใจของผูมีอํานาจ 
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  บันไดระดับสูงขึ้นไป เปนระดับที่เรียกวา อํานาจเปนของครู ซ่ึงเพิ่มระดับการมีสวน
รวมในการตัดสินใจ ในขั้นที่ 6 ครูสามารถเขาเปนหุนสวนสามารถเขาเจรจาเพื่อผลไดเสีย      
(Trade Offs) สวนขั้นที่ 7 ขั้นใชอํานาจผานตัวแทน และขั้นที่8เปนขั้นควบคุมโดยครูเปนการใช
อํานาจผานตัวแทนหรือครูเปนผูใชอํานาจนั้นเอง  
  ความเขมของการมีสวนรวมของ Padron n.d. (อางอิงใน ดํารงพล ดอกบัว, 2548,      
หนา 29) แบงไดเปน 4 ประเภท ไดแก 
  ประเภทที่ 1 การมีสวนรวมแบบถูกกระทํา (Passive Participation) ขั้นนี้เปนขั้นแรก
จึงถือวา การมีสวนรวมในระดับเปนการยอมรับ (accepting) 
  ประเภทที่ 2 การมีสวนรวมแบบสะทอนการถูกกระทํา (Passive Reflective 
Participation) การมีสวนรวมประเภทนี้ เปนสวนตอเนื่องจากแบบที่ 1 โดยถือวาการมีสวนรวมเปน
กิจกรรมทางการศึกษาบางประการหรือบางทีเรียกวา การสรางมโนสํานึก (Conscioustization) หรือ
การศึกษาแบบบูรณาการ (Integrate education) 
  ประเภทที่ 3 การมีสวนรวมแบบกระตือรือรน (Active partigcipation) การมีสวนรวม
ในขั้นนี้ เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับองคการของบุคคลระดับพื้นฐาน (grass root) ซ่ึงเปนผูรับ
ผลประโยชน จากองคการการมีสวนรวมระดับนี้ คือการสงเสริม (promote) หรือรวมผลักดันให
องคการของพวกเขาเขาดําเนินการ หรือควบคุมติดตามผลของโครงการ 

  ประเภทที่ 4 การมีสวนรวมแบบสะทอนความกระตือรือรน (Active/Reflective 
Participation) ในขั้นนี้จะเปนรูปแบบที่ซับซอนเสริมตอจากการมีสวนรวมอยางกระตือรือรนในขั้น
นี้เปนการสะทอนหรือประเมินเกี่ยวกับขอจํากัดและความหมายของโครงการภายใตบริษัท
ระดับชาติ เปนการเขาไปมีสวนรวมประเมินเกี่ยวกับยุทธศาสตรทางเลือกของการพัฒนา ซ่ึง
เกี่ยวกับลักษณะเฉพาะของโครงการและลักษณะของสังคมทั่วไปจะเห็นวาแนวคิดของการมีสวน
รวมของ (Padron n.d.) นี้มองความเขมการมีสวนรวมวามีพิสัย ตั้งแตเปนฝายถูกกระทําไปจนถึงการ
มีสวนรวมในการกระทําโดยตนเอง 
  จากแนวคิดของการมีสวนรวม ที่เกี่ยวกับระดับความเขม ในการมีสวนรวมที่เสนอ
มาทั้งหมดนี้ เห็นวา การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารโรงเรียน ครูผูสอนก็ยอมจะมีสวน
เกี่ยวของตั้งแตการยอมรับหรือเปนผูถูกกระทําดวยตนเองซึ่งเกี่ยวของกับการจัดทําแผน การกําหนด
นโยบาย และการตัดสินใจการดําเนินการตามแผน การรับผลประโยชนจากโครงการและการ
ประเมินโครงการ 

  สุรัฐ  ศิลปะอนันท (2542, หนา 8-11) ใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน การ
ปฏิรูปการศึกษาวา การปฏิรูปการศึกษาจะตองใหผูเรียน ครู ผูบริหารผูปกครองและชุมชนมีสวน
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รวมอยางจริงจัง เร่ิมตั้งแต การวางแผนการพัฒนาสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน การพัฒนา
ปรับปรุงสถานศึกษา และการติดตามประเมินผล โดยการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการใหมี
เอกภาพและมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน โดยเนนใหสถานศึกษาเปนหนวยงานวางแผน
ยุทธศาสตรของการจัดการศึกษาในทองถ่ิน เปดโอกาสใหบุคคล ครอบครัวชุมชนและองคกรพัฒนา
ระบบการวางแผน ระดม จัดสรรทรัพยากร การควบคุม กํากับ ติดตามและประเมินผลที่เอ้ือตอการ
พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาและเปดโอกาสการมีสวนรวมใหหนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน องคกรทองถ่ิน และผูประกอบการไดเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการหรือ
คณะทํางานทุกระดับ เพื่อสรางแนวรวม การปฏิรูปการศึกษาใหเกิดขึ้นในสังคมและชุมชน 

  ธรรมรส โชติกุญชร (2536, หนา 220-227) ใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวน
รวมไววา เปนรูปแบบการบริหารท่ีใชยุทธศาสตรในการระดมกําลังความคิดจิตใจใหเกิดพลัง
ทางการบริหารโดยพฤติกรรม การบริหารที่องคกรจะไดทั้งมือ หัวใจและความคิดเปนการบริหารที่
มีประสิทธิภาพตามความคาดหวังทางการบริหาร การบริหารโดยการมีสวนรวมเปนการจัดกิจกรรม
ที่ใหผูปฏิบัติรวมกันทํา ตั้งแตระดับกลุมเล็กๆ จนกระทั่งเปนความรับผิดชอบมากขึ้นและมีความ
หลากหลาย ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวมคือ ผูบริหาร บรรยากาศของ
องคการ นิสัยความคิดเห็นของผูรวมงานในองคการเองเปนสําคัญ เพราะการบริหารในปจจุบันหรือ
เรียกวาการบริหารงานสมัยใหม มุงบริหารที่จะไดทั้งมือ หัวใจ และความคิด โดยการบริหารให
ผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการบริหาร เนนใหทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรมมีความคิดเห็น มเีปาหมาย
ตรงกันในกิจกรรมที่ปฏิบัติ การรวมมือจึงจะเกิดขึ้นอยางแทจริง 
 4.  การมีสวนรวมกับกระบวนการบริหาร 
  ในระบบการบริหาร ซ่ึงประกอบไปดวยการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา ความ
ตองการ การวางแผน การดําเนินงานการตามแผนและการประเมินผลการวางแผน ไดรับการยอมรับ
วามีความสําคัญและมากอนภารกิจดานอื่น เพราะการวางแผนเปนการตัดสินใจลวงหนาเพื่อผลที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต การตัดสินใจที่ดี และถูกตอง ยอมสงผลดีตามมา แผนที่ดียอมเกิดจากความเขาใจ 
รูสาเหตุของปญหาและมีขอมูลที่ดีเพียงพอวาในองคการมีสภาพปญหาขององคการอยางไร องคการ
ตองการอะไรเพื่อแกไขปญหานั้น การวางแผนจะประสบความสําเร็จไดตอเมื่อมีการนําไปปฏิบัติ 
และในการปฏิบัติตามแผนนั้น ถาหากผูปฏิบัติไดมีสวนรวมตั้งแตตน ยอมกอใหเกิดความผูกพัน 
และใหความรวมมือดวยดี การใหมีสวนรวมในการวางแผน ก็คือ การใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับส่ิงที่จะทําในอนาคต การตัดสินใจในนโยบายและในแผนงานที่สําคัญถาปราศจากขอมูลที่
เพียงพอ จะไมสามารถบรรลุเปาหมายขององคการได และทําใหบุคคลมีขวัญต่ํา ดังนั้นจึงตองมี
ระบบสารสนเทศที่ดีหนวยงานตองหาหนทางในการกําหนดนโยบายและแผน 
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  วิธีการที่ดีที่สุด ก็คือการใหมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ถาบุคคลากรไมมี
สวนรวมในการกําหนดแผนตามนโยบาย ยอมจะทําใหเขาใจมากกวา เพียงใหนําไปปฏิบัติและการ
มีสวนรวมของกลุมเปนสิ่งจําเปนของการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ ในการใหมีสวนรวมไมได 
หมายความวาจะทําใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจไดทุกเรื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในงาน
ประจํา ตองพิจารณาวามีขอจํากัดอะไรในการใหมีสวนรวม อะไรเปนตัวกระตุนใหเกิดการมีสวน
รวมและการมีสวนรวมอยางแทจริง 
 5.  เทคนิควิธีการบริหารแบบมีสวนรวม 

  เทคนิควิธีที่ใชในการบริหารแบบมีสวนรวมมีอยูมากมาย ในที่นี้จะใชเทคนิควิธีการ
บริหารแบบมีสวนรวม ซ่ึงมี 10 ขั้นตอน คือ (วีระ บํารุงรักษ, 2541, หนา 120-125) 
   (1)  การปรับความฝนใหตรงกัน ผูบริหารจะตองมีการสํารวจความเชื่อ ความ
คาดหวังของทุกฝายและทุกคนที่เกี่ยวของเพื่อนํามากําหนดทิศทางและจุดเนนในการดําเนินงานของ
องคการ ซ่ึงรวมเรียกวา “ความฝนขององคการ” โดยปกติความฝนขององคการโดยสวนมากมักจะ
เปนความฝนของผูบริหารเพียงคนเดียวหรือมักจะเปนความฝนรวมกันของบุคลากรในฝายบริหาร
ตามลําดับเทานั้น บุคคลในองคการที่ไมใชระดับผูบริหารจึงมองเห็นวางานที่ทํานั้นเปนงานของ
หัวหนา ตนเปนเพียงผูปฏิบัติตามคําสั่งเทานั้น ดังนั้นผูบริหารควรจะหลอมรวมความฝนของทุก
ประเภทและทุกระดับจากทุกคนที่เกี่ยวของใหเปนความฝนรวมกัน เปนความฝนของทุกคนและใน
ที่สุดทุกคนมีสวนชวยใหความฝนเปนจริงดวย ความฝนดังกลาวนี้มาจากความเชื่อ ปรัชญา 
อุดมการณและนโยบายของหนวยเหนือเปนสําคัญนอกนั้นมาจากความคิด ความเชื่อ ความรู
ประสบการณและความคาดหวังรวมกันของทุกฝายที่เปนสมาชิกขององคกรและบุคคลอื่นที่
เกี่ยวของ สําหรับสถานศึกษานั้นผูบริหารจะตองหาทางหลอมรวมความฝนจากแผนการศึกษา
แหงชาติ แผนพัฒนาประเทศ และแผนพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรมเจาสังกัด ตลอดทั้งนโยบาย
ของทบวงและกรมที่ดูแลสถานศึกษานั้น นอกจากนั้นควรจะหลอมรวมความฝนที่มาจากครูบา
อาจารย นักการภารโรง นักเรียนนักศึกษา และพอแมผูปกครองทั้งหลายและผลที่ไดรับจากการปรับ
ความฝนใหตรงกันนั้น ก็คือทิศทางและจุดเนนของสถานศึกษานั่นเอง 
   (2)  การสํารวจสภาพที่เปนจริงทุกดาน เมื่อผูบริหารไดทราบทิศทางและจุดเนน
หรือความฝนที่ตรงกันของการดําเนินงานรวมกันแลว ในขั้นที่สองนี้ ผูบริหารควรจะไดสํารวจ
สภาพที่เปนจริงหรือสภาพปจจุบันขององคการที่เกี่ยวของกับทิศทางหรือจุดเนนเหลานั้นทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ตัวอยางเชน หากสถานศึกษามีทิศทางในการทํางานวาตอไปนี้จะมุงพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนและตองการที่จะเนนการเรียนการสอนโดยยึด “ทักษะกระบวนการ” ก็จะ
สํารวจในเชิงปริมาณวามีครู อาจารย จํานวนเทาไรที่มีความรูความสามารถในการเรียนการสอนโดย
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ยึด “ทักษะกระบวนการ”และในเชิงคุณภาพผูที่มีความรูความสามารถนั้นดําเนินการไดผลดีมาก
นอยเพียงไร ผลสัมฤทธิ์ในการเรียนการสอน บรรลุเปาหมายหรือไม (ตามเกณฑที่กําหนดไว) การ
ดําเนินการในลักษณะนี้ เพื่อใหทราบสภาพที่เปนจริงเกี่ยวกับทิศทางและจุดเนนเหลานั้น ในเทคนิค
การบริหารแบบมีสวนรวมควรจะใหทุกฝายที่เกี่ยวของรวมกันสํารวจ รวมกันคิด และรวมกัน
พิจารณาและรวมกันสรุปสภาพความเปนจริง 
   (3)  การระบุปญหาที่ชัดเจน เมื่อผูบริหารไดทราบถึงทิศทางและจุดเนน ตลอดทั้ง
สภาพที่เปนจริงซึ่งถูกตองดังกลาวแลว ภารกิจในขั้นที่ 3 ก็คือการระบุปญหาขององคการใหชัดเจน 
ปญหาที่ชัดเจนนั่นก็คือผลตางของความฝนในขั้นที่ 1 และสภาพที่เปนจริงในขั้นที่ 2 ในการระบุ
ปญหาอาจระบุเปนเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพก็ได ขึ้นอยูกับวาเรื่องนั้นระบุเปนเชิงปริมาณได
หรือไม ถาระบุไมไดก็ระบุเปนเชิงคุณภาพก็ได แตตองระบุใหชัดเจนและเปนที่เขาใจรวมกันของ
ทุกฝายและทุกคน จึงกลายเปนปญหาของทุกคน 
   (4)  การระบุสาเหตุของปญหา เมื่อทุกคนทุกฝายในองคการทราบ ปญหาที่ชัดเจน
แลว ซ่ึงอาจจะมีปญหาหลายประการและหลายระดับใหพิจารณา ผูบริหารควรจะพิจารณาประเด็น
วาปญหาอะไรบางที่ทุกฝายและทุกคนเห็นวาเปนปญหาขององคการหรือสถานศึกษา เมื่อไดปญหา
จํานวนหนึ่งแลว ควรจะมอบใหบุคลากรกลุมหนึ่งมีจํานวนตามความเหมาะสมของแตละปญหา 
แยกกันไปพิจารณา ระบุสาเหตุของปญหา ในที่สุดผูบริหารควรจะแนะนําปญหาสาเหตุเหลานั้น เขา
ที่ประชุมโดยสวนรวม เพื่อการอภิปราย 
   (5)  กําหนดแผน แผนงาน และโครงการ เมื่อสถานศึกษาไดรับปญหาตางๆแลว 
ส่ิงที่บุคลากรทุกคนจะตองพิจารณารวมกันก็คือ สถานศึกษาที่จะแกไขปญหาหรือพัฒนาอะไรกอน
หรือหลังในชวงเวลาหนึ่งปที่จะแกกี่ปญหาหรือจะใชเวลากี่ปในการแกปญหา ในการกําหนดแผน 
และแผนงานโครงการ โดยเทคนิควิธีการบริหารแบบมีสวนรวม ผูบริหารจะตองดําเนินการให
บุคคลที่เกี่ยวของกับทุกฝายไดรวมกันกําหนดขึ้น ซ่ึงวิธีการที่จะสะดวกก็คือใหบุคลากรจํานวนหนึง่
ไปจัดการยกรางแผนงานและโครงการมานําเสนอที่ประชุม เพื่อใหเกิดการยอมรับรวมกัน คือใน
ที่สุดก็เปนแผนงาน และโครงการของทุกคนในองคการ 
   (6)  การกําหนดคณะทํางานรับผิดชอบ และผูบริหารควรใหที่ประชุมรวมกัน
พิจารณาวาจะใหผูใดเปนผูยกรางแผนงานรวม ผูใดยกรางแตละแผนงานและผูใดกี่คนเปนผูยกราง
โครงการ ซ่ึงในเรื่องนี้ผูบริหารอาจจะมอบใหคณะบุคคลรวมกันพิจารณายกรางก็ได ในการกําหนด
คนทํางานและผูรับผิดชอบควรจะมีความรูเรื่องการจัดทําแผนและโครงการรวมอยูดวย และถา
จําเปนก็เชิญผูรูหรือผูชํานาญการในเรื่องนี้มาเปนที่ปรึกษาในปแรก หรือไมก็ในโอกาสตอไปถามี
ความจําเปน นี้คือเทคนิควิธีการบริหารแบบมีสวนรวมในขั้นที่ 6 
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   (7)  การมอบหมายภารกิจและอํานาจหนาที่ผูบริหารควรจะพิจารณามอบหมาย
ภารกิจและอํานาจหนาที่ใหบุคลกรที่เกี่ยวของเปนผูรับแผน แผนงาน และโครงการไปปฏิบัติ หรือ
ดําเนินการใหบรรลุมรรคผล การมอบหมายที่ดีควรจะมีการสั่งการเปนลายลักษณอักษรและใหผูรับ
มอบทุกคนทราบ 
   (8)  การติดตามและประเมินผล เมื่อผูบริหารไดมอบหมายภารกิจและอํานาจ
หนาที่ในการดําเนินโครงการไปแลวจะตองวางแผนติดตามประเมินผลตอไป ผูบริหารจะตอง
ติดตามเองหรือมอบใหผูชวยผูบริหารทานหนึ่งทานใดเปนผูติดตาม แตถาโครงการใดมีความจําเปน
ที่จะตองประเมินผล ก็ควรแตงตั้งคณะบุคคลเพื่อทําการประเมินโครงการดวย ควรจะมีการนําเสนอ
ผลการติดตามผลในที่ประชุมและใหที่ประชุมรวมกันพิจารณาผลการดําเนินการตลอดทั้งอุปสรรค
และปญหาในการปฏิบัติและชวยกันปรับปรุง แกไข เพื่อใหทุกโครงการบรรลุผลสําเร็จในที่สุด 

   (9)  การสรุปและรายงาน เพื่อดําเนินการตามแผนงานและโครงการสําเร็จลุลวง
ตามที่กําหนดไว เชนเมื่อรอบปหรือรอบสี่ป ถาเปนแผนระยะสี่ปก็ควรจะใหทุกคนทุกฝายจัดทํา
สรุปผลการปฏิบัติเพื่อรายงานความสําเร็จตลอดท้ังอุปสรรคปญหาที่เกี่ยวของเพื่อรายงายผูบริหาร 
อยางไรก็ตามผูที่ควรรับทราบรวมมือกันก็คือบุคลากรทั่วไปขององคการ ซ่ึงผลของการดําเนินการที่
ประสบผลสําเร็จดีเยี่ยมควรจะเปนรางวัล เกียรติยศและอื่นๆ ที่เปนสิ่งชวยในการบํารุงขวัญกําลังใจ
บุคลากรเหลานั้น ซ่ึงในชั้นนี้ถือวาเปนการจบสิ้นขั้นตอนของเทคนิควิธีการบริหารแบบมีสวนรวม 
   (10)  เร่ิมตนวงจรตอไป เนื่องจากการดําเนินงานขององคการเปนงานที่ตอเนื่อง
เมื่อดําเนินการครบวงจรที่หนึ่งแลวก็ตองเร่ิมวงจรตอไปตามขั้นตอนเดิมที่กลาวแลว และหวังวาใน
วงจรที่ 2 นี้ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานและความสามารถของบุคลากรจะสูงขึ้น
ตามลําดับ จึงถือไดวาการใชเทคนิคการบริหารแบบมีสวนรวมนี้เปนกระบวนการพัฒนางานและ
พัฒนาคนไปพรอมๆ กัน 

  วิธีการที่กอใหเกิดการมีสวนรวมซึ่งมีแนวทางในการดําเนินการ 5 ประการ (สมยศ   
นาวีการ, 2545 อางถึงใน ดํารงพล  ดอกบัว, 2548, หนา 23) คือ 

   (1)  การชี้แนะและสอนวิธีนี้จะชวยใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูรวมงานได
ประโยชนในแงที่จะเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงานและไดรับความอุนใจ รวมทั้งการที่จะแสดงความ
คิดเห็นตอผูบังคับบัญชา 
   (2)  การใหกลุมเสนอความคิดเห็น วิธีการนี้จะชวยสรางความสามัคคีธรรมใน
กลุมและเปนการระดมความคิดเห็นของกลุม ซ่ึงจะทําใหไดรับความคิดเห็นอยางกวางขวาง และ
ลักษณะของกลุมจะทําใหมีสวนรวมในองคการ 
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   (3)  การใหกลุมควบคุมตนเอง การควบคุมกันเองระหวางกลุมยอยกอใหเกิดผลดี 
มีประสิทธิภาพมากกวา ที่ผูบังคับบัญชามาคอยติดตามควบคุม 
   (4)  จัดใหเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานที่เหมาะสมกับความรูความสามารถ 
   (5)  เปดโอกาสใหสมาชิกองคการทุกคน แสดงความคิดเห็นในการมีสวนรวมใน
การปฏิบัติงานขององคการซึ่งอาจทําไดหลายวิธี เชน ตั้งตูรับฟงความคิดเห็นหรือตั้งกรรมการ คอย
ติดตอสอบถามความคิดเห็นของสมาชิกในองคการ 
 6.  ลักษณะของการมีสวนรวม 
  ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายลักษณะของการมีสวนรวม ดังนี้ 
  ทัศนา แสวงศักดิ์ (2539, หนา 25-26) ไดสรุปวิธีการบริหารแบบมีสวนรวมได 8
รูปแบบดังนี้ 
   (1)  การวางแผนแบบสแกนลอน (The Scanlon Plan) เปนแนวทางที่ประสบ
ความสําเร็จมากที่สุดแนวทางหนึ่งเปนการทํางานแบบทีมระหวางคนงานกับผูบริหาร เพื่อลดตนทุน
การผลิตและเพิ่มผลผลิต คาจาง และผลกําไร 

   (2)  เจ เค กรุป (Jishu Kanri-JK) เปนการจัดตั้งกลุมอิสระเล็กๆที่มีอํานาจเด็ดขาด 
กลุมเหลานี้จะพิจารณาปญหาที่เกี่ยวของกับการทํางาน แลวพยายามจะหาขอยุติอยางสรางสรรค
ผูนํากลุมอาจไดรับการคัดเลือกตั้งหรือสับเปลี่ยนกันระหวางสมาชิกภายในกลุม กลุมจะตองมีความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

   (3)  การปรึกษาตามสายบังคับบัญชา (Consultative Hierarchy) เปนวิธีการที่ให
ลูกจางมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยเครือขายคณะกรรมการตางๆ ซ่ึงเปนตัวแทนของกลุมตางๆ
ภายในบริษัท 
   (4)  ที กรุป (T-Group or Sensitivity) วิธีการนี้ใชในการบริหารแบบมีสวนรวมใน
การฝกอบรมและพัฒนามนุษยสัมพันธของฝายบริหารเทคนิคชนิดนี้ใชเพื่อทําความเขาใจคนอื่น 
และทํางานรวมกับคนอื่น รูถึงคานิยม แรงจูงใจ จุดออน จุดแข็งของผูใตบังคับบัญชา โดยที่แตละ
คนจะตองเขาใจตนเองเสียกอน 

   (5)  การบริหารที่มีสวนเกี่ยวของกับผูบริหารระดับตางๆ ในองคกร (Multiple 
Management) เปนการบริหารแบบมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ โดยมีความตั้งใจที่จะแกไข
ขอบกพรองที่เกิดขึ้น จากการตัดสินใจเพียงคนเดียว จึงตองการที่จะใหบุคคลในระดับตางๆมีสวน
รวมในการบริหารดวย 
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   (6)  คิว ซี ซี (Quality Control Circle) ระบบคิวซีซีเปนการทํางานของกลุมเล็กๆ
ซ่ึงมีบุคลากรตั้งแต 3-15คน โดยมีวัตถุประสงคที่จะแกไขปญหารวมกัน โดยวิเคราะหปญหาที่
สงผลกระทบตอการทํางาน จากนั้นจะหาแนวทางแกไข 
   (7)  แนวทางในการใชคณะกรรมการในการบริหารแบบมีสวนรวม (Committee 
Approach Participation) คณะกรรมการเปนเครื่องมือสําคัญในการนําแนวความคิดการบริหารแบบ
มีสวนรวมไปใชปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับสูงกวาพนักงานปฏิบัติ คณะกรรมการจะเปน
กลุมที่จัดตั้งชั่วคราว เพื่อปรึกษาปญหาเฉพาะหนา 
   (8)  การมีสวนรวมและการสรางทีมงาน (Participation and Team Building) 
กิจกรรมการมีสวนรวมและการสรางทีม มีความสัมพันธอยางใกลชิด เมื่อการมีสวนรวมในการ
บริหารของคณะบุคคลในองคการมีความมั่นคง สมาชิกของกลุมจะชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มี
ความคิดริเร่ิม 

 7.   ระบบการบริหารแบบมีสวนรวม 

  ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมที่ใชอยูในปจจุบันและเปนที่ยอมรับวาไดผลในเชิง
ปฏิบัติมากมี 4 แบบดังนี้ (อุทัย บุญประเสริฐ, 2547, หนา 15-17) 
   (1)  ระบบการปรึกษาหารือ เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมี
สวนรวมปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการตางๆ รูปแบบนี้เปนการกระจายอํานาจการบริหารและการ
ตัดสินใจใหผูที่มีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมรับผิดชอบ 

   (2)  ระบบกลุมคุณภาพ เปนการบริหารที่เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวม
ในรูปกลุมทํางาน ระบบคุณภาพแบบนี้เหมาะสําหรับใชกับพนักงานระดับปฏิบัติหรือระดับหัวหนา
งานเปนการฝกฝน และเปดโอกาสใหทํางานรวมกันเพื่อคนหาปญหา วิเคราะหปญหา หาสาเหตุของ
ปญหาตลอดแนวทางแกปญหาดวยตนเอง 
   (3)  ระบบขอเสนอแนะ หลักการปฏิบัติทุกคน ไดกรอกแบบแสดงความคิดเห็น
ตามที่กําหนดและมีคณะกรรมการพิจารณาขอเสนอแนะตามแบบฟอรมที่กําหนดหากมี
ขอเสนอแนะใดที่ดีและนําไปปฏิบัติจะไดรับรางวัลตอบแทนแกผูเสนอความคิดเห็น 

   (4)  ระบบสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมเปนเจาของกิจการและรูสึกผูกพันใน
การปฏิบัติงานเกี่ยวของมีสวนเพื่อผลประโยชนรวมกัน 
 8.  แบบของการมีสวนรวม 

  การมีสวนรวมในการบริหารอาจจะมีหลายแบบอันเกี่ยวของกับลักษณะขององคการ
และองคประกอบในการบริหารอื่นๆ (สมยศ นาวีการ, 2545 อางถึงใน ดํารงพล  ดอกบัว, 2548, 
หนา 23) ไดกลาวถึงแบบการมีสวนรวมที่สําคัญ 4 รูปแบบ คือ 
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   (1)   การมีสวนรวมแบบกลุมงาน  กลุมงานประกอบดวย  ผูบังคับบัญชา 
ผูใตบังคับบัญชา และบุคคลอื่นในองคการที่กลุมเกี่ยวของอยูบอยครั้ง บุคคลเหลานี้ทํางานรวมกัน 
และประสานงานกัน เพื่อบรรลุเปาหมาย อยางมีระสิทธิภาพ โดยทําเปนแบบประชาธิปไตย ภายใต
แหลงความคิดของการเพิ่มงานและความรับผิดชอบ และความเปนอิสระและความทาทายของงาน
ใหมากขึ้น คือทําใหงานมีปจจัยจูงใจ เมื่อกรณีของการเพิ่มและความรับผิดชอบเต็มที่แลว ผูอยูใต
บังคับบัญชาจะเลือกผูบริหารของพวกเขา นอกจากนั้นยังประเมินผลการปฏิบัติของเพื่อนรวมงาน
แตละคนอีกดวย ภายใตแนวความคิดนี้การบริหารงานบางอยางจะถูกโยกยายไปยังผูอยูใตบังคับ
บัญชา ส่ิงเหลานี้ทําใหผูใตบังคับบัญชามีอํานาจที่มีความเปนอิสระ และมีสวนรวมมากขึ้น 
   (2)  การมีสวนรวมแบบองคการ หรือ แมทริก (Matrix or Project Management) 
การมีสวนรวมแบบนี้เกี่ยวของกับการจัดโครงสรางองคการโดยสวนรวมเสียใหม  ผูอํานวยการ
โครงการถูกแตงตั้ง เพื่อประสานงานพนักงาน จากแผนกงานตามที่ตางๆของบริษัท เพื่อทํางาน
รวมกันในโครงการเฉพาะของบริษัทที่มีวันเริ่มตนและมีวันสิ้นสุดอยางแนนอน พนักงานจากแผนก
งานตามหนาที่ตางๆ ถูกมอบหมายไปยังผูอํานวยการโครงการ เพื่อทํางานกับโครงการเฉพาะ
ในขณะทํางาน พนักงานตองรายงานตัวตอพวกเขาองคการแบบนี้สนับสนุนใหใชการบริหารแบบมี
สวนรวมมาก องคการจะผลักดันการตัดสินใจองสูขางลาง เพราะวาผูอํานวยการโครงการ ไดรับ
อํานาจหนาที่วางแผนและดําเนินงานโครงการ ทําใหเกิดความคลองตัวทางดานองคการดวยการ
โยกยายพนักงานไปยังที่ที่ตองการ  ตามความเชี่ยวชาญของพวกเขานอกจากนั้น  ยังขยาย
ประสบการณของพนักงานไปยังที่ที่ตองการ ตามความเชี่ยวชาญของพวกเขานอกจากนั้น ยังขยาย
ประสบการณของพนักงานที่แตกตางกัน ภายใตผู อํานวยการโครงการตางๆ เนื่องจากการ
บริหารงานโครงการ ตองอาศัยพนักงานที่มีความรูความสามารถและความชํานาญสูง พนักงานจะมี
บทบาทคอนขางมาก ในกระบวนการตัดสินใจขององคการ โดยเฉพาะกับองคการที่เผชิญกับ
โครงการที่เปลี่ยนแปลง อยูตลอดเวลา จะเห็นวาการบริหารแบบ แมทริก หรือแบบโครงการของ
องคการ มีความจําเปนมากขึ้น ส่ิงเหลานี้จะนําไปสูการบริหารแบบมีสวนรวมมากขึ้น 
   (3)  การมีสวนรวมแบบมีการเจรจาตอรอง (Collective Bargaining) การรวมเจรจา
ตอรองเปนการบริหารแบบมีสวนรวมอีกแบบหนึ่ง ผูบริหารหลายคนมักไมยอมรับ การที่พนักงาน
เลือกสภาพแรงงานใหเปนตัวแทนของพวกเขา ในการเจรจาตอรองกับฝายบริหารแสดงวาพวกเขา
กําลังมีสวนรวมอาจจะเปนคาจาง ช่ัวโมงการทํางาน การรวมเจรจาตอรองเปนตัวแทนขอความ
ตองการ เพื่อใหมีขอมูลบางอยางในการตัดสินใจ แทนที่จะใหนายจางกําหนดคาจาง ช่ัวโมงการ
ทํางาน การรวมเจรจาตอรองเปนตัวแทนขอความตองการ เพื่อใหมีขอมูลบางอยางในการตัดสินใจ 
แทนที่จะใหนายจางกําหนดคาจาง ช่ัวโมงการทํางานแตเพียงฝายเดียว 
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   (4)   การมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย  ในทางอุตสาหกรรม  ( Industril 
Democratic) องคการที่มีลักษณะเปนประชาธิปไตยการใหความสําคัญของพนักงานในการ
ตัดสินใจมากกวาหรือนอยที่สุดเทากับความตองการของเจาของกรรมการบริหารแทนที่จะถูก
แตงตั้งโดยเจาของคนงานอาจจะเลือกสมาชิกเปนกรรมการของบริษัท ไดผูจัดการคณะกรรมการ
วางแผนและนโยบายอาจจะประกอบขึ้นดวยคนงานที่แตงตั้งโดยฝายบริหารหรือถูกเลือกโดย
คนงานอื่นๆ พนักงานที่มีสวนเกี่ยวของเปนอยางมากโดยผานกระบวนการทางประชาธิปไตยในการ
บริหารงานของบริษัทการขายหุนใหพนักงานของบริษัททุกคน ทําใหพวกเขาเปนสวนหนึ่งของ
เจาของสหกรณตางๆ ก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งของประชาธิปไตย ในทางอุตสาหกรรม มีวิจัยเปน
จํานวนมากสรุปวาประสิทธิภาพในระบบอุตสาหกรรมที่กาวหนา ประชาธิปไตยเปนสิ่งที่หลีกเล่ียง
ไมได เพราะวาประชาธิปไตยเปนระบบเดียวเทานั้น ที่สามารถรับมือกับความตองการเปลี่ยนแปลง
ของอารยะธรรมในปจจุบันไดสําเร็จ 
  ประโยชนของการมีสวนรวม (สมยศ นาวีการ, 2545 อางถึงใน ดํารงพล  ดอกบัว, 
2548, หนา 25) ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมดังนี้ 
   (1)  การยอมรับการเปลี่ยนแปลงมีมากกวา 
   (2)  ความสัมพันธระหวางผูใตบังคับบัญชาและผูบริหารสภาพแรงงานมีความ
ราบรื่นมากขึ้น 
   (3)  ความผูกพันของพนักงานตอองคการมีเพิ่มมากขึ้น 
   (4)  ความไววางใจฝายบริหารมีมากขึ้น 
   (5)  การบริหารผูใตบังคับบัญชา มีความงายขึ้น 
   (6)  การตัดสินใจทางการบริหาร มีคุณภาพดีขึ้น 
   (7)  การติดตอส่ือสารจากเบื้องบนดีขึ้น 
   (8)  ชวยปรับปรุงทีมงานใหมีประสิทธิภาพในดานการตัดสินใจ ถาหากครูปฏิบัติ
ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจตั้งแตตนแลวจะทําใหเกิดผลลัพธในทางบวก และการมีสวนรวมทํา
ใหประสิทธิภาพการทํางาน และความพอใจของพนักงานเพิ่มขึ้น ลดความสูญเสียและขาดงาน
นอยลง การมีสวนรวมทําใหการขาดงานมีนอยกวาการบริหารแบบเผด็จการมาก เพราะกลุม
พนักงานที่มีสวนรวมมีความรู และผูกพันตอแผนงานมากกวา และมีความไววางใจตอฝายบริหาร
มาก 
 9.  ประโยชนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  โอกาสของการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย เปนองคประกอบที่สําคัญใน ดาน
ขวัญและกําลังใจ และความกระตือรือรนของครูอาจารย 
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   (1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจสัมพันธอยางใกลชิด ในทางบวกกับความพึง
พอใจของครู อาจารย 
   (2)  ผูบริหารเปดโอกาสใหครูอาจารย เขาไปมีสวนรวม ในการตัดสินใจ จะเปนที่
รักของครูอาจารย 
   (3)  ครูอาจารยไมไดคาดหวังหรือตองการเขารวมในการตัดสินใจทุกครั้งเสมอไป
การเขารวมมากเกินไป สามารถสรางผลลัพธในทางลบได 
   (4)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีลําดับขึ้น และแตกตางกันตามสถานการณ 
   (5)  บทบาทหนาที่ของครูอาจารยและผูบริหาร ในการตัดสินใจ จําเปน จะตองผัน
แปรไปตามธรรมชาติของปญหา 
   (6)  องคประกอบทั้งภายในและภายนอก มีผลกระทบตอปริมาณความมากนอย 
ในการมีสวนรวมของครู อาจารย 
   (7)  เปนผูบริหารที่ปฏิบัติงานแบบเปนพิธีการมากไป สงผลดีตอการยอมรับของ
ลูกนอง และจํากัดคุณภาพของการตัดสินใจ 
 10.  ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
  การจําแนกขั้นตอนของการมีสวนรวม สวนมากอาศัยหลักการของการมีสวนรวม 
คือ กิจกรรมที่มนุษยทําขึ้น เปนกระบวนการที่แบงแยกออกไดเปนหลายขั้นตอนซึ่งแบงไว ดังนี้     
ดํารงพล ดอกบัว (2548, หนา 26) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวม 6 แบบ คือ  
   (1)  การวิเคราะหปญหาความตองการของชุมชนหรือกลุมชน 
   (2)  การกําหนดแนวทางการดําเนินการใหบรรลุในการแกปญหาหรือบรรลุ
เปาหมาย 
   (3)  การระดมทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน 
   (4)  การปฏิบัติตามแผนการสอนที่กําหนดไว 
   (5)  การปฏิบัติตามแผนการสอนและประเมินผล 
   (6)  การจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้นอยางยุติธรรม 
  การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารโรงเรียนออกเปน 5 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นริเร่ิมโครงการ เปนขั้นที่ครูผูสอนเขามามีสวนรวมใน
การคนหาปญหาภายในโรงเรียน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของ
โรงเรียน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ 
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  ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผน เปนขั้นที่ครูผูสอน และผูที่มีสวนเกี่ยวของ
เขามามีสวนรวม ในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงค ของโรงเรียน กําหนดวิธีการและ
แนวทางดําเนินงาน กําหนดทรัพยากรและแหลงของทรัพยากรที่จะใช 
  ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นดําเนินโครงการ เปนขั้นที่ครูขามามีสวนรวมในการทาํ
ประโยชนใหแกโครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพยวัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือโดย
การบริหาร และประสานงาน ตลอดจนการดําเนินงานขอความชวยเหลือจากภายนอก 

  ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นรับผิดชอบที่เกิดจากโครงการ เปนขั้นที่ครูผูสอนเขา
มามีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากโครงการ หรือมีสวนรวมในการรับผลที่อาจจะ
เกิดขึ้นจากโครงการ ซ่ึงผลประโยชนหรือผลเสียนี้อาจเปนดานวัสดุหรือดานจิตใจที่มีผลตอสังคม 
หรือบุคคลได 
  ขั้นที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผล เปนขั้นที่ครูผูสอนเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินวา โครงการที่พวกเขาดําเนินการเปนการกระทําที่เปนระยะหรือการประเมินผลรวม 
(Summative Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั้งหมด 

  ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543, หนา 13) ไดสรุปกระบวนการมีสวนรวมไว
ดังนี้ 
   (1)  การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน เปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกัน
เรียนรูสภาพของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลในการทํางาน
และรวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจนระดับความสําคัญของปญหา 
   (2)  การมีสวนรวมในการวางแผน โดยมีการรวมกลุมอภิปรายและมีการแสดง
ความคิดเห็นเพื่อกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและวิธีการแนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่
จําเปนตองใช 
   (3)  การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนอุปกรณ แรงงาน
เงินทุนหรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือ
จากภายนอก 
   (4)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอา
กิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชน 
   (5)  การมีสวนรวมในการติดตามผลและประเมินผล เพื่อแกไขปญหาตางๆที่
เกิดขึ้น 
 11.  ขอดีของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  กอใหเกิดความสามัคคีระหวางผูบริหารและผูรวมงานทุกระดับในองคการ 
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   (1)  ลดความขัดแยงในการทํางาน และเพิ่มความไววางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น 
   (2)  สรางบรรยากาศที่ดีในการทํางาน 
   (3)  ชวยใหผูรวมงานมีสุขภาพจิตดีทุกคนมีงานทํา 
   (4)  สรางความเปนประชาธิปไตยในองคการ 
   (5)  ลดคาใชจาย และใชทรัพยากรอยางทะนุถนอม 
   (6)  ชวยใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
   (7)  ชวยใหพนักงานเกิดความรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งขององคการ 
 12.  ขอจํากัดของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  ถึงแมวาการบริหารแบบมีสวนรวมจะมีสวนดี แตการที่ผูบริหารจะนําการบริหาร
ในรูปแบบนี้มาใชควรระมัดระวังถึงขอจํากัดของการใหกลุมมีสวนรวม ในการแสดงความคิดเห็น
และตัดสินใจ เพราะอาจจะทําใหเกิดกลุมอิทธิพลขึ้นไดและกอใหเกิดความขัดแยงกันความ
รับผิดชอบและการกระทําของกลุมไมมีหลักประกันอันใดแนชัด เพราะทุกอยางขึ้นอยูกับการ
ตัดสินใจของกลุม ผูบริหารควรคํานึงถึงผลไดผลเสีย เชน คาใชจาย เวลา ปญหา และสถานการณ 
การกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคขององคการ จึงควรไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ กอนจะ
ใหกลุมมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 13.  ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 

  การบริหารแบบมีสวนรวม มีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของ
ผูบริหารและหนวยงาน ซ่ึงธรรมรส โชติกุญชร (2536, หนา 228-230) กลาววา การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ เปนการตอบสนองความตองการ ความสมหวัง ความเชื่อถือตัวเอง อันเปนความ
ตองการสูงสุดของมนุษยได และประโยชนของการบริหารโดยการมีสวนรวมมีหลายประการ คือ 

   (1)  เมื่อมีผูรวมงานมีสวนรวมในการทํางานหรือโครงการ เขาจะยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงแทนที่จะตอตานการเปลี่ยนแปลง 
   (2)  ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา-ผูใตบังคับบัญชา จะมีความราบรื่นมาก
ขึ้น ความไมพอใจ-การรองทุกขนอยลง 
   (3)  ความผูกพันของบุคคลกับองคการจะรูสึกผูกพันมากยิ่งขึ้น 
   (4)  บุคลากรจะไววางใจฝายบริหารมากขึ้น เพราะบุคลากรรูแรงจูงใจและความ
ตองการของฝายบริหาร 
   (5)  การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายขึ้น เพราะผูใตบังคับบัญชามีการ
เปลี่ยนแปลง 
   (6)  การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีขึ้น 
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   (7)  การติดตอส่ือสารระหวางองคกรระดับสูงกับระดับต่ําดีขึ้น 
   (8)  กอใหเกิดการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
  โดยสรุปแลว  การบริหารแบบมีสวนรวมจะชวยสรางกําลังใจใหรวมกันปฏิบัติงาน
อยางเต็มที่มีประสิทธิภาพมากกวาการยินยอมปฏิบัติคําสั่ง ยิ่งกวานั้นการบริหารแบบมีสวนรวม   
จะชวยใหบุคคลสนับสนุนเปาหมายของกลุมตลอดจนวัตถุประสงครวมกันขององคกรดวย ใน   
การบริหารไมวาองคกรใดตางก็มุงที่จะสรางความรวมมือ รวมใจ เพื่อที่จะใหงานสําเร็จแมวาจะ  
แบง แยกการทํางาน ซ่ึงเปนภารกิจสําคัญขององคกร ในสังคมประชาธิปไตย จําเปนตองสงเสริม
บรรยากาศการทํางานเปนหมูคณะผูบริหารองคการจะทําอะไรคนเดียวไมได  ตองทํางานรวมกับ
ผูใตบังคับบัญชา การเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจและการ
ปฏิบัติงานในหลากหลายรูปแบบ  เพื่อใหเกิดความผูกพันกับผูบริหารและองคการโดยผูบริหาร  
ตองแบงอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบทั้งดานความคิด ดานการปฏิบัติ แมกระทั่งการแกปญหา    
ใหกระจายไปสูผูปฎิบัติ 
 

การบริหารโรงเรียน 
 
 ตามหลักการจัดโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปน
หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับพื้นฐาน คือ ระดับกอนประถมศึกษา (การศึกษาระดับ
ปฐมวัย) ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน ถือไดวาเปนสถานศึกษาที่เปนจุดเริ่มตนของการจัด
การศึกษาอยางเปนระบบโดยมีภารกิจหลัก คือ จัดการศึกษาตอนตนใหเด็กมีคุณลักษณะตามที่
หลักสูตรกําหนด หากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถบริหารงานใหมีประสิทธิภาพแลว ยอมสงผล
ไปถึงการพัฒนาคนในประเทศไทยใหมีคุณภาพอีกดวย 
 1.  ความหมายของการบริหารโรงเรียน 

  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายการบริหารงานโรงเรียนไวตางๆกัน เชน 
สมศักดิ์  มั่นสวัสดิ์ (2531, หนา 43) อธิบาย การบริหารงานโรงเรียน หมายถึง การที่ผูบริหารใช
อํานาจสองประการ คือ อํานาจหนาที่ของตําแหนง (Format authority) โดยอาศัยระเบียบ กฎ และ
คําส่ังกับอํานาจของผูปกครอง ตําแหนง (Functional authority) หรืออํานาจที่เกิดมาจากความดีงามที่
มีในตัวจัดองคประกอบในการบริหารใหเกิดประสานกันเพื่อจัดการศึกษาในโรงเรียน นอกจากนี้  
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  รุงทิวา  จักรกร (2526, หนา 138) ไดใหความหมายการบริหารโรงเรียนหมายถึงการ
ดําเนินงานของกลุมบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหนาที่ความรับผิดชอบของโรงเรียน 
ไดแก การใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคมใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนด 

  ถวิล  เกื้อกูลวงศ (2530, หนา 16) กลาววาการบริหารโรงเรียน คือ พฤติกรรมอยาง
หนึ่งซึ่งเปนกระบวนการทางสังคมที่ผูบริหารใชสําหรับเกิดสนใจสั่งการเพื่อใหกลุมคนซ่ึงมา
ปฏิบัติงานรวมกันไดดําเนินการใหบรรลุเปาหมายขององคการ โดยท่ีการดําเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายหรือวัตถุประสงคที่องคการกําหนดไวนั้นตองอาศัยปจจัยตางๆ ไดแก คน เงิน วัสดุ ส่ิงของ
และวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน 

  การดําเนินงานขององคการใดก็ตามจะบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลไดนั้นจําเปนอยางยิ่งที่บุคลากรในองคการนั้นๆ จะตองปฏิบัติงานไดสอดคลองและ
สัมพันธกัน โดยคํานึงถึงขั้นตอนกระบวนการแนวทางปฏิบัติและวิธีการที่จะบรรลุเปาหมายการ
บริหารงาน  จึงเปนกระบวนการสําคัญที่จะทําใหทุกคนในองคการเกิดความเขาใจ เกิดแนวคิดและรู
ทิศทางที่จะเดินไปสูเปาหมายไดอยางถูกตอง  (สมศักดิ์  คงเที่ยง, 2544, หนา 173) 
 

โครงสรางการบริหารโรงเรียน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการโรงเรียน 

ผูบริหารโรงเรียน 

วิชาการ บุคลากร งบประมาณ บริหารทั่วไป 

ภาพที่ 2.6   โครงสรางการบริหารโรงเรียน 
ที่มา  :  คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, 2550, หนา 49 
 
  โครงสรางในการบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานหรือคณะกรรมการสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา และผูอํานวยการสถานศึกษา 
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  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานหรือคณะกรรมการสถานศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา ต่ํากวาปริญญา และผูอํานวยการสถานศึกษา มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  
   (1)  ใหความเห็นชอบนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
   (2)  สงเสริมงานวิชาการของสถานศึกษา 
   (3)  ใหความเห็นชอบการขอจัดตั้งงบประมาณ เงินอุดหนุนทั่วไป และเสนอแนะ
การจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
   (4)  สงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่น ของสถานศึกษา 
   (5)  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และสงเสริมใหมีการดูแล บํารุงรักษา พัฒนา 
ใช และจัดหาประโยชน จากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น 
   (6)  สงเสริมสนับสนุนใหมีการประกันคุณภาพ ภายในสถานศึกษา และประเมิน
คุณภาพการศึกษาจากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา 
   (7)  ประสานและสงเสริมความสัมพันธในสถานศึกษา และระหวางสถานศึกษา 
ชุมชน ทองถ่ิน 
   (8)  ใหคําแนะนําปรึกษาแกผูบริหารสถานศึกษา ในกิจการที่เกี่ยวกับสถานศึกษา 
   (9)  มีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูบริหารสถานศึกษา 
   (10)  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาตามที่ได รับ
มอบหมาย จากปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งงานอื่นๆ  ที่กระทรวงมอบหมาย 
   (11)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางาน เพื่อปฏิบัติงานใดๆ ตามที่
คณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย 
 2.  ขอบขายของการบริหารงานโรงเรียน 

  ขอบขายการบริหารงานโรงเรียน 4 งาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 อางถึงใน  
ณัฐพงศ  พุดหลา, 2550, หนา 46)  คือ  1. งานวิชาการ 2. งานงบประมาณ 3. งานการบริหารงาน
บุคคล 4. งานบริหารทั่วไป ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
  1.  งานวิชาการ  
   เปนงานหลักหรือภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหมีการกระจายอํานาจในการ
บริหารจัดการลงไปใหสถานศึกษามากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดย

 40 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

อิสระ เกิดความคลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน 
และการมีสวนรวมจากผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความ
เขมแข็งในการบริหาร และ การจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจน
การวัดผล ประเมินผล รวมทั้งปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมี
คุณภาพ และมีประสิทธิภาพ กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดงานวิชาการไวดังนี้   
   1.1  กลุมงานหลักสูตรและการสอน 
    1.1.1  หลักสูตร และการพัฒนาหลักสูตร 
    1.1.2  ระดับ และหมวดหมูวิชา การสอน สอบ วัดผลประเมินผล 
    1.1.3  ส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการศึกษา 
    1.1.4  บริการเอกสารการสอน 
    1.1.5  หลักสูตรพิเศษ 
   1.2  กลุมงานนิเทศการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพการสอน 
    1.2.1  นิเทศ และพัฒนาการเรียนการสอน 
    1.2.2  การวิจัยการสอน 
    1.2.3  การศึกษากับชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  1.3  กลุมงานกิจการและกิจกรรมนักเรียน 
   1.3.1  กิจการนักเรียน และสวัสดิการ 
   1.3.2  แนะแนว 
   1.3.3  ทุนการศึกษา 
   1.3.4  กิจกรรมนักเรียนตามหลักสูตร 
   1.3.5  กิจกรรมเสริมหลักสูตร 
  1.4  กลุมงานสื่อ หองสมุด และเทคโนโลยีการศึกษา 
   1.4.1  บริการสื่อ โสตทัศนูปกรณ ส่ือผสม 
   1.4.2  หองสมุดสถานศึกษา 
   1.4.3  บริการเอกสาร และส่ิงพิมพทางวิชาการ 
   1.4.4  นวัตกรรม และเทคโนโลยีการศึกษา บริการไอทีเพื่อการเรียนการสอน (ถา
มี) 
  1.5  กลุมงานวัดผลประเมินผลและมาตรฐานคุณภาพทางวิชาการของสถานศึกษา 
   1.5.1  ระบบระเบียน และทะเบียนนักเรียน 
   1.5.2  การวัดผล การเทียบโอน และคลังขอสอบ 
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  1.6  กลุมงานการพัฒนาวิชาชีพครู 
   1.6.1  การวิจัยการเรียนการสอน 
   1.6.2  การพัฒนาวิชาชีพครู 
  1.7  กลุมงานการศึกษานอกระบบ 
    1.7.1  การศึกษาตามอัธยาศัย และบริการทางวิชาการของสถานศึกษา (ถามี) 
    1.7.2  กลุมงานวิชาการชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ิน (ถามี) 
    1.7.3  กลุมงานโครงการพิเศษทางวิชาการของสถานศึกษา (ถามี) 
   ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
   งานการบริหารวิชาการนับวาเปนงานที่สําคัญของโรงเรียนจุดมุงหมายของงาน
วิชาการนั้นอยูที่การสรางนักเรียนใหมีความรูมีคุณภาพสามารถประกอบอาชีพได ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดของนักการศึกษาที่กลาวไวดังนี้ 
   กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 อางถึงใน อุเทน  บุญสีลา, 2550, หนา 35) ไดกลาวไววา
ความสําคัญของงานวิชาการเปนงานหลักของโรงเรียนไมวาจะเปนโรงเรียนประเภทใด มาตรฐาน
และคุณภาพมักจะไดพิจารณาจากงานวิชาการเปนสําคัญ 

   ระวิวรรณ  เสวตาพร (2540 อางถึงใน อุเทน  บุญสีลา, 2550, หนา 35) ไดกลาววา
งานที่นับวาเปนหัวใจของการบริหารโรงเรียนก็คืองานวิชาการเพราะจุดหมายของการมีโรงเรียน
โดยสวนรวมก็คือการจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนสามารถดํารงชีวิตไดดวยความสุขตามนโยบาย
การจัดการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงเนนจุดหมายแตกตางกันตามแตละดับชั้นดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่
ผูบริหารโรงเรียนจะพยายามที่จะทําทุกวิถีทางเพื่อใหงานวิชาการของโรงเรียนดําเนินไปดวยวิธีการ
ที่ถูกตอง บรรลุเปาหมายที่กําหนดไวและมีความเปนเลิศทางวิชาการเพราะบริหารโรงเรียน
เปรียบเสมือนธงชัยที่จะเขามาซึ่งความสําเร็จของโรงเรียน 

   หลักการและแนวคิด 
    1)  ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของ
ชุมชน และสังคมอยางแทจริง โดยมีครูผูสอน ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน 
    2)  มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู โดยถือวาผูเรียนมี
ความสําคัญสูงสุด 
    3 )   มุ งสง เสริมให ชุมชน  สังคมมีสวนรวมในการกํ าหนดหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรูรวมทั้งเปนเครือขายและแหลงเรียนรู 
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    4)  มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ และมาตรฐาน โดยจัดใหมีดัชนีช้ีวัดคุณภาพ
การจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนรูสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวงชั้น ทั้ง
ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
    5)  มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพ
ในการจัดและพัฒนาการศึกษา 
   ขอบขายภารกิจ 
    1)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
    2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
    3)  การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 
    4)  การประเมินคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
    5)  การพัฒนาการใชส่ือ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
    6)  การพัฒนาและการสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
    7)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    8)  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
  2.  งานงบประมาณ 

   การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหาร
จัดการมีความคลองตัว โปรงใส และตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และ
บริหารงบประมาณแบบมุงผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา 
รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิด
คุณภาพที่ดีตอผูเรียน กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดงานงบประมาณไวดังนี้   
   2.1  กลุมงานนโยบายและแผน 
    2.1.1  นโยบาย แผน โครงการ 
    2.1.2  สารสนเทศ และระบบขอมูลเพื่อการบริหาร 
    2.1.3  การติดตาม และการรายงาน 
   2.2  กลุมงานการงบประมาณ 
    2.2.1  การจัดสรรงบประมาณ 
    2.2.2  การติดตาม และรายงานการงบประมาณ 
   2.3  กลุมงานจัดหารายไดและกองทุนสถานศึกษา 
    2.3.1  การจัดหารายได 
    2.3.2  งานบริหารกองทุนสถานศึกษา 
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   2.4  กลุมงานการบริหารทรัพยสินและผลประโยชน (ถามี) 
    2.4.1  การบริหารทรัพยสิน และผลประโยชน 
    2.4.2  การประกอบกิจการพิเศษ และการลงทุน (ถามี) 
   ความสําคัญของการบริหารงานงบประมาณ 

   การบริหารงานงบประมาณเปนการบริหารเพื่ออํานวยความสะดวกและสงเสริม
ใหงานอื่นประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น การบริหารงานงบประมาณนับวาเปนภารกิจที่สําคัญอยาง
หนึ่งของผูบริหารการศึกษาในฐานะที่ผูบริหารเปนฝายใหบริการความสะดวกและในการที่จะ
ประกอบธุรกิจอื่นๆของโรงเรียนใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย ผูบริหารการศึกษาบางแหง
ประสบผลสําเร็จในการบริหารการศึกษาเพราะเขาเหลานั้นสํานึกในบทบาทหนาที่ของการเปน
ผูบริหารการศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารงานงบประมาณ ถาจัดระบบมีระเบียบขึ้นภายใน
หนวยงานแลวยอมเปนที่เชื่อไดวาการดําเนินงานตามแผนงานอื่นๆของสถาบันการศึกษาจะตอง
เปนไปตามกําหนดและประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ (อุเทน  บุญสีลา, 2550, หนา 40) 
   ปญญา  แกวกียูร และสุภัทร  พันธพัฒนกุล (2545, อางถึงใน อุเทน  บุญสีลา, 
2550, หนา 40) ไดกลาวถึงการบริหารจัดการดานงบประมาณและการเงินวา สถานศึกษาเปนหนวย
บริหารการเงินที่สามารถกําหนดความตองการ งบประมาณของตนเองมีความเปนอิสระและ
คลองตัวควบคูกับระบบการตรวจสอบเพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดภายใต
การบริหารจัดการทรัพยากรที่มุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลกําหนดมาตรฐานการจัดการทาง
การเงินโดยมีการคํานวณตนทุนของกิจกรรมการบริหารสินทรัพย การจัดทําระบบบัญชีรายรับ-
รายจาย เพื่อใหเกิดความรวดเร็วมีขั้นตอนที่ไมตองผานการกลั่นกรองหลายขั้นตอนเกินความจําเปน
ทั้งนี้การตัดสินใจในทางงบประมาณและแนวทางการเงินจะอยูในระดับสถานศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษามากที่สุด 
   ภารดร  พวงดี (2546, หนา25) กลาววาการบริหารงานการเงินเปนงานที่สงเสริม
สนับสนุนใหโรงเรียนไดดําเนินกิจกรรมตางๆ ไปสูเปาหมายและวัตถุประสงคของโรงเรียนที่
กําหนดไวอยางเรียบรอยราบรื่นซ่ึงในการจัดการเกี่ยวกับงานงบประมาณจัดเปนภารกิจที่สําคัญยิ่ง
ของการบริหารงานในโรงเรียน 

   หลักการและแนวคิด 

    1)  ยึดหลักความเทาเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของ
ผูเรียนในการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนเปน
คาใชจายรายบุคคล สําหรับผูเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกสถานศึกษาของรัฐและ
เอกชนอยางเทาเทียมกันและจัดสรรเพิ่มเติมใหแกผูเรียนที่มีลักษณะพิเศษตามความจําเปน 
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    2)  มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล ของระบบการ
จัดการงบประมาณโดยใหเขตการศึกษา  สถานศึกษามีความเปนอิสระในการตัดสินใจ  มีความ
คลองตัวควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงานและ
ทรัพยากรที่ใช 
    3)  ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณโดยจัดสรร
งบประมาณใหเปนวงเงินรวมแกเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
    4)  มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณ  ตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดานคือ 
     -  การวางแผนงบประมาณ 
     -  การคํานวณตนทุนผลผลิต 
     -  การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 
     -  การบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ 
     -  การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน 
     -  การบริหารสินทรัพย 
     -  การตรวจสอบภายใน 
    5)  มุงสงเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน
และทรัพยสินจากทุกสวนของสังคมมาใชเพื่อการจัดและพัฒนาการศึกษา  
   ขอบขายภารกิจ 

    1)  การจัดตั้งงบประมาณ 
    2)  การจัดสรรงบประมาณ การเบิกจาย และการอนุมัติงบประมาณ การโอน 
และการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การรายงานผล 
    3)  การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
การตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณ การตรวจสอบติดตามการใชผลผลิต 
    4)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ทุนการศึกษา กองทุน
กูยืมเพื่อการศึกษา การจัดทรัพยากร การสงเสริมการบริหาร การจัดหารายไดและผลประโยชนใน
รูปแบบที่หลากหลาย 
    5)  การบริหารการเงิน การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การ
จายเงิน การนําเงิน 
    6)  การบริหารบัญชี การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทําทะเบียนทางการเงิน 
การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน การจัดทําจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียนและรายงาน 
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    7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย การวางแผนจัดหาพัสดุ การกําหนดแบบ
รูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหา
พัสดุ การจัดหาพัสดุ การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ การจัดหาผลประโยชน
สินทรัพย 
  3.  งานการบริหารงานบุคคล 

   การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญ มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล 
ใหเกิดความคลองตัวมีอิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง
เชิดชูเกียรติ มีความมั่นคง และกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดงานการบริหารงานบุคคลไวดังนี้   
   1.  กลุมงานการวางแผนกําลังคน สรรหา คัดเลือก 
   2.  กลุมงานการบรรจุ แตงตั้ง และระบบทะเบียนบุคคล 
   3.  กลุมงานการประเมิน การพัฒนาบุคคล และงานวิจัย 
   4.  กลุมงานสวัสดิการ และกองทุนบุคลากร 
   ความสําคัญของงานการบริหารงานบุคคล 
   ในการบริหารองคการเรื่องเกี่ยวกับตัวบุคคลเปนเรื่องสําคัญและยุงยากที่สุดทั้งนี้
เพราะตามหลักทั่วไปในการบริหารงานนั้นแมวาจะมีงบประมาณใหอยางเพียงพอมีการจัดองคการ
และการบริหารงานที่ดีมีอุปกรณและวัสดุตางๆพรอมมูลเพียงใด ถาผูปฏิบัติงานไมดีไรสมรรถภาพ 
ขาดความซื่อสัตยสุจริตและไมประพฤติอยูในระเบียบวินัยอันดีแลวก็เปนการยากที่การบริหารงาน
จะบรรลุผลดีสมความมุงหมายแตถาหากไดคนดีมีความรูความสามารถเหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ
ปญหาอื่นๆก็จะลดนอยลง  สวนสาเหตุที่ทําใหการบริหารงานบุคคลยุงยากนั้นก็นาจะเปนเพราะเปน
เร่ืองเกี่ยวพันและมีผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตจิตใจซึ่งเปนมนุษยปุถุชนปญหาที่เกิดขึ้นแทบจะกลาวได
วาไมมีที่ส้ินสุด (อุเทน  บุญสีลา, 2550, หนา 43) 
   หลักการและแนวคิด 
    1)  ยึดหลักการบริหารเพื่อใหเกิดการพัฒนาบุคคลอยางตอเนื่อง 
    2)  ยึดหลักความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมาย และหลักเกณฑที่กําหนด 
    3)  ยึดหลักธรรมาภิบาล 
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   ขอบขายภารกิจ  
    1)  การวางแผนอัตรากําลัง 
    2)  การกําหนดตําแหนงวิทยฐานะขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
    3)  การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
    4)  การสรรหา และบรรจุแตงตั้ง 
  4.  งานบริหารทั่วไป 
   การบริหารงานทั่วไป เปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรและ
ใหบริการงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักใน
การประสานงาน สงเสริมสนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมความ
สัมฤทธิ์ผลของงานเปนหลักโดยเนนถึงความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจนการ
มีสวนรวมของบุคคล ชุมชน องคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดงานการบริหารทั่วไปไวดังนี้   
    1)  กลุมงานธุรการ และสารบรรณ 
    2)  กลุมงานเลขานุการกิจ และกรรมการสถานศึกษา 
    3)  กลุมงานการเงิน และการบัญชี 
    4)  กลุมงานพัสดุ และการจัดจางบริการ 
    5)  กลุมงานอาคารสถานที่ การพัฒนาพื้นที่ และส่ิงแวดลอม 
    6)  กลุมงานรักษาความปลอดภัย และระบบสัญจร 
    7)  กลุมงานประชาสัมพันธ 
    8)  กลุมงานบริการพิเศษ (ถามี) 
    9)  กลุมงานบริการอนามัย และโภชนาการ 
    10)  กลุมงานระบบการตรวจสอบผลงาน และการเงิน (Audit system) (ถามี) 
    11.  กลุมงาน โครงการชุมชน 
   ความสําคัญของงานการบริหารทั่วไป 
   สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา 57 อางถึงใน อุเทน  บุญสีลา, 2550, หนา 
46) ไดกลาวถึงการบริหารงานทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยประสานสงเสริมและสนับสนุน
ใหการบริหารงานอื่นๆบรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไวโดยมีบทบาทหลัก
ในการประสาน สงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆในการใหบริการทุกรูปแบบทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย  ตามบทบาทของสถานศึกษา
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ตลอดจนการจัดและใหบริการทางการศึกษาของบุคคล ชุมชน  องคกรหนวยงานและสถาบันทาง
สังคมอื่นๆ 
   ภราดร  พวงดี (2546, หนา 24) กลาววาการบริหารงานธุรการเปนงานในหนาที่
ของผูบริหารโรงเรียนอีกอยางหนึ่งที่ผูบริหารควรใหความสนใจ เพราะงานธุรการมีสวนชวยใหฝาย
การเรียนการสอนทํางานไดดีมีประสิทธิภาพ 
   หลักการและแนวคิด 
    1)  ยึดหลักในสถานศึกษา มีความเปนอิสระในการบริหาร และจัดการศึกษา
ดวยตนเองใหมากที่ สุดโดยเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่กํากับดูแล  สงเสริมสนับสนุนและ
ประสานงานในเชิงนโยบายใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบาย และมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ 
    2)  มุงสงเสริมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการบริหาร และการจัดการศึกษา
ของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามหลักการการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ ของงาน
เปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามเกณฑ กติกา ตลอดจนการมี
สวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ 
    3)  มุงพัฒนาองคกรทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาใหเปน
องคกรสมัยใหม โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีการใชอยางเหมาะสม สามารถเชื่อมโยง 
ติดตอส่ือสารกันไดอยางรวดเร็วดวยระบบเครือขาย และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
    4)  การบริหารงานทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยประสานสงเสริมและ
สนับสนุนใหการบริหารอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ และเปาหมายที่กําหนดไวโดยมี
บทบาทหลักการในการประสานสงเสริม สนับสนุน และการอํานวยความสะดวกตางๆ ในการ
ใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาทของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษาตลอดจนการจัดและใหบริการการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่น 
   ขอบขายภารกิจ  
    1)  การพัฒนาระบบ และเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
    2)  การประสานงาน และพัฒนาพื้นที่ 
    3)  การวางแผนการศึกษาหรือ 
     3.1)  แผนพัฒนาการศึกษา หรือแผนกลยุทธ 
     3.2)  แผนพัฒนาการศึกษาประจําป และแผนปฏิบัติการประจําป 
    4)  งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
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    5)  การจัดระบบการบริหาร และพัฒนาองคกร 
    6)  การพัฒนามาตรฐานปฏิบัติงาน 
    7)  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
    8)  การดําเนินงานธุรการ ดานการเงิน การคลัง บัญชี และพัสดุ 
    9)  การอํานวยการดานบุคลากร 

    10)  การดูแลอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอม 

    11)  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

    12)  การรับนักเรียน 

    13)  การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา 
    14)  การอํานวยการ และประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย 
    15)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
    16)  การทัศนศึกษา 
    17)  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

    18)  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
    19)  การสงเสริมสนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาของบุคคลชุมชน 
องคกรหนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
    20)  งานประสานราชการกับสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

    21)  งานกํากับดูแลสถานศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงาน 

   สรุป  ขอบขายการบริหารงานโรงเรียน 
   1.  งานวิชาการ เปนงานหลักของสถานศึกษาโดยผูบริหารจะบริหารและจัดการ
โดย กระจายอํานาจ  เพื่อตองการใหการบริหารงานเกิดความคลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและของชุมชนและปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามี ความเขมแข็งในการบริหาร
และการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนรู พัฒนาคุณภาพการสอน การจัด
กิจกรรมนักเรียน รวมทั้งการพัฒนาสื่อ หองสมุด และเทคโนโลยีทางการศึกษามีความคลองตัวและ
งานวัดผล ประเมินผลมีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยยึดหลักและแนวคิดดังนี้ 
    1.1  สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบหลักสูตร
แกนกลาง การศึกษาขั้นพื้นฐานและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
    1.2  สงเสริมใหสถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูโดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด 
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    1.3  สงเสริมใหชุมชน สังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรกระบวนการ
เรียนรูรวมทั้งเปนเครือขายและแหลงเรียนรู 
    1.4  จัดการศึกษาใหมีคุณภาพ และมาตรฐานสามารถตรวจสอบคุณภาพไดทุก
ชวงชั้นทั้งระดับการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
    1.5  สงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพ
ในการจัดการศึกษาและพัฒนาการศึกษา 
   2.  งานงบประมาณ มุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัว 
โปรงใสและสามารถตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณ
แบบมุงผลงานจัดใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษารวมทั้งจัดหารายไดจาก
การบริการมาใหบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีตอผูเรียนโดย
มุงพัฒนาจัดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐาน และยึดหลักดังนี้ 
    2.1  ยึดหลักความเทาเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของ
ผูเรียนในการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    2.2  มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการ
งบประมาณ 
    2.3  ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ 
    2.4  มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐาน
การจัดการทางการเงิน 
    2.5  มุงสงเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน
และทรัพยสินจากทุกสวนของสังคมมาใชเพื่อการจัดและพัฒนาการศึกษา 
   3.  งานการบริหารงานบุคคล เปนภารกิจสําคัญ มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารบุคคลให
เกิดความคลองตัวมีอิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล และบุคลากร
ทางการศึกษาใหไดรับการพัฒนา ความรูความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ 
มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ โดยยึดหลักการทํางานดังนี้ 
    3.1  ยึดหลักการบริหารเพื่อใหเกิดการพัฒนาบุคคลอยางตอเนื่อง 
    3.2  ยึดหลักความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่ และ
สถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนด 
    3.3  ยึดหลักธรรมาภิบาล  
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   4.  งานบริหารท่ัวไป เปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรและ
ใหบริการงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ และเปาหมายที่กําหนดไวโดยยึดหลักการ
บริการงานดังนี้ 
    4.1  ยึดหลักความเปนอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเอง 
    4.2  มุงสงเสริมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการบริหาร และการจัดการศึกษา
ของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
    4.3  มุงพัฒนาองคกรทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาใหเปน
องคกรสมัยใหมโดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสมและสามารถเชื่อมโดย
ติดตอส่ือสารกันไดอยางรวดเร็ว 
    4.4  การบริหารงานทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยประสานสงเสริมและ
สนับสนุนสถานศึกษาไดจัดบริหารการศึกษาแกชุมชนองคกรและหนวยงานตางๆ 
 

การบริหารโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 
 1.  แผนการปฏิบัติการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
  ความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมโลกในดาน เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และการศึกษา สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษย ทั้งในดานความเปนอยูใน
ชีวิตประจําวัน การประกอบอาชีพ  และการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มนุษยจึงตองพัฒนาตน
ใหกาวทันกับความเปลี่ยนแปลง จึงจะดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 มีภารกิจสําคัญในการพัฒนาบุคลากรในความรับผิดชอบ ใหมีความรู 
ความสามารถ ในการปฏิบัติงานตามหนาที่ที่รับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ ใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัยในการพัฒนางานมีความเต็มใจและมีความสุขในการปฏิบัติงาน เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน
ใหเปนคนดี คนเกง สามารถอยูในสังคมไทยและสังคมโลกไดอยางมีความสุข ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 สอดคลองกับแผนการ
บริหารราชการแผนดิน แผนของกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน วิสัยทัศนของจังหวัดสมุทรปราการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 โดยใช  4 กลยุทธสําคัญในการพัฒนางานไปสูเปาหมาย คือ พัฒนาองคกรให
พรอมบริการ พัฒนาวิชาการเพื่อการเรียนรู พัฒนาครูและบุคลากร เพื่อการปฏิบัติงาน และพัฒนา
ไปสูมาตรฐานสากล ซ่ึงในแตละกลยุทธไดกําหนดจุดเนนการพัฒนา 4 จุดเนน (รวม 16 จุดเนน) ที่
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หนวยงานและสถานศึกษาจะรวมกันพัฒนาตามกลยุทธอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหผูเรียนมี
คุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน  ( กลยุทธ 16 จุดเนน สูการบริหารจัดการศึกษา, 2550, หนา 11-14) 
 2.  สภาพปจจุบันของโรงเรียน 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ซ่ึงมีพื้นที่ในการควบคุม ดูแล         
การจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนจํานวน 3 อําเภอ อันประกอบดวย  อําเภอเมือง จํานวน 59 โรงเรียน 
ครูจํานวน 2,501 คน  นักเรียนจํานวน 40,386 คน อําเภอพระประแดง จํานวน 17 โรงเรียน ครู 
จํานวน 628 คน นักเรียน  จํานวน10,444 คน และอําเภอพระสมุทรเจดีย จํานวน 5 โรงเรียน ครู
จํานวน 377 คน  นักเรียนจํานวน 6,052 คน โดยรวมมีโรงเรียนเอกชนจํานวน 81 โรงเรียน นักเรียน
จํานวน 56,882 คน ครูจํานวน 3,506 คน (สถิติขอมูลทางการศึกษา, 2550, หนา 36) 
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โครงสรางสํานักงานเขตพืน้ทีการศึกษา 

53 

 
 

 

สํานักงานเขตพื้นที ่

หนวยตรวจสอบภายใน คณะกรรมการนิเทศติดตาม 

กลุมอํานวยการ 
 

กลุมนโยบายและแผน กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษา(อ.ก.ค.ศ.

เขตพื้นที่การศึกษา) 

กลุมนิเทศติดตามและ
ประเมินผล 

กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัด
การศึกษา 

กลุมบริหารงานบุคคล 

สถานศึกษา 

- ประชาสัมพันธ 
- บริหารทั่วไป 
- การเงินบัญชีพัสดุ 

- แผนพัฒนา/ปฏิบัติการ 
- กิจการนักเรียน 
- ติดตามประเมินผล 
- ขอมูลสารสนเทศ 

- สงเสริมคุณภาพการจัด
การศึกษา 
- กิจการนักเรียน 
- กองทุน สวัสดิการ       
สวัสดิภาพ 
- สงเสริมกิจการพิเศษ 
- สงเสริมการจัดการศึกษา
เอกชน 

- พัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู 
- วัดและประเมินผล
การศึกษา 
- สื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี 
- นิเทศ ติดตามประเมินระบบ
บริหาร 
- ระบบประกันคุณภาพ
ภายใน 
- คณะกรรมการนิเทศฯ 
 

- งานการศึกษา วิเคราะห วิจัย
นวัตกรรมการศึกษา 
- งานระบบขอมูลสารสนเทศ 
- งานประสานการตรวจราชการ 
- งานติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินและรายงานผลการ
ดําเนินงาน 
- งานสงเสริม สนับสนุน สราง
องคความรูและเทคนิควิชาชีพ
ในการบริหารการศึกษา 

- งานบุคคล 
- วินัยและนิติกร 
- อ.ก.ค.ศ. 

ภาพที่ 2.7   โครงสรางสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
ที่มา : http://mcck.phetburil.net/index.php?module=ContentExpress&func=prit&ceid=1 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 ทิศทางการดําเนินงานขององคกรโดยมี  วิสัยทัศน  พันธะกิจ เปาประสงค และ        
กรอบกลยุทธ เปนแนวทางในการดําเนินงาน ดั้งนี้ 
  วิสัยทัศน (Vision) 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 เปนองคกรนําในการบริหารจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งดานปริมาณ คุณภาพและพัฒนาสูมาตรฐานสากล 
  พันธะกิจ (Mission) 
  1.  สรางเสริมโอกาสทางการศึกษาใหประชากรในวัยเรียนทุกคนอยางทั่วถึง และ
เปนธรรม 
  2.  สรางระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  3.  พัฒนาคุณภาพการเรียนรู 
  4.  พัฒนาบุคลากรสูการเปนมืออาชีพ 
  5.  พัฒนามาตรฐานการศึกษาและเพิ่มศักยภาพการแขงขัน 
  เปาประสงค (Goals) 
  1.  ประชากรในวัยเรียนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงเทาเทียมและตอเนื่อง 
  2.  ทุกหนวยงานในสังกัดเปนองคกรแหงการเรียนรูและการบริการ 
  3.  ประชากรในวัยเรียนมีความรู มีคุณภาพและมีคุณธรรม 
  4.  บุคลากรมีคุณภาพและศักยภาพในการปฏิบัติงานระดับมืออาชีพ 
  5.  มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับการพัฒนาใหสูงขึ้นสูความเปนสากล 
  กลยุทธ (Strategy)  
  1.  กลยุทธการพัฒนาบริหารจัดการ 
   1.1  พัฒนาองคกรใหพรอมบริการ 
   1.2  พัฒนาวิชาการเพื่อการเรียนรู 
   1.3  พัฒนาครูและบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน 
   1.4  พัฒนาสูมาตรฐานสากล 
  2.  วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ 
   กลยุทธที่ 1 พัฒนาองคกรใหพรอมบริการ 
   1)  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
   2)  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการ 
   3)  พัฒนาระบบการวางแผน ตรวจติดตามและประเมินผล 
   4)  สงเสริมสนับสนุนใหทุกภาคมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
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   5)  ประกันโอกาสและสรางความเสมอภาคทางการศึกษา 
   จุดเนน 
   1.  Resort Office 
   2.  E-Office 
   3.  5 โรงงานสรางสรรค 1 โรงเรียน 
   4.  เพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
   กลยุทธที่ 2 พัฒนาวิชาการเพื่อการเรียนรู 
   1)  พัฒนาปรับปรุงหลักสูตรและสื่อการเรียนรู 
   2)  พัฒนาการจัดการและคุณภาพมาตรฐานการเรียนรู 
   3)  สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
   4)  พัฒนาวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู 
   5)  พัฒนาการศึกษาตอเนื่องและการเรียนรูตลอดชีวิต 
   6)  บริการทางวิชาการแกสังคม 
   จุดเนน 
   1.  E-Learning 
   2.  พัฒนากระบวนการคิด 
   3.  จัดการเรียนรูแบบบูรณการ  
   4.  พัฒนาการอานเขียน 
   กลยุทธที่ 3 พัฒนาครูและบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน 
   1)  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนมืออาชีพ 
   2)  สงเสริมสวัสดิการและสวัสดีภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3)  สงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนาตนเองใหเปนบุคลากรแหง
การเรียนรู 
   จุดเนน 
   1.  5 เรื่องประเทืองปญญา 
   2.  1 คน 1 ป 1 นวัตกรรม 
   3.  ครูมืออาชีพเสมาทอง 
   4.  คุณธรรมนําความรู 
   กลยุทธที่ 4 พัฒนาสูมาตรฐานสากล 
   1)  พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสถานศึกษา 
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   2)  สงเสริมระบบเครือขายเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
   3)  สงเสริมการวิจัยและพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู 
   4)  สงเสริมและสนับสนุนการบริหารราชการตามหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี 
   จุดเนน 
   1.  ดํารงคุณภาพอยางยั่งยืน 
   2.  สรางจุดขายที่แตกตาง  
   3.  พัฒนาโรงเรียนสูความเปนเลิศแบบกาวกระโดด 
   4.  SBM (School Based Management) 
  การบริหารโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ใชกลยุทธ
สําคัญในการพัฒนางานไปสูเปาหมาย คือ พัฒนาองคกรใหพรอมบริการ พัฒนาวิชาการเพื่อการ
เรียนรู พัฒนาครูและบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน และพัฒนาสูมาตรฐานสากล (กลยุทธ 16 จุดเนน สู
การบริหารจัดการศึกษา, 2550, หนา 11-14) 
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กลยุทธการบริหารจัดการศึกษาของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสมุทรปราการเขต1 
 
              

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 เปนองคกรนําในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งปริมาณ คุณภาพและพัฒนาสูมาตรฐานสากล 

จัด สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและพัฒนาสูมาตรฐานสากล 

กลยุทธที่ 1 

พันธกิจ 

กลยุทธ 

วิสัยทัศน 

พัฒนาองคกรใหพรอมบริการ 
กลยุทธที่ 2 

พัฒนาวชิาการเพือ่การเรียนรู 
 

กลยุทธที่ 3 
พัฒนาครูและบุคลากรเพื่อการ

ปฏิบัติงาน 

กลยุทธที่ 4 

1. Resort-
Office 

 2.  e-Office 9. 5เรื่อง
ประเทือง
ปญญา 

5.  e-Learning 10. 1คน 1ป 1
นวัตกรรม 

13. ดํารง
คุณภาพอยาง
ยั่งยืน 

14. สรางจุดขาย
ที่แตกตาง 

11. ครูมืออาชีพ
เสมาทอง 

16. SBM 
(School Based 
Management) 

15. พัฒนาโรงเรียน
สูความเปนเลิศแบบ
กาวกระโดด 

12. คุณธรรมนํา
ความรู 

8.  พัฒนาการ
อาน การเขียน 

7.  เรียนรูแบบ   
บูรณาการ 

4.  เพิ่ม
โอกาส 

3. 5โรงงาน
สรางสรรค1 
โรงเรียน 

โรงเรียน : บานแหงการเรียนรู ครู  :   มีความเปนมืออาชีพ  ผูเรียน  :   คิดเปน ปฏิบัติได ใฝคุณธรรม มีความสุข 

พัฒนาสูมาตรฐานสากล 

ภาพที่ 2.8   กลยุทธการบริหารจัดการศกึษาของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
ที่มา : กลยุทธ 16จุดเนนสูการบริหารจัดการศึกษา, 2550, หนา 11-14 

จุดเนน 

ผลลัพธ 
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 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 จัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึง
ครอบคลุมพื้นที่ 3 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอเมือง อําเภอพระประแดง และอําเภอพระสมุทรเจดีย 
โดยมีโรงเรียนเอกชน จํานวน 81โรงเรียน ดังแสดงในตาราง 
 
ตารางที่ 2.1 จํานวนครูและนักเรียนโรงเรียนเอกชนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
  เขต 1 
 

ท่ี ชื่อโรงเรียน ครู นักเรียน 
 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 

อําเภอเมือง 
เฉลิมไฉไล 
เฉลิมวิทยา 
เซนตโยเซฟทิพวัล 
เซนตโยเซฟบางนา 
เซนตราฟาแอล 
เสงี่ยมพิทยานุกุล 
จตุพรวิทยา 
ฉัตรสุดา 
ชวลิตวิทยา 
ชํานิเทคโนโลยี 
ซิกขวิทยาลัย 
ดรุณรัตน 
ดิษลี 
ทรงวิทยา 
ทอรัก 
นพคุณวิทยา 
บุรารักษ 
ประภามนตรี 
ปราณีเนาวบุตร 
ปวยฮว 
ภรวิชญ 

 
45 
20 
171 
160 
97 
17 
8 
6 
11 
37 
17 
52 
30 
92 
35 
60 
138 
191 
70 
89 
18 

 
650 
316 

2,988 
2,983 
2,058 
239 
163 
46 
138 
622 
387 
928 
623 

1,535 
239 

1,654 
3,095 
2,269 
1,582 
1,576 
202 
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ตารางที่ 2.1 จํานวนครูและนักเรียนโรงเรียนเอกชนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
  เขต 1 (ตอ) 
 

ท่ี ชื่อโรงเรียน ครู นักเรียน 
22 
23 
24 
25 
26 

มนตเสรี 
ลวนพฤกษา 
ศรีวิทยาปากน้ํา 
ศึกษาสรรค 
สิริวุฒิวิทยา 

14 
35 
83 
33 
40 

60 
529 

1,650 
709 
993 

27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 

สิริศึกษา 
สุขเจริญผล 
สุขเจริญผลแพรกษา 
สุมานัน 
อนุบาลเทพดรุณ 
อนุบาลเทพารักษ 
อนุบาลเพชรงาม 
อนุบาลกิติมา 
อนุบาลจตุรมุก 
อนุบาลจันทนา 
อนุบาลจิอาทร 
อนุบาลดีพรอม 
อนุบาลตันติภักดิ์ 
อนุบาลธิติพร 
อนุบาลนนที 
อนุบาลบานไทรงาม 
อนุบาลบานหนู 
อนุบาลบุษยมาส 
อนุบาลพนาสนธิ์ 
อนุบาลพัฒนาสุข 
อนุบาลมิตรอุดม 

59 
102 
89 
16 
8 
15 
4 
9 
7 
8 
14 
5 
8 
5 
13 
8 
8 
10 
3 
7 
8 

899 
1,646 
1,382 
292 
57 
167 
82 
58 
48 
47 
102 
13 
95 
38 
148 
72 
69 
168 
8 
62 
134 
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ตารางที่ 2.1 จํานวนครูและนักเรียนโรงเรียนเอกชนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
  เขต 1 (ตอ) 
 

ท่ี ชื่อโรงเรียน ครู นักเรียน 
48 
49 
50 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 

อนุบาลรักษดรุณ 
อนุบาลสวนแพรกษา 
อนุบาลสวนปากน้ํา 
อนุบาลสาริน 
อนุบาลสีสวาท 
อนุบาลสุวิชา 
อนุบาลอนงคเวท 
อนุสาสนวิทยา 
อนุสาสนวิทยา สป. 
อัสสัมชัญ  สมุทรปราการ 
อุนอารีวิทยา 
อูทิพย 

9 
20 
33 
7 
9 
12 
7 
11 
50 
287 
36 
45 

77 
189 
648 
177 
162 
126 
58 
92 
959 

4,030 
26 
21 

 รวม 2,501 40,386 

 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 

อําเภอพระประแดง 
เยาวนารีคริสเตียน 
กาญจนวิทยา 
ณัฎฐเวศม 
ประชานาถ 
ปญจนะวิทย 
ราชประชา ฝายประถม 
ศิริวิทยา 
สันติดรุณ 
สายอนุสรณ 
สําราญวิทยา 
อนุบาลเจริญวัย 
อนุบาลเซ็นดาณ 

 
18 
12 
24 
59 
13 
79 
119 
18 
22 
16 
6 
7 

 
186 
159 
412 
938 
275 

1,511 
2,370 
256 
391 
151 
66 
65 
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ตารางที่ 2.1 จํานวนครูและนักเรียนโรงเรียนเอกชนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
  เขต 1 (ตอ) 
 

ท่ี ชื่อโรงเรียน ครู นักเรียน 
13 
14 
15 
16 
17 

อนุบาลบัวขาว 
อนุบาลบุษยมาสปูเจา 
อนุบาลมารดา 
อาษาวิทยา 
อํานวยวิทย 

9 
6 
9 
75 
136 

78 
58 
168 

1,369 
1,991 

 รวม 628 10,444 
 
1 
2 
3 
4 
5 

อําเภอพระสมุทรเจดีย 
เทพกรศึกษา 
นพคุณศึกษา 
สารสาสนวิเทศศึกษา 
สารสาสนสมุทรสาร 
อนุบาลเทพกร 

 
17 
21 
214 
116 
9 

 
277 
535 

2,607 
2,517 
116 

 รวม 377 6,052 

 
ที่มา  :   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1, 2550, หนา 36-41. 
 
  โดยสรุป สํานักงานเขตพื้นทีสมุทรปราการเขต 1 ประกอบดวยอําเภอเมือง 59 
โรงเรียน   ครู 2,501 คน นักเรียน 40,386 คน อําเภอพระประแดง 17 โรงเรียน ครู 628 คน นักเรียน 
10,444 คน และอําเภอพระสมุทรเจดีย  5 โรงเรียน 377 คน  นักเรียน 6,052 คน โดยรวมมีโรงเรียน
เอกชนจํานวน 81 โรงเรียน นักเรียนจํานวน 56,882 คน ครูจํานวน 3,506 คน 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  สุมาลย  สุรมณี (2536, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ เกี่ยวกับภารกิจบริหารโรงเรียนของครู อาจารย โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบวาครู อาจารยตองการมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับภารกิจการบริหารโรงเรียนอยูในระดับมาก “มาก” ผลการเปรียบเทียบพบวา ครู 
อาจารยชายมีความตองการมากกวาครู อาจารยหญิง เมื่อเปรียบเทียบวุฒิ ครู อาจารยที่มีวุฒิสูงกวา
ปริญญาตรี หรือต่ํากวา และครู อาจารยในโรงเรียนขนาดเล็ก มีความตองการมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจสูงกวาครูอาจารยที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนใหญพิเศษ 
และโรงเรียนที่มีขนาดกลาง ครูอาจารยในโรงเรียนขนาดกลาง มีความตองการที่จะมีสวนรวมใน
การตัดสินใจสูงกวาครู อาจารยในโรงเรียนขนาดใหญ  ผลการเปรียบเทียบตามเพศ และวุฒิ
การศึกษา พบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนผลการเปรียบเทียบความ
ตองการของครู อาจารยตามขนาดโรงเรียน พบวา โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ และ
ขนาดใหญพิเศษ พบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  แสวง จันทรซุย (2542, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหารงาน
ของอาจารยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ผล
การศึกษาพบวา อาจารยมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนอยูในระดับ “มาก” เมื่อพิจารณา
เรียงลําดับเปนรายดานจากมากไปหานอย พบวา อาจารยมีสวนรวมไดแก งานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนและชุมชน รองลงไปไดแก งานอาคารสถานที่ งานกิจการนักเรียน งานวิชาการ งาน
บุคลากร และงานธุรการการงานพัสดุ เมื่อนํามาเปรียบเทียบกันระหวางอาจารยโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด 
พบวา อาจารยในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน มีสวนรวม
ในการบริหารโรงเรียนแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อนํามาเปรียบเทียบเปนราย
คู พบวาอาจารยในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนแตกตางกับ
อาจารยในโรงเรียนประถมศึกษาขนานใหญและขนาดเล็ก สวนอาจารยในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดใหญและอาจารยในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียนไม
แตกตางกัน 
  ประยุทธ ตรีชัย (2544, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของครูในการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดสระบุรีโดยรวมและรายดานอยู
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ในระดับปานกลางการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของครูในการบริหารโรงเรียน  ครู  ที่มี
ประสบการณใน การปฏิบัติงานไมแตกตางกัน 
  สมชิต ขันขวา (2544, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษามีสวนรวมในการจัดการอยูในระดับ ปานกลาง เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดแก 
ดานงบประมาณ ดานวิชาการ และดานบริหารงานบุคคล ยกเวนดานการบริหารทั่วไปมีสวนรวมอยู
ในระดับมาก และมีความเห็นวาปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาอยูใน
ระดับมาก อันดับแรกคือ ดานผูบริหารและครู รองลงมาคือ ดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและดานโรงเรียน ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาอยูใน
ระดับนอย ไดแกดานโรงเรียน ดานผูบริหารและครู ยกเวนดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนอุปสรรคการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
  ทับทิม กวีวัฒน (2545, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ืองการบริหารแบบมีสวนรวมใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง แมฮองสอน ประชากรที่ใชคือ ครูผูสอน 
จํานวน 254 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวขางตน พบวา โดย
ภาพรวมครูผูสอนสวนใหญเห็นวาไดมีสวนรวมในการวางแผน การสั่งสอนและการควบคุม 
นอกจากนั้นครูผูสอนยังใหความเห็นในเรื่องการวางแผนวา ผูบริหารวางแผนดวยตนเอง ไมเปด
โอกาสใหครู ผูสอนไดแสดงความคิด เห็นในการกํ าหนดนโยบาย  เสนอแนะใหจัดกิจ
กรรมการบริหารแบบประชาธิปไตย ใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการวางแผน สวนการสั่งการ 
ผูบริหารไมมีคุณธรรม ไมเปดใจกวาง ไมสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาที่มีความรูความสามารถ 
เสนอแนะใหผูบริหารใหการยอมรับในความรูความสามารถ และมอบหมายงานใหตรงกับความรู
ความสามารถของครูผูสอนสําหรับการควบคุมนั้น ผูบริหารไมอยูประจําในโรงเรียน ขาดการนิเทศ
ติดตามงาน ควรจัดระบบการควบคุมการปฏิบัติงาน โดยสงเสริมการทํางานเปนทีมและพัฒนาทีม 
  ระพีพัฒน  ศิริจันทร (2545, บทคัดยอ) ทําวิจัยเร่ืองปญหาการปฏิบัติตามบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ผลการศึกษา
พบวา 1) ปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอการ
มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภออุบลรัตน 
จังหวัดขอนแกน โดยรวม พบวามีปญหาการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนราย
ดาน พบวา มีปญหาการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาตามสถานภาพของ
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คณะกรรมการ ระหวางผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน และผูแทนจากองคประกอบอื่น พบวา มีการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 2) การเปรียบเทียบระดับปญหาการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ที่มีสถานภาพ
แตกตางกัน ระหวางผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน และผูแทนจากองคประกอบอื่น โดยรวม พบวา มี
ปญหาการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญอยางที่สถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบเปนรายดาน พบวา มีปญหาในการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน จํานวน 11 ดาน และมี
ปญหาการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จํานวน 1 ดาน คือ ดาน
แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานตามระเบียบตามที่เห็นสมควร โดยผูแทน
จากองคประกอบอื่นมีปญหาในการปฏิบัติงานมากกวาผูบริหารโรงเรียน 
  ชูศักดิ์   มาตยภูธร (2546, บทคัดยอ) ทําวิจัยเรื่องการบริหารโดยการมีสวนรวมใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สหวิทยา เขตชนบท จังหวัดขอนแกน ผลการศึกษาพบวา สภาพการบริหาร
โดยการมีสวนรวมในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละ
ดาน เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยรวมจากมากไปหานอย คือ ดานบริหารทั่วไป อยูในระดับมาก สวนดาน
วิชาการ ดานบริหารงานบุคคล และดานงบประมาณ อยูในระดับปานกลาง 
  พิทักษ  แพทยผล (2546, บทคัดยอ) ทําวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของครูในการ
ตัดสินใจสั่งการในการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี พบวา 
   (1)  การมีสวนรวมของครูในการตัดสินใจในการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการบริหารงาน
วิชาการ และอยูในระดับปานกลาง 5ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือการบริหารงาน
กิจการนักเรียน การบริหารงานความสัมพันธโรงเรียนกับชุมชน การบริหารงานอาคารสถานที่ การ
บริหารงานธุรการ/การเงินและพัสดุ และการบริหารงานบุคลากร 
   (2)  การมีสวนรวมของครูชายและครูหญิงในการตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี
โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนดานการบริหารงานอาคารสถานที่ แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 โดยครูชายมีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหารงาน
ของผูบริหารมากกวาครูหญิง 
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   (3)  การมีสวนรวมของครูที่มีประสบการณมากและครูที่มีประสบการณนอยใน
การตัดสินใจในการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายดานมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติระดับ0.5 โดยที่ครูมีประสบการณมากมีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการในการบริหารงาน
ของผูบริหารมากกวาครูที่มีประสบการณนอย 
   (4)  การมีสวนรวมของครูในการตัดสินใจสั่งการในการบริหารโรงเรียนของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี
จําแนกตามประเภทที่โรงเรียนเปดทําการสอน ครูโรงเรียนที่เปดทําการสอน 2ระดับ กับครูโรงเรียน
ที่เปดทําการสอน 3ระดับ มีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการในการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี โดยรวมและ
รายดานมีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  ภราดร  พวงดี (2546, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการตัดสินใจ
บริหารงานโรงเรียนของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษากิ่งอําเภอเกาะ
จันทร จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในการตัดสินใจบริหารงานโรงเรียนของครูใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษากิ่งอําเภอเกาะจันทร จังหวัดชลบุรี โดยรวม
อยูในระดับมาก 
  นฤมล   พอดี (2549, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของครูในการบริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต 1 ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 1) การมีสวน
รวมของครูในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต 1 โดยรวม อยู
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารทั่วไป ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงาน
งบประมาณ 2) เปรียบเทียบการมีสวนรวมของครูในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต 1 จําแนกตามขนดโรงเรียน โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ยกเวนดานการบริหารงบประมาณ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  สรุป งานวิจัยที่ เกี่ยวของกับงานการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของครู
โรงเรียนเอกชนมีสาระคือ การมีสวนรวมของครูโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เพราะครูทุกคน
ตองการมีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่ ตองการบริหารแบบประชาธิปไตย โดยทุกคนมีสวนรวม 
รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา รวมประเมินผล และไดรับการยอมรับจากเพื่อนรวมงาน อีกทั้งยังเปน
การลดปญหาการขัดแยง กระตุนใหเพื่อนรวมงานมีขวัญและกําลังใจมากกวาผูบริหารดําเนินการเอง 
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 2.  งานวิจัยตางประเทศ 
  FowIer (1986, หนา 3204-A) ทําการวิจัยเร่ืองความสัมพันธระหวางการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจในการทํางานของครู อาจารยโรงเรียนประถมศึกษาในรัฐ Soutcastern จากกลุม
ตัวอยางที่เปนครู อาจารยผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในการตัดสินใจมีความสัมพันธทางบวก
กับขวัญกําลังใจในการทํางานและพบวา อาจารยในโรงเรียนที่เปดโอกาสใหมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจกับครู อาจารยในโรงเรียนที่ไมเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีขวัญกําลังใจใน
การทํางานแตกตางกัน 
  Timothy (1986, หนา 2141-A) ทําการวิจัยเร่ืองความสัมพันธระหวางอัตราการ
แสดงออกทางวาจา ระหวางการมีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการกับความพึงพอใจในการทํางาน
ของครูอาจารย โดยการบันทึกอัตราการพูดแสดงความคิดเห็นของครูอาจารยแตละคนระหวางการ
เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจแลวนําผลเปรียบเทียบกับความพึงพอใจในการทํางาน ผลการวิจัย
พบวา การมีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการมีความสัมพันธทางบวกกับความพึงพอใจในการทํางาน 
  HoagIand (1986, หนา 3550-A) ทําการวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของผูบริหารและครู 
อาจารยโรงเรียนมัธยมศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการการมีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการของ
ผูบริหารโรงเรียน โดยมุงกลุมเปรียบเทียบทัศนะของครู อาจารยและผูบริหารโรงเรียนในเรื่องการมี
สวนรวมตัดสินใจ ความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจและความพึงพอใจในบทบาท โดยศึกษา
จากครู อาจารยและผูบริหารโรงเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐอิลลินอยส ผลการวิจัยพบวาครู 
อาจารยและผูบริหารโรงเรียน ทีมีอายุประสบการณการทํางานและขนาดโรงเรียนแตกตางกันมี
ทัศนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการแตกตางกัน 
  MiIIer (1989, หนา 320-A) ทําการวิจัยเร่ืองมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
การศึกษา โดยกําหนดการมีสวนรวมของครูในการวางแผนพัฒนาหลักสูตร และนําหลักสูตรไปใช
ของโรงเรียนชนบทในสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวา ความสัมพันธทางบวกระหวางการมีสวน
รวมในการวางแผนพัฒนาหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชการใหครูมีสวนรวมจะมีประโยชน
อยางมากในดานการยอมรับและความเขาใจ 
  Robertson (1996) ไดสรุปวา โปรแกรมการมีสวนรวมไดชวยพัฒนาอยางมืออาชีพ
แกผูนําโรงเรียน 12 แหง ซ่ึงจะนําไปสูโอกาสเพื่อผลสะทอนกลับและการฝกฝนการเปนผูนํา 
ผลกระทบที่สามารถเกิดจากผลสะทอนที่วิจารณในการฝกฝนและการเปลี่ยนแปลงสถานการณใน
การดําเนินงานที่เกิดขึ้น ในการศึกษาครั้งนี้ครูใหญโรงเรียนประถม 12 แหงไดยืนยันวา โปรแกรม
การมีสวนรวมไดชวยการพัฒนาอยางมืออาชพี 
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  สรุป  จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลการวิจัยทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงและที่มีความ
ใกลเคียงกับเรื่องที่ทําการวิจัยจะเห็นไดวาครูทุกคนยอมรับและมีความพึงพอใจในการมีสวนรวมใน
การบริหารงาน มีขวัญและกําลังใจ ทําใหงานในโรงเรียนมีการพัฒนาอยางยั่งยืน
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