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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 สืบเนื่องจากความเปนโลกาภิวัตน และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ไดพัฒนาไปอยาง
รวดเร็ว ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในทุกดาน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
วัฒนธรรม เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม สงผลกระทบตอการพัฒนาสังคมโดยรวม และกอใหเกิด
ปญหาสังคมตางๆตามมาอยางมากมาย (วัลลภ พลอยทับทิม, 2549) 
 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนาของประเทศไทย
ในอนาคต ตลอดทั้งการทบทวนผลการพัฒนา และสถานะของประเทศ ไดสะทอนถึงปญหาเชิง
โครงสรางการพัฒนาประเทศที่ไมสมดุล ไมยั่งยืน และออนไหวตอผลกระทบจากความผันผวนของ
ปจจัยภายนอกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวหันมาทบทวน
กระบวนทัศนการพัฒนาในทิศทางที่พึ่งตนเอง และมีภูมิคุมกันมากขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549, หนา 10)  
 การพัฒนาสังคม เปนกระบวนการทํางานที่หลากหลายทางสังคม โดยมีเปาหมายให
สังคมอยูเย็นเปนสุข รวมมือชวยเหลือรวมกันอยางตอเนื่อง จนนําสูความมั่นคงของมนุษยในทุกมิติ  
ซ่ึงบทเรียนของการพัฒนาสังคมที่ผานมา หากทบทวนยอนอดีตตั้งแตการประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 จนถึงฉบับที่ 10 พบวา แตละแผนมีความพยายามปรับตัวให
สอดคลองกับสภาวะทางสังคม แตละยุคสมัย เพื่อเสริมใหสังคมอยูดี กินดี มีความอบอุน อยูรวมกัน
เปนปกติ สามารถดํารงชีวิต วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมไดดี (สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย, 2549, หนา 25) 
 ระบบการพัฒนาสังคม  เปนระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม โดยเปนการ
สงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลในครอบครัวและชุมชน ขจัดปญหาความขัดแยงใน
ชุมชน สรางสังคมใหเขมแข็ง มีความเปนระเบียบเรียบรอย มีความยุติธรรม ระบบการพัฒนาสังคม
ที่พึงปรารถนา คือ การพัฒนาสังคมแบบบูรณาการหรือแบบองครวม โดยครอบคลุมระบบยอย
ตางๆ ในสังคม และใหทุกระบบยอยมีปฏิสัมพันธรวมกัน มีการสนับสนุนพัฒนาเปนไปในทิศทาง
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เดียวกัน ระบบยอยที่สําคัญประกอบดวย ระบบครอบครัว ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ ระบบ
การเมืองการปกครอง และระบบความเชื่อและการปฏิบัติเพื่อมุงไปสูเปาหมายสูงสุดในชีวิตหรือ
ระบบศาสนา (สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549, หนา 3) 
 องคการบริหารส วนตํ าบล เปนหนวยการบริหารราชการสวนทอง ถ่ินตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล สามารถ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ไดตามกฎหมาย ซ่ึงในปจจุบันรัฐบาลไดมีการถายโอนภารกิจใหการปกครองสวนทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารจัดการ และพัฒนาทองถ่ินของตนเองในดานตางๆ เชน 
ดานสาธารณูปโภค ดานสาธารณสุข ดานการศึกษา ดานสวัสดิการสังคม และดานทรัพยากร 
ธรรมชาติ เปนตน ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลจึงมีความสําคัญตอชุมชนในลักษณะที่เปน
องคกรพื้นฐานของทองถ่ินและเปนกลไก  ที่สําคัญตอการบริหารการพัฒนาระดับตําบล ในทาง
ทฤษฎีมีความเชื่อวาองคการบริหารสวนตําบล มีแนวโนมวาจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนาชุมชน 
เพราะเปนองคกรที่มีพลังของประชาชนในทองถ่ินอยูใกลชิดกับประชาชนและทรัพยากรตางๆ ใน
ชุมชน ทราบถึงปญหาความตองการที่แทจริง รวมทั้งแนวทางแกไขปญหาเปนอยางดี อันจะสงผล
ตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
(วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2541, หนา 279) 
 องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มีจํานวนทั้งสิ้น 6 
แหง ซ่ึงสวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบลชั้น 1 (มีรายไดเฉลี่ยตอปเกิน 20 ลานบาท) เขต
พื้นที่ของอําเภอติดตอกับกรุงเทพมหานคร ถือไดวาเปนพื้นที่หนึ่งที่มีความเจริญทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองคอนขางสูง อีกทั้งยังเปนพื้นที่อยูในเขตทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ 
ดังนั้น การปฏิบัติหนาที่และภาระความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล จะตองมีหลักแนว
ทางการพัฒนาทองถ่ินของตน โดยใหครอบคลุมในทุกๆ ดาน เพื่อนําไปสูเปาหมายการพัฒนา และ
เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ิน 
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยในฐานะที่เปนผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวน
ตําบล อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาวา บุคลากรทุกฝายของ
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งถือเปนบุคคลหนึ่งที่เปนนักพัฒนา มีระบบการพัฒนาสังคมอยางไร 
และมีปจจัยใดบางที่สงผลตอระบบการพัฒนาสังคมของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงผล
การศึกษาที่ไดจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการนําไปใชประกอบการกําหนดแนวทางในการพัฒนา 
และสงเสริมใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีการดําเนินการพัฒนาสังคมไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอระบบ
การพัฒนาสังคม ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอ
ระบบการพัฒนาสังคมขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ
จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ประสบการณการ
ทํางานในชุมชน และการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
 
 บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน 
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ประสบการณการทํางานในชุมชน และการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนา
สังคมแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอระบบการพัฒนาสังคมขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการแตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ขอบเขตดานพื้นท่ีและประชากร 
  การวิจัยในครั้งนี้ ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบล ซ่ึงประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล และขาราชการประจําในองคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นที่อําเภอ
บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 6 แหง รวมจํานวนทั้งส้ิน 327 คน 
 2.  ขอบเขตดานตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน ประสบการณการทํางานในชุมชน และการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม 
  2.2  ตัวแปรตาม ไดแก ระบบการพัฒนาสังคมของบุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบล  ประกอบดวยระบบการพัฒนาสังคม 5 ระบบ ไดแก ระบบครอบครัว ระบบการศึกษา ระบบ
เศรษฐกิจ ระบบการเมืองการปกครอง และระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม 
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 3.  ขอบเขตดานเวลา  
  การวิจัยในครั้งนี้กําหนดระยะเวลาในการคนควา ศึกษาขอมูล ตลอดจนการเก็บ
รวบรวมขอมูลภาคสนาม เพื่อนําขอมูลมาประมวลผลและวิเคราะหผลการวิจัย โดยเริ่มตั้งแตเดือน
มีนาคม 2552 ถึง เดือนกันยายน 2552 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม ทฤษฏีการมีสวนรวมและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ผูวิจัยจึงขอสรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ ดังนี้ 
 
   ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบการพัฒนาสังคม 
 

- ระบบครอบครัว  
- ระบบการศึกษา  
- ระบบเศรษฐกิจ  
- ระบบการเมืองการปกครอง  
- ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม 
 

ปจจัยสวนบุคคลของบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบล 

- เพศ 
- อาย ุ
- ระดับการศึกษา 
- ตําแหนงงาน 
- ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
- ประสบการณการทํางานในชุมชน 
- การฝกอบรมเกี่ยวกับการพฒันาสังคม 

ภาพที่ 1.1   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดใหนิยามศัพทที่เกี่ยวของไวดังตอไปนี้ 
 ระบบการพัฒนาสังคม หมายถึง ระเบียบวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม โดย
เปนการสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลในครอบครัวและชุมชน ขจัดปญหาความ
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ขัดแยงในชุมชน สรางสังคมใหเขมแข็ง มีความระเบียบเรียบรอย มีความยุติธรรม ซ่ึงระเบียบวิธี
ปฏิบัติครอบคลุมระบบยอยตางๆ ในสังคม ไดแก ระบบครอบครัว ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ  
ระบบการเมืองการปกครอง ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม 
 ระบบครอบครัว หมายถึง ระบบที่มีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากที่สุดในการมีชีวิต
อยูรอดของสมาชิกที่เกิดมาใหม รวมทั้งบทบาทในการฝกอบรมใหรูจักระเบียบกฎเกณฑที่ดีของ
สังคมการอบรมสั่งสอนใหสมาชิกที่เกิดมาใหมเปนคนดี และการพัฒนาความเปนปกแผนของ
ครอบครัว 
 ระบบการศึกษา หมายถึง ระบบที่มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกใน
สังคม โดยมุงพัฒนาใหเกิดความรู ใหรูจักใชความรูในการรักษาสุขภาพอนามัยใหสมบูรณแข็งแรง  
และการประกอบสัมมาอาชีวะอยางมีคุณธรรมและจริยธรรม 
 ระบบเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบที่มีบทบาทในการสรางงาน สรางคน สรางสังคมใหมี
ความเขมแข็ง และพึ่งตนเองได รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 
 ระบบการเมืองการปกครอง หมายถึง ระบบที่มีบทบาทในการประสานความเชื่อมโยง
กับสวนอื่นๆ ของสังคมใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน รวมถึงมีหนาที่ในการจัดระเบียบสังคม ปองกัน  
ปราบปราม และแกไขปญหาตางๆ ในสังคม ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม หมายถึง ระบบที่มีบทบาทในการสงเสริม
และพัฒนาการศึกษา ความเปนปกแผนของสังคม สวัสดิการสังคม และวัฒนธรรมอันดีงามของ
สังคม สงเสริมและควบคุมสังคมใหเปนปกติสุข รวมถึงสงเสริมและอบรมบุคคลใหมีความรู
เกี่ยวกับระเบียบ กฎเกณฑ และประเพณีในสังคม 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตพื้นที่อําเภอ
บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มีจํานวนทั้งหมด 6 แหง ไดแก อบต. บางพลีใหญ อบต. บางแกว  
อบต. บางโฉลง อบต. บางปลา  อบต. ราชาเทวะ และอบต. หนองปรือ ซ่ึงเปนหนวยการปกครอง
สวนทองถ่ินที่ยกฐานะจากสภาตําบลโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย  ตามมาตรา 40 แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล  
 บุคลากร หมายถึง คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล และพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการทั้ง 6 แหง 
 ตําแหนงงาน หมายถึง พนักงานสวนตําบลและพนักงานจางขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
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 ระยะเวลาปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานของพนักงานสวนตําบลและ
พนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ 
 ประสบการณการทํางานในชุมชน หมายถึง ประสบการณการทํางานและหาแนวทาง                  
การประสานความรวมมือในการชวยเหลือเกี่ยวกับปญหาของคนในชุมชน การดูแลประชาชนในแต
ละชุมชนของพนักงานสวนตําบลและพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
พลี  จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 1. ทําใหทราบระดับความคิดเห็นของบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอ
ระบบการพัฒนาสังคม ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 2.  สามารถนําผลการศึกษามาใชเปนแนวทางในการสงเสริม และพัฒนาบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบล ใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับระบบการพัฒนาสังคมที่ถูกตอง 
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
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