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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 สืบเนื่องจากความเปนโลกาภิวัตน และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ไดพัฒนาไปอยาง
รวดเร็ว ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในทุกดาน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
วัฒนธรรม เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม สงผลกระทบตอการพัฒนาสังคมโดยรวม และกอใหเกิด
ปญหาสังคมตางๆตามมาอยางมากมาย (วัลลภ พลอยทับทิม, 2549) 
 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนาของประเทศไทย
ในอนาคต ตลอดทั้งการทบทวนผลการพัฒนา และสถานะของประเทศ ไดสะทอนถึงปญหาเชิง
โครงสรางการพัฒนาประเทศที่ไมสมดุล ไมยั่งยืน และออนไหวตอผลกระทบจากความผันผวนของ
ปจจัยภายนอกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวหันมาทบทวน
กระบวนทัศนการพัฒนาในทิศทางที่พึ่งตนเอง และมีภูมิคุมกันมากขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549, หนา 10)  
 การพัฒนาสังคม เปนกระบวนการทํางานที่หลากหลายทางสังคม โดยมีเปาหมายให
สังคมอยูเย็นเปนสุข รวมมือชวยเหลือรวมกันอยางตอเนื่อง จนนําสูความมั่นคงของมนุษยในทุกมิติ  
ซ่ึงบทเรียนของการพัฒนาสังคมที่ผานมา หากทบทวนยอนอดีตตั้งแตการประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 จนถึงฉบับที่ 10 พบวา แตละแผนมีความพยายามปรับตัวให
สอดคลองกับสภาวะทางสังคม แตละยุคสมัย เพื่อเสริมใหสังคมอยูดี กินดี มีความอบอุน อยูรวมกัน
เปนปกติ สามารถดํารงชีวิต วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมไดดี (สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย, 2549, หนา 25) 
 ระบบการพัฒนาสังคม  เปนระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม โดยเปนการ
สงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลในครอบครัวและชุมชน ขจัดปญหาความขัดแยงใน
ชุมชน สรางสังคมใหเขมแข็ง มีความเปนระเบียบเรียบรอย มีความยุติธรรม ระบบการพัฒนาสังคม
ที่พึงปรารถนา คือ การพัฒนาสังคมแบบบูรณาการหรือแบบองครวม โดยครอบคลุมระบบยอย
ตางๆ ในสังคม และใหทุกระบบยอยมีปฏิสัมพันธรวมกัน มีการสนับสนุนพัฒนาเปนไปในทิศทาง
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เดียวกัน ระบบยอยที่สําคัญประกอบดวย ระบบครอบครัว ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ ระบบ
การเมืองการปกครอง และระบบความเชื่อและการปฏิบัติเพื่อมุงไปสูเปาหมายสูงสุดในชีวิตหรือ
ระบบศาสนา (สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549, หนา 3) 
 องคการบริหารส วนตํ าบล เปนหนวยการบริหารราชการสวนทอง ถ่ินตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล สามารถ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ไดตามกฎหมาย ซ่ึงในปจจุบันรัฐบาลไดมีการถายโอนภารกิจใหการปกครองสวนทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารจัดการ และพัฒนาทองถ่ินของตนเองในดานตางๆ เชน 
ดานสาธารณูปโภค ดานสาธารณสุข ดานการศึกษา ดานสวัสดิการสังคม และดานทรัพยากร 
ธรรมชาติ เปนตน ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลจึงมีความสําคัญตอชุมชนในลักษณะที่เปน
องคกรพื้นฐานของทองถ่ินและเปนกลไก  ที่สําคัญตอการบริหารการพัฒนาระดับตําบล ในทาง
ทฤษฎีมีความเชื่อวาองคการบริหารสวนตําบล มีแนวโนมวาจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนาชุมชน 
เพราะเปนองคกรที่มีพลังของประชาชนในทองถ่ินอยูใกลชิดกับประชาชนและทรัพยากรตางๆ ใน
ชุมชน ทราบถึงปญหาความตองการที่แทจริง รวมทั้งแนวทางแกไขปญหาเปนอยางดี อันจะสงผล
ตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
(วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2541, หนา 279) 
 องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มีจํานวนทั้งสิ้น 6 
แหง ซ่ึงสวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบลชั้น 1 (มีรายไดเฉลี่ยตอปเกิน 20 ลานบาท) เขต
พื้นที่ของอําเภอติดตอกับกรุงเทพมหานคร ถือไดวาเปนพื้นที่หนึ่งที่มีความเจริญทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองคอนขางสูง อีกทั้งยังเปนพื้นที่อยูในเขตทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ 
ดังนั้น การปฏิบัติหนาที่และภาระความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล จะตองมีหลักแนว
ทางการพัฒนาทองถ่ินของตน โดยใหครอบคลุมในทุกๆ ดาน เพื่อนําไปสูเปาหมายการพัฒนา และ
เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ิน 
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยในฐานะที่เปนผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวน
ตําบล อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาวา บุคลากรทุกฝายของ
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งถือเปนบุคคลหนึ่งที่เปนนักพัฒนา มีระบบการพัฒนาสังคมอยางไร 
และมีปจจัยใดบางที่สงผลตอระบบการพัฒนาสังคมของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงผล
การศึกษาที่ไดจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการนําไปใชประกอบการกําหนดแนวทางในการพัฒนา 
และสงเสริมใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีการดําเนินการพัฒนาสังคมไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอระบบ
การพัฒนาสังคม ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอ
ระบบการพัฒนาสังคมขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ
จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ประสบการณการ
ทํางานในชุมชน และการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
 
 บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน 
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ประสบการณการทํางานในชุมชน และการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนา
สังคมแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอระบบการพัฒนาสังคมขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการแตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ขอบเขตดานพื้นท่ีและประชากร 
  การวิจัยในครั้งนี้ ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบล ซ่ึงประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล และขาราชการประจําในองคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นที่อําเภอ
บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 6 แหง รวมจํานวนทั้งส้ิน 327 คน 
 2.  ขอบเขตดานตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน ประสบการณการทํางานในชุมชน และการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม 
  2.2  ตัวแปรตาม ไดแก ระบบการพัฒนาสังคมของบุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบล  ประกอบดวยระบบการพัฒนาสังคม 5 ระบบ ไดแก ระบบครอบครัว ระบบการศึกษา ระบบ
เศรษฐกิจ ระบบการเมืองการปกครอง และระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม 
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 3.  ขอบเขตดานเวลา  
  การวิจัยในครั้งนี้กําหนดระยะเวลาในการคนควา ศึกษาขอมูล ตลอดจนการเก็บ
รวบรวมขอมูลภาคสนาม เพื่อนําขอมูลมาประมวลผลและวิเคราะหผลการวิจัย โดยเริ่มตั้งแตเดือน
มีนาคม 2552 ถึง เดือนกันยายน 2552 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม ทฤษฏีการมีสวนรวมและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ผูวิจัยจึงขอสรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ ดังนี้ 
 
   ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบการพัฒนาสังคม 
 

- ระบบครอบครัว  
- ระบบการศึกษา  
- ระบบเศรษฐกิจ  
- ระบบการเมืองการปกครอง  
- ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม 
 

ปจจัยสวนบุคคลของบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบล 

- เพศ 
- อาย ุ
- ระดับการศึกษา 
- ตําแหนงงาน 
- ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
- ประสบการณการทํางานในชุมชน 
- การฝกอบรมเกี่ยวกับการพฒันาสังคม 

ภาพที่ 1.1   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดใหนิยามศัพทที่เกี่ยวของไวดังตอไปนี้ 
 ระบบการพัฒนาสังคม หมายถึง ระเบียบวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม โดย
เปนการสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลในครอบครัวและชุมชน ขจัดปญหาความ
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ขัดแยงในชุมชน สรางสังคมใหเขมแข็ง มีความระเบียบเรียบรอย มีความยุติธรรม ซ่ึงระเบียบวิธี
ปฏิบัติครอบคลุมระบบยอยตางๆ ในสังคม ไดแก ระบบครอบครัว ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ  
ระบบการเมืองการปกครอง ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม 
 ระบบครอบครัว หมายถึง ระบบที่มีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากที่สุดในการมีชีวิต
อยูรอดของสมาชิกที่เกิดมาใหม รวมทั้งบทบาทในการฝกอบรมใหรูจักระเบียบกฎเกณฑที่ดีของ
สังคมการอบรมสั่งสอนใหสมาชิกที่เกิดมาใหมเปนคนดี และการพัฒนาความเปนปกแผนของ
ครอบครัว 
 ระบบการศึกษา หมายถึง ระบบที่มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกใน
สังคม โดยมุงพัฒนาใหเกิดความรู ใหรูจักใชความรูในการรักษาสุขภาพอนามัยใหสมบูรณแข็งแรง  
และการประกอบสัมมาอาชีวะอยางมีคุณธรรมและจริยธรรม 
 ระบบเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบที่มีบทบาทในการสรางงาน สรางคน สรางสังคมใหมี
ความเขมแข็ง และพึ่งตนเองได รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 
 ระบบการเมืองการปกครอง หมายถึง ระบบที่มีบทบาทในการประสานความเชื่อมโยง
กับสวนอื่นๆ ของสังคมใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน รวมถึงมีหนาที่ในการจัดระเบียบสังคม ปองกัน  
ปราบปราม และแกไขปญหาตางๆ ในสังคม ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม หมายถึง ระบบที่มีบทบาทในการสงเสริม
และพัฒนาการศึกษา ความเปนปกแผนของสังคม สวัสดิการสังคม และวัฒนธรรมอันดีงามของ
สังคม สงเสริมและควบคุมสังคมใหเปนปกติสุข รวมถึงสงเสริมและอบรมบุคคลใหมีความรู
เกี่ยวกับระเบียบ กฎเกณฑ และประเพณีในสังคม 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตพื้นที่อําเภอ
บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มีจํานวนทั้งหมด 6 แหง ไดแก อบต. บางพลีใหญ อบต. บางแกว  
อบต. บางโฉลง อบต. บางปลา  อบต. ราชาเทวะ และอบต. หนองปรือ ซ่ึงเปนหนวยการปกครอง
สวนทองถ่ินที่ยกฐานะจากสภาตําบลโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย  ตามมาตรา 40 แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล  
 บุคลากร หมายถึง คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล และพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการทั้ง 6 แหง 
 ตําแหนงงาน หมายถึง พนักงานสวนตําบลและพนักงานจางขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
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 ระยะเวลาปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานของพนักงานสวนตําบลและ
พนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ 
 ประสบการณการทํางานในชุมชน หมายถึง ประสบการณการทํางานและหาแนวทาง                  
การประสานความรวมมือในการชวยเหลือเกี่ยวกับปญหาของคนในชุมชน การดูแลประชาชนในแต
ละชุมชนของพนักงานสวนตําบลและพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
พลี  จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 1. ทําใหทราบระดับความคิดเห็นของบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอ
ระบบการพัฒนาสังคม ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 2.  สามารถนําผลการศึกษามาใชเปนแนวทางในการสงเสริม และพัฒนาบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบล ใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับระบบการพัฒนาสังคมที่ถูกตอง 
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
 
 
 

 6 


