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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเร่ืองระบบการพัฒนาสังคมขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มีแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ที่ใชเปนกรอบแนวคิดเพื่อการศึกษาคนควา ดังนี้ 
 1.  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการพัฒนา 
 2.  แนวคิดการพัฒนาสังคม  
 3.  ระบบการพัฒนาสังคม 
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 
 5.  แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการพัฒนา 
 
 1.  แนวคิดหลักเก่ียวกับการพัฒนา 
  การพัฒนา เปนวาทกรรมอยางหนึ่ง (a discourse) ซ่ึงไดรับความสนใจจาก
นักวิชาการอยางกวางขวาง โดยมีการศึกษา วิจัย วิเคราะห และวิพากษวิจารณในหลายรูปแบบ (ชัย
รัตน  เจริญสินโอฬาร,  2542, หนา 13) ขณะเดียวกันการพัฒนาเปนกระบวนการ (process) ที่ไดรับ
การตีคาในระดับสูง สงผลใหส่ิงที่ตรงกันขามกับกระบวนการนี้ไมไดรับการตีคากลายเปน “ความ
ดอยพัฒนา” ส่ิงที่ตรงกันขามกับแนวคิด “การพัฒนา” ที่อาจมีคุณคาสูงยิ่งยากที่จะประเมินคุณคา
หลายอยาง เชน ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน แตเพราะการพัฒนาเปนกระบวนการที่สัมพันธกับ
คานิยมสมัยใหม ส่ิงที่ตรงขามกับความสมัยใหมจึงไดรับการประเมินคาในระดับต่ําหรืออาจจะไมมี
คาควรแกการศึกษาและใชประโยชนเลยก็ได ซ่ึงการพัฒนาไมวาจะในระดับใดก็ตาม มีแนวคิดที่
สําคัญ 5 ประการ คือ 
  1)  การพัฒนาเปนกระบวนการ (process) การพัฒนาเปนกระบวนการศึกษา 
วิเคราะห ปญหา และความตองการของมนุษย รวมทั้งศึกษาแนวทางในการแกปญหา และความ
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ตองการของมนุษยทุกดานอยางเปนบูรณาการและอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะเริ่มตนตั้งแตระดับ
ครอบครัว ชุมชน และระดับประเทศชาติในที่สุด 
  2)  การพัฒนาเปนวิธีการ (method) การพัฒนา ประกอบดวย วิธีการในการจัดการ
ระบบทรัพยากรตางๆ และทักษะที่จําเปนสําหรับการดําเนินการ เพื่อใหการพัฒนามีความตอเนื่อง
วิธีการพัฒนานี้รวมเอาการสรางองคการพัฒนา และเสริมสรางทักษะและความรูของประชาชนใน
สังคมโดยผานกระบวนการเรียนรูรวมกันในแตละทองถ่ิน 
  3)  การพัฒนาคือการเคลื่อนไหว (movement) การพัฒนามีลักษณะเคลื่อนไหวไม
หยุดนิ่งอยูกับที่ การพัฒนาจึงมีความเกี่ยวของกับการระดมความรวมมือทางสังคม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการระดมความรวมมือจากกลุมบุคคลที่เปนเปาหมายของการพัฒนา ซ่ึงเปนกลุมบุคคลดอย
โอกาสในการแสดงความคิดเห็น สะทอนปญหา ความตองการรวมตัวและตระหนักรูถึงปญหาความ
ตองการพื้นฐานรวมกัน รวมทั้งรวมกันคิดและแกปญหาตางๆ เหลานั้น ขณะเดียวกันการพัฒนาก็มี
ความจําเปนที่จะใหกลุมบุคคลภายใตโครงการพัฒนาตางๆ เขาใจบริบททางสังคมวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอมของตนรวมทั้งปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน กลุมบุคคลจะตองมีการ
กระตุนใหเกิดการเรียนรู เปลี่ยนแปลงความคิดเห็นและทัศนคติไปในทางกาวหนาและสรางสรรค 
และพัฒนาทักษะความรูที่จําเปนสําหรับการพัฒนาดวย 
  4)  การพัฒนาคือการจัดทําโครงการหรือโปรแกรม (project or Program) โครงการ
หรือโปรแกรม เปนการปฏิบัติการอยางหนึ่งของการพัฒนาสังคม โครงการพัฒนาตางๆ ทําให
วัตถุประสงคของการพัฒนาเปนจริงขึ้นมาได โครงการพัฒนาที่ไดรับผลสําเร็จจะตองไดรับความ
รวมมือจากบุคคลกลุมตางๆ โดยเฉพาะกลุมเปาหมายของการพัฒนา ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่เปน
เปาหมายของการพัฒนาประกอบดวย บุคคลทุกระดับชั้น นับตั้งแตกลุมผูนํา กลุมผูปฏิบัติงานดาน
ตางๆ จนถึงกลุมรักษาความสะอาดและรักษาความสงบเรียบรอยในองคการ 
  5)  การพัฒนาคือการใหโอกาส (opportunity) การใหโอกาสแกบุคคลในการพัฒนา
ชีวิต สังคม ชุมชน และส่ิงแวดลอมเปนสิ่งที่จําเปน คนที่จะไดรับโอกาสมากยิ่งขึ้น คือคนยากจน
หรือคนดอยโอกาส ยิ่งดอยโอกาสมากที่สุดยิ่งควรไดรับโอกาสมากขึ้นเทานั้น ซ่ึงจะชวยในการ
ไดรับสิทธิมากขึ้นในเรื่องความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และการพัฒนาคุณภาพของคน 
  กลาวโดยสรุปการพัฒนาคือกระบวนการแปรเปลี่ยนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้น และสอดคลองสัมพันธกับคานิยมสมัยใหมที่มุงเนนประสิทธิภาพและการใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด โดยการพัฒนามีลักษณะเปนทั้งกระบวนการวิธีการเคลื่อนไหว การจัดทํา
โปรแกรม รวมถึงการใหโอกาสดวย 
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 2.  ประวัติความเปนมาเกี่ยวกับการพัฒนา 
  การพัฒนา เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องตลอดประวัติศาสตรของมนุษย
ชาติ แตการพัฒนาอยางเปนระบบเริ่มจากหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กลาวคือ หลังจากสงครามโลก
คร้ังที่สองสงบลง เกิดประเทศใหมๆ ขึ้นมาหลายประเทศ ขณะเดียวกันประเทศเกาแกหลายประเทศ
ยังคงมีความลาหลังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และบางประเทศที่ตกเปนเมืองขึ้นของ
ประเทศมหาอํานาจก็ไดรับเอกราช หลุดพนจากเปนประเทศอาณานิคม ประเทศเหลานี้ไมมีความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจ และสังคม (Wyers and Boonchoo, ม.ป.ป., หนา 42) โดยที่ประเทศเหลานี้ถูก
เรียกวาเปนประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้น จึงมีความพยายามหลายวิธีการเพื่อจะพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และคุณภาพชีวิตของผุคนในประเทศเหลานั้น ความพยายามที่จะพัฒนาไดมีขึ้นอยางเปน
ระบบระหวางทศวรรษ 1950 – 1960 และตอเนื่องมาจนถึงทศวรรษ 1960 – 1970 
  ในชวงเวลาดังกลาวนั้น ก็มีประเทศอภิมหาอํานาจในโลกสองประเทศ คือประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศสหภาพโซเวียต ทั้งสองประเทศนี้พยายามเผยแพรอุดมการณของตน
เกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครองและระบบเศรษฐกิจไปยังประเทศกําลังพัฒนา รวมทั้งพยายาม
แขงขันเพื่อเปนมหาอํานาจในโลก ทั้งสองประเทศนี้มีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิงในระบบ
การเมืองการปกครองและระบบเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาเปนประเทศทุนนิยม มีรูปแบบการ
ปกครองเปนแบบประชาธิปไตย สวนประเทศสหภาพโซเวียต มีระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม
และระบบการปกครองแบบเผด็จการคอมมิวนิสต 
  ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย
เจริญรุงเรืองในยุโรปตะวันตก โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา สําหรับการพัฒนาแบบทุนนิยม
นั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดตั้งแผนการพัฒนาที่เรียกวา Marshall Plan ซ่ึงแผนการพัฒนา
ดังกลาวนําไปสูการเกิดขึ้นมาของธนาคารโลก (World Bank) สถาบันกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (International Monetary Fund หรือ IMF) สถาบันทางการเงินทั้งสองแหงเปนแหลงเงินทุน
ที่สําคัญโดยการจัดสรรเงินกูใหแกประเทศตางๆ ที่กําลังพัฒนาทั้งหลายหรือโครงการพัฒนา 
  โครงการพัฒนาตางๆ ในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญรัฐบาลจะเปนผูริเริ่มและ
ควบคุม  ในอดีตการพัฒนามักจะมุงไปในเรื่องการพัฒนาและการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ กลาวคือ มุงสงเสริมและเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมและมุงสราง
งานใหคนทีรายไดมากขึ้น แตผลประโยชนตอการพัฒนาโดยภาพรวมจะตกอยูในกลุมบุคคลผูมี
อํานาจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจซึ่งเปนคนสวนนอย ขณะที่คนสวนใหญที่ดอยโอกาสจะไมได
รับผลประโยชนจากโครงการพัฒนาตางๆ เทาที่ควร และคนสวนใหญก็ยังคงมีสภาพชีวิตไม
แตกตางจากเดิม รวมทั้งคุณภาพชีวิตก็ไมไดรับการพัฒนาใหดีขึ้นมากนัก เพราะฉะนั้นโครงการ
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พัฒนาทั้งหลายในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจะมีคนสวนนอยเทานั้นที่ไดรับประโยชนอยาง
แทจริง กลาวคือ ในทางเศรษฐกิจคนสวนนอยไมกี่กลุมจะรวยเพิ่มขึ้น ขณะที่คนสวนใหญยากจนลง 
และในทางสังคมคนสวนใหญก็ยังคงดอยโอกาส ไมไดรับความยุติธรรมในสังคม และคุณภาพชีวิต
ก็ยังไมไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง ขอนี้อาจกลาวไดวา แผนการพัฒนาตางๆในอดีต ดูเหมือนจะ
สรางความไมเสมอภาค (Inequality) ในหมูประชาชน รวมถึงความไมเสมอภาคระหวางชาติตางๆ 
ในโลกอีกดวย 
  สรุปไดวา การพัฒนาเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลาและตอเนื่องมานาน
แลวนับตั้งแตประวัติศาสตรแรกเริ่มของมนุษยชาติ โดยเฉพาะชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่โลก
ถูกแบงออกเปน 2 ฝาย นําโดยประเทศมหาอํานาจคือสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ซ่ึงมี
อุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกัน สงผลใหระบบการพัฒนาดานอื่นๆ มีความแตกตางกัน และ
บรรดาประเทศพันธมิตรของแตละฝายตางก็ไดรับอิทธิพลตามไปดวย แมวาจะมีความแตกตางกัน
ในแนวทางปฏิบัติแตทุกโครงการหรือกิจกรรมลวนมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
มนุษยใหดีขึ้น 
 3.  ทฤษฏีการพัฒนากระแสหลัก 
  3.1  ทฤษฏีความทันสมัย (Modernization Theory) 
   ความทันสมัย (Modernization) เปนแนวคิดที่สลับซับซอนมากอยางหนึ่ง และ
ไมอาจจะศึกษาไดจากเพียงแหงใดแหงหนึ่ง และความทันสมัยเปนแนวคิดที่ไดรับความนิยมจาก
นักวิชาการหลายสาขา ขณะเดียวกันก็ไดกลายเปนเปาหมายของการพัฒนาประเทศของประเทศ
กําลังพัฒนาดวยเชนกัน ในยุคแรกของการพัฒนา ความทันสมัยไดรับการตีคาในระดับเดียวกับ
ความเปนตะวันตก (Westernization) หรือความเปนอเมริกัน (Americanization) ดังนั้น การพัฒนาที่
มุงเรียนวิถีชีวิตแบบอเมริกันหรือแบบยุโรปตะวันตกซึ่งเปนกลุมประเทศที่มีความรุงเรืองทาง
เทคโนโลยี เศรษฐกิจการเมือง และตรงกับความนิยามความทันสมัยของ Wilbert E. Moore  (1965, 
p. 89) วา ความทันสมัยหมายรวมเอาการเปลี่ยนแปลงทุกอยางของสังคมตามประเพณี ไปเปนแบบ
สังคมที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหสัมพันธสอดคลองกับองคกรทางสังคมซึ่งเปนลักษณะของชาติที่
มีความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางการเมือง 
   3.1.1  หลักการของทฤษฏีความทันสมัย 
    การพัฒนาใหทันสมัยตองดําเนินการไปพรอมกันอยางนอยใน 3 เรือ่งใหญ 
คือ 
    1)  ความทันสมัยทางเศรษฐกิจ ความทันสมัยทางเศรษฐกิจ (Economic 
Modernization) หมายถึง การที่ระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงจากแบบการผลิต การจําหนายและการ
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บริโภคตามประเพณีดั้งเดิม ไปสูระบบการผลิตที่ใชเครื่องจักรกลและเทคโนโลยีสมัยใหม (M.N.  
Srinivas, 1966, p.45) และระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม โดยมีการ
พึ่งพาเทคโนโลยีสมัยใหม ความทันสมัยทางเศรษฐกิจสัมพันธ กับความทันสมัยทางสังคมและ
วัฒนธรรม ซ่ึงมีการเนนการบริโภคของมวลชนและการเพิ่มรายไดใหแกประชาชนในชาติใน
ระดับสูงขึ้น รวมทั้งการกําจัดความยากจน ความทันสมัยทางเศรษฐกิจและรายการเพิ่มผลผลิตซึ่งจะ
ชวยใหสังคมพัฒนาตามไปดวย 
    2) ความทันสมัยทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural 
Modernization) รวมเอาความทันสมัยของระบบเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางสังคม และความเปน
ประชาธิปไตยในสังคมการเมือง และความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระบบ
การศึกษา เปนตน (M.N. Srimivas,  1966) 
     S.C. Dube  (1976, p. 34) กลาววา ความทันสมัยทางวัฒนธรรมเปน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในขอบเขตของวัฒนธรรม กลาวคือ เปนกระบวนการที่ระเบียบ
สังคมตามแบบอยางประเพณีหรือกึ่งประเพณีเปลี่ยนแปลงไปสูความพึงพอใจ โดยเทคโนโลยี
สัมพันธกับโครงสรางทางสังคม และสัมพันธกับคานิยมและบรรทัดฐานตางๆ ในสังคม ความ
ทันสมัยทางวัฒนธรรมเปนความพยายามที่จะปรับตัวเขากับกระแสนิยม สมัยนิยม (fashions) ศิลปะ
และวิถีชีวิต ซ่ึงเปนที่นิยมกันอยางแพรหลาย (popularism) ในชวงขณะนั้นๆ ความทันสมัยทาง
วัฒนธรรมนั้นอาจจะไมใชส่ิงที่ดีหรือมีคุณคาอยางแทจริงก็ได และอาจเปนสาเหตุของความทุกข
ทรมานของมนุษยก็ได ความทันสมัยทางสังคมและวัฒนธรรมอาจจะรวมถึงการปฏิรูประบบ
ราชการบริหารราชการแผนดิน การปฏิรูปกฎหมายการพัฒนาอาชีพ การสงเสริมการแสดง
ความสามารถ และการแขงขันอยางยุติธรรม การเปดโอกาสใหมีการเคลื่อนยายทางสังคม (social 
mobility) โดยอิสระ การกระจายอํานาจการปกครองไปสูระดับทองถ่ิน การสรางหนวยงานที่เปนที่
เชื่อถือไดของประชาชน 
    3) ความทันสมัยทางจิตวิทยา (Psychological Modernization) มีความ
เกี่ยวของกับลักษณะทางจิตวิทยาของมนุษย  โดยมีความสัมพันธกับทัศนคติ  บุคลิกภาพ 
ประสิทธิภาพ และคุณสมบัติประจําตัวของมนุษย ดังนั้น ความทันสมัยทางจิตวิทยา จึงหมายถึง 
บุคคลที่ทันสมัย คือ บุคคลที่มีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ เปลี่ยนแปลงวิธีการคิด ความรูสึกและการ
กระทําบางอยาง การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจจะไมสามารถบรรลุถึงได ถายังไมพัฒนาทัศนคติ
ของบุคคลใหทันสมัยเสียกอน Gunner Myrdal (1968, p.61-62) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของบุคคลที่
ทันสมัยที่จําเปนตองพัฒนาใหเกิดมีขึ้นในตัวบุคคลเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองที่ดี ดังตอไปนี้ 
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     (1)  ความมีประสิทธิภาพ 
     (2)  ความขยัน 
     (3)  ความเปนระเบียบ 
     (4)  ความตรงตอเวลา 
     (5)  ความซื่อสัตย 
     (6)  ความมีเหตุผลในการตัดสินใจ 
     (7)  การเตรียมตัวพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง 
     (8)  การตื่นตัวตอสถานการณตางๆ ที่กําลังเกิดขึ้นในโลกอยางมีสติ 
     (9)  ความกลาในการลงทุน 
     (10)  การรูจักพึ่งตนเองและการควบคุมตนเอง 
     (11)  การรวมมือกับบุคคลอื่น 
     (12)  ความตั้งใจที่จะหวังผลในระยะยาวมากกวาระยะสั้น 
     (13)  การรูจักคาดคะเนในเรื่องการคา การคลัง การผลิตทางธุรกิจการ
งานตางๆ เปนตน 
    การที่บุคคลจะพัฒนาตนเองใหทันสมัยนั้น สวนมากยิ่งขึ้นอยูกับตัวบุคคล 
ซ่ึงจะตองไดรับแรงกระตุนเพื่อปรับปรุงตนเอง (C. Adivadhanasit, 1977, p.105) ดังเชน Mcclelland 
(1953, p.110) กลาววา กระบวนการสรางความทันสมัยของตัวบุคคลขึ้นอยูกับแรงกระตุนเพื่อให
ไดรับผลสําเร็จในสิ่งที่ดียิ่งขึ้น และแรงกระตุนที่จะไดรับผลสําเร็จ คือ ความปรารถนาที่แสดง
ออกมาพรอมๆ  กัน เพื่ อที่ จะทํ าบางสิ่ งบางอย างให เปนประโยชน เพื่ อ ส่ิ งนั้น เองด วย 
(Mcclelland,1964) ขณะเดียวกันนักวิชาการบางทานมีความเห็นเชนเดียวกันวา ความทันสมัยนั้น
เปนกระยวนการเปลี่ยนแปลงสังคมที่ยังไมเจริญกาวหนาใหมีระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ
มีเทคโนโลยีระดับสูงเชนเดียวกับกลุมประเทศในกลุมยุโรปตะวันตก และอเมริกาเหนือ 
    จากที่กลาวมาจึงมีแนวคิดใหประเทศกําลังพัฒนานําเอาแนวคิดและทฤษฏี
ความทันสมัยมาใชในการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ ตั้งอยูบนพื้นฐานความเชื่อที่วา 
     (1)  ประเทศที่พัฒนาแลวสามารถกาวเขาสูความทันสมัยไดดวยตัวเอง 
แตประเทศที่กําลังพัฒนาไมสามารถที่จะดําเนินการไดสําเร็จดวยตัวเองทั้งหมด อาจทําไดเพียง
บางสวนจึงทําใหเกิดภาวะไมเทาเทียมกันทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
     (2)  กระบวนการสรางความทันสมัยของประเทศกําลังพัฒนาตอง
ดําเนินไปตามขั้นตอน โดยเฉพาะอยางยิ่งขั้นตอนของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ตองเริ่มตนดวย
การยอมรับเทคโนโลยีที่ทันสมัยในแตละขั้นเสียกอน 
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     (3)  ความทันสมัยทางเศรษฐกิจและสังคมตองเปนความทันสมัยในเชิง
โครงสรางแบบสังคมอุตสาหกรรม และการเกิดชุมชนเมือง (urbanization) กับการพัฒนา
อุตสาหกรรม (industrialization) 
     (4)  ความทันสมัยทางสังคมและวัฒนธรรม จะตองประกอบดวย การ
พัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยเลียนแบบอยางตามยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือ 
ทางดานวัฒนธรรมนั้นจะตองพัฒนาจิตสํานึกของบุคคล สรางคานิยมแบบมีเหตุผล มากกวาคานิยม
ตามอารมณหรือกระแสและกําหนดรูปแบบองคการเปนแบบมีระบบ (bureaucracy) 
     (5)  ทัศนคติ บุคลิกภาพและคุณสมบัติตางๆ ของมนุษยที่ทันสมัยตอง
ดําเนินการในลักษณะแบบใหมซ่ึงอาจจะเลียนแบบอยางตะวันตกก็ได หรืออาจจะนําหลักการที่มีอยู
ในสังคมตะวันออก อันเปนหลักการที่มีคุณคาสูงสงมาใชในการพัฒนาจิตใจก็ได 
     (6)  ผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาความทันสมัย คือ ผูเชี่ยวชาญทาง
เทคโนโลยีสมัยใหม ผูเชี่ยวชาญ และขาราชการทั่วไปที่เปนนักวิชาการ (technocrat) ทางดานสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
     (7)  รัฐตองมีบทบาทสําคัญในการวางแผนเพื่อผลักดันใหเกิดภาวะ
ความทันสมัยดานตางๆ 
   3.1.2  ขอจํากัดและปญหาทฤษฏีความทันสมัย 
    ทฤษฏีความทันสมัย ประกอบดวย แนวคิดและหลักการที่ไดรับอิทธิพล
จากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและระบบการเมืองการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยของกลุม
ประเทศยุโรปตะวันตก และอเมริกาเหนือ ทฤษฏีนี้มีอิทธิพลสูงมากระหวางประเทศตางๆในโลก 
จนเปนที่ยอมรับขององคการสหประชาชาติ และไดเกิดองคกรระหวางประเทศที่สําคัญหลายองคกร 
องคกรที่สําคัญอยางนอยมีสององคกร คือ ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (International Monetary Fund) หรือ IMF 
    อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาในแงขอจํากัดและปญหาจะกลาวไดวา การ
พัฒนาตามทฤษฏีความทันสมัยกอใหเกิดปญหาบางประการ ดังนี้ 
     (1)  การพัฒนาความทันสมัยทางเศรษฐกิจกอใหเกิดมลภาวะในสังคม
หลายประการและกอใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนเหตุใหตองเกิดโครงการ
แกปญหาหลายอยางอันเกิดจากกระบวนการพัฒนา และสงผลใหตองเสียงบประมาณคาใชจาย
เพิ่มขึ้น 
     (2)  ความทันสมัยไมสามารถศึกษาไดจากเพียงดานใดดานหนึ่งเพียง
ดานเดียวและไมสามารถทําไดจากมิติใดมิติหนึ่ง ที่ผานมาความทันสมัยมักจะเนนไปที่การพัฒนา
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เศรษฐกิจ และการเมือง แตไมใหความสําคัญในมิติของสังคมและวัฒนธรรม ดังนั้น การศึกษา 
ความทันสมัยสามารถศึกษาไดจากระดับการดํารงชีวิต ความกระตือรือรน การรูหนังสือ การมีสวน
รวมทางการเมือง และความสามารถในการปรับตัว (Rogers, 1969, p.15) และการพัฒนาความ
ทันสมัยโดยการดําเนินการอยางรอบดานครอบคลุมทุกมิติของชีวิต สังคม วัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอม 
     (3)  ความทันสมัยวาโดยสาระแลวไมเปนอยางหนึ่งอยางเดียวกับการ
เลียนแบบตะวันตก (Westernization) หรือเปนแบบยุโรป (Europeanization) ความเขาใจ
คลาดเคลื่อนดังกลาวจึงทําใหประเทศกําลังพัฒนามักจะเลียนแบบวิธีการตางๆ จากตะวันตกหรือ
จากอเมริกา ตามความเปนจริงการเลียนแบบตะวันตกถูกนํามาใชเพื่ออธิบายลักษณะบางอยางที่เปน
อิทธิพลของฝรั่งเศสในประเทศซีเรียและเลบานอน และอิทธิพลของอังกฤษในอียิปตและจอรแดน 
(Daniel Larner, 1958, p.45) 
    สรุปการพัฒนาใหเกิดความทันสมัยจะตองมีการวางแผน และดําเนินการ
อยางเปนขั้นตอน ตอเนื่อง และพรอมเพรียงกัน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และจิตวทิยา
เพื่อใหสังคมเกิดการพัฒนาอยางสมบูรณ ถูกตองตามแบบแผน แตหากการพัฒนาขาดความสมดุล
ยอมสงผลใหเกิดปญหาทางสังคมตามมา 
 4.  ทฤษฏีการพัฒนากระแสรอง 
  4.1  ทฤษฏีการพึ่งพา 
   ทฤษฏีการพึ่งพา มีหลักการสําคัญอยูวา การพัฒนาไมสามารถถือเปนเกณฑได
โดยการพัฒนาเฉพาะดานใดดานหนึ่ง เชน ดานเศรษฐกิจ การพึ่งพาอาศัยกันและกันเปนสิ่งสําคัญ
ในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและการเมืองในทุกระดับ ความเจริญทางเศรษฐกิจจะมั่นคงยั่งยืนได
ตองอาศัยการพัฒนาสังคม การเมืองและวัฒนธรรมใหมั่นคงยั่งยืนดวย 
   ในโลกปจจุบันการพึ่งพาอาศัยกันและกันเปนสิ่งสําคัญมาก การขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติในที่แหงหนึ่งจําเปนตองไดรับการทดแทนจากแหลงทรัพยากรธรรมชาติในที่
อีกแหงหนึ่ง ความยากจนในที่แหงหนึ่งจําเปนตองไดรับการชวยเหลือจากผูที่รํ่ารวยจากที่แหงหนึ่ง
สาระสําคัญของทฤษฏีนี้ มีดังนี้ (จํานง  อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ, 2545, หนา 173 – 174) 
    (1)  ประเทศพัฒนาแลวมีบทบาทเปนศูนยกลางหรือเปนประเทศเมืองแม 
ประเทศกําลังพัฒนาอยูในฐานะประเทศบริวารที่ตองพึ่งพิงหรือขึ้นอยูกับประเทศศูนยกลาง 
ประเทศศูนยกลางมีบทบาทครอบงําประเทศบริวารดวยการดึงเอาทรัพยากรธรรมชาติไปจาก
ประเทศบริวาร ตลอดจนเขาไปผูกขาดกิจการธุรกิจบางอยางในรูปของบริษัทขามชาติ และควบคุม
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ดานเงินทุนโดยการใหกูและใหความชวยเหลือตางๆ โดยมีเงื่อนไขผูกติดกับขอผูกมัดที่ตองพึ่งพา
ประเทศศูนยกลาง 
    (2)  ประเทศกําลังพัฒนาจําตองอาศัยเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลตางๆ จาก
ประเทศที่พัฒนาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการพึ่งพาปจจัยทางดานการผลิต ทําใหประเทศพัฒนาแลว
มีอิทธิพลเหนือประเทศกําลังพัฒนา ประเทศกําลังพัฒนาจึงขาดอิสรภาพในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาประเทศ  
     นักธุรกิจผูประกอบการในประเทศกําลังพัฒนาตองพึ่งพาเงินทุนและ
เทคโนโลยีจากประเทศศูนยกลางจึงจะสามารถดําเนินธุรกิจได 
    (3)  การพึ่งพาอาศัยกันเพื่อความอยูรอดเปนธรรมชาติของมนุษย โดยความ
เชื่อดังกลาว ประเทศกําลังพัฒนาจึงมีการรวมมือกันกับประเทศพัฒนาแลวและกับประเทศกําลัง
พัฒนาดวยกันเพื่อแลกเปลี่ยนสินคาหรือผลผลิตตางๆ และเพื่อใหมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
ทางดานตางๆ เชน ทางดานนโยบายภาษีสินคา และเทคนิคทางดานวิชาการตางๆ เพื่อชวยให
ประเทศกําลังพัฒนาสามารถดําเนินการพัฒนาตามโครงการตางๆ ได 
   อยางไรก็ตาม  การพัฒนาประเทศตามทฤษฏีนี้กําลังถูกวิจารณอยางหนัก 
กลาวคือหากยึดเอาทฤษฏีการพึ่งพาเปนกรอบสําหรับการพัฒนา  ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายจะ
เปนเพียงเมืองขึ้นของประเทศพัฒนาแลวโดยทางพฤตินัย ดังนั้น ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย
จะตองหยุดพึ่งพาประเทศภายนอกรวมทั้งการพึ่งพาการจําหนายสินคาโดยอาศัยตลาดภายนอก 
แมกระทั่งระบบการทํางานในประเทศกําลังพัฒนาก็ไมควรจะมีการแบงงานมากเกินไป เพราะจะทํา
ใหเกิดการพึ่งพากันสูงมาก ทฤษฏีการพึ่งพาอาจจําเปนตองนํามาใชในระยะแรกเทานั้นแตไมควร
นํามาใชในระยะยาว 
 

แนวคิดการพัฒนาสังคม 
 
 ผลจากการระดมความคิดเห็นจากกลุมนักวิชาการ และนักปฏิบัติงานดานการพัฒนาตาม
ภูมิภาคตางๆ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมมี 5 กลุม (สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย, 2549, หนา 118 – 120) ดังนี้ 
 1.  การพัฒนาเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคม 
  การพัฒนาเศรษฐกิจเปนกลุมแนวคิดที่เนนวาการพัฒนาสังคมจะตองเร่ิมตนดวยการ
พัฒนาเศรษฐกิจ กลาวคือ เนนการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายไดของประชาชนใหสูงขึ้นตามไป
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ดวย โดยมีส่ิงของเครื่องใชและเครื่องบริโภคตางๆ เพิ่มมากขึ้น แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจเปน
ศูนยกลางการพัฒนาสังคมนี้กอใหเกิดแนวคิดการยึดวัตถุและการบริโภควัตถุในที่สุด 
  ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ก็คือ การพัฒนาสวัสดิการสังคม การพัฒนาสวัสดิการ
สังคมเปนแนวคิดที่มุงเนนการใหสวัสดิการแกคนดอยโอกาส คนออนแอและคนที่ถูกทอดทิ้งจาก
สังคม หรือกลุมคนที่นักวิชาการกลุมหนึ่งเรียกคนกลุมนี้วา “กลุมคนชายขอบ” (marginal man) 
ความมั่นคงของสังคมจะเกิดขึ้นไมไดตราบเทาที่ยังไมมีการกระจายสวัสดิการไดอยางทั่วถึง ทุกคน
ในสังคมโดยเฉพาะแกกลุมคนชายขอบ ซึ่งประกอบดวย คนเรรอนพเนจร คนพิการ คนชรา คนไร
สัญชาติ และคนที่ถูกทอดทิ้ง แนวคิดสวัสดิการสังคมไดครอบคลุมถึงการสังคมสงเคราะห ซ่ึง
ภาครัฐจะตองเปนหลักรับผิดชอบในการสงเคราะหบุคคลที่ยากไรและถูกทอดทิ้ง 
 2.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 
  คุณภาพชีวิต (Quality of Life) หมายถึง ชีวิตที่มีความสุข มีความพอใจในชีวิต ชีวิตที่
มีสวัสดิภาพ ภาวะที่บุคคลไดเรียนรูและเขาใจตนเองอยางแทจริง รวมท้ังการมีอิสระหลุดพนจาก
ความตองการ การมีหนาที่การงานตามที่ตองการ และสภาวะการเรียนรูที่ดีทางกาย ทางจิตใจและ
ทางสังคม ซ่ึงไมเพียงแตการปราศจากโรคภัยไขเจ็บเทานั้น (WHO, 1997) (3) จิตสํานึกของมนุษย 
  การพัฒนาสังคม (Social Development) ก็คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึงสามารถวัด
ไดจากสุขอนามัย ครอบครัว ชุมชน การศึกษาอบรม การทํางาน ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ บานที่อยู
อาศัย ระดับอาชญากรรม ความยุติธรรม วัฒนธรรมและการใชเวลาวาง การพัฒนาสิ่งแวดลอม เปน
หลักสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพสังคม ส่ิงแวดลอมมี 2 อยาง คือ ส่ิงแวดลอมทาง
สังคมและวัฒนธรรม  อัน เปน ส่ิงแวดลอมที่ มนุษยสร างขึ้ นมาและสิ่ งแวดลอมที่ เปน
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพสามารถวัด
ไดจากความสงบสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของบุคคล สําหรับสิ่งแวดลอมที่เปน
ทรัพยากรที่มีคุณภาพนั้นสามารถวัดไดจากการอยูอยางสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ขอนี้จะ
ปรากฏอยูในความมั่นคงอยูอยางยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงถึงแมจะถูกนําไปใชประโยชนก็
ไมเกิดการสูญเสีย อนุชนรุนตอไปมีโอกาสไดใชประโยชนรวมกัน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดลอมนั้นเปนการพัฒนาแบบองครวม ซ่ึงรวมเอา (1) การพัฒนาการดํารงชีวิตอยางมี
วัตถุประสงครวมกัน เชน การพัฒนาสภาพการทํางาน การพัฒนาสุขภาพอนามัย การพัฒนา
มาตรฐานการครองชีพ (2) การสงเสริมความเปนอยูที่ดีในเชิงอัตวิสัย เชน ความสุข ความพึงพอใจ
ของบุคคลที่อยูในสังคมเดียวกัน 
  ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมจึงรวมเอากระบวนการสรางความเปน
ปกแผน ซ่ึงเปนจุดมุงหมายขั้นตนของการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคม ตอจากนั้น จึงเสริมดวยการ
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พัฒนาศักยภาพของมนุษยในชีวิต การสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพ
วัฒนธรรมในทางวัตถุและทางนามธรรมในสังคม 
 3.  การผสมผสานระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สวัสดิการ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 
  กลุมแนวคิดดังกลาวนี้ มองเห็นวาการพัฒนาสังคมจะตองดําเนินการพรอมๆ กับ
ทางดานเศรษฐกิจสวัสดิการและคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม ระบบการพัฒนาที่มีการแยกสวนที่จะ
ทําใหเกิดการเสียสมดุล และจะกอใหเกิดปญหาหลายอยางตามมา เชน หากเปนการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางเดียวโดยละเลยการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม จะทําใหสังคมสูญเสียความสมดุล
ระหวางชีวิต สังคมและสิ่งแวดลอม ปญหาสังคมหลายอยางตามมารวมทั้งการสูญเสียธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม 
 4.  การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน 
  แนวคิดการพัฒนาสังคมที่ไดรับการสนับสนุนเปนอยางมากในขณะนี้ ก็คือแนวคิด
ที่วา การพัฒนาสังคม คือการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน แนวคิดนี้พิจารณาวาการมีสวน
รวมเปนปจจัยสําคัญที่สุดสําหรับการดําเนินกิจกรรมตางๆในชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจการเมือง 
คุณธรรมจริยธรรม และการพัฒนาดานอื่นๆ ในสังคมจะไมประสบผลสําเร็จหารประชาชนไมมี
สวนรวมตั้งแตตอนเริ่มตน แนวคิดการมีสวนรวมไมไดจํากัดอยูกับประชาชนในพื้นที่เทานั้น แตยัง
ครอบคลุมถึงประชาชนทุกฝายที่เกี่ยวของกับการพัฒนา การมีสวยรวมของประชาชนที่เกี่ยวของมี
หลายระดับโดยเริ่มตนตั้งแตระดับความคิด รวมรับรู รวมแสดงวิสัยทัศน รวมเสียสละเวลา ส่ิงของ 
รวมพิจารณา รวมแกไขปญหาและรวมรับผิดชอบ เปนตน 
  การพัฒนาสังคมจะตองอาศัยการมีสวนรวมในการวางแผนและกําหนดนโยบาย
ตั้งแตจากระดับฐานรากของสังคม จนถึงระดับผูบริหารประเทศชาติ ในอดีตการกําหนดแผนและ
นโยบายการพัฒนาสังคมจะมาจากระดับผูบริหาร (Top-down Planning) ซ่ึงอาจไมเปนไปตามความ
ตองการของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ดังนั้น ในระยะตอมาจนถึงปจจุบันการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการคิดแผนและกําหนดแผนการพัฒนาชุมชน จึงไดรับการสนับสนุนเพิ่ม
มากขึ้น การใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดแผนดําเนินกิจกรรมตางๆ ในทองถ่ินเบื้องตนนัน้ 
ถือวาเปนการกระจายอํานาจความรับผิดชอบไปยังประชาชนเพื่อใหประชาชนคิดเปน ทําเปน 
แกปญหาเปน และอยูรวมกันอยางยั่งยืนและมีความสุขสมควรแกอัตภาพ 
 5.  การพัฒนาความเสมอภาคและความยุติธรรมในสังคม 
  ตัวช้ีวัดการพัฒนาสังคมที่สําคัญ ก็คือ ความเสมอภาคและความยุติธรรมที่สังคมมี
ใหแกสมาชิกในสังคมทุกคน ความเสมอภาคเปนความคิดทางการเมืองอยางหนึ่งซ่ึงสะทอนถึงการ
พัฒนาโครงสรางสําคัญของสังคมที่เอื้อประโยชนดานตางๆ ใหแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 
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กลาวคือ ประชาชนในสังคมมีสิทธิและโอกาสเทาเทียมกันในการทํางาน การไดเล่ือนตําแหนง การ
ไดรับสถานภาพทางสังคมอยางเสมอภาคกัน การไดรับการคุมครองดูแลและสวัสดิการตางๆอยาง
เทาเทียมกันโดยไมถูกจํากัดเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา เพศ และวัย เปนตน สําหรับความเปนธรรมใน
สังคมมักจะใชควบคูกับความเสมอภาค ความเปนธรรมจะใชในเรื่องการใชกฎหมายอยางถูกตอง
และเปนธรรม รวมทั้งการจัดทรัพยากรธรรมชาติอยางเสมอภาคและการใหความชวยเหลือเปน
พิเศษแกคนที่ดอยโอกาส 
 สรุปไดวา  การพัฒนาสังคมจะตองครอบคลุมความตองการพื้นฐานของมนุษยในแตละ
ดานทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคมที่มุงเนนการพัฒนาอาชีพเพื่อยกระดับรายได
ของประชาชนใหสูงขึ้น การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมรวมถึงการพัฒนาที่ผสมผสาน
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สวัสดิการ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม การพัฒนาความเสมอภาคและ
ความยุติธรรมในสังคมเพื่อใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพและไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกัน 
 

ระบบการพัฒนาสังคม 
 
 สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, หนา 96-105) ได
สังเคราะหระบบการพัฒนาสังคม ไวดังนี้ 
 1.  ระบบครอบครัว 
  วิเคราะหในเชิงโครงสรางครอบครัว ประกอบดวย สมาชิกที่เปนพอแมและบุตรเปน
เบื้องตน เมื่อมีสมาชิกเพิ่มขึ้นมาครอบครัวจะกลายเปนครอบครัวขยายมีสมาชิกมากขึ้นซึ่งนอกจาก
พอแมและบุตรแลว จะมีญาติพี่นองคนอื่นๆ อาศัยอยูดวยในครอบครัวเดียวกันกลายเปนครอบครัว
ขยาย (Extended Family) แตถามีสมาชิกที่เปนเฉพาะพอ แม และลูกอยูรวมกันเปนครอบครัวขนาด
เล็ก ซ่ึงเรียกวาครอบครัวเดี่ยว (Nuclear Family) ในสังคมไทยพบวามีครอบครัวขนาดเล็กหรือ
ครอบครัวเดี่ยว สวนในสังคมชนบทครอบครัวสวนใหญจะเปนครอบครัวขยายและบทบาทของ
ครอบครัวทั้งสองแบบนี้โดยพื้นฐานแลวมีลักษณะคลายคลึงกันแตอาจจะเปลี่ยนแปลงไปบางตาม
บริบทของสังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม 
  โดยครอบครัวมีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากที่สุดในการมีชีวิตอยูรอดของ
สมาชิกที่เกิดมาใหมรวมทั้งบทบาทดานอื่นๆ อีกหลายอยาง ซ่ึงสามารถกลาวได ดังตอไปนี้ 
   (1)  การฝกอบรมใหรูจักระเบียบกฎเกณฑที่ดีของสังคม ครอบครัวทําหนาที่
ฝกอบรมสมาชิกที่เกิดมาใหมใหรูจักกฎเกณฑที่ดีในสังคม (Socialization) และสามารถปฏิบัติตน
ใหสอดคลองกบระเบียบกฎเกณฑที่สังคมมาใชบังคับ ครอบครัวจึงมีหนาที่ในการอบรมสมาชิกให
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รูจักบทบาทและปฏิบัติตามบทบาทนั้นๆ อยางเหมาะสม เชน บทบาทของพอแม บทบาทของลูก 
และที่สําคัญบทบาทของผูที่เปนสามีและภรรยาจะพึงปฏิบัติตอกันและกันอยางเหมาะสมรวมทั้ง
การพัฒนาความสัมพันธที่ดีกับสมาชิกคนอื่นๆ ในสังคมอีกดวย 
   (2)  การอบรมสั่งสอนใหสมาชิกที่เกิดมาใหมเปนคนดี โดยการหามปรามไมได
ทําความชั่วและผิดจากศีลธรรมอันดีงาม พัฒนาใหมีความรู ทําแตความดี มีทักษะสามารถชวย
ตัวเองและประกอบอาชีพสุจริตเล้ียงตนเองและคูครองของตนเองในอนาคตซึ่งเปนการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมใหมีคุณสมบัติเปนพลเมืองดีของสังคมอีกดวย 
   (3)  การพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว ความเปนปกแผนของครอบครัว 
(Family Solidarity) ทําใหครอบครัวมีความมั่นคงแลมีความสุข กระบวนการในการพัฒนาความ
เปนปกแผนของครอบครัว ประกอบดวย การเตรียมตัวของคูสมรสใหมีความพรอมกอนมี
ครอบครัว การเรียนรูในบทบาทของสามีภรรยา การมีการงานที่มั่นคงและสุจริตเพื่อใหมีรายไดเล้ียง
ดูสมาชิกในครอบครัวอยางพอเพียง การอบรมพัฒนาคูครองใหมีความซื่อสัตยตอกัน การรูจักอด
ออมทรัพยที่หามาไดและรูจักใชสอยอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด การมีความโอบออม
อารีตอกัน มีความกตัญูรูจักคุณของบุพการี และการมีความรวมมือกันในการแกไขปญหาตางๆ 
การทําใหครอบครัวมีความเปนปกแผนมั่นคงซึ่งเปนการพัฒนาสังคมใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน 
และมีผลทําใหคุณภาพชีวิตของสมาชิกในครอบครัวมีความสูงสงตามมาตรฐานชีวิตที่ดีและที่พึง
ปรารถนา 
 2.  ระบบการศึกษา 
  ระบบการศึกษา หมายถึง แบบแผนบรรทัดฐานเพื่อการศึกษาอบรมโดยเปนระบบที่
เกี่ยวของกับระบบการเรียนการสอน การถายทอดวัฒนธรรม ความรูความคิดตางๆ การศึกษาเปน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสมาชิกใหเปนไปตามที่สังคมตองการ ถือเปนกระบวนการ
พื้นฐานที่พบเห็นในทุกสังคมทั้งในชนบทและในเมืองและทุกระดับ ขอแตกตางจะอยูที่ระบบการ
เรียนการสอน ลักษณะผูเรียน ผูสอน ตําราที่สอน ส่ือที่ใชในการสอน และวิธีการในการสอน ใน
สังคมไทยปจจุบันรูปแบบการศึกษาจะมี 3 อยาง คือ การศึกษาอยางเปนทางการหรือการศึกษาใน
ระบบ การศึกษาอยางไมเปนทางการหรือการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
  ระบบการศึกษามีบทบาทที่สําคัญมากในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลดังจะ
กลาวตอไปนี้ 
   (1)  มุงพัฒนาใหเกิดความรู (พุฒิศึกษา) ในเรื่องตางๆ ที่บุคคลปรารถนาจะรูเพื่อ
เปนการพัฒนาโลกทัศนเกี่ยวกับชีวิตใหกวางไกลและสามารถรับรูสภาพการณตางๆ ที่เกิดขึ้นใน
โลกไดอยางกวางขวางอันเปนการชวยใหชีวิตมีความหมายมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การศึกษาชวยให
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บุคคลรูจักสังคมที่ตนอยูอาศัยและสังคมลอมรอบวามีประวัติความเปนมาอยางไร มีวัฒนธรรมเปน
อยางไร มีวัฒนธรรมเปนอยางไร ดํารงอยูไดอยางไร มีสภาพแวดลอมทางกายภาพเปนอยางไร มี
ปญหาเปนอยางไร เมื่อบุคคลมีความรูความเขาใจในสังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอมแลวจะสามารถ
ปรับตัวใหเขากับสภาพสังคม ชุมชน และส่ิงแวดลอมรอบชุมชนไดอยางมีความสุขพอสมควรแก
สถานภาพ 
   (2)  มุงพัฒนาใหบุคคลรูจักใชความรูในการรักษาสุขภาพอนามัยใหแข็งแรง (พล
ศึกษาและโภชนาการศึกษา) รูจักหลีกเลี่ยงและงดเวนพฤติกรรมที่เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย
ของตนเองและของบุคคลอื่น การศึกษาชวยใหบุคคลรูจักวิธีการทําตนใหแข็งแรง เชน การออก
กําลังกายและรูจักเลือกรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะอนามัยและครบหมวดหมูของโภชนาการ
ที่จําเปนตอการดํารงอยูและการพัฒนาการเจริญเติบโตของชีวิต 
   (3)  มุงพัฒนาใหบุคคลใชความรูในการประกอบสัมมาอาชีวะ สามารถพึ่งตนเอง
และเลี้ยงดูรับผิดชอบใหมีความสุขได (หัตถศึกษา) โดยไมสรางปญหาและสรางภาระใหแกสังคม 
จุดมุงหมายของการศึกษาขอนี้จะเห็นไดในการจัดการศึกษาในและนอกระบบการศึกษา เชน 
อาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้น เปนตน แมกระทั่งการศึกษาในระดับสูง เชน 
อุดมศึกษาก็เปนการศึกษาเพื่อมุงพัฒนาใหบุคคลมีวิชาชีพติดตัวสามารถใชความรูไปทํางานใน
หนวยงานตางๆไดอยางมีความสุข 
   (4)  มุงพัฒนาใหบุคคลมีคุณธรรมและมีจริยธรรม (จริยศึกษา) ปฏิบัติตนเปน
พลเมืองที่ดีของสังคม ไมฝาฝนขนบธรรมเนียม กฎระเบียบ และบรรทัดฐานทั้งหลายของสังคมซึ่ง
จะมีผลทําใหสังคมสงบสุขปราศจากการเบียดเบียน นอกจากนี้ การศึกษายังชวยใหบุคคลมีจิตสํานึก
รับผิดชอบ รูจักควบคุมตนเอง รูจักแยกพิจารณาวาอะไรผิดอะไรถูก และมีวุฒิภาวะทางอารมณสูง 
การศึกษาที่สมบูรณจะตองประกอบดวย การอบรม และปลูกฝงใหบุคคลมีจริยธรรมควบคูไปดวย
จึงจะทําใหชีวิตบุคคลมีคุณภาพอยางแทจริง 
  ระบบการศึกษาเปนระบบที่เชื่อมโยงกับระบบอื่นๆ ในสังคมอยางใกลชิดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องการพัฒนาบุคคลใหมีความรู มีทักษะสูงขึ้นและมีอุดมการณในชีวิตที่สูงสงดีงาม ซ่ึง
จะทําใหบุคคลพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่การงานในระบบอื่นๆ ไดอยางเหมาะสม 
 3.  ระบบเศรษฐกิจ 
  ระบบเศรษฐกิจ เปนระบบที่มีบทบาทสูงมากในสังคมปจจุบัน และสังคมปจจุบันดู
จะใหความสําคัญแกระบบเศรษฐกิจมากกวาระบบสังคมอื่นๆ คนในสังคมปจจุบันมีความเชื่อวา 
หากระบบเศรษฐกิจไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืนดีแลวระบบอื่นในสังคมจะปรับตัวอยางมั่นคงตาม
ไปดวย แตความเชื่อดังกลาวอาจจะไมเปนจริงก็ได ในบางสังคมแมวาระบบเศรษฐกิจไดรับการ
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พัฒนาและเจริญรุงเรืองสูงแตก็เผชิญกับปญหาอาชญากรรม ปญหาฉอราษฎรบังหลวง ปญหาการ
ทุจริต ปญหาสาธารณสุข และปญหามลภาวะ ดังเชนในสังคมเมืองขนาดใหญทั้งในโลกตะวันตก
และโลกตะวันออก โดยความหมายของระบบเศรษฐกิจเปนระบบที่เกี่ยวของกับแบบแผนการ
ดําเนินชีวิต การผลิต การบริโภค และการจําหนายสิ่งที่ผลิตไปยังตลาดหรือผูที่ตองการใหไดรับการ
ตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพและอยางประหยัดที่สุด ระบบเศรษฐกิจยังเปนระบบที่สัมพันธกับ
การจัดระเบียบทรัพยากรธรรมชาติ การจัดระเบียบวัฒนธรรมและแรงงานของมนุษยเพื่อดํารงและ
สงเสริมสวัสดิการทางวัตถุของมนุษยระบบเศรษฐกิจจึงไดรับการตีคาในระดับสูงโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสังคมที่เนนวัตถุนิยม สังคมใดที่ใหความสําคัญแกวัตถุเหนือกวามิติดานอื่น สังคมนั้นจะ
หมกมุนอยูกับการแสวงหาวัตถุจะไมใหความสําคัญแกมิติดานอื่นของชีวิต ในที่สุดสังคมนั้นจะตก
เปนทาสของวัตถุ สังคมที่ตกเปนทาสของวัตถุจะวุนวายไปกับการแขงขันในการแสวงหาวัตถุอยาง
ไมรูจักเพียงพอพระพุทธศาสนาเรียกสังคมแบบนี้วาสังคมแหงความโลภ คือ สังคมที่ตกอยูภายใต
อํานาจกระแสกิเลสคือความโลภอันเปนตัวผลักดันใหมนุษยไมรูจักพอ 
  ระบบเศรษฐกิจในสังคมปจจุบันพิจารณาตามแบบแผนการผลิต การจําหนายและ
การบริโภคระบบเศรษฐกิจอาจจําแนกไดเปน 4 รูปแบบ คือ 
   (1)  ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เปนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี สมาชิกในสังคมมี
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนตัวอยางชอบธรรมตามกฎหมายและมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
ตามความสนใจ ความถนัด และความรูความสามารถโดยจะตองเปนอาชีพสุจริต สมาชิกในสังคม
ตองมีเสรีภาพในการเลือกบริโภคสินคาและบริการตามรสนิยม ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมนี้เปด
โอกาสใหมีการแขงขันกันในการผลิตและการจําหนายไมมีการผูกขาดการผลิตและการจําหนาย
รัฐบาลเขามาแทรกแซงนอยมาก โดยรัฐเขามาควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติและการกําหนด
ราคาอยางเปนธรรมแกผูบริโภค บทบาทของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม มี 3 ประเด็น ดังนี้ 
    (1.1)  สงเสริมความเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาอยางยิ่งสงเสริมการเพิ่ม
ผลิตภัณฑมวลรวมทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น มีการจางงานเพิ่มขึ้น ทําใหเก็บภาษีไดมากขึ้นและสามารถ
นําเงินที่ไดจากการเก็บภาษีมาใชในการพัฒนาประเทศชาติไดอยางทั่วถึง 
    (1.2)  พัฒนาการมีงานทําและพัฒนาศักยภาพของคนทํางาน   ระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมทําใหมีการลงทุนมากขึ้นและสงเสริมการแขงขันเพื่อใหผูประกอบการมีผลกําไร 
และเพื่อใหเกิดผลกําไรจึงตองมีการขยายงานซึ่งสามารถจางคนทํางานไดมากขึ้นและพัฒนา
ศักยภาพ ความรูความสามารถของคนงานในระดับสูงขึ้นมาอีกดวย 
    (1.3)  พัฒนาความสะดวกสบายในชีวิตประจําวัน  เชน การผลิตเทคโนโลยี
สมัยใหมซ่ึงชวยอํานวยความสะดวกแกผูคนมากยิ่งขึ้น เทคโนโลยีการคมนาคม การสื่อสาร และ

 21 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

การบันเทิง นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนายาและเครื่องมือทางการแพทยทําใหสุขภาพอนามัยของคนที
ไดรับการดูแลอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
    ระบบทุนนิยมยังสงเสริมใหมีการแขงขันนําเสนอขาวตางๆ อยางรวดเร็ว
และกวางขวางเปนการเปดโลกทัศนของผูคนใหกวางไกลและลึกซึ้งมากขึ้น ทําใหคนมีความรูมี
ขอมูลเกี่ยวกับความเปนไปในโลกตางๆ ไดอยางรวดเร็ว ถึงแมระบบทุนนิยมจะมีบทบาทในการ
พัฒนาที่ดีและเปนประโยชนแกสังคมหลายอยางก็ตาม แตก็กอใหเกิดปญหาความเดือดรอนแก
สังคมหลายประการ เชน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การสรางคานิยมในการทําลายวัตถุ การ
สงเสริมใหมีความโลภ เห็นแกตัว และขาดจิตสํานึกเพื่อสวนรวมความเครียดทางจิตใจและปญหา
ทางสุขภาพกาย ปญหาดังกลาวเปนผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบไรจริยธรรมทางธุรกิจ 
เศรษฐกิจทุนนิยมจัดเปนกระแสโลกาภิวัตนที่มีอิทธิพลมากในโลกยุคปจจุบัน 
   (2)  ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม เปนระบบเศรษฐกิจที่ไมใหเสรีภาพแกปจเจก
บุคคลในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รัฐจะเขามามีบทบาทในการควบคุมและกําหนดการ
ผลิตการจําหนายจายแจก และการบริโภค สมาชิกจะไมมีกรรมสิทธิ์ในการครอบครองผลผลิตของ
ตนที่หามาไดทั้งหมด รัฐจะเขามาจดการผลผลิตตางๆ บุคคลในสังคมจะตองทํางานแตจะไดรับ
ผลตอบแทนตามความจําเปนเทานั้น 
   (3)  ระบบเศรษฐกิจรัฐสวัสดิการ เปนระบบเศรษฐกิจผสมที่ดึงเอาสวนที่ดีของ
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมมาผสมกันแลวกลายเปนระบบเศรษฐกิจ
แบบสวัสดิการสังคม ระบบเศรษฐกิจแบบนี้จะทําใหความสําคัญแกสวัสดิการดานการศึกษา 
สาธารณสุข และดูแลผูสูงอายุ เด็ก เยาวชน และสตรี รวมทั้งสวัสดิการแกคนวางงาน ดังที่ปฏิบัติกัน
ในประเทศแถบสแกนดิเนเวียในยุโรปตะวันตก และประเทศไทยปจจุบันก็รับเอารัฐสวัสดิการมาใช
เปนนโยบายตางประเทศ 
   (4)  ระบบเศรษฐกิจพอเพียง  เปนเศรษฐกิจที่ ริ เ ร่ิมตามพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชของไทย โดยเปนระบบเศรษฐกิจที่มีรูปแบ
การดําเนินการตามทฤษฏีใหม ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงดําริขึ้น ระบบเศรษฐกิจพอเพียง
มุงเนนใหคนทํางานเพื่อเล้ียงตัวเองและครอบครัวใหพอเพียงแกการดํารงชีวิตปราศจากการเปน
หนี้สินมีการอุมชูกันชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชดํารัสไวโดย
มีการอัญเชิญกระแสพระราชดํารัสมาตีพิมพในธนบัตรใบละหนึ่งพันบาทของไทยวา “เศรษฐกิจ
พอเพียง เปนเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินนั้น หมายความวา อุมชูตัวเองไดใหมี
พอเพียงกับตัวเอง” ประเทศไทยปจจุบันรับเอาระบบเศรษฐกิจพอเพียงเปนนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจของชุมชนซึ่งจะมีสวนชวยใหชุมชนเขมแข็งและยั่งยืน จากการศึกษาไดพบวา ชุมชนที่รับ
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เอาเศรษฐกิจพอเพียงจะมีความเขมแข็งมีเสถียรภาพและมีวิกฤตินอยกวาชุมชนที่รับเอาเศรษฐกิจทุน
นิยมรายละเอียดปรากฏในผลการวิจัยคร้ังนี้ดวย ดังปรากฏในหนาถัดไป ในที่นี้จะกลาวถึง บทบาท
ระบบเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนา ดังตอไปนี้ 
    (4.1)  สงเสริมใหประชาชนพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจโดยไมตองพึ่งพาการ
ชวยเหลือจากคนอื่นมากเกินไป 
    (4.2)  พัฒนาความโอบออมอุมชูกันชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงทําใหเกิด
พลังความรักความสามัคคีและความเอื้ออาทรกัน และเปนหลักสวัสดิการสังคม 
    (4.3)  พัฒนาความสัมพันธในเชิงกวางหรือเชิงเครือขายกับสังคมภายนอก
ใหกวางขวาง เพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกันอีกดวย 
  ระบบเศรษฐกิจพอเพียงไดรับความสนใจจากนักวิชาการและนักปกครองจากทัว่โลก 
โดยปรากฏวามีคนจากเกือบทั่วโลกมาดูงานตามโครงการในพระราชดําริเปนประจําขณะนี้ 
  อนึ่ง การที่คนไทยยอมรับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไดงาย และรวดเร็วสวนหนึ่งก็มา
จากคําสอนของพระพุทธศาสนาซึ่งเนนเรื่องของการพึ่งตนเอง การรูจักประหยัด การเอื้อเฟออุมชู
กัน และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสวนใหญอิงอยูกับคําสอนของพระพุทธศาสนาเรื่องการรูจัก
ประมาณพอเพียง (มัตตัญุตา) การประกอบอาชีพสุจริต (สัมมาอาชีพ) การไมทําลายระบบ
นิเวศวิทยา ความรักความกรุณาและการไมเบียดเบียนซึ่งกันและกัน จะเห็นไดวาพระพุทธศาสนามี
บทบาทเดนชัดมากในการพัฒนาบุคคล สังคม และสิ่งแวดลอมในสังคมไทยใหมีความมั่นคงและ
ยั่งยืนอยางเปนบูรณาการ 
 
  แนวคิดและปรัชญาการพัฒนามนุษย การพัฒนาชนบทยั่งยืน 
  นักเศรษฐศาสตรตั้งแตในทศวรรษ 1980 เปนตนมาไดเร่ิมใหความสนใจอยางมาก
ตอการพัฒนามนุษย โดยถือวาเปนปจจัยสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจาย
ทรัพยสินอยางเปนธรรมในสังคม ไดมีการพัฒนาเครื่องมือตางๆ ขึ้นมาเพื่อวิเคราะหการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยมากมายหลายรูปแบบ ทั้งในแงระหวางประเทศ ระดับประเทศ และยอยลงไปใน
ระดับภาคหรือทองถ่ิน ไดมีการรวบรวมเก็บขอมูลเปนจํานวนมาก และพัฒนาเครื่องมือทาง
คณิตศาสตรเพื่อชวยในการวิเคราะหตามไปดวยเครื่องมือการคนควาวิจัย และผลจากการวิจัย
ดังกลาว ไดกลายมามีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศไปทั่วโลก 
  คําวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Development,HD) นั้น เนนไปที่ผลลัพธ
สุดทายมากกวาเปนเครื่องมือของการพัฒนา เพราะเปาหมายที่สําคัญที่สุดของการพัฒนานั้น ก็เพื่อ
ทําใหคนมีชีวิตอยูยาวนาน มีสุขภาพพลานามัยดี มีความสุข และมีความคิดสรางสรรค การพัฒนา
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ทรัพยากรมนุษย จึงเปนกระบวนการในการเพิ่มทางเลือกแกประชาชน และการปรับระดับความ
เปนอยูเพื่อความอยูดีมีสุข ซ่ึงก็คือการมีชีวิตที่ยาวนาน ไมเจ็บปวย มีระดับการศึกษาและมาตรฐาน
การครองชีพสูงเปนหลัก ตามมาดวยเสรีภาพทางการเมือง และการยอมรับสิทธิมนุษยชน แนวคิด
ของการพัฒนามนุษยดังกลาวนี้ ประกอบไปดวยส่ิงสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก การพัฒนา
ศักยภาพของมนุษย อันไดแก การปรับปรุงสุขภาพพลานามัย ความรูและภูมิปญญา ประการที่ 2 คือ 
การทําใหประชาชนไดมีโอกาสใชศักยภาพของตนไดอยางเต็มที่ไมวาจะเปนเพื่อการประกอบอาชพี
หรือเพื่อหาความสุขใหแกตนและครอบครัว เพื่อใหเขาใจความหมายของการพัฒนามนุษยขอให
สังเกตประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
  ประการแรก  การพัฒนามนุษยไมไดเปนเครื่องมือ แตเปนผลลัพธของการพัฒนา 
หมายความวา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือการเพิ่มขึ้นของมวลรวมผลิตภัณฑประชาชาตินั้น 
อาจไมทําใหมนุษยอยูดีมีสุขเพิ่มขึ้นกวาเดิม การคนควาวิจัยโดยใชขอมูลระหวางประเทศ พบความ
จริงวา ความสัมพันธระหวางการพัฒนามนุษยกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมมีความสัมพันธ
แนนอน 
  ประการที่ 2 การสรางสมทุนมนุษย (human capital formation) กับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย (human resource development) นั้น มองวามนุษยเปนเพียงปจจัยการผลิตใน
ฟงกชันการผลิต และเปนเครื่องมือในการเพิ่มผลผลิตรายไดและทรัพยสินมากกวาที่จะมองวามนษุย
นั้นเปนผลลัพธสุดทายของการพัฒนา 
  ประการที่ 3 เศรษฐศาสตรสวัสดิการ ที่วาดวยสวัสดิการของมนุษย (human welfare) 
แตเดิมนั้นมองมนุษยวาเปนแตเพียงผูไดรับประโยชนจากการพัฒนาเทานั้น ไมไดมองมนุษยในแง
ของการมีสวนรวมในการพัฒนาดังกลาว การมีสวนรวมในการออกความคิดเห็นและตัดสินใจใน
กระบวนการพัฒนานั้น กลายมาเปนสวนสําคัญในกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนในปจจุบัน 
  ประการที่ 4 ทฤษฏีเศรษฐศาสตรพัฒนาการ ที่กลาวถึงความตองการพื้นฐานของ
มนุษย (basic needs) นั้น ใหความสําคัญกับจํานวนสินคาและบริการที่มนุษยกลุมใดกลุมหนึ่งมีไว
บริโภค เชน อาหาร ที่อยูอาศัย เส้ือผา การบริการทางการแพทย และน้ําสะอาด แตไมไดมองถึง
รูปแบบทางเลือกและการตัดสินใจของมนุษยดังกลาวแตอยางใด มนุษยเหลานี้อาจไมมีความรู
เพียงพอในการเลือกสิ่งที่ถูกตองก็เปนได 
  จุดเดนของการพัฒนามนุษยในความหมายที่กําหนดนี้ ก็คือ การมองแบบองครวม
(holistic) ในสิ่งที่จะเกิดขึ้นแกมนุษยในกระบวนการพัฒนานั้น โดยใหคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา ไมไดเปนเพียงปจจัยการผลิตเทานั้น (ชัยวุฒิ, 2546) 
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 4.  ระบบการเมืองการปกครอง 
  ระบบการเมืองการปกครอง เปนระบบที่มีความสําคัญยิ่งของโครงสรางสังคมไทย 
โดยเปนระบบที่ประสานความเชื่อมโยงกับสวนอื่นๆ ของสังคมใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและทํา
หนาที่ปองกันปราบปรามและแกไขปญหาตางๆ ในสังคมตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ และทําหนาที่พัฒนาสงเสริมความกาวหนาทุกดานในสังคม ทั้งนี้ โดยอาศัยกลไกของ
รัฐ คือ รัฐบาล และรัฐบาลใชอํานาจตามกฎหมายในเรื่องตางๆ ระบบการเมืองการปกครอง 
หมายถึง แบบแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคม ปองกันและแกไขปญหาสังคม 
และพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และทางศีลธรรมของสังคม 
  รูปแบบการเมืองการปกครองในโลก ประกอบดวย  ระบบประชาธิปไตย ระบบเผด็จ
การ และระบบคอมมิวนิสต ในประเทศไทยระบบประชาธิปไตยเปนระบบการเมืองในอุดมคติของ
สังคมไทย ประเทศไทยไดยอมรับระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขตั้งแต พ.ศ.
2475 ตั้งแตยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงจากระบบกษัตริยแบบสมบูรณาญาสิทธิราช ระหวางนี้ก็มีระบบ
เผด็จการเกิดขึ้นมาบางและยังขาดตอนไปเปนเวลาหลายป โดยทั่วไประบบการเมืองการปกครอง
ของไทยมีบทบาทในการพัฒนาสําคัญ ดังตอไปนี้ 
   (1)  สงเสริมความปรองดองสามัคคีระหวางกลุมบุคคลในชาติ 
   (2)  พัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา ประปาโทรศัพท และการ
คมนาคม 
   (3)  พัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุข ศีลธรรม และความ
ปลอดภัยในสังคม 
   (4)  พัฒนาอุปกรณปองกันภัยและอันตรายตางๆ จากสังคมภายนอกและจาก
ธรรมชาติ 
   (5)  พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ และลูกจางของรัฐและ
รัฐวิสาหกิจ 
   (6)  พัฒนาความยุติธรรม ความเสมอภาค ความกาวหนา ความเปนปกแผน 
ความรวมมือกันของผูคนในสังคม 
   (7)  สงเสริมสวัสดิการในสังคมอยางทั่วถึง 
   (8)  พัฒนาจิตสํานึกของประชาชนใหมีความรับผิดชอบและรูจักใชสิทธิหนาที่
ในการสรางสรรค 
   (9)  สงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ ควบคุมมิใหมีการ
เอาเปรียบกันในเชิงธุรกิจและควบคุมมิใหมีการผูกขาดทางธุรกิจ 
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   (10)  สงเสริมการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินเพื่อใหชุมชนตางๆ ไดมีสิทธิใน
การดูแลตนเองอยางรับผิดชอบและพัฒนาทองถ่ินตามความตองการของตน 
   (11)  สงเสริมการปฏิบัติตามหลักศาสนาอยางเครงครัดเพื่อใหศาสนิกชนเปนคน
ดี แหงศาสนา และเปนคนดีของสังคมอีกดวย 
   (12)  สงเสริมความสัมพันธอันดีงามกับประเทศอื่นๆรวมมือกับประเทศอื่นๆ ใน
การรักษาสันติภาพของโลกและพัฒนาสังคม ชุมชน ส่ิงแวดลอมของโลกใหคงอยูยั่งยืน 
  นอกจากที่กลาวมานี้ ระบบการเมืองการปกครองในการพัฒนานั้นครอบคลุมถึงเรื่อง
การปองกันและการแกไขปญหาตางๆ อีกดวย 
 5.  ระบบความเชื่อม่ันและการปฏิบัติทางศีลธรรม 
  ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม ก็คือ แบบแผนความเชื่อและการปฏิบตัทิี่
ปรากฏในหลักคําสอนในศาสนา สังคมไทยเปนสังคมเสรีซ่ึงเปดโอกาสใหทุกคนมีสิทธิเสรีภาพใน
การนับถือศาสนาไดตามความเชื่อของตน แตโดยที่คนไทยสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนา 
(ประมาณ 94% ของคนไทยนับถือพระพุทธศาสนา) ดังนั้น ระบบความเชื่อและการปฏิบัติตามหลัก
พระพุทธศาสนาจะได รับการศึกษาและกลาวถึงมากที่ สุด  ในที่นี้จะกลาวถึงบทบาทของ
องคประกอบพระพุทธศาสนาที่สําคัญ คือ ศาสนาธรรม ศาสนบุคคล ศาสนพิธี ศาสนสถาน และศา
สนวัตถุ รวมทั้งส้ิน 6 ประเด็น ดังตอไปนี้ 
   (1)  สงเสริมพัฒนาการศึกษา  นับตั้งแตอดีตเปนตนมาสถาบันพระพุทธศาสนา
คือ วัดและพระสงฆไดมีสวนชวยการศึกษาของประเทศไทยเปนอยางมาก กลาวคือ วัดเปนที่เรียน
สําหรับกุลบุตร โดยมีพระภิกษุสงฆเปนครูสอนในสมัยกอนที่จะมีโรงเรียนของรัฐบาลแบบปจจุบัน 
วัดและพระสงฆเปนผูรับผิดชอบการศึกษาของชุมชน และถึงแมในปจจุบันนี้ทางรัฐบาลจะจัด
การศึกษาใหแกประชาชนก็ตาม แตวัดยังมีบทบาทสําคัญในดานการศึกษา เชน คณะสงฆไดเปด
สถานศึกษา คือ โรงเรียนพระปริยัติธรรม มหาวิทยาลัยสงฆ ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ตลอดจนการไปเผยแพรพระพุทธศาสนาในตางประเทศ 
   (2)  สงเสริมและพัฒนาความเปนปกแผนของสังคม  สังคมไทยมีความเปน
ปกแผนมั่นคงและดํารงเอกราชอยูไดโดยตลอดสวนหนึ่งเนื่องมาจากพระพุทธศาสนา ซ่ึงสอนให
คนไทยมีความสามัคคีชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และมีความรักความเมตตาตอเพื่อนรวมชาติ 
   (3)  สงเสริมและพัฒนาสวัสดิการสังคม  พระพุทธศาสนามีหลักคําสอนชวยใน
การปลอบโยนจิตใจของบุคคล กลาวคือ บุคคลที่ไดรับความเดือดรอนทางจิตใจอันเนื่องมาจาก
ความทุกขเพราะความผิดหวังในชีวิตหรือเพราะเหตุอ่ืนใดก็แลวแต พระพุทธศาสนาจะสอนให
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เขาใจวาความทุกขเปนเรื่องที่จะตองเกิดมาพรอมกับชีวิต ดังนั้น ทุกคนจะตองมีปญญารูเทาทันถึง
กันเหตุของความทุกขและจะตองพยายามหาวิธีการที่จะแกความทุกขนั้น 
    ในดานสวัสดิการสังคมอื่นๆ พระพุทธศาสนามีสวนชวยสงเสริมหลายอยาง
อาทิเชน วัดชวยสงเคราะหคนอนาถาไรที่พึ่งใหมีอาหารการกิน พรอมกับชวยคนประสบภัยตางๆ 
เชน ไฟไหม น้ําทวม รวมทั้งคนเดินทางรอนแรม ปกติตามชนบทวัดจะเปนศูนยกลางการชวยเหลือ
ประชาชนแทบทุกดาน แมแตการทะเลาะวิวาทกันระหวางชาวบาน พระก็มีบทบาทในการระงับการ
ทะเลาะเบาะแวง นอกจากนี้ เวลาชาวบานจัดงานทําบุญก็มักจะยืมเครื่องใชจากวัดไปใชในการ
ทําบุญหรือการประกอบพิธีกรรมตางๆ เชน ถวยชาม อาสนะ เส่ือ หมอน โตะหมูบูชา เปนตน 
   (4) สงเสริมและควบคุมสังคมใหมีความเปนปกติสุข คําสอนของ
พระพุทธศาสนาชวยใหสังคมมีความเปนปกติสุขและปราศจากปญหาวุนวายทางสังคมไดเปนอยาง
ดี เชน ศีล 5 เปนตน การรักษาศีลชวยใหเรามีความรักและความเมตตาตอบุคคลอื่นไมเห็นแกตัว ขอ
นี้จะมีผลทําใหอาชญากรรมลดนอยลงซ่ึงเปนการควบคุมสังคมไปในตัว 
   (5)  สงเสริมและอบรมบุคคลใหมีความรูระเบียบกฎเกณฑและประเพณีใน
สังคม  สถาบันพระพุทธศาสนามีบทบาทสําคัญมากในการฝกอบรมบุคคลใหรูจักระเบียบกฎเกณฑ
และประเพณีตางๆ ในสังคมทําใหบุคคลรูจักปรับตัวเขากับสังคมไดเปนสมาชิกที่ดีของสังคม เชน 
สอนใหรูจักผิดชอบตอชีวิต สอนใหปฏิบัติตนโดยถูกตองตอหนาที่โดยไมใหเกิดความสับสนตอ
บทบาทและหนาที่ นอกจากนี้ พิธีกรรมและประเพณีตางๆ ในสังคมมักจะไดรับการรักษาไวเปน
อยางดีในวัด เชน พิธีกรรมเวียนเทียน พิธีกรรมทอดกฐิน พิธีกรรมการบวช ประเพณีลอยกระทง 
เปนตน 
   (6) สงเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมอันดีงามของสังคม  พระพุทธศาสนามีบทบาท
สูงมากในการพัฒนาวัฒนธรรมไทย เอกลักษณทางวัฒนธรรมของชาติไทยสวนใหญเปนผลมาจาก
อิทธิพลของพระพุทธศาสนา วัฒนธรรมของไทยอันเปนผลมาจากการยอมรับและปฏิบัติตามคํา
สอนของพระพุทธศาสนามีหลายอยาง ทั้งที่ เปนวัฒนธรรมทางรูปธรรมและนามธรรม เชน 
สถาปตยกรรม และประติมากรรมซึ่งปรากฏในการสรางวัด โบสถ วิหาร เจดีย พระพุทธรูป ซ่ึงมี
ลักษณะสวยงามเปนจุดเดนทางวัฒนธรรมอันทรงคุณคา และเปนแหลงดึงดูดนักทองเที่ยว
ภายในประเทศนําเงินตราจากตางประเทศมาสูประเทศไทยปละลายแสนลาน  อิทธิพลที่มีตอ
วรรณกรรมไทยซึ่ง   ปรากฏวามีวรรณคดีที่สําคัญหลายเรื่องที่เรียบเรียงจากพระพุทธประวัติ นิทาน
ชาดก และตํานานความเชื่อทางพระพุทธศาสนา และอิทธิพลที่สําคัญมากทางพระพุทธศาสนาอยาง
หนึ่ง ก็คือ อิทธิพลของคําสอนพระพุทธศาสนาที่ชวยกลอมเกลาใหคนไทยเชื่อในผลของการทํา
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ความดี มีจิตใจเมตตา และโอบออมอารีตอผูที่ตกทุกขไดยาก มีความเคารพเชื่อถือผูอาวุโส มีความ
กตัญูรูคุณของบุพการี มีความสงบเสงี่ยมออนนอมถอมตน มีจิตใจไมผูกพยาบาทและรูจักใหอภัย 
  สรุประบบการพัฒนาสังคมคือ ระเบียบวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมเปน
การสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลในครอบครัวและชุมชน ขจัดปญหาความ
ขัดแยงในชุมชน สรางสังคมใหเขมแข็ง มีความเปนระเบียบเรียบรอย มีความยุติธรรมซึ่งครอบคลุม
ระบบยอยตางๆ ในสังคม ไดแกระบบครอบครัว ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง
การปกครอง ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
 
 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอน
มากยิ่งขึ้นจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความ
แข็งแกรงของโครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดในกระแส 
โลกาภิวัตน และสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคู
ไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม 
และความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของ
ชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ 
อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมี
เกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังนี้ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549, อัดสําเนา) 
 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู ใหความสําคัญกับ 
  1.1  การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับ
การพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เร่ิมตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐานเขมแข็ง มี
ทักษะชีวิตพัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสู
โลกของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะใน
การสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชนถึงประเทศ 
สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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  1.2  การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูใน
สภาพแวดลอมที่นาอยู เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน 
การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภค
อาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ 
  1.3  การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข มุงเสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับ
ครอบครัวและชุมชนพัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุม
ทั่วถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู บน
พื้นฐานของความยุติธรรมในสังคมเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง และความ
ตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความขัดแยง 
 2.  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของ
ประเทศ ใหความสําคัญกับ 
  2.1  การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวม
คิด รวมทําในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มี
กระบวนการจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการ
เรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง 
รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 
  2.2  การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิต
บนฐานศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียง
ภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนําภูมิ
ปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสรางความ
รวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรม
แกชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และ
ทักษะในการประกอบอาชีพ 
  2.3  การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของ

 29 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

ชุมชนในการสงวนอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
รวมทั้งการสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน 
 3.  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ใหความสําคัญกับ 
  3.1  การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการ
บนฐานความรูและความเปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ
ที่ใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรู
สมัยใหมภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มี
คุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อ
ดึงดูดการลงทุน จากตางประเทศและสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ตลอดจนการบริหาร
องคความรูอยางเปนระบบ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร 
การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตางๆ รวมทั้งการดําเนินนโยบายการคา
ระหวางประเทศใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 
  3.2  การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยาง
มีประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและสนับสนุนการปรับโครงสรางการ
ผลิตโดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพ บนหลักการบริหารจัดการที่ดี เพื่อใหการใชทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและ
สวัสดิการสูงสุดแกประเทศ การสงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลงระดมทุนและเปน
หลักประกันในชีวิตของประชาชน และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลง
พลังงานทางเลือก   เพื่อลดการพึ่งพิงการนําเขาพลังงานและประหยัดเงินตราตางประเทศ 
  3.3  การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจาก
การพัฒนาอยางเปนธรรม โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบอยางเสรี เปนธรรม 
และปองกันการผูกขาด กระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม 
ใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง เพียงพอ และสอดคลองกับความตองการของพื้นที่ เพิ่ม
ประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐานรากใหสามารถ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ดวยการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนให
เขมแข็ง รวมทั้งดําเนินนโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายได โดยกระจายอํานาจการ
จัดเก็บภาษี การจัดทํางบประมาณและการเบิกจาย และการกอหนี้ภายใตกรอบการรักษาวินัย
ทางการคลังสูทองถ่ิน 
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 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับ 
  4.1  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุล
ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู สงเสริม
สิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่อ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิง
พื้นที่ภายใตการจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถ่ินในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก ไดแก ดิน น้ํา 
ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร รวมถึงการมีมาตรการหยุดใชทรัพยากรที่สําคัญที่ถูก
ทําลายสูงเปนการชั่วคราว และการสรางกลไกแกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี รวมทั้งการพัฒนา
ระบบการจัดการและการปองกันภัยพิบัติ 
  4.2  การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย
การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เพื่อลด
ผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ และใชกลไก
ทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงินและการคลัง รวมทั้งการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต โดยผลักดันใหเกิดระบบประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร ระบบ
ประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ หรือที่รัฐอนุมัติใหเอกชน
ดําเนินการ ควบคูกับการยกระดับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนใน
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมตลอดจนมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและขอตกลงระหวาง
ประเทศดานสิ่งแวดลอม 
  4.3  การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน โดยใช
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ เร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน 
การคุมครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะจาก
พันธกรณีระหวางประเทศสรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชน และการแบงปนผลประโยชนที่เปน
ธรรม สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถ่ิน
และชุมชน รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปน
เอกลักษณของประเทศ 
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 5.  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสราง
ความเปนธรรมในสังคมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ 
  5.1  การเสริมสราง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปน
สวนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก 
คานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน และประชาชนทุกระดับ อยางตอเนื่อง
จริงจัง พรอมทั้งพัฒนาภาวะความเปนผูนําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
ในสังคมทุกระดับเพื่อใหเปนแบบอยางที่ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการ
ประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและ
กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากขึ้น 
  5.2  เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกันให
เขมแข็งสงเสริมใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม และรวมในกระบวนการบริหาร
จัดการประเทศใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสในการพัฒนาประเทศ เสริมสรางความ
เขมแข็ง และสรางเครือขายการทํางานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อติดตามตรวจสอบการ
ใชอํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ 
  5.3  สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการ
กํากับควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคา
ในการปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของประชาชน
และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจน
พัฒนากลไกการกํากับดูแลที่เขมแข็งเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส โดยคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศและคุมครองผูใชบริการ โดยดําเนินการควบคูไปกับการปลูกฝงจิตสํานึก
ขาราชการใหเห็นความสําคัญและยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 
  5.4  การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชน
เพิ่มขึ้นตอเนื่อง โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถ่ินมีบทบาทสามารถ
รับผิดชอบในการบริหารจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถ่ินอยางแทจริง 
พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
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  5.5  สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมี
มาตรการสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และธุรกิจ
เอกชนทั่วไปเปน “บรรษัทภิบาล” เพิ่มมากขึ้น สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซื่อสัตย 
ยุติธรรมตอผูบริโภค และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง พรอมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบตอสังคม แบง
บันผลประโยชนคืนสูสาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทตางๆ ใหมี
บทบาทในการสรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากขึ้น 
  5.6  การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และข้ันตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา ดวยการเปด
โอกาสใหภาคีและกลุมตางๆ มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชน
ของภาคสวนตางๆ ใหเสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรม
ทางเศรษฐกิจ ลดการใชดุลพินิจของขาราชการและเจาหนาที่ รวมทั้งสรางความเขมแข็งของกลไก
การบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ เพื่อสรางความเปนธรรม
ตอผูประกอบการขนาดเล็กและผูประกอบการใหม 
  5.7  การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู
ดุลยภาพและความยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงานดานการปองกนั
ประเทศความมั่นคง และการรักษาความสงบเรียบรอย ใหมีประสิทธิภาพมีความพรอมในการ
ปองกันประเทศและตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไว พรอมทั้งผนึกพลัง
รวมกับภาคสวนตางๆ ดําเนินการปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช 
สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสามารถสรางความมั่นคงของประชาชนและสังคมใหมี
ความอยูรอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
  กลาวโดยสรุป  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 
2554) ไดเตรียมความพรอมและปรับตัวใหกาวทันกับการเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาใน
กระแสโลกาภิวัตน โดยการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับ
สภาวการณในปจจุบันเริ่มตั้งแตการพัฒนาคุณภาพของคนและสังคมไทยไปสูการเปนสังคมแหงภูมิ
ปญญาและการเรียนรูโดยมุงไปที่การใชคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา การสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนและสังคม สามารถพึ่งพาตนเองได การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน เปนอีก
หนึ่งการพัฒนาความจําเปนขั้นพื้นฐานที่มีความสําคัญตอการอยูรอดของประชาชน สังคมและ
ประเทศชาติ อีกทั้งการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ก็เปนอีกหนึ่งปจจัยที่ชวยสงเสริมใหทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
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สมบูรณ เปนแหลงอาหารหรือที่ทํามาหากินของมนุษยรวมถึงชวยลดความสูญเสียทางชีวิตและ
ทรัพยสินที่อาจเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการพัฒนาเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการประเทศที่จะชวยเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมและความเปนธรรมใหคนในสังคมอยางเทา
เทียมทั่วถึงกัน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 
 1.  องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537 นับเปนกาวแรก
ของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอํานาจและการปกครองไปสูประชาชน ซ่ึงเปนวิถีหนึ่งที่ชวย
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน และองคกรประชาชน เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้  สอดคลอง
กับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 และเปนไปตามกระแสการพัฒนา
ในระดับสากลที่เนนการวางรากฐานของประชาธิปไตยใหมั่นคง การกระจายอํานาจสูองคกรระดับ
ชุมชน เปนแนวคิดที่ถายโอนการตัดสินใจใหทองถ่ินสามารถบริหารงานที่แกไขปญหาและพัฒนา
ทองถิ่นดวยตนเองตามอํานาจหนาที่  และมีอิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวของกับประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายกําหนดใหสภาตําบลที่มีรายได ไมรวมเงิน
อุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ปกอน พ.ร.บ.นี้จะประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา 
เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท 
  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) เปนรูปแบบการปกครองที่สะทอนการกระจาย
อํานาจใหหนวยการปกครองพื้นฐานของประเทศโดยแทจริง อันเปนการตอบสนองนโยบายการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน  เหตุผลที่สนับสนุนวา  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนการกระจาย
อํานาจสูทองถ่ิน อาจพิจารณาไดจากการที่องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีการดําเนินการที่
สงผลใหเกิดการกระจายอํานาจ  คือ (ศุภชัย  เชื้อกุณะ, 2549, หนา 3-5) 
  1.1  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) มีฐานะเปนหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน  ซ่ึงมีอํานาจในการทํานิติกรรม และสัญญาทางกฎหมายไดเองโดยไมผานทางราชการ
เหมือนอดีต  ทําใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีความคลองตัวในการดําเนินการบริหาร
ตําบลใหมีความเจริญกาวหนาและตรงตอปญหาที่เกิดขึ้นในตําบลได 
  1.2  คณะกรรมการและผูบริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเกือบทั้งหมด ซ่ึง
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา 198  ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งเปน

 34 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

หลัก  นอกจากนี้คณะกรรมการบริหารสวนตําบลก็มีที่มาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเลือก
กันขึ้นมาอีกดวย 
  1.3   อํานาจอิสระของผูบริหาร  มีขอบเขตอํานาจหนาที่ และกิจกรรมมากขึ้นจากเดิม 
ที่กําหนดไวในประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 326 และยังมีอํานาจในพื้นที่ตําบลเพิ่มขึ้น โดยท่ีหาก
หนวยราชการที่ดําเนินการใดที่เปนประโยชนในตําบล จะตองแจง องคการบริหารสวนตําบล
(อบต.) ใหทราบเสียกอน 
  1.4  อํานาจทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ที่สามารถจัดเก็บภาษี
เงินไดเหมือนกับหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบอื่น 
   จากขอความขางตนจะเห็นไดวา  องคการบริหารสวนตําบล(อบต.)เปนองคกร
สะทอนถึงความพยายามของรัฐบาลที่จะกระจายอํานาจลงสูหนวยการบริหารระดับตําบล  ซ่ึงสงผล
ให 
  1.5  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนจุดเริ่มตนของการกระจายอํานาจการ
บริหารการปกครองสูองคกรพื้นฐานระดับตําบล 
  1.6  ประชาชนจะไดรับประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในดานการ
พัฒนาตําบลซึ่งตรงกับปญหา และความตองการของประชาชนอยางแทจริง  นอกจากนี้ยังเปนการ
สงเสริมแนวความคิด และกระแสประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันที่ เนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานตําบลจะมีมากขึ้น โดยผานผูแทนของตนในองคการบริหารสวนตําบล  
ทั้งนี้เปนที่เชื่อไดวาความเจริญและการพัฒนาในทิศทางที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
จะสงผลใหเกิดความเจริญและพัฒนาทางเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมในภาพรวมของประเทศ 
  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 ไดวางหลักการปกครองทองถ่ิน
ใหเปนไปตามหลักการปกครองตนเองยิ่งขึ้น  เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีความเปน
อิสระในการปกครองตนเองและประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินและให
สอดคลองกับเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.สภาตําบลและ
องคการบริหาร  สวนตําบล พ.ศ.2537 โดยตรา พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 มีผลทําใหกระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) ใหเปนหนวยราชการบริหารสวนทองถ่ินที่มีขอบเขตอํานาจหนาที่กวางขวางในการบริหาร
จัดการพัฒนาทองถ่ิน อันเปนการพลิกโฉมใหมของการปกครองทองถ่ินไทยแลว 4 คร้ัง  ครั้งที่ 1 
(วันที่ 30 มีนาคม 2538) 617 แหง  คร้ังที่ 2 (วันที่ 30 มีนาคม 2539) 2, 143 แหง  คร้ังที่ 3 (วันที่ 23 
กุมภาพันธ 2540)3,637 แหง  และครั้งที่ 4 (วันที่ 14 ธันวาคม 2542) 350 แหง  รวมทั้งสิ้น 6, 747 
แหง (กรมการปกครอง, 2543, หนา 1) 
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 2.  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบลแบงโครงสรางการบริหารออกเปน 2 สวน คือ ฝายนิติ
บัญญัติ  เรียกวา  สภาองคการบริหารสวนตําบล  กับฝายบริหารเรียกวา คณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล (สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ, 2542, หนา 29 - 31) 
  2.1  สภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวน  หมูบานละ 2 คน  ยกเวนองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหมูบานเดียวใหมีสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลได 6 คน  ถามี 2 หมูบาน  ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ได  จํานวนหมูบานละ 3 คน  ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบลนั้น (มาตรา 48) มีวาระ 4 ป นับแตวันเลือกตั้งสภาองคการบริหารสวน
ตําบล มีประธานสภาหนึ่งคน   รองประธานสภาหนึ่งคน  และเลขานุการสภาหนึ่งคน  ซ่ึงเลือกจาก
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ใหนายอําเภอแตงตั้งตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล  
ทั้งสามตําแหนงอยูในวาระไดเพียง 2 ป (มาตรา 48 และมาตรา 49) 
  2.2  คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537 และฉบับแกไข (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546  กําหนดให องคการ
บริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบล คนหนึ่ง ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายวาดวย การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และใหนายก
องคการบริหารสวนตําบล อาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมิใชสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
ตามที่ นายกองคการบริหารสวนตําบล มอบหมายไดไมเกิน 2 คน และอาจแตงตั้ง เลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล คนหนึ่ง ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่
ของรัฐได (มาตรา 58 วรรค 3) 
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สมาชิกสภา 
 
-  สมาชิกไดรับการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี 
   สิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต 
   องคการบริหารสวนตําบลนั้น 
-  หมูบานละ 2 คน 
-  ถาเขต อบต. มีเพียง 1 หมูบานใหมีสมาชิก 
   สภา 6 คน 
-  ถามีเพียง 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภา 
   หมูละ 3 คน 
    

คณะผูบริหาร 
 
-  นายก อบต. 1 คน (เลือกตั้งโดยตั้งจาก 
   ประชาชนทั้งตําบล) 

รองปลัด อบต. 

ปลัด อบต. 

-  รองนายก อบต. 2 คน (นายก อบต. 
   แตงตั้งจากบุคคลภายนอก) 
-  เลขานุการนายก อบต. 1 คน (นายก  
   อบต. แตงตั้งจากบุคคลภายนอก) 
 

พนักงานสวนตําบล 
-  สวนตางๆ พนังงานจาง อบต. 

 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1   โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ที่มา  :   พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และฉบับแกไข  
              (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 
 
 3.  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
  3.1  อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
หนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  (มาตรา 66) และมีหนาที่ตอง
ทําในเขต อบต. (มาตรา 67) ดังนี้ (สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ, 2542, หนา 37-42) 
   (1)  จัดใหมีการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
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   (2)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   (3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
   (4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (5)  สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
   (6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ 
   (7)  คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   (8)  บํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินอันดีของ
ทองถ่ิน 
   (9)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย  โดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
   สวนอํานาจหนาที่อ่ืน ซ่ึงทางองคการบริหารสวนตําบล  อาจจัดทํากิจกรรมใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลได  มีดังตอไปนี้ (มาตรา 68) 
    (1)  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
    (2)  ใหมีน้ําและบํารุงรักษาการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
    (3)  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
    (4)  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวน 
สาธารณะ 
    (5)  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
    (6)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
    (7)  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    (8)  การคุมครองและดูแลทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
    (9)  หาผลประโยชนจากทรัพยสิน  ขององคการบริหารสวนตําบล 
    (10)  ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม 
    (11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
    (12)  การทองเที่ยว 
    (13)  การผังเมือง 
   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจ
หนาที่(มาตรา 59)  ดังตอไปนี้ 
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    (1)  บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบังคับ  
และแผนพัฒนาตําบล  และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล  ตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
    (2)  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปเพื่อเสนอใหสภา
องคการบริหาร สวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
    (3)  รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
    (4)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่ทางราชการมอบหมาย 
   อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
    (1)  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล  เพื่อเปนแนวทางในการบริหาร
กิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
    (2)  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล  รางขอบังคับ
งบประมาณ  รายจายประจําป  และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
    (3)  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย
และแผนพัฒนาตําบล  และกฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับทางราชการ 
  3.2  อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542  ตามมาตรา 16  ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  ดังนี้ 
   (1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
   (2)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
   (3)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
   (4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 
   (5)  การสาธารณูปการ 
   (6)  การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
   (7)  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
   (8)  การสงเสริมการทองเที่ยว 
   (9)  การจัดการศึกษา 
   (10)  การสังคมสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส 
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   (11)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอัน
ดีของทองถ่ิน 
   (12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
   (13)  การจัดใหมีการบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
   (14)  การสงเสริมกีฬา 
   (15)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   (16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
   (17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
   (18)  การกําจัดขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และน้ําเสีย 
   (19)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
   (20)  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   (21)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
   (22)  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
   (23)  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรง
มหรสพและสาธารณสถานอื่นๆ 
   (24)  การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   (25)  การผังเมือง 
   (26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
   (27)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
   (28)  การควบคุมอาคาร 
   (29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (30)  การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   (31)  กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ตามที่คณะ 
กรรมการประกาศกําหนด 
  และจากมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  
มีผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีภารกิจแยกเปนกลุมได 6 ดาน คือ (วุฒิสาร  ตันไชย, 2544, 
หนา 2-3) 
   (1)  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
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   (2)  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
   (3)  ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย 
   (4)  ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการทองเที่ยว 
   (5)  ดานการบริหารจัดการ  และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 
   (6)  ดานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)  ตามกลุมภารกิจตางๆจะมีผล
อยางสมบูรณตอเมื่อแผนการปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผลบังคับใชแลว 
 4.  อิสระทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบล 
  ผลจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระ
ทางดานการเงินและการคลัง  (Financial Freedom) โดยใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจในเรื่องการจัดสรรสัดสวนภาษีอากรระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของทองถ่ิน และระหวางทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ สืบเนื่องจากรัฐ
จัดสรร แบงภาษีใหทองถ่ินยังไมเหมาะสม เมื่อรวมรายไดของทองถ่ินแลวไดรับเพียง 7% ของ
รายไดทั้งหมด ซ่ึง พรบ. กําหนดแผน  และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  เพิ่มขึ้นเปน 2.1% (สมคิด  เลิศไพฑูรย, 2543, หนา 20) ตามมาตรา 23 แหง
กฎหมายนี้และตาม พรบ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 มาตรา 74-84 องคการบริหารสวนตําบลจะมีรายไดจากภาษีอากร ไดแก ภาษี
บํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย คาภาคหลวงแรและปโตรเลียม อากรการฆาสัตวและ
คาธรรมเนียม รวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่เกิดจากการฆาสัตว 
 5.  การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 
  การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล เราจะยึดหลักตามเจตจํานงของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยเปนสําคัญ  ที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 283 วรรค 2  วา “การกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ แตตองเปนไปเพื่อการคุมครอง
ผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่น หรือผลประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ทั้งนี้จะกระทบ
ถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือที่
กฎหมายบัญญัติมิได” 
  การกํากับดูแลตองมีการกํากับดูแลทั้งคณะกรรมการบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบล และสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนรายคณะและรายบุคคล  เพราะทั้งหมดนี้คือ
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สวนประกอบขององคการบริหารสวนตําบลโดยสวนรวมทั้งหมด การกํากับดูแลอาจจะมาจาก 5 
ทางดวยกัน  คือ (สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ, 2542, หนา 48-53) 
   (1)  โดยราชการบริหารสวนกลาง / หรือตัวแทน ซ่ึงไดแก  กระทรวง  ทบวง  
กรม  ผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอหรือปลัดอําเภอ หัวหนากิ่งอําเภอ ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหทํา
หนาที่กํากับดูแลในเรื่องตางๆ  กัน เชน การสั่งใหพนจากตําแหนงทั้งคณะของกรรมการบริหารฯ 
มาตรา 64 (8) วรรค 4 หรือมาตรา 92 หรือยุบสภา มาตรา 64 (2) เปนตน 
   (2)  โดยบทบัญญัติของกฎหมายที่ทําหนาที่ควบคุม  กํากับ  ดูแล 
   (3)  การถูกกํากับดูแลโดยประชาชน  ซ่ึงมี 5 ลักษณะ  คือ 
    (3.1)  ประชาชน  จํานวน ¾  ของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงมีสิทธิ
ใหสมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง  ตามมาตรา 286 แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 
    (3.2)  ประชาชนจํานวนกึ่งหนึ่งของผูมี สิทธิ เ ลือกตั้งสามารถเสนอ
ประธานสภาทองถ่ิน(หรือ อบต.) เพื่อใหมีการออกขอบัญญัติของทองถ่ิน (หรือ อบต.)ได ตาม
มาตรา 287  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
    (3.3)  ประชาชนสามารถฟองหนวยราชการสวนทองถ่ิน  เชน อบต. ให
รับผิดชอบจากการกระทําหรือละเวนการกระทํา  ตามมาตรา 62 หมวด 3 แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  ในเรื่องสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
    (3.4) ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  การบํารุง การใชทรัพยากร 
ธรรมชาติและการควบคุมกําจัดมลพิษจากสิ่งแวดลอม  ตามมาตรา 79  หมวด 5 แหงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
    (3.5)  ประชาชนมีสิทธิที่จะควบคุม  ดูแลบริหารงานของทองถ่ิน  ในการ
จัดการดานสิ่งแวดลอม  ตามมาตรา 56 หมวด 3 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 
   นอกจากนี้ (กรมการปกครอง, 2543, หนา 2-3) ในคูมือปฏิบัติงานเรื่อง  การ
จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตามโครงการพัฒนาขีดความสามารถใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตมาตรการเสริมสรางการพัฒนาชนบทและชุมชน (มพช.) ไดเนน
หลักการมีสวนรวมของประชาชนโดยใหองคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) ปรับวิธีการทํางานใหม
ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหกับประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) ไว  ดังตอไปนี้ 
    (1)  ใหประชาชนผูแทนชุมชนเขารวมเปนคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบล 
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    (2)  จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอรางแผนพัฒนากอน
นําเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พิจารณาใหความเห็นชอบ เปนการตรวจสอบ
ขอบังคับตําบล  ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  และขอบังคับเพิ่มเติมใหเปนไปตามความ
ตองการของประชาชน 
    (3)  ใหประชาชนกลุมเปาหมายของการพัฒนาเขารวมดําเนินการโครงการ 
    (4)  ใหผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการจัดซ้ือจัดจาง  ตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พ.ศ.2538 และจัดประชุม
ประชาคมเพื่อช้ีแจงผลการดําเนินงานโครงการโดยเปดโอกาสใหประชาชนประเมินผล  ซ่ึงเปนการ
ตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
    (5)  ใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารโดยการจัดประชุมประชาคม 
   การกํากับดูแลโดยประชาชน  นับเปนเรื่องใหมในการปกครองแบบไทยๆ  ซ่ึง
ตองใชเวลาในการใหการศึกษาอยางมาก และตอเนื่องแกประชาชนใหทราบกลไกเหลานี้วาเปน
สิทธิเสรีภาพอันสําคัญ ที่จะสรางรากฐานการปกครองของประชาชน  โดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชน 
   (4)  การกํากับดูแลซ่ึงทางสภาองคการบริหารสวนตําบลมีตอคณะกรรมการ 
บริหารองคการบริหารสวนตําบล ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล  พ.ศ.2537 มาตรา 46 
    (4.1)  ความเห็นชอบในแผนพัฒนาตําบล 
    (4.2)  ใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล  และรางขอบังคับงบประมาณ 
    (4.3)  ควบคุมการบริหารของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย
แผนพัฒนาตําบล  กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ 
    (4.4)  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวา 2/3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู 
    (4.5)  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติไมรับหลักการแหงรางขอบังคับ
งบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่คณะกรรมการบริหาร
เสนอ  และผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือสภาองคการ
บริหารสวนตําบลไมรับหลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณดังกลาวดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 
2/3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู ซ่ึงในบทบัญญัตินี้ 
คณะกรรมการบริหารจะตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ 
   (5)   การกํากับดูแลระหวางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลระหวางกันเอง 
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  สรุป องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  
สังคม  และวัฒนธรรม  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ สงเสริมการศึกษา ศาสนา และสงเสริม
พัฒนาสตรี  เด็กเยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมดวย  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัวแลวยังมีหนาที่บํารุง และสงเสริมการ
ประกอบอาชีพของราษฎร  ซ่ึงอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลนั้นจะไมเปนการตัด
อํานาจหนาที่ของกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ และการปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน และ
ใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การ
จัดทํางบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  การตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผย
ขอมูลขาวสาร  ตามมาตราที่ 69/1 นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขต
องคการบริหารสวนตําบลหรือรวมกับสภาตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่น เพื่อ
กระทํากิจการรวมกันได  เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถ่ินที่เกี่ยวของและกิจการนั้นเปนกิจการที่จําเปนตองทําและเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของตน 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 กนกอร  สมปราชญ  และคณะ  (2549, หนา 53-54) ศึกษาวิจัยเร่ืองระบบการพัฒนา
ทองถ่ินสูสังคมแหงการเรียนรู โดยองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะ อบต.ในเขตสี่จังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ขอนแกน อุดรธานี อุบลราชธานี และนครราชสีมา ผลการศึกษา
พบวา 
  (1)  การรวมคิดรวมทําของทองถ่ิน  คือรวมวางแผนและรวมรับผลประโยชนถึง 
รอยละ 75 ของ อบต. ทั้งหมด 
  (2)  การบริหารที่มุงเนนคุณภาพ  พบวา อบต. สวนใหญพยายามนําเอาหลักธรรมาภิ
บาลมาใชในการบริหารจัดการถึงรอยละ 71.25  และยังมีขอสังเกตวา อบต. ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือมีการศึกษาดูงานองคการที่ดีเดน  มีการนําเอาหลักการเทียบเคียงสมรรถนะมาพัฒนา
คุณภาพการดําเนินงานของตนเอง 
  (3)  การสรางวิสัยทัศนรวม  อบต. สวนใหญมีวิสัยทัศน  มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
เพื่อวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง  และความตองการของทองถ่ิน  และสังคม 
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  (4)  การสรางแรงจูงใจ  มี อบต. จํานวนครึ่งหนึ่งมีการจูงใจพนักงานและสมาชิกให
ทุมเทกับการปฏิบัติงานพัฒนาสังคม  โดยมีสวัสดิการตอบแทน มีจํานวนถึงรอยละ 61.25 ที่มี
โครงการและภารกิจที่ดึงดูดชุมชน ทองถ่ินเขามามีสวนรวม 
  (5)  การทํางานเปนทีม  อบต. มากกวาครึ่งหนึ่งมีการทํางานเปนทีม  มีการกระตุนให
ใชศักยภาพของแตละบุคคลและใชทรัพยากรอื่นๆเพื่อแกปญหาสังคม  คิดเปนรอยละ 52.50 
  (6)  การบริหารที่มุงเนนกลยุทธ  มี อบต. รอยละ 51.25 ที่มีการวิเคราะหสภาพ 
แวดลอมทั้งภายใน  และภายนอกเพื่อปรับปรุงกลยุทธ และจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาทองถ่ิน  
สังคม โดยใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  เปาหมาย  และยุทธศาสตรขององคกร 
 นคร  สุวนิช (2541) ศึกษาวิจัยเร่ือง  บทบาททางการเมืองและการบริหารการพัฒนาของ
ผูนําทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล 16 แหง ของอําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบวา ปจจัยทางเศรษฐกิจ อันประกอบดวยรายไดตอเดือนของผูนําทองถ่ิน  มี
ความสัมพันธกับการแสดงบทบาททางการเมือง และการบริหารการพัฒนาของผูนําทองถ่ินใน
องคการบริหารสวนตําบล ปจจัยทางสถานภาพทางสังคมอันประกอบดวย อายุ ระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนง  ไมมีความสัมพันธกับการแสดงบทบาททางการเมืองและการบริหารการพัฒนาของ
ผูนําทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล ปจจัยทางสถานภาพทางสังคมอันประกอบดวยการศึกษา 
มีความสัมพันธกับการแสดงบทบาททางการเมืองของผูนําทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล  
ปจจัยทางสถานภาพทางสังคมอันประกอบดวยการศึกษา ไมมีความสัมพันธกับการแสดงบทบาท
ทางการบริหารการพัฒนาของผูนําทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบลปจจัยทางภาวะความเปน
ผูนํามีความสัมพันธกับการแสดงบทบาททางการเมืองและการบริหารการพัฒนาของผูนําทองถ่ิน  
จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการแสดงบทบาทของผูนําทองถ่ิน ปญหาไมไดรับความ
รวมมือจากประชาชน เขาใจวาการปฏิบัติหนาที่ของผูนําทองถ่ินมีผลประโยชนแอบแฝง ปญหา
เร่ืองงบประมาณในการดําเนินการภายในหมูบาน ปญหาเรื่องผูนําทองถ่ินเองขาดความรูความเขาใจ
ใจการแสดงบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน เนื่องจากตนเองมีภารกิจที่ตองปฏิบัติอยาง
กวางขวาง 
 อุบล  รังสิมันตุชาติ (2542)  ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอ
การพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  พบวา  
นับตั้งแตพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 2 มีนาคม 2538 ทําใหสภาตําบลถูกยกฐานะขึ้นเปนองคกรปกครองทองถ่ิน จํานวน 6,397 แหง
เมื่อ  พ.ศ. 2540  ทําใหการรวมอํานาจบริหาร การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจที่รวมอยูที่ศูนยกลาง
ไดกระจายไปสูทองถ่ิน แตในเวลาตอมาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลมีปญหาเกิดขึ้นหลาย
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ประการ  ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทองถ่ินเปนอยางมาก ดังนี้ องคการบริหารสวนตําบลใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีรายไดนอยสํานักงานหลายแหงไดรับโอนมา
จากสภาตําบล  คับแคบ  ไมเปนสัดสวน  อีกทั้งยังขาดแคลนอุปกรณที่เปนเครื่องมือที่ชวยในการ
ปฏิบัติงาน  บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลยังมีความรูความเขาใจเรื่องกฎหมายระเบียบ  และ
ขอบังคับของทางการราชการนอยเมื่อเวลาปฏิบัติงานมักมีความขัดแยงระหวางประชาชนกับ
ผูปฏิบัติงานอยูเสมอ ทําใหการปฏิบัติงานไมครบถวนตามบทบาทและหนาที่  โครงสรางของ
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  ยังไมเหมาะสมเพราะยังใชโครงสรางเดิมที่
มีกํานันเปนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนง  ทํา ใหในบางหนวยงานกํานันจะ
ไมกระตือรือรนเพราะรอวันหมดวาระ  ผูศึกษาจึงมีขอแนะนําเพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลให
ปฏิบัติหนาที่บทบาทไดอยางเต็มที่  และมีประสิทธิภาพมากและตามความจําเปน โดยเฉพาะการ
จัดหาอุปกรณในการปฏิบัติงานที่ขาดแคลน เชน โทรศัพท รถยนต และเครื่องกระจายเสียง  
จนกระทั่งองคกรนั้นเกิดความเขมแข็งสามารถสรางรายไดเล้ียงตัวเอง ทําใหการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพสัมฤทธิ์ผลสมดังเจตนารมณของประชาชนทั้งชาติ  ควรสงเสริมใหบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลใหมีความรูความเขาใจเรื่อง กฎหมายระเบียบ และขอบังคับของทาง
ราชการ  เพื่อลดปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนกับผูปฏิบัติงานอีกทั้งควรสอดสองดูแลใน
เร่ืองการปฏิบัติงานใหครบถวนตามบทบาทและหนาที่  ควรสงเสริมใหประชาชนทําอาชีพ
หลากหลาย  และผลผลิตที่ไดจากการสงเสริมอาชีพนั้นออกสูตลาดภายนอก โดยใหองคการบริหาร
สวนตําบลเปนตัวประสานงานดานการตลาด จนทําใหผลผลิตออกสูตลาดภายนอกจนถึงระดับ
สากล เพื่อเสริมในดานเศรษฐกิจของประเทศชาติอีกทางหนึ่งดวย 
 สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, หนา 230-238) 
ศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง “การศึกษาระบบการพัฒนาสังคมที่นําไปสูความมั่นคงของมนุษย” โดยศึกษา
จากประชากรในพื้นหาจังหวัด ซ่ึงกระจายทุกภูมิภาคทั่วประเทศไทย ดังนี้ 
  (1)  ภาคเหนือ  :  จังหวัดพิษณุโลก 
  (2)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  :  จังหวัดอุบลราชธานี 
  (3)  ภาคกลาง  :  จังหวัดสระบุรี 
  (4)  ภาคใต  :  จังหวัดสงขลา 
  (5)  ภาคตะวันออก  :  จังหวัดระยอง 
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  ระบบการพัฒนาสังคมมีสองระบบ คือระบบการพัฒนาสังคม
ในชุมชนใหเปนไปตามทฤษฎีการพึ่งตนเอง และเศรษฐกิจพอเพียง และระบบการพัฒนาที่มุงให
เปนตามมาตรฐานสากลโลก ตามทฤษฎีความทันสมัย ระบบการพัฒนาสังคมแบบแรกยึดแนว
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งตนเองและรวมกันคิดรวมกันทํากิจกรรมตางๆ สวนระบบการ
พัฒนาแบบหลังไดรับอิทธิพลจากกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยมโลก อันเปนกระแสหลักของ
การพัฒนาในปจจุบันระดับมหภาค  ซ่ึงผลกระทบใหสังคมออนแอไมเปนปกแผนมั่นคง  และสราง
ภาระหนี้สินแกประชาชนคอนขางมาก  ระบบการพัฒนาสังคมทั้งสองระบบไดรับการยอมรับและ
ปฏิบัติในระดับที่ไมแตกตางกันมากนัก  กระบวนการการพัฒนาสังคมมีการดําเนินการตามขั้นตอน
โดยเริ่มตั้งแตจุดประกายความคิด  การระดมความคิดเห็นของทุกฝาย การมีสวนรวมในกิจกรรมการ
พัฒนาการกําหนดวัตถุประสงค  การทํางบประมาณ การจัดหาวัสดุอุปกรณ การจัดกําลังคนให
เหมาะสม การเริ่มตนดําเนินงานจนถึงเปาหมายและการประเมินผลลัพธ ในบางชุมชนมีการกาว
กระโดดขามขั้นตอนแรกๆ โดยเปนไปตามสภาพการพัฒนาที่มีอยูในชุมชนกอนและในบางชุมชน
กระบวนการพัฒนามีลําดับขั้นตอนเหมือนกับกระบวนการที่เรียกชื่อตางๆ กัน เชน ประชาสังคม  
ยุทธศาสตรการพัฒนา การทําแผนแมบทชุมชน การพัฒนาเพื่อใหชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเอง และ
กระบวนการพัฒนาแบบองครวม 
 สุชาติ  น้ําประสานไทย (2542, หนา 102 - 106)  ไดศึกษาเรื่อง “ การศึกษาวิสัยทัศนดาน
คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  
ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี”  ผลการศึกษาพบวา 5.1 วิสัยทัศนดาน
คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  
จังหวัดกาญจนบุรี  อยูในระดับปานกลาง  5.2  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่มีสถานภาพสวนตัว
แตกตางกัน จะมีวิสัยทัศนดานคุณธรรม และจริยธรรมอยูในระดับตางกันเพียงบางสถานภาพ
เทานั้น  ไดแก  เพศ  และอําเภอที่ตั้งของโรงเรียน  สวนตัวแปรอื่นไมตางกัน 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง “ การสรางธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย ”  พบวา รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันวางรากฐานแนวคิดเรื่อง “ธรรมาภิบาล”  สากลและ
เปนที่ยอมรับของประชาชน  และความตองการใหเกิดขึ้นในสังคมไทยโดยเร็ว นอกจากนี้ยังพบวา  
ระดับการเปนประชาธิปไตย  และระดับธรรมาภิบาลที่เพิ่มขึ้น สงผลตอการเพิ่มระดับการพัฒนา
ประเทศของสังคมไทยไปดวย  แตดวยวัฒนธรรมระบบอุปถัมภที่มีมาตั้งแตดังเดิม ทําใหสังคมไทย
มีลักษณะเปน “ประชาธิปไตยอุปถัมภ”  และ “ทุนนิยมอภิสิทธิ์”  เพราะภาครัฐ ภาคเอกชนบาง
ประการ  เชน  ปรับระบบวัฒนธรรมอุปถัมภใหสอดคลองกับภาพโลกปจจุบันโดยคงวัฒนธรรมที่ดี  
เชน  การใหความกตัญู  ความเคารพผูใหญ –ผูนอยเอาไวในความสัมพันธสวนตัวหรือปฏิรูปภาค
ธุรกิจเอกชนใหโปรงใส  และถูกตองเปนธรรมขึ้น โดยการลดการผูกขาดเรงการแขงขันที่เปนธรรม
และคุมครองผูบริโภค  เปนตน 
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 สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของจะเห็นวาทิศทางการพัฒนาสังคม
ของประเทศไทย ประกอบดวย การพัฒนาจิตสํานึกและการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม  การมุง
ไปในทิศทางที่เปนความตองการของประชาชนในพื้นที่การพัฒนาความรูของมนุษย  การมุงพัฒนา
ใหประชาชนพึ่งตนเอง  เรงฟนฟูคุณคาความสัมพันธแบบปฐมภูมิ  ประเพณีวัฒนธรรมและความ
เชื่อทางศาสนาและอนุรักษฟนฟู  และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณสามารถจําแนกรูปแบบ
ของการพัฒนาไดสามรูปแบบ คือ 1) การพัฒนาโดยองคกรบริหารของรัฐ การพัฒนาตามแนว
องคกรชุมชนและการพัฒนาองคกรเอกชน 2) การพัฒนาแบบผสมผสาน นโยบายการพัฒนาของรัฐ
ในระดับมหภาค มุงเพื่อใหเกิดการ อยูดี มีสุข ของประชาชนทั่วประเทศ และ 3) มุงพัฒนาเพื่อการ
ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหสูงขึ้นตามมาตรฐานสากลและมาตรฐานของ
ระบบทุนนิยม 
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