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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเร่ือง การบริหารวิชาการในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงจะ
กลาวเปนลําดับตามหัวขอตอไปนี้ 
 1.  การบริหารวิชาการ 
  1.1  ความหมายของการบริหารวิชาการ 
  1.2  ความสําคัญของการบริหารวิชาการ 
  1.3  ขอบขายของการบริหารวิชาการ 
  1.4  หลักการและกระบวนการในการบริหารวิชาการ 
 2.  บทบาทในการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร 
  2.1  บทบาทดานการบริหารหลักสูตร 
  2.2  บทบาทดานการจัดการเรียนการสอน 
  2.3  บทบาทดานการนิเทศการศึกษา 
  2.4  บทบาทดานการวัดผลและประเมินผลการเรียน 
 3.  หลักการบริหารงานวิชาการตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 
 4.  ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการบริหารวิชาการในโรงเรียน 
  4.1  ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของ Douglas McGregor 
  4.2  ทฤษฎี Z ของ William Ouchi 
 5.  บริบทของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ เขต 2 
 6.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  6.1  งานวิจัยในประเทศ 
  6.2  งานวิจัยในตางประเทศ 
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การบริหารวิชาการ 
 
 การบริหารวิชาการเปนการดําเนินงานในการพัฒนาการเรียนการสอนใหเปนไปตาม
จุดมุงหมาย ในท่ีนี้จะแยกเปน 4 ประเด็นคือ ความหมายของการบริหารวิชาการ ความสําคัญของ
การบริหารวิชาการ ขอบขายของการบริหารวิชาการ และหลักการและกระบวนการในการบริหาร
วิชาการ 
 1.  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
  นักวิชาการหลายทานใหความหมายของการบริหารวิชาการ รวมรวมไดดังนี้ 
  เชาวลิต จงมี (2548, หนา 21) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
ดําเนินงานการจัดกิจกรรมทุกอยางเพื่อเปนการสงเสริมหรือเพื่อพัฒนาปรับปรุงการเรียนการสอน
ตลอดจนดานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาของโรงเรียนใหเปนไปดวยดีและไดผลอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงงานเหลานี้เปนบทบาทหนาท่ีของผูท่ีเกี่ยวของท้ังหลาย อาทิเชน ผูบริหาร ครู 
นักเรียน และบุคลากรอ่ืนๆ เปนตน 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 2) กลาววา การบริหารงานวิชาการ ถามองใน
ดานกระบวนการการดําเนินงานแลว หมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอยางท่ีเกี่ยวของกับ
การปรับปรุงการเรียนการสอนใหดีข้ึน ตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนตลอดจนการประเมินผลการสอน เพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของ
หลักสูตรและจุดมุงหมายของการศึกษา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน และหากมองการ
บริหารงานวิชาการในดานงานของสถานศึกษา งานบริหารงานวิชาการ ไดแก งานการควบคุม ดูแล
หลักสูตรการสอน อุปกรณการสอน การจัดแบบเรียน คูมือครู การจัดช้ันเรียน การจัดครูเขาสอน 
การปรับปรุงการเรียนการสอน การฝกอบรมครู การนิเทศการศึกษา การเผยแพรงานวิชาการ การ
วัดผลการศึกษา การศึกษาวิจัย การประเมินมาตรฐานสถานศึกษา เพื่อปรับปรุงคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา 
  จันทรานี  สงวนนาม (2545, หนา 142) ไดใหความหมายของการบริหารวิชาการไว
วาการบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารงานกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับ 
การปรับปรุงพัฒนาการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
  ประเทือง สังขนาค (2545, หนา 11) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
ปฏิบัติงานของผูบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา 
การเรียนการสอน พัฒนาบุคคลใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพท่ีสุด นั่นคือ การปรับปรุงการเรียน
การสอนของนักเรียนเพื่อใหเปนคนดีมีคุณภาพตอไป 
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  กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 6) กลาววา การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
หมายถึงการบริหารงานท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจ
ของสถานศึกษาในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามท่ีคาดหวังนั้น ประกอบดวยงานหลายๆ ดาน
ซ่ึงไดแก งานเกี่ยวกับหลักสูตรซ่ึงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ประกอบกับแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา สถานศึกษาจะตองนํา
หลักสูตรแกนกลางมาจัดทําเปนหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางและ
พัฒนาในสวนของความเปนทองถ่ินใหปรากฏอยูในหลักสูตรของสถานศึกษาดวย นอกจากนี้งานท่ี
เกี่ยวกับการเรียนการสอนซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงทางกระบวนการจัดการเรียนรู โดยเนนใหผูเรียน
เปนผูท่ีมีความสําคัญ ผูเรียนเรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติจริง เพ่ือใหเกิดการสรางองคความรูดวย
ตนเองในขณะเดียวกันกระบวนการวัดประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนสถานศึกษาจะตองใชวิธีการ
วัดประเมินผลที่หลากหลายตามสภาพจริงมากยิ่งข้ึน 
  วิชิต บุญเลิศ (2543, หนา 13) กลาววา การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการ
ดําเนินงานของบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมตางๆ ใน 
การเรียนการสอนท่ีมุงผลสูงสุดใหผู เรียนมีสัมฤทธิผลตามจุดมุงหมายของหลักสูตรอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  จากความหมายของนักวิชาการหลายทานท่ีกลาวมาสรุปไดวา การบริหารงาน
วิชาการ หมายถึง การบริหารงานท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การดําเนินงานการจัด
กิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี พัฒนาบุคคลให
ดําเนินงานวิชาการท้ังดานการเรียนการสอน การสนับสนุนการเรียนการสอน และกิจกรรมทาง
วิชาการใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและจุดมุงหมายของการศึกษา อยางมีประสิทธิภาพ
ใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 2.  ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
  การบริหารงานวิชาการเปนงานหลักของสถานศึกษาและมีความสําคัญอยางยิ่งตอ
การพัฒนาสถานศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายและมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ดังนั้นจึงมีความ
จําเปนท่ีผูบริหารและครูตองทําความเขาใจกับความสําคัญของงานวิชาการและการบริหารงาน
วิชาการ ซ่ึงในเร่ืองนี้ไดมีนักการศึกษาและนักวิชาการไดใหทัศนะเกี่ยวกับความสําคัญของการ
บริหารงานวิชาการไวดังนี้ 
  ประเทือง สังขนาค (2545, หนา 18) กลาววา การบริหารงานวิชาการเปนงานท่ีสําคัญ
สําหรับสถานศึกษาเพราะเกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในการจัดการเรียนการสอนและคุณภาพของ
การศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการจะเกี่ยวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอนต้ังแตการ
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วางนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนา การจัดดําเนินการสอน การบริหารหลักสูตรการจัด 
การเรียนการสอน การนิเทศการศึกษา และการวัดผลและประเมินผล รวมท้ังการติดตามผล
การศึกษาโดยมีบุคคลท่ีเกี่ยวของโดยตรง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูอํานวยการฝายวิชาการ 
หัวหนาคณะวิชา หัวหนาแผนกวิชา ครูอาจารยผูสอน ตลอดจนผูเกี่ยวของอ่ืนเกี่ยวกับการ
บริหารงานวิชาการ เม่ืองานวิชาการเปนงานท่ีสําคัญ ผูบริหารโรงเรียนตองใชเวลาในการบริหารให
มากกวางานอ่ืนๆ จากผลสรุปในการประชุมระดมความคิดของครูปฏิบัติการสอน ผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา ศึกษานิเทศกอําเภอ ศึกษานิเทศกจังหวัด หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอและ
ผูอํานวยการประถมศึกษาจังหวัดไดเสนอแนะไววา ผูบริหารโรงเรียนควรใชเวลาในการบริหารงาน
วิชาการ เชน ดานการวางแผน และโครงการควบคุม กํากับ และนิเทศ เฉล่ียสัปดาหละประมาณ 12-
13 ช่ัวโมง หรือประมาณรอยละ 35 ของเวลาทั้งหมด 
  อัญชลี โพธ์ิทอง และสมศักดิ์ คงเท่ียง (2542, หนา 243) กลาววา งานท่ีผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ตองดําเนินการในโรงเรียนมีอยู 6 งาน งานวิชาการเปนงานท่ีสําคัญท่ีสุดสวน
งานอ่ืนๆ เปนงานท่ีสนับสนุนใหการดําเนินงานวิชาการสมบูรณยิ่งข้ึน กลาวคือ งานวิชาการและ
งานสนับสนุนวิชาการที่มี คุณภาพ  ชวยใหโรงเ รียนสามารถพัฒนานักเ รียนให มีความรู 
ความสามารถมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ตามจุดหมายของหลักสูตรได 
  อําภา บุญชวย (2537, หนา 3, 20) กลาววา ผูบริหารและครูอาจารยในโรงเรียน ควร
จัดการบริหารงานวิชาการใหสมดุลเกื้อกูลสงเสริมซ่ึงกันและกัน และท่ีสําคัญคือไมเนนงานดานใด
ดานหนึ่งเพียงดานหนึ่งหรือหลายดานจนละเลยงานวิชาการท้ังนี้ เพราะขอผูกพันของโรงเรียนท่ีมี
ตอสังคมก็คือ จัดการศึกษาใหแกเด็กมีคุณภาพและประสิทธิภาพ โรงเรียนใดจะมีมาตรฐานดี
เพียงใดคงไมเนนเฉพาะดานบริเวณอาคารสถานท่ี วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชตาง ๆ 
เทานั้นแตตองรวมถึงงานอ่ืนๆ โดยเฉพาะงานวิชาการเปนสําคัญ งานวิชาการเปนหัวใจของ
สถานศึกษา โดยหนาท่ีของโรงเรียนคือการใหความรูทางวิชาการแกนักเรียนเปนสําคัญ แตการท่ี
โรงเรียนจะสามารถทําหนาท่ีดานนี้อยางสมบูรณตอเม่ือผูบริหารโรงเรียนใหความสําคัญแกงาน
วิชาการและเขาใจขอบเขตของการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเปนอยางดี 
  จากแนวคิดท่ีกลาวมาอาจสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการเปนงานท่ีมีความสําคัญ
ของโรงเรียน ผูบริหารและครูอาจารยในโรงเรียน ควรจัดการบริหารงานวิชาการใหสมดุลเกื้อกูล
สงเสริมซ่ึงกันและกัน ควรมีการปรับปรุงการเรียนการสอนต้ังแตการวางนโยบาย การวางแผน การ
ปรับปรุงพัฒนา การจัดดําเนินการสอน การบริหารหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การนิเทศ
การศึกษา และการวัดผลและประเมินผล รวมท้ังการติดตามผลการศึกษาใหไดผลดี และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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 3.  ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
  ความสําเร็จของสถานศึกษาอยูท่ีการบริหารงานวิชาการ ซ่ึงงานวิชาการมีขอบขาย
กวางขวางในดานหลักสูตรและการเรียนการสอน โดยท่ัวไปสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาไมวาจะดาน
อาชีวศึกษาหรือดานอ่ืนในแตละระดับนั้น ขอบขายของงานดานวิชาการจะครอบคลุมต้ังแตการ
วางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ การจัดดําเนินงานเก่ียวกับการเรียนการสอน การจัดบริการการสอน 
และการจัดการวัดและการประเมินผล รวมท้ังการติดตามผล ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีผูบริหารและ
ครูตองเขาใจกับขอบขายของงานวิชาการ ซ่ึงในเร่ืองนี้ไดมีนักการศึกษาและนักวิชาการหลายทาน
ไดระบุขอบขายของการบริหารงานวิชาการไวมาก ท่ีนาสนใจมีดังนี้ 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 3-4) กลาวถึง ขอบขายของงานวิชาการวา
ประกอบดวยหลายงานดวยกัน ดังนี้ 
   (1) การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เปนการวางแผนเก่ียวกับการพัฒนา
หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช การจัดการลวงหนาเกี่ยวกับการเรียนการสอน มีรายละเอียด
ของงาน ดังนี้ 
    (1.1)  แผนปฏิบัติงานวิชาการ ไดแก การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตร การจัด
ปฏิทินการศึกษา ความรับผิดชอบงานตามภาระหนาท่ี การจัดข้ันตอนและเวลาในการทํางาน 
    (1.2)  โครงการสอน เปนการจัดรายละเอียดเก่ียวกับวิชาท่ีตองสอนตาม
หลักสูตร 
    (1.3)  บันทึกการสอน เปนการแสดงรายละเอียดของการกําหนดเน้ือหาท่ีจะ
สอนในแตละคาบเวลาของแตละวันหรือสัปดาห โดยการวางแผนไวลวงหนา และยึดโครงการสอน
เปนหลัก 
   (2) การจัดดาํเนินงานเก่ียวกับการเรียนการสอน เพ่ือใหการสอนในสถานศึกษา
ดําเนินไปดวยดี และสามารถปฏิบัติได จึงตองมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอน ดังนี้ 
    (2.1)  การจัดตารางสอนเปนการกําหนดวิชา เวลา ผูสอน สถานท่ี ตลอดจน
ผูเรียนในแตละรายวิชา 
    (2.2)  การจัดช้ันเรียน เปนงานท่ีฝายวิชาการตองประสานกับฝายอาคาร
สถานท่ีรวมทั้งการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในหองเรียน 
    (2.3)  การจัดครูเขาสอน การจัดครูเขาสอนตองพิจารณาถึงความพรอมของ
สถานศึกษาและความพรอมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาชวยสอน 
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    (2.4)  การจัดแบบเรียน โดยปรกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
จะใชแบบเรียนท่ีกระทรวงกําหนด นอกจากนั้น ครูอาจใชหนังสืออ่ืนเปนหนังสือประกอบ หรือจาก
เอกสารท่ีครูเตรียมเอง 
    (2.5)  การปรับปรุงการเรียนการสอน เปนการพัฒนาครูผูสอนใหกาวทัน
วิทยาการเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ 
ความกาวหนาของสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม 
    (2.6)  การฝกงาน จุดมุงหมายของการฝกงาน เปนการใหนักเรียนนักศึกษา
รูจักนําเอาทฤษฎีมาประยุกตใชกับชีวิตจริง ท้ังยังมุงใหผูเรียนไดเห็นปญหาท่ีแทจริงในสาขาวิชา 
และอาชีพนั้น เพื่อใหโอกาสผูเรียนไดเตรียมตัวท่ีจะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงตอไป 
   (3) การจัดบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เปนการจัดส่ิงอํานวยความสะดวก 
และการสงเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ ไดแก 
    (3.1)  การจัดส่ือการเรียนการสอน เปนส่ิงท่ีเอ้ือตอการศึกษาของนักเรียน
นักศึกษาเนนเคร่ืองมือและกิจกรรมใหครูไดเลือกใชในการสอน 
    (3.2)  การจัดหองสมุด เปนท่ีรวมหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ และวัสดุอุปกรณ
ท่ีเปนแหลงวิทยาการ ใหนักเรียนนักศึกษาไดศึกษาและคนควาเพิ่มเติม 
    (3.3)  การนิเทศการสอน เปนการชวยเหลือแนะแนวครูใหเกิดการปรับปรุง
แกไขปญหาการเรียนการสอน 
   (4) การวัดและประเมินผล เปนกระบวนการเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในดานการ
ตรวจสอบและวิเคราะหผลการเรียนจากการศึกษาขอบขายการบริหารงานวิชาการตามแนวคิด
ทฤษฎีของนักวิชาการท้ังตางประเทศและในประเทศ สรุปไดวา ขอบขายการปฏิบัติงานวิชาการ
ประกอบดวยขอบขายท่ีสําคัญท่ีโรงเรียนจะตองปฏิบัติมีขอบขายกวางขวาง ครอบคลุมกิจกรรม
ท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน คือ 
    (4.1)  การปฏิบัติงานดานหลักสูตรการนําหลักสูตรไปใช 
    (4.2)  การปฏิบัติงานดานการเรียนการสอน 
    (4.3)  การปฏิบัติงานดานวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน 
    (4.4)  การปฏิบัติงานดานการสงเสริมการสอน 
    (4.5)  การปฏิบัติงานดานวัดผลประเมินผล 
    (4.6)  การปฏิบัติงานดานหองสมุด 
    (4.7)  การปฏิบัติงานดานนิเทศการศึกษา 
    (4.8)  การปฏิบัติงานดานการวางแผน และการกําหนดวิธีการ 
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    (4.9)  การปฏิบัติงานดานประชุมอบรมทางวิชาการ 
  กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 9-16) กลาวถึง ขอบขายการบริหารงานวิชาการวา
ประกอบดวย 1) การบริหารหลักสูตร 2) การบริหารการเรียนการสอน 3) การบริหารการประเมินผล
การเรียน 4) การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา 5) การบริหารพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 6) 
การบริหารวิจัยและพัฒนา 7) การบริหารโครงการทางวิชาการอื่นๆ 8) การบริหารระบบขอมูลและ
สารสนเทศทางวิชาการ 9) การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา 
  อัญชลี โพธ์ิทอง และสมศักดิ์ คงเท่ียง (2542, หนา 243-244) กลาวถึง ขอบขายของ
งานวิชาการวา งานวิชาการเปนงานหลักของโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนจะตองเขาใจขอบขายงาน
เพื่อจะไดบริหารงานใหครอบคลุมงานตาง ๆ ได สําหรับโรงเรียนประถมศึกษา งานวชิาการมี
ขอบขายดังตอไปนี้ 1) งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 2) งานการเรียนการสอน3) งาน
วัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน 4) งานวัดผลและประเมินผล 5) งานหองสมุด 6) 
งานนิเทศการศึกษา 7) งานดานวางแผนและกําหนดวิธีดําเนินงาน 8) งานสงเสริมการสอน 9) งาน
นิเทศการศึกษา 
  อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 35) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับขอบขายงานวิชาการไววา
สถานศึกษาควรมีการดําเนินการ 6 ประการ ประกอบดวย 
   (1)  การวางแผนงานวิชาการ 
   (2) การบริหารงานวิชาการ 
   (3) การจัดการเรียนการสอน 
   (4) การพัฒนาสงเสริมทางดานวิชาการ 
   (5)  การวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน 
   (6)  การประเมินผลงานวิชาการ 
  จากแนวคิดท่ีกลาวมาอาจสรุปไดวา ขอบขายของงานดานวิชาการ เปนงานหลักของ
โรงเรียนท่ีผูบริหารโรงเรียนตองเขาใจ ตั้งแตการวางแผนเก่ียวกับงานวิชาการ การจัดดําเนินงาน
เกี่ยวกับการเรียนการสอน การจัดบริการการสอน และการจัดการวัดและการประเมินผล รวมท้ังการ
ติดตามผล 
 4.  หลักการและกระบวนการในการบริหารงานวิชาการ 
  เนื่องจากงานดานวิชาการมีงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของมากมาย การบริหารงานแตละอยาง
จึงมีเทคนิคและหลักการที่แตกตางกันไป ในรายละเอียดของงาน แตหลักการที่สําคัญรวมกัน ท่ีควร
นําไปปฏิบัติในการบริหารงานวิชาการ มีนักวิชาการไดกลาวถึงหลักการและกระบวนการ
บริหารงานวิชาการไวดังตอไปนี้ 
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  Francis (1978, p. 1192 อางถึงใน ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2546, หนา 21) ระบุ
หลักการบริหารงานวิชาการไว 2 ประการ ประกอบดวย 
   (1) หลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การทําใหมีผลผลิตเพิ่มข้ึนโดย
ไมเพิ่มการลงทุน นั่นคือนักเรียนนักศึกษา สามารถสําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตรโดยไม
ลาออกกลางคัน เรียนเกินเวลา และชากวากําหนด 
   (2) หลักแหงประสิทธิผล (Effctiveness) หมายถึง การทําใหผลผลิตบรรลุตาม
เปาหมายท่ีวางไวนั่นคือ นักเรียนนักศึกษามีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรู
ความสามารถ ทักษะและเจตคติท่ีดี 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 9) ไดกลาวถึงหลักการบริหารศึกษาไววา 
ผูบริหารสถานศึกษาควรจะไดคํานึงถึงหลักการบริหารดังนี้ 
   (1) มีเปาหมายและวัตถุประสงคของสถานศึกษาที่ชัดเจน ผูบริหารตองเขาใจถึง
เปาหมายของสถานศึกษาวาเปนไปในทิศทางใด จึงจะจัดงาน จัดคน จัดเงิน จัดวัสดุอุปกรณได
เหมาะสม 
   (2) ตองมีเทคนิควิธีการในการบริหารงาน การบริหารทุกประเภทยอมตองมี
เทคนิควิธีการ ข้ันตอน และกระบวนการ งานท่ีทําควรมีระบบ มีความรอบคอบ จึงจะทําใหงาน
ดําเนินไปดวยดี 
   (3) มีการประเมินผล เม่ือไดดําเนินกิจการใด ควรจะไดมีการประเมินผลและ
ติดตามผล เพื่อจะไดเปนแนวทางในการปรับปรุงงานไดดีข้ึน การทํางานท่ีขาดการประเมินผลจะไม
ชวยในการพัฒนาสถานศึกษา 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 9) ไดกลาวเสริมเร่ืองเสรีภาพทางวิชาการวา
ในการสงเสริมและควบคุมงานวิชาการ ผูบริหารควรเปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความคิดเห็น 
หรือริเร่ิมส่ิงใหม ควรไดกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปใหทุกคนถึงแมผูบริหารจะเปนผูมี
ความรูความสามารถก็ตาม แตก็ไมสามารถทํางานโดยลําพังได ดังนั้นจึงควรใหผูรวมงานมีอิสระ
ทางความคิดและการเรียนการสอน ซ่ึงเรียกวาเสรีภาพทางวิชาการ ผูบริหารควรกระทําอยางยิ่งใน
การใหเสรีภาพทางวิชาการแกผูรวมงาน โดยเฉพาะอาจารยสอน 
  สรุปแนวคิดเกี่ยวกับหลักการและกระบวนการในการบริหารวิชาการไดวา ผูบริหาร
ควรยึดหลักการบริหารงานวชิาการ ซ่ืงไดแก หลักแหงประสิทธิภาพ และหลักแหงประสิทธิผล โดย
ผูบริหารโรงเรียนจะตองควบคุมดูแลใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคของ
หลักสูตร ตองมีเทคนิควิธีการในการบริหารงาน และท่ีสําคัญตองมีการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง เพื่อใหการบริหารงานวิชาการมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
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บทบาทในการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร 
 
 การบริหารโรงเรียนเพื่อใหไดมาซ่ึงความสําเร็จในการปฏิบัติงานของโรงเรียนท่ีได
กําหนดไวใหบรรลุตามเปาหมายนั้น บทบาทของผูบริหารสถานศึกษามีความสําคัญ ผูบริหารจะ
ทํางานตามบทบาทหนาท่ีไดดีหากมีคุณลักษณะท่ีแสดงถึงความรูความสามารถดานหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอนอันเปนหัวใจสําคัญของการบริหารงานวิชาการ ซ่ึงนักวิชาการหลายทาน
ตางยอมรับกันวาคุณลักษณะของผูบริหารท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารงาน
วิชาการดังทัศนะของ วีระวัฒน อุทัยรัตน และเฉลิมรัตน หาญกลา (2546, หนา 22) ท่ีไดกลาวไววา
ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีคุณลักษณะสําคัญอยางหนึ่งซ่ึงเปนพฤติกรรมท่ีแสดงออกใหเห็นไดใน
การบริหารงานวิชาการที่สําคัญ คือ การเปนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพในการจัด การเรียนการสอน ซ่ึง
กอใหเกิดประสิทธิผลตอตัวผูเรียนและโรงเรียน และเปนหนาท่ีหลักของผูบริหารงานวิชาการใน
การดําเนินงาน 4 งานใหเกิดประสิทธิผล ไดแก งานบริหารหลักสูตร งานการสอนและการจัดการ
เรียนการสอน งานนิเทศการสอน และงานวัดและประเมินผลการเรียน ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  บทบาทดานการบริหารหลักสูตร 
  หลักสูตรของโรงเรียน เปนหลักสูตรท่ีมีการวางแผนและออกแบบหลักสูตรของ
บุคคลภายในโรงเรียน โดยหลักสูตรมีความครอบคลุมภาระงานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานทุกดาน
ของโรงเรียน การกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน จึงเปนเปาหมายของคุณภาพ
การศึกษาอันเปนแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีสอดคลองกับสังคม วัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอมของชุมชน 
  หลักสูตรเปนหลักและหัวใจของการจัดการเรียนการสอน เพื่อนาํไปสูเปาหมายของ
การศึกษา ความเขาใจในเร่ืองของหลักสูตรและการเรียนการสอน จะทําใหการจัดการศึกษาดําเนิน
ไปดวยดีท้ังแกตัวผูเรียนเอง และชวยใหครูไดมีทิศทางและส่ิงท่ีกําหนดในการสอน ซ่ึงมีนักวิชาการ
ไดกลาวถึงบทบาทผูบริหารงานวิชาการในดานการบริหารหลักสูตรไวดังนี้ 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 42-49) ไดกลาวไววา การบริหารงานวิชาการ
ในสถานศึกษา ประกอบดวยงานหลายอยาง ส่ิงสําคัญของงานดานวิชาการ คือ งานบริหารหลักสูตร
เปนตัวกํากับงานของวิชาการ แมวาหลักสูตรปจจุบันจะใชหลักสูตรระดับชาติท่ีเปนแบบเดียวกันก็
ตาม แตความสามารถในการนําหลักสูตรไปใชในแตละสถานศึกษา จะแตกตางกันไปการจัด
โปรแกรมการศึกษาของแตละสถานศึกษา ข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยางในสถานศึกษาน้ัน เชน
บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ แมกระท่ังผูเรียนก็มีสวนท่ีจะทําใหการดําเนินการเกี่ยวกับการ
จัดโปรแกรมการศึกษากระบวนการการบริหารหลักสูตรไดนํากระบวนการการบริหารงานมา
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ประยุกตใชเพ่ือใหการทํางานบรรลุวัตถุประสงค กระบวนการการบริหารงานมีประโยชนตอการ
ทํางานดังนี้ 
   (1) ชวยใหการบริหารหลักสูตรสะดวกรวดเร็วข้ึน เพราะมองเห็นงาน ปญหาของ
ความซํ้าซอน และสามารถมอบหมายงานไดถูกตอง 
   (2) ชวยใหผูบริหารสามารถนําเทคนิคตาง ๆ มาใชในการปรับปรุงการทํางาน ให
ทันกับความเปล่ียนแปลงและความกาวหนาของงาน 
   (3) ชวยใหสถานศึกษาไดขยายเติบโตและกาวหนา มองเห็นปญหา ทําใหงาน
บรรลุวัตถุประสงคไดตามท่ีวางไว 
   (4) ชวยสงเสริมตัวบุคคลในการทํางาน การจัดหนวยงาน การบริหารงานได
เหมาะกับบุคคล เพื่อใหบุคคลปฏิบัติหนาท่ีดวยความเต็มใจ 
   (5) ชวยใหผูบริหารไดใชความคิดสรางสรรค กระตุนใหบุคคลในองคการทํางาน
อยางมีอิสระและมีความคิดริเร่ิม 
   (6) ชวยในการจัดหมวดหมูของงาน ใหเปนไปตามความเหมาะสมและรวดเร็ว 
   (7) ชวยใหมีการประเมินผลและติดตามผลการปฏิบัติงาน 
  สุภนันท แกวประไพ (2544, หนา 24) กลาวถึงบทบาทของผูบริหารในการบริหาร
หลักสูตรวา มีดังตอไปนี้ 
   (1) จัดหาหลักสูตรและเอกสารไวใชใหเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานของครู 
   (2) แนะนําครูผูรวมงานในโครงการดานการนิเทศการศึกษาในโรงเรียน ใหเขาใจ
หลักการ จุดหมาย โครงสราง และส่ิงสําคัญของหลักสูตรท่ีกําลังใชอยู 
   (3) ใหมีการชี้แจง แนะนํา ทบทวนหลักสูตรและเอกสารหลักสูตรแกครูกอนทํา
การสอน 
   (4) ใหมีการสนทนา อภิปราย ประชุมหรือฟงการอภิปราย หรือการสนทนาเร่ือง
หลักสูตรรวมกับผูรูหรือผูท่ีเกี่ยวของในทองถ่ิน 
   (5) จัดใหมีการผลิต จัดทําหลักสูตร เอกสารหลักสูตร คูมือการใชหลักสูตรใหครู
อยางเพียงพอครบถวน และดูแลใหพรอมท่ีจะใชอยูตลอดเวลา 
   (6) ช้ีแจงเร่ืองหลักสูตรการสอน แผนการสอน และนโยบายดานการเรียนการ
สอนตลอดจนส่ิงท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองหลักสูตร และการสอนตามแนวทางของโรงเรียนแกครูท่ียายมา
ใหมหรือบรรจุใหมใหเขาใจและรับผิดชอบดวยวิธีท่ีเปนแบบแผนท่ีแนนอน 
   (7) จะใหมีกรรมการตรวจสอบการใชหลักสูตรประกอบการเรียนการสอนใน
โรงเรียนต้ังแตข้ันการเตรียมการสอนเปนตนไป จนถึงการวัดผลและประเมินผล 
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  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีบทบาทสําคัญท่ีสุด ในการบริหารงานดานหลักสูตรและ
การนําหลักสูตรไปใชในสถานศึกษา ซ่ึงมีแนวทางปฏิบัติงานตามภารกิจของสถานศึกษา ดังนี้ 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 37-38) 
   (1) จัดใหมีหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และเอกสาร
ประกอบหลักสูตร เชน แนวการสอน กําหนดการสอน คูมือครู ใหเพียงพอและครบทุกระดับช้ัน
เรียน 
   (2) พัฒนาตนเองและครูผูสอนใหมีความรูความเขาใจท่ีเกี่ยวกับการใชหลักสูตร
อยูเสมอโดยเขารวมประชุม สัมมนา อบรม ฟงการอภิปราย หรือสนทนารวมกับผูมีความรูดาน
หลักสูตรหรือผูท่ีเกี่ยวของ 
   (3) ผูบริหารและครูควรทําความเขาใจหลักสูตรใหชัดเจน ตั้งแตหลักการ 
จุดหมายโครงสรางของหลักสูตร เนื้อหาสาระ ตลอดจนถึงการวัดผลและประเมินผล โดยอาจตั้ง
เปนคณะทํางาน ทําการศึกษาและวิเคราะหหลักสูตรซ่ึงควรประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษาเปน
ประธาน ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ หัวหนากลุมประสบการณและครูผูสอน แลวเผยแพรใหทุกคน
ทราบ 
   (4) วางแผนการนําหลักสูตรไปใชในสถานศึกษา โดยการจัดประชุมผูเกี่ยวของ
และครูผูสอนเพื่อช้ีแจง แนะนํา ทบทวนหลักสูตร กอนเปดภาคเรียนหรือกอนลงมือสอน 
   (5) นิเทศติดตามการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และประเมินผลการนํา
หลักสูตรไปใชโดยพิจารณาจากรายงานตางๆ เชน บันทึกการสังเกตการสอน แผนการสอน คุณภาพ
และความรูความสามารถของนักเรียน 
   (6) ดําเนินการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการใชหลักสูตร โดยการวิเคราะหปญหาและ
สาเหตุท้ังในสวนของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการใชหลักสูตร เชน ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน
นักเรียนและในสวนของปจจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
   (7) สําหรับสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา หรือระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน ใหดําเนินการศึกษาหลักสูตรและการนําไปใชในช้ันมัธยมศึกษา และศึกษา
แนวทางการจัดประสบการณเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับเด็กกอนเกณฑเขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษา 
  กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 9-10) กลาววาการบริหารหลักสูตรในสถานศึกษาควร
ดําเนนิงาน ดังตอไปนี้ 
   (1) การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ ท่ีไดกําหนดเกี่ยวกับ
มาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูโดยจัดเปนกลุมๆ ไว การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางน้ีมี
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ประโยชนตอสถานศึกษาตรงท่ีชวยใหบุคลากรของสถานศึกษาไดศึกษาหลักสูตรแกนกลางโดย
ละเอียดเพื่อการจัดทํามาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูรายป และรายภาคเรียนตอไป 
นอกจากนี้จะชวยใหเกิดแนวคิดวาสถานศึกษาจะมีแนวในการจัดทํามาตรฐานการเรียนรู และสาระ
การเรียนรูท่ีเหมาะสมกับชุมชนและทองถ่ินของตนในสวนใดบาง 
   (2) การกําหนดมาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรูในสวนท่ีเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอม ทรัพยากร สภาพการดํารงชีวิตและปญหาตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับชุมชนและทองถ่ิน
โดยตรง แตเนื่องจากมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรแกนกลางจะเขียนไวครอบคลุมคอนขางมาก
ถาสถานศึกษาเห็นวามาตรฐานการเรียนรูมีอยูแลว ก็อาจกําหนดเฉพาะสาระการเรียนรูเฉพาะ
ทองถ่ินท่ีจาํแนกตามชวงช้ัน 
   (3) การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนการนําผลงานในขอ 1 และขอ 2 มาจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา โดยการกําหนดมาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรูรายป กําหนดเวลา
เรียนใหเหมาะสม สําหรับระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 สวนช้ันมัธยมศึกษา
ปท่ี4-6 จะตองกําหนด มาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูเปนรายภาคและกําหนดหนวยกิตให
เหมาะสม 
   (4) การจัดทําหนวยการเรียนรู โดยเฉพาะในระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง
มัธยมศึกษาปท่ี 3 ตองนําเอกสารสาระการเรียนรูตามขอ 3 ท่ีเกี่ยวของกันมาบูรณาการเปนหนวยการ
เรียนรูยอย ๆ เพื่อสะดวกแกการเรียนการสอนท่ีสัมพันธกัน แตละหนวยการเรียนรูจะประกอบดวย
มาตรฐานการเรียนรู สาระการเรียนรูและเวลาเรียน ซ่ึงเม่ือรวมทุกหนวยเขาดวยกันจะสมบูรณตาม
หลักสูตรท่ีกําหนดไวเปนรายภาคหรือรายป แตในระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4-6 ตองทําเปนรายวิชา 
นอกจากนั้นยังตองดําเนินงานอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดดวย 
  กลาวสรุปบทบาทของผูบริหารในการบริหารหลักสูตรตามทัศนะของนักวิชาการได
วา เปนการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตร เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดยมีการเตรียมการ
เกี่ยวกับหลักสูตร ซ่ึงหลักสูตรสถานศึกษาถือเปนหัวใจสําคัญสําหรับการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 
ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตองใชความรวมมือรวมใจของ
บุคคลท่ีเกี่ยวของทุกฝาย ท้ังผูบริหาร ครู ผูปกครองชุมชน ตลอดจนตัวผูเรียน สวนการใชหลักสูตร
สถานศึกษาก็จะตองมีระบบการควบคุมคุณภาพในดานการจัดการเรียนรูและกระบวนการวัดและ
ประเมินผลผูเรียน ใหเปนไปตามท่ีหลักสูตรสถานศึกษากําหนดไว สุดทายคือการประเมินหลักสูตร
สถานศึกษาท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่องเปนระบบครบวงจรและนําผลการประเมินมาปรับปรุง
และพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 
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 2.  บทบาทดานการจัดการเรียนการสอน 
  มารศรี สุธานิธิ (2547, หนา 50-51) ไดกลาวถึงองคประกอบสําคัญประการหนึ่งของ
ผูบริหารโรงเรียนท่ีจะเปนผูนําทางวิชาการไดวา ควรมีพฤติกรรมที่แสดงความสามารถในการ
จัดการเรียนการสอนไวดังนี้ 
   (1) กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคทางวิชาการของโรงเรียน 
   (2) เนนความสําคัญของการเรียนการสอน 
   (3) สงเสริมใหมีการนิเทศครูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการสอน 
   (4) จัดใหครูไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นเชิงวิชาการ 
   (5) จัดหาทรัพยากรเพื่อใชในการเรียนการสอนอยางเพียงพอ 
   (6) ติดตามกาวหนาทางการเรียนของนักเรียนอยางสมํ่าเสมอ 
   (7) ประสานงานกับคณะครูเกี่ยวกับโครงการทางวิชาการ 
   (8) ประเมินผลโครงการทางวิชาการของโรงเรียน 
  ไพโรจน กล่ินกุหลาบ (2547, หนา 130) ไดอธิบายถึง หลักการสําคัญของการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญซ่ึงเปนแนวคิดแกผูบริหารในดานบทบาทวา มีดังนี้ 1) 
กิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเปดโอกาสใหนักเรียนเปนผูคนพบหรือสรางองคความรูดวยตนเอง 2) 
กิจกรรมการสอนท่ีใหผูเรียนเปนผูลงมือปฏิบัติกิจกรรมและเกิดการเรียนรูข้ึน 3) เนื้อหาท่ีสอน เร่ือง
ท่ีสอน กิจกรรมท่ีจัด เปนส่ิงท่ีอยูในความสนใจของผูเรียน สอดคลองกับความตองการเหมาะสมกับ
วัยของผูเรียน 4) กิจกรรมท่ีจัดมีความสําคัญมีประโยชนตอผูเรียน เรียนแลวนําไปใชใน
ชีวิตประจําวันได 5) กิจกรรมการเรียนการสอนนั้นเปดโอกาสใหผูเรียนไดพูดคุย แลกเปล่ียนแบง
งานกันทํา 
  เกษม วัฒนชัย (2545, หนา 14-15) อธิบายถึงหลักการจัดการเรียนการสอนท่ีเนน
ผูเรียนเปนสําคัญวา มีดังนี้ 1) บุคคลท่ีจะเรียนรูสามารถเรียนรูไดดีข้ึน เนื่องจากสามารถเช่ือมโยง
ความรูใหมกับความรูหรือประสบการณเดิมท่ีมีอยูกอนแลว 2) บุคคลจะเรียนรูไดเฉพาะในส่ิงท่ีเขา
สนใจเขาตองการ 3) พัฒนาแนวคิดไปพรอมๆ กับกระบวนการเรียนรู 4) การเรียนรูท่ีสําคัญท่ีสุด คือ
การเรียนรูในวิธีการ และการเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
  นวลจิตต เชาวกีรติพงษ และคณะ (2545, หนา 23) กลาววาการจัดการเรียนรูท่ีเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ ครูตองคํานึงถึงประเด็นตางๆ ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ดังนี้ 1) ความ
แตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน 2) เนนความตองการของผูเรียนเปนหลัก 3) การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผูเรียน 4) การจัดกิจกรรมใหนาสนใจ 5) ความเมตตากรุณาตอผูเรียน 6) การทาทายให
ผูเรียนอยากรู 7) การตระหนักถึงเวลาท่ีเหมาะสม 8) การสรางบรรยากาศท่ีเหมาะสม 9)สนับสนุน



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 26 

สงเสริมการเรียนรู 10) มีจุดมุงหมายของการสอน 11) ความเขาใจผูเรียน 12) ภูมิหลังของผูเรียน13) 
ใชวิธีสอนท่ีหลากหลาย 14) มีการเคล่ือนไหวตลอดเวลาผานกิจกรรม 15) สอนส่ิงท่ีใกลตัวมาก
ท่ีสุด 16) วางแผนการเรียนการสอนอยางเปนระบบ 
  กรมวิชาการ (2545, หนา 5) ไดกลาวถึงการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญวา
เปนการจัดการเรียนรูท่ีเอาชีวิตจริง และเง่ือนไขการรับรูของผูเรียนเปนตัวต้ัง ผูเรียนมีอิสรภาพ
ไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพของความเปนมนุษย ไดรับการพัฒนาแบบองครวม มีวิจารณญาณ
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิตในลักษณะเปนบุคคลแหง
การเรียนรูการเรียนการสอนเปนกิจกรรมท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการใชหลักสูตร เพราะเปน
กิจกรรมท่ีใกลชิดกับเด็กและเด็กไดปฏิบัติมากท่ีสุด การเรียนการสอนเปนกิจกรรมท่ีครูและเด็กทํา
รวมกัน ถาจะแยกออกเปน 2 สวน ก็เปนการเรียนคือ กิจกรรมท่ีเด็กทําและการสอนคือ กิจกรรมท่ี
ครูทํา แตในทางปฏิบัติแลวท้ังสองอยางนี้ทําไปพรอมๆ กัน จึงเรียกรวมกันวาการเรียนการสอนใน
การบริหารงานดานการเรียนการสอน ผูบริหารควรยึดหลักการการจัดการเรียนการสอนตามแนว
ของหลักสูตร กลาวคือครูและนักเรียนรวมกันดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยมีเด็กเปนศูนยกลางของ
ความสนใจ นั่นคือเปนกิจกรรมของเด็กโดยเด็กและเพื่อเด็ก ครูเปนผูดําเนินการใหกิจกรรมเปนไป
ในแนวทางตามท่ีแผนการสอนและคูมือเสนอแนะไว เด็กเปนผูปฏิบัติกิจกรรมตางๆ มากท่ีสุด ไมวา
จะเปนการสอนโดยวิธีใดๆ ก็ตามครูเปนเพียงผูควบคุมดูแลและแนะนําเพื่อใหกิจกรรมการเรียนการ
สอนบรรลุวัตถุประสงคการเรียนรูของหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนตามแนวทางของ
หลักสูตรประถมศึกษา มีหลักการและวิธีการเปนแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
   (1) กระบวนการเรียนมีความสําคัญเทากับเนื้อหา 
   (2) นักเรียนเปนผูแสดง ครูเปนผูกํากับการแสดง 
   (3) นักเรียนคนหาความรู สรุป และตัดสินใจดวยตนเอง 
   (4) ปฏิบัติควบคูไปกับทฤษฎี 
   (5) ใชวิธีการหลายอยาง 
   (6) เนนกระบวนการกลุม 
  การจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคน
สามารถเรียนรูพัฒนาตนเองได ผูเรียนแตละคนมีธรรมชาติท่ีแตกตางกันท้ังในดานวัย วุฒิภาวะ
ความถนัด ความสนใจ และวิธีการเรียนรู รวมท้ังการดําเนินชีวิตและอยูในส่ิงแวดลอมท่ีแตกตางกัน
ซ่ึงจะมีผลกระทบตอการเรียนรูของนักเรียน ดังนั้นการจัดการเรียนรูจึงตองยึดผูเรียนเปนสําคัญเพื่อ
สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพและเรียนรูอยางมีความสุข ดังนั้นการ
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จัดการเรียนรู เพื่อใหบรรลุผลตามจุดหมายและไดมาตรฐานตามท่ีหลักสูตรกําหนดนั้นสถานศึกษา
และผูสอนควรจัดการเรียนรูตามแนวทางซ่ึง กรมวิชาการ (2545, หนา 17-18) ระบุไวดังนี้ 
   (1) ใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง มีประสบการณตรงสัมพันธและ
เช่ือมโยงกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   (2) ใหผูเรียนคนพบดวยตนเอง คนควา แสวงหาความรูอยางอิสระ 
   (3) ใหผูเรียนมีสวนรวมในการวางแผนการเรียนรูท่ีสอดคลองกับความถนัดความ
ตองการและความสนใจของผูเรียน 
   (4) เปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกใชวิธีการเรียนรูหลากหลายและเหมาะสมกับ
ตนเอง 
   (5) ใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติใหทําไดคิดเปนทําเปน มีทักษะกระบวนการคิดการ
จัดการ และการอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข 
   (6) ใชส่ือท่ีหลากหลาย รวมท้ังภูมิปญญาไทยมาประยุกตใชในการจัด
กระบวนการเรียนรู 
   (7) จัดกิจกรรมและเนื้อหาท่ีผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางสมดุลในลักษณะ
ของบูรณาการ เพื่อใหเกิดการเรียนรูแบบองครวมและสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได 
  การจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตามหลักสูตรสถานศึกษาตองคํานึงถึงพัฒนาการ
ทางดานรางกาย และสติปญญา วิธีการเรียนรูความสนใจ และความสามารถของผูเรียนอยางตอเนื่อง
ดังนั้น การจัดการเรียนรูแตละชวงช้ัน ควรใชรูปแบบ/วิธีการท่ีหลากหลาย เนนการจัดการเรียน   
การสอนตามสภาพจริง การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูรวมกัน การเรียนรูจากธรรมชาติการปฏิบัติ
จริง และการเรียนรูแบบบูรณาการ ใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู การเรียนรูคู
คุณธรรม ท้ังนี้ ตองนํากระบวนการจัดการ กระบวนการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอมกระบวนการ
คิด และกระบวนการทางวิทยาศาสตรไปสอดแทรกในการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู 
เนื้อหาและการบูรณาการ ขามกลุมสาระการเรียนรู เปนการเรียนรูในลักษณะองครวมยึดผูเรียนเปน
สําคัญ (กรมวิชาการ, 2545, หนา 34) 
  หลักการในการจัดการเรียนรูเปนเร่ืองท่ีผูสอนจะตองศึกษาวิเคราะหใหเขาใจ
สาระสําคัญเลือกวิธีท่ีเหมาะสมและลงมือปฏิบัติใหเกิดผลกับผูเรียนอยางจริงจัง การจัดการเรียนรู
จะตองเนนความสําคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสม 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 122-123) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
   (1) ดานความรู ผูสอนจะตองวิเคราะหภารกิจในการสอน วาจะจัดการเรียนรู
อยางไรผูเรียนจึงจะเขาใจความหมายของสิ่งท่ีจะเรียนรูและโครงสรางของความรู ประกอบดวย
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ขอมูลขอเท็จจริง หลักการกฎเกณฑไปจนถึงทฤษฎี อยางมีลําดับข้ันตอนซ่ึงจะชวยใหผูเรียนมีหลัก
ในการเรียนรู อยางไรก็ตามสถานศึกษาจะตองกําหนดจุดประสงคการเรียนรูและผลการเรียนรู
ตลอดจนสาระใหสอดคลองกับมาตรฐานหลักสูตร เพื่อประโยชนในการพัฒนาศักยภาพใหเปนไป
ตามเปาหมายดวย 
   (2) ดานคุณธรรม การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมท่ีพึงประสงคโดยครู
ใหความรักความเมตตาตอศิษยจะทําใหผูเรียนเพิ่มความเช่ือม่ันในตนเอง เกิดพลังในการเรียนรูกลา
คิด กลาทํา ในส่ิงท่ีถูกตองเห็นคุณคาของตนเองและผูอ่ืน 
   (3) ดานกระบวนการเรียนรู การเรียนรูท่ีจะนําไปสูการเนนผูเรียนสําคัญท่ีสุด 
ควรเปนการเรียนรูท่ีเนนกระบวนการมากกวาเนื้อหา กระบวนการเรียนรูท่ีนํามาใชจะประกอบดวย
กระบวนการเรียนรูท่ัวไปท่ีใชไดกับหลายๆ วิชา เชน กระบวนการกลุม กระบวนการเรียนรูแบบ
รวมมือ เปนตน นอกจากนี้ในการเรียนรูแตละวิชา กิจกรรมจะตองเนนใหผูเรียนฝกปฏิบัติตาม
กระบวนการเรียนรูเฉพาะวิชา เชน วิชาวิทยาศาสตรจะใชทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร 
   (4) การบูรณาการตามความเหมาะสม เนื่องจากการเรียนรูสามารถเกิดไดในทุกท่ี
และทุกโอกาส ท้ังการเรียนรูในหองเรียน ในสภาพแวดลอมและในธรรมชาติผูเรียนจําเปนตองใช
ปญญาเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาความรูและบูรณาการเช่ือมโยงไปสูชีวิตจริง 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 ไดกําหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษา โดยมุงใหความสําคัญกับผูเรียนเปนหลักเพ่ือเปนการ
เตรียมการรองรับกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกในดานเทคโนโลยี สังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
ท้ังนี้ไดใหความสําคัญสูงสุดในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางเพ่ือให
ผูเรียนไดพัฒนาเต็มศักยภาพ สามารถเรียนรูไดดวยตนเองและรูจักแสวงหาความรูไดอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิต และในมาตรา 24 ไดกําหนดใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการหลาย
ประการ ซ่ึง สุวิทย มูลคํา และอรทัย มูลคํา (2544, หนา 135-136) ไดรวบรวมกลาวถึงไว มีดังนี้ 
   (1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม ใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของ
ผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
   (2) ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณและการประยุกต
ความรูมาใช เพื่อปองกันและแกไขปญหา 
   (3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได 
คิดเปนทําเปนรักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
   (4) จัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวน
สมดุลกัน รวมทั้งการปลูกฝงคุณคานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 
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   (5) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม ส่ือการ
เรียน และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และมีความรอบรูรวมท้ังสามารถใชการ
วิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ท้ังนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการ
เรียนการสอน และแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 
   (6) จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับ
บิดามารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
  บุญเรือน ศรีเหรัญ (2542, หนา 103) ไดประมวลแนวคิดของนักการศึกษาตางประเทศ
หลายทานเกี่ยวกับการบริหารการจัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพวา การบริหารการเรียน
การสอนตองทําใหนักเรียนเกิดความสนใจเปนประการแรก โดยครูผูสอนตองนําเสนอขอมูล
ขาวสารที่ไดรับการรวบรวมอยางเปนระบบ จัดทําบันทึกการเปล่ียนแปลงเร่ืองท่ีทันสมัย ใชภาษาท่ี
เขาใจไดงายและมีความชัดเจนมีการนําเสนอตัวอยางและภาพท่ีมีสีสดใสประกอบ มีการทบทวน
กฎเกณฑท่ีสําคัญเสมอๆ เนื้อหาของบทเรียนจะตองงายตอการทําความเขาใจ มีความสัมพันธกับ
ความรูเดิมของนักเรียน และสามารถหาส่ือประกอบการสอนท่ีสอดคลองกับเนื้อหาของบทเรียนได
งาย 
  วัฒนาพร ระงับทุกข (2542, หนา 4) ไดใหความหมายของการบริหารการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ วาเปนการบริหารการจดัการเรียนการสอนที่ใหความสําคัญ
กับผูเรียน สงเสริมใหผูเรียนรูจักเรียนรูดวยตนเอง เรียนในเร่ืองท่ีสอดคลองกับความสามารถ และ
ความตองการของตนเอง และไดพัฒนาศักยภาพของตนเองอยางเต็มท่ี 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2542, หนา 20-21) ไดอธิบายถึง 
การบริหารการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนสําคัญท่ีสุดวา หมายถึง การกําหนดจุดหมาย สาระ 
กิจกรรมแหลงเรียนรูส่ือการเรียน และการวัดประเมินผล ท่ีมุงพัฒนาคน และชีวิต ใหเกิด
ประสบการณ การเรียนรูเต็มตามความสามารถ สอดคลองกับความถนัด ความสนใจ และความ
ตองการของผูเรียน 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542, หนา 7) ไดกําหนดเกณฑคุณภาพ
ดานการจัดการเรียนการสอน โดยการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเปนไปตามหลักสูตรอยางมี
ประสิทธิภาพ มีตัวบงช้ีคุณภาพ ดังนี้ 
   (1) มีการวิเคราะหสภาพผูเรียนเปนรายบุคคล และรายกลุม 
   (2) ใชเทคนิคการสอนอยางหลากหลายเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 
   (3) ใชเคร่ืองมือ อุปกรณ ส่ือ และเทคโนโลยีอยางเหมาะสม 
   (4) มีการนิเทศการสอนอยางเปนระบบและตอเนื่อง 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 30 

  สุมาลี จันทรชลอ (2542, หนา 11) กลาวถึง การจัดการเรียนรูใหแกผูเรียนวาตองเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ ใหผูเรียนไดเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางเปนระบบการเรียนการสอน เปนการ
ดําเนินการหรือการจัดประสบการณโดยใชกิจกรรมในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
และบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดการเรียนการสอนจะมีประสิทธิภาพ ผูสอนจะตองจัดทําแผน 
การสอนเปนอยางดีและดําเนินการสอนตามแผนการสอนท่ีเตรียมไว  
  วัฒนาพร ระงับทุกข (2542, หนา 7) กลาวถึง การจัดการเรียนการสอนใหเปนไป
อยางไดผล มีหลักการดังนี้ 1) การจัดการเรียนรูเปนกระบวนการท่ีควรเปนไปอยางมีชีวิตชีวา ผูเรียน
จึงควรมีบทบาทรับผิดชอบตอการเรียนรูของตนเอง และมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน 2) 
การเรียนรูเกิดข้ึนไดจากแหลงตาง ๆ กันมิใชจากแหลงใดแหลงหนึ่งเพียงอยางเดียว ประสบการณ
ความรูสึกนึกคิดของแตละบุคคลถือวาเปนแหลงการเรียนรูท่ีสําคัญ 3) การเรียนรูท่ีดีจะตองเปนการ
เรียนรูท่ีเกิดจากการสรางความรูความเขาใจดวยตนเอง จึงจะชวยใหผูเรียนจดจําและสามารถใชการ
เรียนรูนั้นใหเปนประโยชนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนการคนพบดวยตนเอง มีสวนชวยใหเกิดความ
เขาใจลึกซ้ึงและจดจําไดดี 4) การเรียนรูกระบวนการมีความสําคัญหากผูเรียนเขาใจ และมีทักษะใน
เร่ืองกระบวนการเรียนรูแลวจะสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาความรูและคําตอบตาง ๆ ท่ี
ตนตองการ 5) การเรียนรูท่ีมีความหมายแกผูเรียนคือ การเรียนรูท่ีสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน 
  ไพบูลย แจมพงษ (2541, หนา 38) ไดกลาวถึงการบริหารการจัดการเรียนการสอนวา 
ตองใหผูเรียนมีสวนรวมในการวางแผนการเรียน รวมประเมินผลการเรียนรูดวยตนเอง บทเรียนตอง
ทาทายปญญาคําถามตาง ๆ ตองพัฒนาทักษะความคิด อารมณ ความรูสึก ใหโอกาสผูเรียนได
แสดงออกอยางอิสระ ใชแหลงความรูท่ีเหมาะสม และใชเทคโนโลยีท่ีหลากหลายเปนเคร่ืองมือการ
เรียนรู 
  สรุปบทบาทของผูบริหารในการบริหารการสอนไดวา ผูบริหารควรสงเสริมใหมีการ
จัดการเรียนการสอนท่ีผานการวิเคราะหเนื้อหาของหลักสูตรวิเคราะห ผูเรียน และสภาพของ
ทองถ่ินเพื่อกําหนดเปนรายละเอียดของเนื้อหาท่ีจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางบูรณาการ ตองเนน
ผูเรียนเปนสําคัญตามธรรมชาติและศักยภาพของผูเรียน ซ่ึงมีความแตกตางระหวางบุคคล สงเสริม
การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนความคิด ความรู การฝกปฏิบัติ การศึกษาคนควาจากแหลงเรียนรูท้ัง
ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ใหใชวิธีการสอนท่ีหลากหลาย เพื่อใหนักเรียนไดเผชิญสถานการณ 
ไดแกปญหา และประยุกตใชความรูอยางมีประสิทธิภาพ เชนการใหจัดทํารายงาน การสอนแบบ
โครงงาน และการใชกระบวนการวิจัย เปนสวนหนึ่งของการจัดการเรียนรูประการสําคัญใหมี
การบูรณาการดานคุณธรรมและจริยธรรม ระเบียบวินัยและคานิยม ตามท่ีทองถ่ินตองการทุกคร้ังท่ี
ทําการสอน 
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  งานบริหารการจัดการเรียนการสอน 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 151-164) ไดกลาวไววา จุดมุงหมายหลักของ
สถานศึกษา อยูท่ีการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การจัดและการดําเนินการ
ดานการเรียนการสอนจะเปนไปดวยดี ก็ดวยการวางแผนการบริหารงานดวยความรวมมือของ
บุคลากรในสถานศึกษา โดยเฉพาะครูอาจารยซ่ึงเปนตัวจักรสําคัญ ท่ีจะทําใหการเรียนการสอนมี
คุณภาพงานการจัดและการดําเนินการดานการเรียนการสอน 
   (1) การจัดประมวลการสอน หลักสูตรไดกําหนดรายวิชาไวจึงเปนหนาท่ีของ
สถานศึกษาท่ีจะตองดําเนินการโดยความรวมมือจากฝายวิชาการและครูอาจารยในการจัดทํา
ประมวลการสอนเปนรายวิชา ซ่ึงบางสถานศึกษาจะเรียกประมวลการสอนวาโครงการสอนการ
จัดทําประมวลการสอนหรือโครงการสอนนี้จะวางเปนภาคการศึกษา โดยเฉพาะวิชาท่ีมีหนวยกิต
และสามารถเรียนจบในแตละภาคการศึกษา ดวยเหตุนี้ประมวลการสอนจึงเร่ิมจากการวางแผน
ระยะยาวเปนภาคการศึกษา แลวจึงเปนการวางแผนระยะส้ัน เชน รายสัปดาห สถานศึกษาสามารถท่ี
จะจัดตามความเหมาะสม แตเม่ือรวมแลวก็จะไดครบตามท่ีหลักสูตรกําหนด 
   (2) การจัดแผนการเรียน สถานศึกษาตองจัดแผนการเรียนใหสอดคลองกับ
หลักสูตรเพื่อใหผูเรียนมีโอกาส เลือกเรียนไดตามความถนัด ตามความสนใจ และความสามารถ
แผนการเรียนเปนการกําหนดรายวิชาใหเรียน มีวิชาบังคับ วิชาเลือก และวิชาเลือกเสรี อยางมี
จุดมุงหมาย เปนหนาท่ีของฝายวิชาการที่จะตองศึกษาโครงสรางของหลักสูตร รายวิชาตาง ๆ ใน
หลักสูตรใหเขาใจโดยละเอียด 
   (3) การจัดตารางสอน ตารางสอนเปนการกําหนดวิชา และเวลาเรียน โดยละเอียด
ประจําวันตลอดสัปดาห 
   (4) การจัดช้ันเรียน การจัดช้ันเรียนในระดับการศึกษาช้ันตน จะแบงกลุมนักเรียน
ไดดังนี้ 
    (4.1)  การจัดกลุมตามความรูความสามารถของนักเรียน 
    (4.2)  การจัดแบงตามรายช่ือ 
    (4.3)  จัดตามวิชาท่ีเปนความสามารถพิเศษท่ีนักเรียนลงทะเบียนเรียน 
    (4.4)  จัดแบบผสมผสาน 
   (5) การจัดครูอาจารยเขาสอน การจัดครูอาจารยเขาสอนเปนงานของฝายวิชาการ
การพิจารณาความเหมาะสมและถูกตองจึงเปนส่ิงจําเปน 
   (6) การสอนซอมเสริม การสอนซอมเสริมเปนการสอนกรณีพิเศษนอกเหนือไป 
จากการสอนตามแบบแผนปรกติ เพื่อแกไขบกพรองของนักเรียน 
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   (7) การเลือกตําราเรียน ตําราเรียนหรือแบบเรียนเปนอุปกรณการสอนท่ีสําคัญ
โดยท่ัวไปสถานศึกษาจะใชตําราเรียนท่ีกระทรวงศึกษากําหนดใหใช นอกเหนือจากนั้น เรียกวา
หนังสืออานประกอบ ซ่ึงสถานศึกษาจะใชก็ไดไมใชก็ได กระทรวงศึกษาธิการไมไดบังคับ
การศึกษาในบางระดับ 
   (8) คูมือครูในงานวิชาการ เปนเคร่ืองมือชวยครูอาจารย ท่ีจะไดเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงานดานวิชาการในสถานศึกษา เปนการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ เพื่อจะไดทําใหการ
จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษามีคุณภาพ และประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน เปนไปตามจุดมุงหมายของ
หลักสูตร 
   (9) การจัดทําคูมือนักเรียนนักศึกษา คูมือนักเรียนนักศึกษา เปนเอกสารท่ี
สถานศึกษาจัดทําเพื่อแจกนักเรียน นักศึกษา โดยเฉพาะนักเรียนนักศึกษาใหมในวันลงทะเบียนเพื่อ
เปนแนวทางใหนักเรียนนักศึกษาไดเขาใจถึงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การปฏิบัติตนไดถูก
ระเบียบของสถานศึกษาในเร่ืองตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับนักเรียนนักศึกษา โดยท่ัวไปสถานศึกษาจะ
จัดพิมพข้ึนเปนรายป 
   (10)  การจัดหองศูนยควบคุมการเรียนการสอนทางวิชาการ หองท่ีจัดข้ึนไมใช
หองเรียนของนักเรียนนักศึกษา แตเปนหองท่ีเปนศูนยกลางเกี่ยวกับขาวสาร และสารสนเทศของ
งานดานวชิาการในสถานศึกษา โดยเฉพาะสถานศึกษาที่มีนักเรียนนักศึกษาไมไดเขาเรียนประจํา
หองวันหนึ่งอาจเรียนหลายวิชา และยายหองเรียน การจัดหองศูนยควบคุมการเรียนการสอนจะเปน
ศูนยกลางท่ีอํานวยความสะดวกในดานการเรียนการสอน สามารถติดตามทางดานวิชาการได 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544, หนา 38-39) ไดให
แนวทางกระบวนการในการปฏิบัติงานวิชาการสําหรับผูบริหารสถานศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
การจัดการเรียนการสอนไวดังนี้ 
   (1) จัดใหมีแผนการสอนใหครบถวนทุกช้ัน และทุกกลุมสาระ สําหรับหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 มุงเนนใหครูผูสอนจัดทําแผนการสอนเอง ผูบริหารตองเปน
ผูนําและกระตุนใหครูจัดทํา และติดตามการนําไปใชดวย 
   (2) จัดหองใหเหมาะสมและสอดคลองกับจํานวนนักเรียน รวมถึงจัดวัสดุ
ครุภัณฑ และส่ิงอํานวยความสะดวกใหเพียงพอตามความจําเปน 
   (3) จัดสถานท่ีอุปกรณเคร่ืองมือเครื่องใช และหองพิเศษ เพ่ือสนับสนุนการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนในกลุมสาระตางๆ ตามสภาพความพรอมของสถานศึกษา 
   (4) ตรวจสอบการจัดตารางสอนใหเหมาะสมกับเวลาและสอดคลองกับอัตราเวลา
เรียนในหลักสูตรทุกกลุมสาระ ทุกช้ันเรียน และใหมีตารางสอนรวมของสถานศึกษาดวย 
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   (5) จัดทําหรือจัดหาเอกสารประกอบหลักสูตร และแบบพิมพตางๆ ท่ีสนับสนุน
การสอน เชน แผนการสอน คูมือครู และเอกสารที่เกี่ยวของสําหรับครูผูสอนใหเพียงพอทุก
ระดับช้ันและทุกกลุมสาระ โดยการสํารวจความขาดแคลน และความตองการ 
   (6) จัดครูประจําช้ัน ครูประจําวิชาใหเหมาะสม โดยคํานึงถึงความรูความสามารถ
ประสบการณ และความถนัด หากไมสามารถดําเนินการไดก็ใหจัดตามความสมัครใจ ท้ังนี้ให
คํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกับนักเรียนดวย 
   (7) ติดตามการจัดการเรียนการสอนของครู โดยการตรวจแผนการสอนหรือ
บันทึกการสอนของครูอยางสมํ่าเสมอ 
   (8) เยี่ยมช้ันเรียน หรือสังเกตการสอน โดยกําหนดเปนปฏิทินการปฏิบัติงานไว 
   (9) จัดครูเขาสอนแทนครูท่ีขาด หรือครูท่ีไมมาปฏิบัติงาน โดยมีการบันทึก
มอบหมายงาน และบันทึกรายงานผลการปฏิบัติงานเปนลายลักษณอักษร 
   (10)  ติดตามชวยเหลือพิเศษชวยแกปญหาในสวนท่ีเกี่ยวของกับการเรียนการ
สอนใหแกครู ใหขวัญและกําลังใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
   (11)  เปนผูนําใหครูปรับปรุงการสอนใหรูจักใชเทคนิคและวิธีการสอนแบบตางๆ 
และเลือกกิจกรรมการสอนโดยคํานึงถึงสภาพความพรอมของนักเรียน โรงเรียน ชุมชน และ
ส่ิงแวดลอมเปนสําคัญเพื่อใหนักเรียนมีความรูทักษะและเจตคติท่ีดี 
  การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางจะประสบความสําเร็จไดตอง
อาศัยบุคลากรที่เกี่ยวของไดแก ผูบริหาร ครู บุคลากรฝายสนับสนุนและนักเรียนท่ีมีความรูความ
เขาใจถึงวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมการบริหารการเรียนการสอน ผูบริหาร
สถานศึกษาซ่ึง กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา10-11) แสดงความเห็นวาตองจัดใหมีการดําเนินงาน
ดังตอไปนี้ 
   (1) การรวบรวม วิเคราะห และกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับ
หนวยการเรียนรูท่ีกําหนดไวโดยคํานึงถึงกิจกรรมท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
   (2) การกําหนดการเตรียมการและการจัดหาสื่อการเรียนการสอน อุปกรณ 
เคร่ืองใชท่ีสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน เม่ือกิจกรรมการเรียนการสอนเนนใหผูเรียน
ปฏิบัติส่ิงตางๆ ส่ือและอุปกรณก็จะเปนส่ิงท่ีนักเรียนใชปฏิบัติ 
   (3) การกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียนในแตละหนวยการเรียนรู หรือรายวิชา
ตามแนวคิดในปจจุบันตองการใหมีการประเมินผลการเรียนตามสภาพจริง ซ่ึงเปนการประเมินท่ี
สอดคลองกับจุดเนนของกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อใหผูเรียนคนควา ทดลองปฏิบัติในส่ิงตางๆ
ก็ควรประเมินจากการปฏิบัติและผลงานท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจแตกตางกันไปสําหรับผูเรียนแตละคนไม
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สามารถประเมินโดยการใชแบบทดสอบในทุกๆ เร่ืองเหมือนแตกอน ประกอบกับแตละหนวยการ
เรียนรู/รายวิชามีการกําหนดมาตรฐานการเรียนรูไวแลว การประเมินจึงตองสอดคลองกับมาตรฐาน
การเรียนรูนั้นๆ ดวย 
   (4) การจัดทําแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรูของครูผูสอนแตละคนใน
ระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง มัธยมศึกษาปท่ี 3 ตามหลักสูตรสถานศึกษา จัดเปนหนวยการเรียนรู
ซ่ึงมีลักษณะของการบูรณาการอยูแลว ฉะนั้นผูสอนแตละคนสามารถนําเอาผลงานจากขอ 2 ถึง ขอ 
3 มาใชในการจัดทําแผนการสอนเชิงบูรณาการไดโดยตรง 
   (5) การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
แผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรู โดยการเยี่ยมช้ันเรียนหรือการประชุมปรึกษาหารือกันเปน
ระยะ 
   (6) การรวมกันแกปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางการเรียนการสอน โดยการนิเทศภายใน
การพัฒนาบุคลากร การสงเสริมดานส่ือการเรียนการสอน และการแสวงหาความชวยเหลือจาก
แหลงภายนอกสถานศึกษา 
  กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 53) ไดกลาวถึงภารกิจในการบริหารการเรียนการสอน 
ไววาผูบริหารตองจัดใหมีการดําเนินงานตามภารกิจนั้น ๆ หากการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและ
บังเกิดผลดี จะชวยใหการเรียนการสอนและการประเมินผลการเรียนเปนไปอยางถูกตอง มีผลตอ
การพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางแทจริง ภาระในการบริหารการเรียนการสอนและการ
ประเมินผลการเรียน มีการดําเนินการ ดังนี้ 
   (1) การรวบรวมรูปแบบการเรียนการสอน กระบวนการเรียนการสอน เทคนิค
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมีลักษณะเนนผูเรียนสําคัญท่ีสุด หรือเนนการปฏิบัติจริงของ
ผูเรียนในสภาพชีวิตจริง และชวยพัฒนาความสามารถดานตาง ๆ ของผูเรียนไดอยางแทจริง 
   (2) การรวมกันวิเคราะหและกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับ
หนวยการเรียนรูท่ีสถานศึกษาจัดทําข้ึน ในหนวยการเรียนรูแตละหนวยอาจประกอบดวยรูปแบบ
เทคนิค กิจกรรมท่ีหลากหลายได แลวแตความเหมาะสมท่ีจะทําใหผูเรียนไดพัฒนาเต็มศักยภาพ 
   (3) การกําหนดความตองการในเร่ืองส่ือการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับ
กิจกรรมการเรียนการสอน ในหนวยการเรียนรูรายวิชานั้น เนื่องจากกิจกรรมจะมีลักษณะใหผูเรียน
ไดปฏิบัติจริง ส่ือการเรียนรูจึงเปนส่ือท่ีผูเรียนใชปฏิบัติ ไมใชส่ือท่ีครูใชสาธิตหรือใชแสดงใหดู 
   (4) การวิเคราะหและกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียน ในแตละหนวยการ
เรียนรูรายวิชาท่ีเปนการประเมินตามสภาพจริง รวมทั้งการกําหนดใหชัดเจนในการประเมินระหวาง
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ปฏิบัติการเรียนรูเพื่อเตรียมการในเร่ืองวัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือวัดแนวปฏิบัติ แบบฟอรมท่ีตองใช
ท้ังนี้ใหคํานึงถึงมาตรฐานการเรียนรูเปนสําคัญ 
   (5) การจัดทําแผนการสอนหรือแผนจัดการเรียนรูของผูสอนแตละคน 
   (6) การเตรียมการในเร่ืองการเรียนการสอน ตองมีการจัดหา จัดทํา จัดหองตาง ๆ
ใหพรอมในการใช มีรายการท่ีจะรูวาส่ือหรือหองนั้น ๆ ใชตามแผนการสอนของใคร ในเวลาใดเพื่อ
การจัดการท่ีเหมาะสม รวมทั้งการใชส่ือการเรียนการสอนนอกหองเรียนหากเปนการใชส่ือการเรยีน
การสอนนอกโรงเรียน 
   (7) การเตรียมการเร่ืองประเมินผลการเรียน เร่ิมจากการวิเคราะหมาตรฐานการ
เรียนรูรายภาค/รายป ของหนวยการเรียนรู 
   (8) การติดตามกํากับ และสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
แผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรู รวมท้ังแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยการเยี่ยมชม
สถานท่ีท่ีมีการจัดกิจกรรม การประชุมปรึกษาหารือเปนระยะ 
   (9) การแกไขขอบกพรองในการเรียนการสอนโดยการนําผลการประเมินไปใช
พัฒนาผูเรียน และกระบวนการเรียนการสอน ซ่ึงอาจตองมีการซอมเสริม การทําโครงการทาง
วิชาการเพื่อสงเสริมการเรียนรู การแนะแนว การเพ่ิมกิจกรรมพิเศษ 
   (10)  การรวมกันแกปญหาการเรียนการสอนและการประเมินผลท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจ
ทําไดโดยการประชุมปรึกษาหารือ 
   (11)  การรายงานผลการเรียนรูของผูเรียนใหผูปกครอง และการรายงานผลของ
สถานศึกษาโดยรวมใหหนวยงานตนสังกัด และสาธารณะไดทราบ 
   (12)  การจัดระบบเก็บส่ิงท่ีรวบรวม และจัดทําข้ึนเปนหมวดหมู เพื่อสะดวกแก
การศึกษาและการใชประโยชน เชน รูปแบบ เทคนิค และวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเม่ือ
รวบรวมและศึกษาแลวควรจัดเก็บ เพราะจะเปนประโยชนตองานวิจัยของโรงเรียน 
   (13)  การประเมินจุดเดน-จุดดอย หรือขอจํากัดของหลักสูตร การเรียนการสอน
และการประเมินผลในระหวางการดําเนินงาน เพื่อใชเปนขอมูลสวนหนึ่งในการประเมินตอไป 
   (14)  การสรางความภาคภูมิใจใหแกบุคลากรในสถานศึกษา ดวยการใหเห็นระบบ
การดําเนินงานท่ีเกิดจากความรวมมือของบุคลากรแตละคน ความกาวหนาของสถานศึกษาโดย
สวนรวมที่พัฒนาข้ึนกวาเดิมจุดเดนท่ีเกิดข้ึนภายในสถานศึกษา เพ่ือใหบุคลากรมีกําลังใจและเกิด
ความมุงม่ันท่ีจะปฏิบัติงานใหไดผลดีอยางตอเนื่อง 
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   (15)  การกระตุนและสงเสริมใหบุคลากรพัฒนางานในหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอโดย
ฝายยบริหารดําเนินการพัฒนางานของฝายบริหารเปนตัวอยาง และเปนแนวทางท่ีบุคลากรจะ
ดําเนินการตาม 
  ในดานการบริหารการสอน D.L.Duke (Duke, 1987 อางถึงใน วีระ สุภากิจ, 2540, 
หนา 95) ไดกลาวถึงวิสัยทัศนท่ีบูรณาการเก่ียวกับบริหารการสอนวา ผูบริหารการสอนท่ีประสบ
ความสําเร็จตองจัดการใน 7 สถานการณ ไดแก 1) การนิเทศและการพัฒนาครู 2) การประเมินผลครู 
3) การบริหารและการสนับสนุนการสอน 4) การจัดการทรัพยากร 5) การควบคุมคุณภาพ 6) การ
ประสานงาน และ 7) การแกขอขัดของ ดังภาพท่ี 2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.1 วิสัยทัศนเกี่ยวกับการบริหารการสอนตามแนวคิดของ D.L.Duke 
ท่ีมา  : วีระ สุภากิจ, 2540, หนา 95 
 
  จากภาพท่ี 2.1 สรุปวิสัยทัศนเกี่ยวกับการบริหารการสอนตามแนวคิดของ Duke ได
วา ผูบริหารตองมีการประสานงานและการแกขอขัดของ โดยมี การนิเทศและ การพัฒนาครู การ
ประเมิน ผลครู การบริหารและการสนับสนุน การจัดการทรัพยากร และการควบคุมคุณภาพ 
 3.  บทบาทดานการนิเทศการศึกษา 
  การนิเทศการศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาการศึกษา เนื่องจากกระบวนการนิเทศ
การศึกษาเปนกระบวนการท่ีมุงเนนการใหไดมาซ่ึงคุณภาพของนักเรียน โดยที่นิเทศการศึกษาเปน
การทํางานของผูบริหาร รวมกับครูเพื่อพัฒนางานสอนใหมีประสิทธิภาพและนําไปใชในการพัฒนา 
การเรียนการสอน ซ่ึงในการจัดการนิเทศภายในโรงเรียน ผูท่ีมีบทบาทในการนิเทศประกอบดวย
บุคลากรหลายฝาย คือ ผูบริหาร ผูชวยผูบริหาร หัวหนากลุมสาระการเรียนรูและครูอาจารย ซ่ึงมี
ผูใหแนวคิดเกี่ยวกับการเรียนการสอนไวดังนี้ 

การนิเทศและ 
การพัฒนาครู 

การประเมิน 
ผลครู 

การบริหารและ
การสนับสนุน

การจัดการ
ทรัพยากร 

การควบคุม
คุณภาพ 

การประสานงาน การแกขอขัดของ 
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  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 221-236) กลาววา การจัดการศึกษาในปจจุบัน
มีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอมของสังคม ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ตลอดจนระบบการจัดการศึกษา การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาจึงตองแปรเปล่ียนไปตาม
ระบบการศึกษา เชน หลักสูตร การจัดและดําเนินการสอน ผูบริหารและครูอาจารยในสถานศึกษา
จําเปนตองไดรับความรูเพิ่มเติม และพัฒนาใหมีความรูความสามารถเพ่ือรับการเปล่ียนแปลง และ
กาวทันความเปล่ียนแปลงท่ีกําลังเปนอยู การนิเทศภายในสถานศึกษาเปนกระบวนการหรือวิธีการ 
หรือกิจกรรมท่ีบุคลากรภายในสถานศึกษาจัดข้ึน เพ่ือปรับปรุงสงเสริมคุณภาพการเรียนการสอน 
ภายในสถานศึกษาใหดียิ่งข้ึน 
  จากแนวคิดท่ีกลาวมา อาจกลาวไดวา การนิเทศการศึกษามีเปาหมายเพื่อพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาภายในสถานศึกษา ใหปรับปรุงตนเองท้ังดานการสอน สรางขวัญกําลังใจ
และความพึงพอใจในการทํางาน ซ่ึงจะสงผลใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนสูงข้ึน 
  การนิเทศภายในสถานศึกษา เปนกระบวนการท่ีผูนิเทศ ประกอบดวย ผูบริหารผูชวย
ผูบริหาร ครูวิชาการและครู-อาจารยท่ีผูบริหารมอบหมายดําเนินการโดยใชภาวะผูนําทําใหเกิดความ
รวมมือรวมใจ ประสานและใชศักยภาพการทํางานอยางเต็มท่ี ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนางานของ
สถานศึกษานั้นๆ โดยสวนรวมใหเปนไปตามมาตรฐานหลักสูตร มาตรฐานการศึกษาโดยมี
จุดมุงหมายตามท่ี สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544, หนา 123-125) ระบุไว
ดังนี้ 
   (1) เพื่อใหสถานศึกษามีศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของผูเรียนให
สอดคลองกับมาตรฐานหลักสูตรและใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
   (2) เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารและจัดการเรียนรูไดอยางมีคุณภาพ 
   (3) เพื่อพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน สังคม ทันตอการเปล่ียนแปลงทุกดาน 
   (4) เพื่อใหบุคลากรในสถานศึกษาไดพัฒนาเพิ่มพูนความรู ทักษะและ
ประสบการณในการจัดกิจกรรมการเรียนรูและการปฏิบัติงาน ตลอดจนความตองการในวิชาชีพ 
   (5) เพื่อสงเสริมใหโรงเรียนปฏิรูประบบบริหารโดยใหทุกคนมีสวนรวมคิด รวม
ทํารวมตัดสินใจและรวมรับผิดชอบ ชื่นชมในผลงาน 
   (6) เพื่อใหเกิดการประสานงานและความรวมมือ ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ระหวางผูเกี่ยวของ ไดแก ชุมชน สังคมและวัฒนธรรม 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กําหนดหลักการนิเทศภายใน
สถานศึกษา ไววาควรใชหลักการดังนี้ 
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   (1) การปฏิบัติงานตามวิทยาศาสตร โดยดําเนินการอยางมีระบบระเบียบ
ครอบคลุมถึงวิธีการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา ความตองการ การวางแผนการนิเทศ การ
ปฏิบัติการนิเทศการประเมินผลการนิเทศ ซ่ึงควรจะมาจากการรวบรวมขอมูล วิเคราะหและสรุปผล
อยางมีประสิทธิภาพเปนท่ีเช่ือถือได 
   (2) การปฏิบัติงานตามวิถีทางประชาธิปไตย เคารพในความแตกตางระหวาง
บุคคลใหเกียรติซ่ึงกันและกัน เปดใจกวางยอมรับผลการประเมินตนเอง ยอมรับในเหตุผลและ
ปฏิบัติตามขอตกลง ตลอดจนใชความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 
   (3) การปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนา สรางสรรค โดยการแสวงหาความสามารถพิเศษ
ของครูแตละบุคคล เปดโอกาสใหไดแสดงออกและสนับสนุนสงเสริมความสามารถเหลานั้น 
   (4) การปฏิบัติตามกระบวนการกลุมและการมีสวนรวม เนนความรวมมือรวมใจ
ในการดําเนินงาน โดยยึดวัตถุประสงคการทํางานรวมกัน การชวยเหลือแบงปนประสบการณซ่ึงกัน
และกัน รวมคิด รวมพัฒนา ท้ังนี้เพื่อความสําเร็จของงานโดยการมีสวนรวม 
   (5) การปฏิบัติงานเพ่ือประสิทธิภาพ เนนการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี
รับผิดชอบมีการควบคุม ติดตาม ผลการดําเนินงาน และผลผลิตอยางใกลชิด เพื่อใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตามมาตรฐานการศึกษา 
   (6) การปฏิบัติงานโดยยึดวัตถุประสงค การดําเนินงานทุกคร้ังตองกําหนด
วัตถุประสงคการทํางานอยางชัดเจน ออกแบบการดําเนินงานอยางเหมาะสม ท้ังนี้เพื่อใหงานบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
  การดําเนินงานใดๆ ก็ตาม จําเปนตองมีข้ันตอนในการทํางาน การนิเทศการศึกษา
ภายในสถานศึกษาก็เชนเดียวกัน หากตองการใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวจึง
จําเปนตองอาศัยกระบวนการนิเทศภายใน ซ่ึงควรจะเปนกระบวนการอยางตอเนื่องกัน (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 125) ดังนี้ 
   (1) ข้ันเตรียมการนิเทศ 
   (2) ข้ันวางแผนการนิเทศ 
   (3)  ข้ันปฏิบัติการตามแผนการนิเทศ 
   (4)  ข้ันประเมินผลการนิเทศ 
   (5)  ข้ันปรับปรุงแกไขวิธีการนิเทศ 
  เยาวพา เดชะคุปต (2542, หนา 90) กลาววาการนิเทศการศึกษามีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ 
4 ประการ ตอไปนี้ 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 39 

   (1) เพื่อพัฒนาคน การนิเทศการศึกษาเปนกระบวนการทํางานรวมกันระหวางครู
และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหครูและบุคลากรเหลานั้นไดเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทางท่ีดีข้ึน 
   (2) เพื่อพัฒนางาน การนิเทศการศึกษาไดมีเปาหมายสูงสุดอยูท่ีนักเรียน ซ่ึงเปน
ผลผลิตจากการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเหตุนี้การนิเทศท่ีจัดข้ึนจึงมีจุดมุงหมาย
ท่ีจะพัฒนางานซ่ึงไดแก งานการสอนน่ันเอง 
   (3) เพ่ือสรางการประสานสัมพันธ การสรางประสานสัมพันธนั้นเปนผลท่ีเกิด
จากการทํางานรวมกันรับผิดชอบรวมกัน ผลัดเปล่ียนกันเปนผูนําผูตาม ซ่ึงไมใชเปนการทําภายใต
การถูกบีบบังคับ และคอยตรวจตราหรือคอยจับผิด 
   (4) เพื่อสรางขวัญและกําลังใจ การสรางขวัญและกําลังใจนั้นถือวาเปน
จุดมุงหมายท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของการนิเทศ ท้ังนี้เพราะขวัญและกําลังใจ เปนส่ิงสําคัญท่ีจะทํา
ใหบุคคลมีความต้ังใจทํางาน หากการนิเทศไมไดทําการสรางขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน แลวการ
นิเทศยอมจะประสบผลสําเร็จไดยาก 
  จากแนวคิดเร่ืองการนิเทศภายในสถานศึกษาท่ีกลาวมาสรุปไดวา ส่ิงหนึ่งท่ีจะชวย
พัฒนาครูในดานวิชาการ และชวยใหงานวิชาการกาวหนามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนก็คือ การนิเทศ
การศึกษา ปจจุบันการนิเทศการศึกษาโดยศึกษานิเทศกจากกรมนั้น ไมสามารถจะทําไดท่ัวถึง 
เนื่องจากการขยายตัวในดานจํานวนสถานศึกษา ขนาดของสถานศึกษา ตลอดจนสาขาวิชาใน
สถานศึกษานั้น ทําใหครูอาจารยในสถานศึกษาเพ่ิมจํานวนข้ึนมากกวาเดิมมากมาย การนิเทศ
การศึกษาจากภายนอกหรือจากศึกษานิเทศก จึงไมเพียงพอเพราะการมีศึกษานิเทศกนอย กับความรู
ของศึกษานิเทศกไมสามารถครอบคลุมไปทุกสาขาวิชาเม่ือเปรียบเทียบกับครูอาจารยของ
สถานศึกษา และจํานวนครูอาจารยและนักเรียนนักศึกษาท่ีเพิ่มมากข้ึน เพื่อแกไขปญหาในเร่ืองนี้ จึง
จําเปนตองมีการนิเทศภายในสถานศึกษา 
  การบริหารงานนิเทศการสอน 
  นักวิชาการหลายทานใหแนวคิดเร่ืองการบริหารงานนิเทศการสอน รวบรวมไดดังนี้ 
  ไพโรจน กล่ินกุหลาบ (2547, หนา 182-183) กลาววา บทบาทและหนาท่ีผูนิเทศใน
แตละกลุม ยอมมีบทบาทและหนาท่ีแตกตางกัน หนาท่ีพื้นฐานของการนิเทศ คือ ชวยเหลือครู
ปรับปรุงการสอน การพัฒนาบุคลากร ปรับปรุงหลักสูตรพัฒนาการทํางานกลุมและการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ ท้ังนี้ไดเสนอแนะหลักสําคัญในการนิเทศการศึกษาของผูบริหารไวดังนี้ 
   (1) ผูบริหารโรงเรียนตองถือวาการนิเทศการศึกษา เปนงานในความรับผิดชอบ
ของผูบริหารโรงเรียนโดยตรง สําหรับการดําเนินงานนิเทศนั้นผูบริหารอาจจะดําเนินการเอง หรือ
มอบหมายใหผูอ่ืนดําเนินการแทน 
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   (2) การนิเทศภายในโรงเรียนจะสําเร็จลงไดจําเปนตองอาศัยความรวมมือท้ัง 3 
ฝาย คือ ฝายผูบริหาร ผูนิเทศ และผูรับการนิเทศ หากขาดความรวมมือจากฝายใดฝายหนึ่ง การนิเทศ
จะไมมีโอกาสพบกับความสําเร็จได 
   (3) ตระหนักถึงความเขาใจวา การนิเทศการศึกษาภายในโรงเรียนนั้น เปนการ
ทํางานรวมกัน เพื่อชวยพัฒนาเพื่อนรวมงานใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหสูงข้ึน 
การนิเทศไมใชเปนการบังคับ ขูเข็ญ หรือคอยจับผิดแตประการใด 
   (4) บุคลากรภายในโรงเรียนตองมีการยอมรับและใหเกียรติซ่ึงกันและกันใน
สภาพความเปนจริงแลวไมมีใครที่มีความเช่ียวชาญทุกดาน ดังนั้นจึงนาจะแลกเปล่ียนและถายเท
ความเช่ียวชาญใหแกเพื่อนรวมงาน เพื่อใหทุกคนในหนวยงานมีความรูความสามารถสูงข้ึน 
   (5) การนิเทศการศึกษาภายในโรงเรียนตองเกิดข้ึนจากความจําเปนในการ
แกปญหาหรือสนองความตองการในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
   (6) การสรางกําลังใจของผูบริหาร จะมีผลโดยตรงตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของผูปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงถือวาการสรางเสริมกําลังใจของผูบริหารจะสงผลตอ ความสัมฤทธ์ิผล
ของการนิเทศในโรงเรียนดวย 
  กรมวิชาการ (2545, หนา 10-11) ระบุถึงการปฏิบัติการนิเทศภายในโรงเรียนของ
ผูบริหารไว ดังนี้ 
   (1) ผูบริหารตองพัฒนาตนเองตลอดเวลา เพื่อใหทันตอการเปล่ียนแปลงของ
สังคมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ดวยการเขารวมประชุมสัมมนากับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
อยางสมํ่าเสมอ และบอยคร้ังข้ึน ไปศึกษาดูงานท้ังในและนอกประเทศ 
   (2) ผูบริหารตองศึกษาและฝกฝนตนเองใหมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล สามารถ
มองเห็นและคาดการณลวงหนาไดอยางมีเหตุผลและเปนไปได เชน การใชอินเตอรเน็ทเพ่ือ
พัฒนาการเรียนการสอน 
   (3) ผูบริหารตองแสวงหาความรูและไวตอเหตุการณความเคล่ือนไหวที่
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา เพื่อนําส่ิงเปล่ียนแปลงเหลานั้นมานิเทศบุคลากรในโรงเรียนอยางทันทวงที 
เชนการเปล่ียนแปลงหลักสูตรบางเร่ือง บางหัวขอ บางตอน การใชคอมพิวเตอรเทคโนโลยีใหม ๆ
มาชวยในการพัฒนาการเรียนการสอน 
   (4) ผูบริหารตองศึกษาจนเขาใจหลักสูตรและเจตนารมณของหลักสูตรอยางถอง
แทมีเจตคติท่ีดตีอการพัฒนาหลักสูตร เพื่อนิเทศครู-อาจารยได 
   (5) ผูบริหารตองใหขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานนิเทศของผูนิเทศและผูรับ
การนิเทศอยางสมํ่าเสมอ เพื่อเปนการจุดไฟในการทํางานของครู-อาจารยใหลุกโชติชวงตลอดเวลามี
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ความสุขในการทํางานภาคภูมิใจในความสําเร็จดวยการเยี่ยมเยียน ถามทุกขสุขอุปสรรคปญหาใน
การดําเนินงาน ใหขอเสนอแนะ ใหบริการ ยกยอง ชมเชย ชื่นชม ในผลงาน 
  ประเทือง สังขนาค (2545, หนา 49) กลาววา วิธีท่ีผูบริหารควรนํามาใชในการนิเทศ
การศึกษามีดังนี้  
   (1) พบปะครูเปนรายบุคคล เพื่อใหการแนะนําการเรียนการสอน 
   (2) พบปะครูเปนรายคณะ ประชุมปรึกษาหารือเพื่อแกปญหาครู 
   (3) การเยี่ยมช้ันเรียนหรือการประชุมการสอนของครู 
   (4) การสาธิตหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
   (5) การปฏิบัติงานรวมกับครูในช้ันเรียน 
   (6) การประชุมอบรมครู 
  กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 13-14) กลาวถึง การบริหารการนิเทศภายใน
สถานศึกษา วาเปนการจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปนี้ 
   (1) การทําความเขาใจเกี่ยวกับการนิเทศภายในท่ีมีหลักการใหบุคลากรทุกคน
รวมกันรับผิดชอบในการนําสถานศึกษาไปสูมาตรฐานการศึกษารวมกัน ทุกคนจึงตองรวมกันคิด 
รวมกันทําเพื่อใหสถานศึกษาสามารถพ่ึงตนเองไดในทางวิชาการ แตละคนเปนผูนิเทศและเปนผูรับ
การนิเทศตามความสามารถเฉพาะตัวในแตละดาน 
   (2) การกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน วิธีการท่ีจะนําไปใชควร
เปนวิธีการท่ีมีลักษณะเปนกัลยาณมิตรตอกัน เชน การแลกเปล่ียนประสบการณและความคิดการ
แลกเปล่ียนความรูความเขาใจจากการอาน การคนควา การไดไปประชุม อบรมสัมมนาปฏิบัติการ
ในระดับตางๆ การสาธิตรูปแบบการสอนเพื่อชวยกันคนหาขอบกพรองและปรับปรุงใหเปน
รูปแบบของสถานศึกษารวมกัน การประชุมระดมสมองท่ีไมตองการวิพากษวิจารณกันโดยตรง 
   (3) การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินการนิเทศภายในอยางสมํ่าเสมอ 
   (4) การรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยถือเปนปญหาของสถานศึกษาโดย
สวนรวมบุคลากรท่ีทําหนาท่ีในการนิเทศการศึกษา อาจแบงเปน 4 กลุม 
  กลุมท่ี 1 ผูเช่ียวชาญในการเรียนการสอนวิชาเฉพาะ เปนบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ
พิเศษ มีทักษะประสบผลสําเร็จในวิชาชีพเฉพาะนั้น เชน ทางศิลปะ ดนตรี การเกษตรเปนตน 
  กลุมท่ี 2 ศึกษานิเทศก เปนผูท่ีมีความรูและประสบการณดานการสอนมาแลว ดํารง
ตําแหนงศึกษานิเทศก 
  กลุมท่ี 3 ผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงมีหนาท่ีบริหารการศึกษาทํา
หนาท่ีนเิทศ แนะนํา ชวยเหลือ สนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติงานของครู 
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  กลุมท่ี 4 ครูเปนผูท่ีมีความรูและความสามรถดานการสอน ทําหนาท่ีเปนผูนิเทศ
ภายในโรงเรียน 
  กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 59-60) ไดเสนอแนะหลักการสําคัญท่ีนํามาใชในการ
นิเทศภายในสถานศึกษา ดังนี้ 
   (1) มุงท่ีคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ แมวาการนิเทศภายในจะเปนการพัฒนา
บุคลากรในสถานศึกษา ส่ิงท่ีจะตองพัฒนาจะตองโยงไปสูคุณภาพของผูเรียนท้ังส้ิน 
   (2) อาศัยความรวมมือภายในสถานศึกษาบุคลากรในสถานศึกษาจะตองตระหนัก
ถึงความสําคัญของการนิเทศภายใน รวมมือรวมใจ รวมคิด รวมทํา เพื่อใหบุคลากรแตละคนพัฒนา
ตนเองไดอยางมีคุณภาพและหลายกรณีอาจตองเชิญวิทยากร/ผูเช่ียวชาญจากภายนอกมาชวยให
คําแนะนําดวย 
   (3) อาศัยวิธีการที่หลากหลาย ท่ีจะเปนส่ิงชวยกระตุนความสนใจและความ
รวมมือในการดําเนินการ แตละวิธีมีจุดเดน-จุดดอยท่ีจะชวยเสริมประสิทธิภาพของกันได 
   (4) กระทําอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพจนสรางความรูสึกวากระบวนการนี้
เปนส่ิงท่ีขาดไมไดกลายเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานในสถานศึกษา ซ่ึงเปนการสรางอุปนิสัย
ของการพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
   (5) ใชกระบวนการเปนระบบ เพื่อใหวางใจวางานนิเทศภายในสถานศึกษาจะ
สามารถบรรลุเปาหมายท่ีตองการได 
  เยาวพา เดชะคุปต (2542, หนา 131) ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารในฐานะผูนํา
และเปนผูบริหารของหนวยงานตองแสดงบทบาทการนิเทศการศึกษาดังนี้ 
   (1) สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการนิเทศภายในอยางจริงจัง และจริงใจ 
   (2) ทําหนาท่ีเปนวิทยากรที่ดีของครูทุกโอกาส ใหคําแนะนําช้ีแหลงวิชาการ
ใหแกครู 
   (3) บริการและอํานวยความสะดวกแกผูนิเทศและผูรับการนิเทศในทุก ๆ ดาน 
   (4) ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูนิเทศและผูรับการนิเทศ 
   (5) สรางขวัญและกําลังใจใหแกผูนิเทศและผูรับการนิเทศ 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2542, หนา 17) ไดกําหนด
บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานวิชาการ คือ ในดานการนิเทศการศึกษา ดังนี้ 
   (1) ศึกษาและทําความเขาใจถึงหลักการและวิธีการปฏิบัติในการนิเทศ 
   (2) สรางความเขาใจรวมกันระหวางผูบริหารสถานศึกษาและคณะครูเพื่อการ
ยอมรับซ่ึงกันและกัน 
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   (3) แตงต้ังคณะกรรมการนิเทศภายในโดยมีผูบริหารสถานศึกษาเปนประธาน 
   (4) ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีวางแผนเพ่ือดําเนินการนิเทศภายใน 
   (5) จัดใหมีเคร่ืองมือ วัสดุ เอกสาร ท่ีจําเปนสําหรับการนิเทศใหพรอมท่ีจะใช
อยางเพียงพอ 
   (6) ดําเนินการนิเทศตามแผนและโครงการท่ีกําหนดโดยจัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน
ใหชัดเจน 
   (7) เลือกใชกิจกรรมการนิเทศท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับวัตถุประสงคของ
การนิเทศ 
   (8) เยี่ยมช้ันเรียน สังเกตการสอนเพ่ือทราบปญหาและพฤติกรรมการเรียนการ
สอนของครูและนักเรียน 
   (9) จัดใหมีการประเมินผลนิเทศภายในเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถของครู 
   (10)  จัดทําแฟมขอมูลเพื่อรวบรวมผลการนิเทศและเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการ
นิเทศ 
  การนิเทศภายในสถานศึกษา มีหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2541, หนา 43-44) ดังนี้ 
   (1) การนิเทศภายในสถานศึกษา จะตองดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง
ตามข้ันตอนกระบวนการนิเทศ 
   (2) บุคลากรที่ เปนหลักสําคัญในการดําเนินการพัฒนาระบบนิเทศภายใน
สถานศึกษาคือ ผูบริหารโรงเรียน โดยความรวมมือของครูในโรงเรียน 
   (3) การนิเทศภายในสถานศึกษา จะตองสอดคลองกับความตองการ จําเปนใน
การพัฒนาของครูและของโรงเรียน และสอดคลองกับระดับพัฒนาการของครู 
   (4) เปาหมายสําคัญในการนิเทศ คือ การสงเสริม สนับสนุน หรือใหความ
ชวยเหลือครูในโรงเรียน ใหประสบความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจหลัก คือการสอนหรือการสราง
เสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกดานใหเต็มตามวัยและเตม็ศักยภาพ โดยมีหลักสูตรเปนกรอบกํากับ
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หรืออาจกลาวไดวา เปาหมายสําคัญของการนิเทศภายใน
สถานศึกษาคือการสรางครูมืออาชีพ 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 47-48) ระบุบทบาท
ของผูบริหารในโรงเรียนกับการนิเทศ ในการพัฒนาระบบนิเทศใหเกิดข้ึนภายในโรงเรียนวา 
ผูบริหารโรงเรียนควรมีบทบาทดังนี้ 
   (1) ศึกษาหาความรูท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบนิเทศของโรงเรียน 
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   (2) สรางความตระหนักถึงความสําคัญและความเปนของการพัฒนาระบบนิเทศ
ของโรงเรียนใหแกคณะครูในโรงเรียนและการพัฒนาตนเอง 
   (3) จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดระบบนิเทศของโรงเรียน โดยผูบริหารโรงเรียน
เปนบุคลากรหลักในการดําเนินการ 
   (4) ใหความรู คําแนะนําแกบุคลากรท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูนิเทศในโรงเรียน 
   (5) รวมดําเนินการพัฒนาระบบนิเทศของโรงเรียนกับคณะครูในโรงเรียน 
   (6) ติดตามประเมินผลดําเนินการรวมกับคณะครูในโรงเรียนและใหขอมูล
ยอนกลับแกคณะครูในโรงเรียนใหเห็นความกาวหนาของตนเองเผยแพรความสําเร็จของคณะครูใน
โรงเรียนใหการเสริมแรงใหการยกยองเพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
  จากแนวคิดเร่ือง การนิเทศการศึกษาดังกลาว สรุปไดวาผูบริหารควรตระหนักวาการ
นิเทศการศึกษา เปนงานท่ีชวยพัฒนาครูอาจารยในดานวิชาการ ในดานการเรียนการสอน เพื่อให
เปนไปตามจุดมุงหมายของสถานศึกษา ความจําเปนท่ีตองมีการนิเทศภายใน ก็เนื่องจาก
ศึกษานิเทศก มีจํานวนจํากัด เพื่อจะใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากร บุคลากรภายในสถานศึกษา 
และสถานศึกษาเอง เปนผูท่ีเขาใจปญหาการเรียนการสอนไดดี รวมท้ังการสรางความรวมมือและ
แกไขปญหาการทํางานรวมกัน บุคลากรภายในสถานศึกษาท่ีสามารถนิเทศไดนอกจากผูบริหารแลว 
อาจารยท่ีมีประสบการณความรูความชํานาญก็สามารถทําหนาท่ีนิเทศไดรวมทั้งการเชิญวิทยากร
จากหนวยงานภายนอกมารวมโครงการ เทคนิควิธีการนิเทศน้ัน สามารถใชไดหลายรูปแบบ ซ่ึง
ข้ึนอยูกับจุดมุงหมาย จํานวนผูรับการนิเทศ เวลาและทรัพยากรอื่น ๆ ในการจัดทําโครงการนิเทศ
นั้น ควรจะไดศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการในการนิเทศ จัดทําแผนการนิเทศ แลว
จึงนําแผนไปสูการปฏิบัติใหเปนไปตามจุดมุงหมายท่ีวางไว ควรมีการประเมินผลโครงการนิเทศ
เพื่อนําไปปรับปรุง และพัฒนาการเรียนการสอน เพราะฉะน้ัน การนิเทศการศึกษาจะชวยใหครูเกิด
ความเช่ือม่ันในตนเอง สนับสนุนใหครูสามารถประเมินผลการทํางานไดดวยตนเอง ใหครูได
แลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกันและกัน กระตุนใหครูวางแผน กําหนดจุดมุงหมายและแนว
ปฏิบัติการสอนไปพรอม ๆ กัน และทาทายความสามารถของครูใหมีความคิดเชิงนามธรรมสูงข้ึน
ในขณะปฏิบัติงาน ดังนั้นงานนิเทศการศึกษาจึงเปนภารกิจของผูบริหารที่เนนงานบริการทาง
วิชาการที่ชวยใหครูพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ 
 4.  บทบาทดานการวัดและประเมินผลการเรียน 
  การวัดและการประเมินผลการศึกษา เปนการมุงหาระดับท่ีแสดงถึงปริมาณและ
กําหนดเปนตัวเลขใหกับส่ิงท่ีตองการวัดลักษณะและความสามารถของบุคคล โดยอาศัยขอมูลจาก
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การวัด เพ่ือนําผลไปพัฒนาและปรับปรุงใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพ สามารถคิดวิเคราะหรูจักการ
เรียนรูและพัฒนาตนเองได มีนักวิชาการใหแนวคิดไวดังนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 12) กลาวถึง การวัดผลและประเมินผลวา ตอง
สอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงมาตรา 24(3) ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 ระบุวาตองจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได 
คิดเปน ทําเปน นอกจากน้ันกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 24-25) ไดกําหนดจุดมุงหมายการวัด
และประเมินผลไว 3 ระดับ ไดแก 
   (1) การวัดและประเมินผลระดับช้ันเรียน มีจุดมุงหมายเพื่อมุงหาคําตอบวาผูเรียน
มีความกาวหนาดานความรู ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม และคานิยมอันพึงประสงคหรือไม/
เพียงใดดังนั้นการวัดและประเมินผลจึงตองใชวิธีการที่หลากหลายเนนการปฏิบัติใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับสาระการเรียนรู กระบวนการเรียนรู และสามารถดําเนินการอยางตอเนื่อง ควบคูไปใน
กิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน โดยประเมินความประพฤติ พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม 
และผลงานจากโครงงานหรือแฟมสะสมงาน ผูใชผลการประเมินในระดับช้ันท่ีสําคัญ คือ ตัวผูเรียน 
ผูสอน และพอแม ผูปกครอง จําเปนตองมีสวนรวมในการกําหนด เปาหมาย วิธีการ และคนหา
ขอมูล เกณฑตาง ๆ ท่ีจะทําใหสะทอนใหเห็นภาพสัมฤทธ์ิผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู ผูเรียน
จะทราบระดับความกาวหนาความสําเร็จของตน ครูผูสอนจะเขาใจความตองการของผูเรียนแตละ
คน แตละกลุมสามารถใหระดับคะแนนหรือจัดกลุมผูเรียน รวมท้ังประเมินผลการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนของตนเองได ขณะท่ีพอแม ผูปกครอง จะไดทราบระดับความสําคัญของผูเรียน 
   (2) การวัดและประเมินผลระดับสถานศึกษามีจุดมุงหมายเพื่อตรวจสอบ
ความกาวหนาดานการเรียนรูรายช้ันป และชวงช้ัน ซ่ึงจะไดนําขอมูลไปปรับปรุงพัฒนาการเรียน
การสอน และคุณภาพของผูเรียน 
   (3) การวัดและประเมินผลคุณภาพระดับชาติ มีจุดมุงหมายเพื่อประเมินคุณภาพ
ในกลุมสาระการเรียนรูท่ีสําคัญ สําหรับช้ันเรียนปสุดทายของแตละชวงช้ัน ซ่ึงจะไดนําขอมูลไป
พัฒนาคุณภาพทางการศึกษา 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 166) อธิบายวา การวัดผลและประเมินผลเปน
กระบวนการเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในดานการตรวจสอบ และวิเคราะหผลการเรียน กลาวคือ การวัด
เปนกระบวนการท่ีกําหนดจํานวนตัวเลข ใหกับวัตถุ ส่ิงของ หรือบุคคล ตามความมุงหมาย และ
เปรียบเทียบลักษณะความแตกตางท่ีปรากฏอยูในส่ิงท่ีจะวัดนั้น ๆ สวนการประเมินผลเปนการ
พิจารณาตัดสินเกี่ยวกับคุณภาพ คุณคา ความจริง และการกระทํา ประกอบดวย 1) ผลการวัดท่ีได
จากกระบวนการตาง ๆ เชนจากการสังเกต การตรวจผลงาน การสัมภาษณ หรือการทดสอบ2) 
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เกณฑการพิจารณา เพ่ือจะใชเปนแนวทางหรือหลักในการพิจารณาวา เกง-ออน พอใจ-ไมพอใจ
ผาน-ไมผาน โดยนําผลท่ีวัดไดมาเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีกําหนดไว 3) การตัดสินใจเปนการช้ีขาด
หรือสรุปผลการเปรียบเทียบระหวางผลของการวัดกับเกณฑท่ีกําหนดไว 
  การวัดและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544
เปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึง กระทรวงศึกษาธิการ
(2545, หนา 4) ระบุไวดังนี้ 
   (1) สถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบประเมินผลการเรียนของผูเรียน โดยเปดโอกาส
ใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของมีสวนรวม 
   (2) การวัดและประเมินผลการเรียนตองสอดคลองและครอบคลุมมาตรฐาน
การศึกษาท่ีกําหนดในหลักสูตร 
   (3) การประเมินผลการเรียนตองประกอบดวย การประเมินเพื่อปรับปรุงพัฒนา
ผูเรียนการจัดการเรียนการสอน และการประเมินเพื่อตัดสินผลการเรียน 
   (4) การประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดการเรียนการสอนตอง
ดําเนินการดวยวิธีการที่หลากหลายเหมาะสมกับส่ิงท่ีตองการวัด ธรรมชาติของวิชา และระดับชวง
ชั้นของผูเรียน 
   (5) เปดโอกาสใหผูเรียนและผูมีสวนเกี่ยวของตรวจสอบผลการประเมินผลการ
เรียนได 
   (6) ใหมีการเปรียบเทียบโอนผลการเรียนระหวางสถานศึกษาและรูปแบบ
การศึกษาตางๆ 
   (7) ใหสถานศึกษาจัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษา เพื่อเปนหลักฐานการ
ประเมินผลการเรียน รายงานผลการเรียน และเปนหลักฐานแสดงวุฒิและรับรองผลการเรียนของ
ผูเรียน 
  กรมวิชาการ (2545, หนา 24) กลาวถึง การวัดผลและการประเมินผลการเรียนรู เปน
กระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดง
พัฒนาการ ความกาวหนาและความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียน รวมท้ังขอมูลท่ีเปนประโยชนตอ
การสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มตามศักยภาพ 
  หลักการวัดและประเมินผลการศึกษา ตามท่ีกรมวิชาการกําหนดตองมีการกําหนด
เปาหมายและจุดประสงคการเรียนใหชัดเจน มีกระบวนการเรียนการสอน ท่ีประเมินผลอยาง
ตอเนื่อง เปนการวัดและประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีศักยภาพ มีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
เทคนิคหลาย ๆ อยางเกณฑท่ีใชตองสัมพันธกับส่ิงวัดและจุดมุงหมายของการประเมิน ตระหนักถึง
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ขอเทคนิคการประเมินแตละอยาง ดวยความยุติธรรม โดยการกําหนดเกณฑการประเมินใหชัดเจน 
การใชเคร่ืองมือท่ีมีคุณภาพก็เปนส่ิงสําคัญตอการวัดและประเมินอีกอยางหน่ึง ถาเคร่ืองมือมี
คุณภาพ มีความเท่ียงตรงก็จะทําใหไดผลการวัดท่ีมีความถูกตอง เช่ือถือได และส่ิงท่ีตองคํานึงถึงใน
การวัดและประเมินผลการศึกษา คือ การกําหนดเปาหมายและจุดประสงคการเรียนใหชัดเจนและ
สอดคลองกับจุดมุงหมายการศึกษาการวัดและประเมินผลการเรียนรูตองควบคูไปกับการเรียนการ
สอน การวัดและการประเมินผลการเรียนเปนการประเมินเพื่อพัฒนาผูเรียน ตองกระทําให
ครอบคลุมท้ังดานความรูทักษะ พัฒนาการของผูเรียน ตองเปนไปตามหลักสูตรของสถานศึกษาแต
ละชวงช้ันโดยการประเมินผลการเรียนตามกลุมสาระและควรคํานึงถึงสาระสําคัญของการวัดและ
การประเมินผล คือ การวัดใหตรงจุดมุงหมายของการเรียนการสอน เลือกใชเคร่ืองมือท่ีมีคุณภาพ
และมีความเหมาะสม ประเมินผลดวยความยุติธรรม ระวังความคลาดเคล่ือนหรือความผิดพลาดของ
การวัดผล ประเมินผลการวัดใหถูกตองสมเหตุสมผล และใชผลการวัดใหคุมคา ในกระบวนการ
ของการวัดและการประเมินผลทางการศึกษา กิจกรรมระหวางการวัดและการประเมินผลตอง
เกิดข้ึนกอนเรียน ระหวางเรียน และหลังเรียน การเลือกวิธีการประเมินตองสอดคลองกับภาระงาน
โดยมีเปาหมายของการประเมินอยูท่ีเกณฑการผานชวงช้ัน (กรมวิชาการ, 2545, หนา 37) 
  สมศักดิ์ สินธุระเวชญ (2545, หนา 9) กลาวถึงการวัดและการประเมินผลวา การวัด
และประเมินผลการเรียนรู สถานศึกษาตองจัดทําเกณฑ และแนวปฏิบัติ มีมาตรฐานเดียวกันตอง
วัดผลผูเรียนท้ังระดับช้ัน และระดับสถานศึกษา เปนกระบวนการตอเนื่อง ใชขอมูลจากการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรูพัฒนาคุณภาพผูเรียนและสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ แสดง
วาการวัดและประเมินผลมีความหลากหลาย และเปนหนาท่ีของสถานศึกษากับเกณฑคุณภาพการ
วัดและประเมินผล 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542, หนา 7) ระบุเกณฑตัวช้ีวัดคุณภาพ
การประเมินผลการเรียนรูวามีดังนี้ 1) มีเอกสารหลักฐานการวัดและประเมินผลท่ีถูกตอง 2) มีการ
ประเมินผลตามสภาพจริงของผูเรียนและพัฒนาการของผูเรียน 3) มีการวัดผลและประเมินผลเปน
ระยะๆ และนําผลการประเมินไปใชประโยชนในการพัฒนาผูเรียน 
  อนุศักดิ์ สมิตสันต (2540, หนา 239-241) ไดอธิบายวา การวัดและประเมินผลมี
ความสัมพันธท่ีเกี่ยวของกัน และมีลักษณะในรายละเอียดท่ีแตกตางกัน กลาวคือการวัดเปนการบอก
เชิงปริมาณ หรือการตีคาเปนตัวเลขตามกฎเกณฑ สวนการประเมินผล หมายถึง กระบวนการ
พิจารณา ตัดสินคุณคาของวัตถุ คน ส่ิงของ หรือการดําเนินงานวาบรรลุความสําเร็จมากนอยเพียงใด
เกงหรือไมเกง ดีหรือไมดี โดยอาศัยขอมูลท่ีไดมาจากการวัดเปนหลัก 
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  โดยสรุป จากแนวคิดท่ีกลาวมาสรุปไดวา การวัดผลและประเมินผล หมายถึง 
กระบวนการวัดความเปล่ียนแปลงของผูเรียนท้ังดานพฤติกรรม และประสบการณเรียนรูภายใต
เคร่ืองมือ และเกณฑเดียวกัน เพื่อนําผลไปพัฒนาผูเรียน และรายงานความกาวหนาทางการเรียนรู 
  การบริหารงานวัดและประเมินผล 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 165-185) กลาววา ในการจัดการเรียนการสอน
มีองคประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ จุดมุงหมายของการเรียน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
และการวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนกิจกรรมที่วัดเพ่ือจะไดทราบผลวา การเรียนการสอนนั้นบรรลุ
จุดมุงหมายท่ีกําหนดไวหรือไม การวัด และประเมินผลจึงเปนงานสําคัญของสถานศึกษาซ่ึง
สถานศึกษาหลายแหงตางไดตั้งกําหนด เกณฑการวัดและประเมินผลของตน ในสถานศึกษาท่ีเดน
ทางดานวิชาการ มักมีการต้ังเกณฑวัดและประเมินผลท่ีเขมงวดและมีเกณฑสูงเม่ือเปรียบเทียบกัน
ระหวางสถานศึกษา จึงมีความแตกตางกันผูบริหารมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในดานการวัดและ
การประเมินผล ดังนี้ 
   (1) กาํหนดนโยบายท่ัวไปเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล ในเร่ือง 
    (1.1)  ประเภทของขอสอบท่ีใชวัดผล 
    (1.2)  ระยะเวลาท่ีใชในการสอบ จํานวนคร้ังท่ีสอบและการเก็บคะแนนสอบ
แตละคร้ัง 
    (1.3)  มาตรฐานในการสอบวัดผล 
    (1.4)  การเตรียมแบบฟอรมสําหรับรายงานผลการสอบแกผูปกครอง 
   (2) จัดหาวัสดุอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีจําเปนในการสอบ เชน เคร่ืองพิมพ
เคร่ืองโรเนียว ตลอดจนเจาหนาท่ีอํานวยความสะดวก 
   (3) พยายามสงเสริมครูอาจารยใหมีความรูทางการวัดและประเมินผล โดยการ
จัดการฝกอบรม การประชุมปฏิบัติการ ในดานเทคนิคการออกขอสอบ การใหคะแนน การ
ประเมินผลขอสอบ ตลอดจนการรายงานผลการสอบ 
   (4) การจัดตารางสอบ หองสอบ และระเบียบในการสอบและการคุมสอบ 
   (5) ควรมีการประเมินผลการสอน หากมีการบกพรองจะไดหาทางแกไขตอไป 
หรือเสนอแนวทางในการนําไปปรับใชในครั้งตอไป 
  กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 13) กลาวถึง การบริหารการประเมินผลการเรียนไววา 
ผูบริหารสถานศึกษาตองจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปนี้ 
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   (1) การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูของหนวยการเรียนรู/รายวิชาและกิจกรรม
การเรียนการสอน รวมทั้งการรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพื่อการพิจารณาในการเตรียมการขั้นตอไป
ท้ังนี้ตองคํานึงถึงตัวบงช้ีท่ีกําหนดในมาตรฐานการเรียนรูดวย 
   (2) การกําหนดวิธีการและเคร่ืองมือท่ีจะใชในการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
และการเตรียมการในการสรางเคร่ืองมือและการกําหนดวิธีการท่ีเปนระบบในข้ันนี้ ควรกําหนด
ชวงเวลาในการประเมินผลการเรียนรูระหวางดําเนินการสอน การประเมินปลายภาคเรียนและ
ปลายปดวยเพื่อความสะดวกในการสังเกตการปฏิบัติงานของผูเรียนและรวบรวมผลงานของผูเรียน
เปนระยะๆ เพื่อแสดงถึงความกาวหนาหรือพัฒนาการของผูเรียนแตละคน 
   (3) การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการประเมินผลการเรียนตามวิธีการและ
เคร่ืองมือท่ีไดกําหนดไว รวมท้ังการดูแลใหมีการบันทึกผลการเรียนการสอน การบันทึกการสังเกต
และการรวบรวมผลงานของนักเรียนตามชวงเวลาท่ีกําหนดไวอยางสมํ่าเสมอ 
   (4) การจัดทําหลักฐานการศึกษาตามท่ีกระทรวง/กรม/หนวยงานตนสังกัด
กําหนดไว 
   (5) การนําผลการประเมินไปใชในการแกไขขอบกพรองของผูเรียนแตละคน
อยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของการประเมินท่ีตองการใชผลการประเมินเพ่ือการพัฒนา
ไมใชการตัดสินได-ตกของผูเรียนแตอยางใด 
   (6) การกําหนดรูปแบบ ระยะเวลาการรายงานผลการเรียนท้ังการรายงาน
ผูปกครองระหวางป และการรายงานผลของสถานศึกษาชวงปลายปตอสาธารณและหนวยงานตน
สังกัด 
  สุนทรี ไพรสุวรรณ (2541, หนา 32) กลาวถึงการบริหารงานวัดและการประเมินผล
วา ผูบริหารจะตองศึกษาและทําความเขาใจกับระเบียบการวัดผลอยางลึกซ้ึง เพื่อท่ีจะแนะนําครูได
กําหนดนโยบายโดยท่ัวไปเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผล วางแผนกําหนดระยะเวลาและจัดทําปฏิทิน
ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับหลักสูตรและเวลาเรียน จัดหาวัสดุอุปกรณเคร่ืองใชตางๆ ท่ีจําเปนใน
การสอน ติดตามและตรวจสอบเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการวัดและประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ เม่ือ
สอบเสร็จควรประเมินผลการสอบท่ีผานไป จัดใหทําการวิเคราะหขอสอบเพ่ือหาทางแกไขใน
โอกาสตอไป 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2539, หนา 7) ไดกําหนด
บทบาทของผูบริหารเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินพัฒนาการไวดังนี้ 
   (1) จัดหาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลตามหลักสูตรและ
ใหสะดวกตอการนําไปใช 
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   (2) ศึกษาและทําความเขาใจระเบียบวัดผลใหละเอียดลึกซ้ึง สามารถอธิบายหรือ
ชี้แจงใหครูผูสอนเขาใจและปฏิบัติได 
   (3) จัดใหมีการวัดผลและประเมินผลการเรียนใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีระเบียบ
กําหนด 
   (4) วางแผนกําหนดระยะเวลาการวัดผลและประเมินผลและจัดทําปฏิทิน
ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับหลักสูตรและเวลาเรียน 
   (5) หาวัสดุ อุปกรณ แบบฟอรม เคร่ืองมือท่ีจําเปนเพื่อใชดําเนินงานวัดผลและ
ประเมินผลใหพรอมและเพียงพอ 
   (6) จัดสรางเคร่ืองมือวัดผลที่มีคุณภาพ ปรับปรุงการสรางขอสอบของครูใหมี
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ โดยการอบรมใหมีความรู ประชุมปฏิบัติการสรางขอสอบ 
   (7) ใหมีคณะกรรมการวัดผลของโรงเรียน เพื่อพิจารณาการเล่ือนช้ัน หรือการซํ้า
ช้ันของนักเรียน 
   (8) จัดใหครูซ่ึงมีพื้นความรูดานสถิติพอสมควรทําหนาท่ีวัดผลและประเมินผล 
   (9) วิเคราะหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนทุกกลุมวิชา ทุกระดับช้ันเรียน และนําผล
การวิเคราะหมาใชปรับปรุงการเรียนการสอน 
   (10) ติดตามและตรวจสอบเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการวัดผลและประเมินผลอยาง
สมํ่าเสมอ เชน สมุดประจําช้ัน สมุดรายงานประจําตัวนักเรียน 
   (11) จัดทําผลการประเมินแสดงความกาวหนาของนักเรียนทุกช้ัน ทุกคนและทุก
กลุมวิชา เพื่อใหนักเรียนสามารถตรวจสอบความสามารถของตนเองไดดวย 
  อําภา บุญชวย (2537, หนา 129) กลาวถึง การวัดและประเมินผลการเรียนไววาเปน
องคประกอบท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหการเรียนรูของนักเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปน
กระบวนการที่ตรวจสอบวานักเรียนไดถึงจุดหมายปลายทางตามท่ีหลักสูตรตองการหรือไมเพียงใด 
ผลจากการวัดและประเมินผลจะเปนขอมูลท่ีจะชวยใหครูผูสอนไดนําไปพิจารณาหาวิธีการแกไข
ขอบกพรองและจุดออนในดานตางๆ ได ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจะตองมีความรูและความเขาใจใน
หลักการวัดผลและประเมินผลรวมท้ังใหความสําคัญในเร่ืองนี้อยางจริงจัง 
  สรุปไดวา การวัดผลประเมินผลการศึกษาเปนกระบวนการท่ีสําคัญของการเรียนการ
สอน เพื่อใหการพัฒนาการศึกษาบรรลุตามเปาหมายของหลักสูตรท่ีกําหนดไว ตองอาศัยขอมูลท่ีมี
ความถูกตอง และมีเกณฑการประเมินท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหผูสอนประเมินนักเรียนไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม และเปนแนวทางในการปรับปรุงเทคนิคการสอนใหมีประสิทธิภาพ และยังชวย
ใหนักเรียนเกิดความสนใจในการเรียนมากข้ึน เขาใจเนื้อหาไดอยางชัดเจน ท้ังยังสามารถพัฒนา
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ตนเองใหดีข้ึน นอกจากนี้การวัดและการประเมินผลยังมีความสําคัญตอผูบริหารทําใหทราบถึง
คุณภาพในการเรียนการสอนวามีมากเพียงใด เพื่อใชเปนขอมูลในการตัดสินใจแกปญหาและ
ดําเนินการดานตางๆ ได 
 

หลักการบริหารงานวิชาการตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 
 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 29-30) ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ไว 17 ประการ ประมวลสรุปไดดังนี้ 
  (1) การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน เปนการสํารวจแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน การพัฒนาคุณภาพการศึกษา การจัดทํา
เอกสารเผยแพรแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน และพัฒนาแหลงการเรียนรูและภูมิปญญา
ทองถ่ินรวมท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรู สงเสริมสนับสนุนใหใชแหลงเรียนรู และการจัด
กระบวนการเรียนรูใหครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 
  (2) การวางแผนงานดานวิชาการ เปนกําหนดวิสัยทัศนและเห็นความสําคัญงานดาน
วิชาการของโรงเรียน ประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับแผนงาน การจัดสรรงบประมาณ การกํากับ ชวยเหลือ
คณะครูเพื่อใหดําเนินการตามแผนงานดานวิชาการของโรงเรียนใหบรรลุผลสําเร็จ การประเมินสรุป
แผนงานหรือโครงการดําเนินงานดานวิชาการของโรงเรียนเปนระบบอยางตอเนื่อง 
  (3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา เปนสนับสนุน พัฒนาครูใหมีความรู
ดานการสอน การจัดสรรงบประมาณ จัดทําส่ือการสอนหรือส่ือประกอบการสอนอยางเพียงพอและ
ท่ัวถึง สงเสริมสนับสนุนใหครูมีความต้ังใจมีความมุงม่ันท่ีจะพัฒนาการเรียนการสอนของนักเรียน 
จัดหา สนับสนุนวัสดุอุปกรณ คูมือการจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ใหคําปรึกษาหารือและชวยเหลือ
ในการแกปญหาเกี่ยวกับการสอนของคณะครู 
  (4) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เปนการสนับสนุนใหครูมีความรูในการจัดทํา 
หลักสูตรสถานศึกษา การประชาสัมพันธใหและสงเสริมชุมชน มีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร 
สถานศึกษา การจัดหาคูมือ แนวการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามาบริการแกครู และการประเมิน 
การใชหลักสูตรและนําผลการประเมินมาพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง 
  (5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู เปนการวางแผนในการจัดกิจกรรมการเรียนการ 
สอนรวมกับครู การควบคุม กํากับใหการจัดตารางสอนของครูเปนไปตามความเหมาะสมของครูผู 
บริหารสงเสริมใหครูจัดการเรียนการสอนโดยใชโครงงานและภูมิปญญาทองถ่ิน  
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  (6) การวัดผล ประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน เปนการดําเนินการ
วางแผน และกําหนดนโยบายเก่ียวกับการวัดผล ประเมินผลรวมกับครู และฝายวิชาการ ให
คําปรึกษา แนะนําแกครูเกี่ยวกับ การวัดผลและประเมินผลใหเปนไปตามแนวทางของหลักสูตร 
  (7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา เปนการทําวิจัยในชั้นเรียน
เพื่อการพัฒนาการ จัดการเรียนการสอนของครูใหมีประสิทธิภาพ 
  (8) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู เปนการนําเอาแนวคิดวิธีการ ใหม ๆ 
เคร่ืองมือทางอิเล็กโทรนิกส คอมพิวเตอร มาใชในการสนับสนุนการเรียนการสอนใหมี
ประสิทธิภาพ และการพัฒนาหองสมุดโรงเรียน และหองอินเตอรเน็ตเพื่อ การสืบคนในการเรียน
การสอน 
  (9) การนิเทศการศึกษา คือ ความพยายามทุกอยางของผูบริหารสถานศึกษา ในการ 
แนะนําครูหรือบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษา ใหรูจักปรับปรุงวิธีสอน ชวยใหเกิดความงอกงาม 
ทางวิชาชีพทางการศึกษา ชวยในการพัฒนาครู ชวยในการเลือก และปรับปรุง วัตถุประสงค ของ
การศึกษา ชวยในการปรับปรุงวัสดุ และเนื้อหาการสอน 
  (10)  การแนะแนว เปนการอบรม การชี้แนวทาง การใหความรู และการ สงเสริมให
ครูในโรงเรียนจัดทําขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคล 
  (11)  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา เปนการ
จัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน 
เพื่อนําไปสู การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และรองรับการประกันคุณภาพภายนอก 
  (12)  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ เปนการสํารวจความตองการ 
การวางแผน การสนับสนุนและใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา 
  (13)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
คือ การวางแผน การประสานความรวมมือ และสรางเครือขายกับองคกรตาง ๆ และผูมีสวน
เกี่ยวของในการพัฒนา ดานวิชาการ 
  (14)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคลครอบครัวองคกรหนวยงาน 
สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา เปนการสํารวจขอมูลความตองการและพัฒนาการ
เรียนรูในการไดรับการศึกษาของ ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันท่ีจัดการศึกษา 
  (15)  การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา เปน
วิเคราะหระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของโรงเรียน การตรวจสอบรางระเบียบ
และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของโรงเรียนและแกไขปรับปรุง การนําระเบียบและแนว
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ปฏิบัติงานดานวิชาการของโรงเรียน ไปสูการปฏิบัติ มีการประเมินผลการใชระเบียบและแนว
ปฏิบัติงานดานวิชาการของโรงเรียน 
  (16)  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา เปนการตัดสินใจรวมกัน
คัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพื่อใชในโรงเรียน จัดทําหนังสือเสริมประสบการณ หนังสืออาน
ประกอบ แบบฝกหัด ใบงาน ใบความรูเพื่อใชประกอบการเรียนการสอน พิจารณาคุณภาพหนังสือ
เรียน หนังสือเสริมประสบการณ หนังสืออานประกอบ แบบฝกหัด ใบงาน ใบความรูเพื่อใช
ประกอบการเรียนการสอน คัดเลือกหนังสือเรียน กลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ เพื่อใชในการจัดการ
เรียนการสอน มีการประเมินการใชหนังสือเรียน แบบเรียนท่ีใชในโรงเรียน 
  (17)  การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เปนการคิดคนและผลิตส่ือ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา สงเสริมใหครูไดมีการคิดคนและผลิตส่ือ มีการควบคุม 
กํากับ ใหครูไดใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียน
การสอนมาบริการอํานวยความสะดวก 
 

ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารวิชาการในโรงเรียน 
 
 การบริหารวิชาการตองอาศัยความรวมมือจากบุคลากรทุกคนทุกฝาย ท่ีสําคัญอยางยิ่งคือ
ผูสอน ผูบริหารตองมุงเนนการพัฒนาบุคลากรทั้งดานความรู ความสามารถ คุณลักษณะสวนตน 
การประสานสัมพันธ การทํางานแบบมีสวนรวม ซ่ึงหัวใจสําคัญของการพัฒนาบุคลากรอยูท่ีการ
สรางแรงจูงใจในการทํางาน ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการบริหารวิชาการในท่ีนี้ จึงเนนท่ีทฤษฎีการจงูใจ
ในการทํางาน ซ่ึงในท่ีนี้จะกลาวถึง 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของ Douglas McGregor 
และ ทฤษฎี Z ของ William Ouchi ซ่ึงมีสาระสําคัญตามท่ี ธวัชชัย มีประเสริฐ (2552, หนา 45-46) 
กลาวถึง ไวประมวลสรุปไดดังนี้ 
  (1) ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของ Douglas McGregor ทฤษฎีนี้เนนอธิบายธรรมชาติ
ของบุคลากรในองคการซ่ึง ธวัชชัย มีประเสริฐ ไดนํามาประยุกตและอธิบายเพิ่มเติมใหเขากับ
บริบทของโรงเรียน การบริหารโรงเรียน และพฤติกรรมของครู มีรายละเอียดดังนี้ 
   (1.1) แนวความคิดตามแบบทฤษฎี X (Theory X) ลักษณะของครูตามทฤษฎี X 
เช่ือวาครูจะทํางานจะรับผิดชอบ เม่ือมีการกํากับดูแล ดังนั้นผูบริหารจะตองพยายามกําหนด
มาตรฐานในการควบคุมครูอยางใกลชิด มีการส่ังการโดยตรง การจูงใจจะเนนคาตอบแทนดานเงิน
และผลประโยชนอ่ืนๆ การใชระเบียบและหนาท่ี และคุกคามดานการลงโทษ ผูบริหารจะเห็นวา
จุดสําคัญของการจูงใจคือ การตอบสนองความตองการครูดวยความตองการข้ันพื้นฐานเทาน้ัน โดย
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ทัศนคติของผูบริหารมองครู แบบทฤษฎี X โดยคิดวาครูสวนใหญแทบทุกคนลวนเปนคนเกียจ
คราน ชอบเกี่ยงงาน ขาดความรับผิดชอบ เห็นแกตัว ไมยินดียินรายกับผลประโยชนสวนรวม ชอบ
เปนผูตามมากกวาผูนํา และมีทัศนคติไมดี ชอบตอตานการเปล่ียนแปลง วิธีการบังคับใหครูทํางาน 
อาจตองใชวิธีการดังนี้ 
    (1.1.1)  ผูบริหารตองทําหนาท่ีส่ังการ บังคับบัญชา ตรวจสอบ ควบคุมครู
อยางใกลชิด 
    (1.1.2)  ผูบริหารมีการกําหนดกฎเกณฑ ขอบังคับ ข้ึนมาเพื่อใหครูปฏิบัติ
ตาม 
    (1.1.3)  ผูบริหารมีการลงโทษครูท่ีทําผิด ใหรางวัลครูท่ีทํางานดี 
   (1.2) แนวความคิดตามแบบทฤษฎี Y (Theory Y) ลักษณะของครูตามทฤษฎี Y 
เช่ือวา การมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมและการใชแนวทางท่ีเหมาะสม ครูสามารถควบคุมและ
ส่ังงานดวยตนเองได ผูบริหารมีการจัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสม และวิธีการปฏิบัติงานท่ีชวยให
ครู สามารถปฏิบัติงานไดอยางประสบความสําเร็จ ตามเปาหมายควบคูกันไปกับความสําเร็จใน
เปาหมายของสถานศึกษา ซ่ึงผูบริหารท่ีมองครูแบบทฤษฎี Y มักมีแนวคิดความเช่ือวา 1) ครูทุกคน
ตางมีโอกาสเปนคนดี มีความขยันขันแข็ง สามารถรับผิดชอบ และควบคุมตนเองได 2) ครูทุกคนมี
ความมุงม่ันท่ีจะสรางสรรความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน และจะทุมเทใหกับงานและองคกร
อยางเต็มท่ี โดยตองการเพียงการสนับสนุนและกําลังใจเทานั้น 3) ครูทุกคนสามารถมีความคิดริเร่ิม
ในการทํางาน แกไขปญหา และมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองไดถาไดรับโอกาส 
    วิธีการสรางส่ิงจูงใจและแรงบันดาลใจเพื่อใหครูมีความต้ังใจทํางาน มี
ความรับผิดชอบและควบคุมตนเองได ตามทฤษฎี Y มีดังนี้ 
    (1.2.1)  สถานศึกษาควรออกแบบงานไปในทางท่ีจะเปดโอกาสใหครูเขา
ไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ แกไขปญหารวมกับฝายบริหาร เพื่อเปนการกระตุนใหครูกลาคิดมี
ความคิดริเร่ิม กลาทํา กลาตัดสินใจ ผูบริหารตองเลิกทําตัวเปนเจานาย แตตองทําหนาท่ีเปนผูนําคอย
ช้ีแนะ ใหกําลังใจแกครู เปดโอกาสใหเขาไดคิด เสนอความเห็นท่ีแตกตางได โตแยงได ตดัสินใจเอง
ได ไมใชทุกอยางตองไปรวมศูนยท่ีผูบริหาร 
    (1.2.2)  มีการสรางระบบการทํางานเปนทีม ประกอบดวยบุคคลหลาย
ระดับเขามารวมทีมท่ีเรียกวา การบริหารแบบมีสวนรวม (Participative Management) โดยมี
ผูบริหารเปนหัวหนาทีมท่ีคอยใหคําแนะนํา ใหกําลังใจกับครูในฐานะเพื่อนรวมงาน ไมใชผูคุมท่ี
คอยขมขู ลงโทษตลอดเวลา 
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    (1.2.3)  ผูบริหารและครูมีเปาหมายเดียวกัน นั่นคือ ความสําเร็จความกาวหนา
ขององคกร ไดแก ความสําเร็จ ความกาวหนาของผูบริหาร และเจาหนาท่ีทุกคน เชนจัดสวัสดิการที่
ดี มีโบนัส เล่ือนตําแหนง ฯลฯ แตตองมีความเปนธรรม 
  (2) ทฤษฎี Z ของ William Ouchi  เปนการบริหารงานแบบญ่ีปุน เปนผลการศึกษา
ของ William Ouchi  ในป ค.ศ. 1981 โดย Ouchi พัฒนาทฤษฎีตอเนื่องมาจาก ทฤษฎี X และทฤษฎี 
Y จึงต้ังช่ือวา ทฤษฎี Z (Theory Z) มุงใชเพ่ือการบริหารบุคลากรโดยเฉพาะ ท่ีมีลักษณะเดน 7 
ประการ เม่ือนํามาประยุกตใชในบริบทของสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และพฤติกรรมของครู 
กลาวโดยสรุปไดดังนี้ ไดแก 
   (2.1) การจางงานตลอดชีพ (Lifetime Employment) การจางงานลักษณะน้ี 
เพื่อใหครูมีความผูกพันกับสถานศึกษา และมีความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของสถานศึกษา คน
ท่ีอยูในสถานศึกษานานๆ อาจไดรางวัล (Reward) 
   (2.2) การประเมินผลงาน (Evaluation) เปนหนาท่ีของผูบริหารระดับสูง ท่ี
จะตองประเมินผลงานครู และผลงานดังกลาวจะเก่ียวกับระบบการจายเงินโบนัส เปนการใหรางวัล
การปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบและความสามารถ 
   (2.3) การเล่ือนตําแหนงแบบชา ๆ (Slow Promotion) มีความสัมพันธกับระบบ
การจางงานตลอดชีพ และระบบอาวุโส (Seniority System) ซ่ึงข้ึนอยูกับระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
และผลการปฏิบัติงาน 
   (2.4) การทํางานท่ีถนัด (Non-Specialized Career Paths) ครูจะทํางานตรงกับ
ความถนัดและความสามารถของตนเอง ไมนิยมการสับเปล่ียนตําแหนงใหครูไดทําหนาท่ีตางๆไป
เร่ือย ๆ (ไมเห็นดวยกับการปรับโครงสรางใหม - Re-Engineering ท่ีครูจะทํางานหลาย ๆอยาง หรือ
สลับตําแหนงไปเร่ือย ๆ) 
   (2.5) มีการควบคุมแบบไมเดนชัด (Implicit Control Mechanism) ใชมากท่ีสุด
คือ มักใชการควบคุมท่ีไมเปนทางการ โดยใชสมุดคูมือการปฏิบัติงาน การใหรายละเอียดหรือการ
อธิบายการทํางาน จะใชวิธีบอกกลาวมากกวาเขียนเปนลายลักษณอักษร 
   (2.6) การรวมตัดสินใจ (Collective Decision Making) ลักษณะของการบริหารที่
มีการรวมตัดสินใจ ปรากฏไมเดนชัด การทํากิจกรรมในลักษณะท่ีเปนกลุมๆ ยังไมคอยแพรหลาย 
   (2.7) ความผูกพันท้ังหมด (Wholistic Concern) ผูบริหารของสถานศึกษาจะเขา
รวมกิจกรรมโดยรวมไมบอยคร้ังมากนัก 
 จากแนวความคิดตามทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของ McGregor และ ทฤษฎี Z ของ Ouchi
อาจกลาวไดวา ผูบริหารสถานศึกษาควรมีการกระตุนแรงจูงใจใหครูมีพฤติกรรมกระตือรือรนใน
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การทํางานวิชาการมากยิ่งข้ึน ถาหากผูบริหารตองการใหครูมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานดวยความพึง
พอใจ เพื่อนําไปสูการทํางานท่ีมีคุณภาพสูง จึงควรสรางแรงจูงใจในการปฎิบัติงานในเชิงบวก 
เพื่อใหครูทุกคนทุมเทการทํางานวิชาการใหกับองคกรอยางเต็มท่ี ท้ังนี้ผูบริหารควรมุงเนนการ
บริหารวิชาการโดยการใหความสําคัญกับการทํางานในระยะยาวของครู ซ่ึงทําใหผูบริหารและครู มี
ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาใหเกิดความกาวหนาในอนาคต 
 

บริบทของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษประถมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ เขต 2 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 ไดบัญญัติสิทธิ และ
เสรีภาพ ดานการศึกษา ของปวงชน ชาวไทยไววา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ไมนอยกวา สิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
และในบทเฉพาะกาลมาตรา 335(3) ไดกําหนดใหรัฐ จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป 
ภายในเวลาหาป หลังจากรัฐธรรมนูญประกาศใช ดังนั้น รัฐจะตองดําเนินการตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติไวและตองเตรียมการใหพรอมท่ีจะจัดการ ศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป อยางท่ัวถึงมีคุณภาพ โดย
ไมเก็บคาใชจาย 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงถือเปนกฎหมายการศึกษาฉบับ
แรก ของไทย ท่ีกําหนดแนวทาง การจัดการศึกษาพื้นฐาน ใหแกประชาชนชาวไทยใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญ กลาวคือ มาตรา 10 ระบุวา การจัดการศึกษาตองจัดให บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอ
กันในการรับการศึกษา ข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ตองจัดใหท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บ
คาใชจาย 
 เพื่อเปนการตอบสนองตามเจตนารมณ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกอบกับ พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 จึงมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานข้ึน ทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัด ศึกษาดังกลาวตองยุบมารวมกัน หนวยงานดัง
กลาวคือ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ 
 ในสวนการศึกษาของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดมีการรวมสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดประจวบคีรีขันธ สํานักงาน สามัญศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ และสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงแบงออกเปน 2 เขตการศึกษา ไดแก เขต 1 ตั้งอยู
ท่ีอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ เขตท่ี 2 ตั้งอยูท่ีศูนยราชการอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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ครอบคลุมการศึกษาจํานวน 4 อําเภอ ไดแกอําเภอหัวหิน ปราณบุรี สามรอยยอด และกุยบุรี ซ่ึงต้ังอยู
ทางดวยทิศเหนือ ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 วิสัยทัศน 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 เปนองคกรหลักในการจัดและ
สงเสริมการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหประชากรวัยเรียนไดเรียนอยางท่ัวถึง   และมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา โดยเนนคุณธรรมนําความรู ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสรางจิตอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 
 พันธกิจ 
  (1)  จัดและสงเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหกับประชากรวัยเรียนทุกกลุม
อยางท่ัวถึง และเสมอภาค 
  (2)  สงเสริมและพัฒนาใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ มีคุณภาพตาม
เกณฑมาตรฐานการศึกษา เปนบุคคลท่ีมีคุณธรรมนําความรูตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และมี
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค 
  (3)  สงเสริมใหมีการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวม โดยเนนการกระจายอํานาจ
การสรางเครือขายและการใชเทคโนโลยี 
  (4)  สงเสริมและสนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาเขาสูมาตรฐานวิชาชีพ 
  (5)  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษานํานวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใชในการ
จัดการเรียนการสอน 
  (6)  สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อสรางจิตอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 กลยุทธการขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 
 กลยุทธท่ี 1 พัฒนาคุณธรรม นําความรู นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอน 
 จุดเนน 
  (1) ปรับปรุงหลักสูตรแทรกหลักคุณธรรมนําความรู และการประยุกตใชปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
  (2) ปฏิรูปการเรียนรู กระบวนการเรียนรูและส่ือการเรียนการสอน นอมนําหลัก
คุณธรรมนําความรู และเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช 
  (3) พัฒนาครูใหนําหลักสูตรไปสูการสอนประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สอดแทรกหลักคุณธรรม จริยธรรม และแกปญหาขาด แคลนครู 
  (4) สรางเครือขายคุณธรรมของบาน วัด โรงเรียน ใหเกิดความรวมมือ รวมคิด รวม
พัฒนา 
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 กลยุทธท่ี 2 ขยายโอกาสทางการศึกษาใหครอบคลุมและท่ัวถึง 
 จุดเนน 
  (1) สงเสริมความรูปกครองชุมชน ในการเตรียมความพรอมและพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  (2) เพิ่มโอกาสเด็กตกหลน และสรางความเสมอภาคการศึกษาภาคบังคับ 
   (2.1)  เพิ่มโอกาสเด็กตกหลนภาคบังคับ 
   (2.2)  จัดบริการการศึกษาในพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีอัตราเด็กวัยเรียนไดรับการศึกษาตอ 
  (3) สงเสริมการเรียนตอ ม.ปลาย ทุกประเภท 
 กลยุทธท่ี 3 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
 จุดเนน 
  (1) ปรับการเรียนเปล่ียนการสอน ในการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
   (1.1)  ปรับปรุงกระบวนการอาน เขียน และคิดคํานวณ 
   (1.2)  พัฒนารูปแบบและวิธีการคิดวิเคราะห 
   (1.3)  พัฒนาการเรียนการสอนกอนประถมศึกษา 
   (1.4)  ยกระดับผลสัมฤทธ์ิ วิชาภาษาไทย อังกฤษ วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ
สงเสริมภาษาจีน 
   (1.5)  ประเมินคุณภาพผูเรียน 
 กลยุทธท่ี 4 กระจายอํานาจและสรางความเขมแข็งใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา 
 จุดเนน 
  (1) สงเสริมความเขมแข็งของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
พัฒนาผูนําการเปล่ียนแปลงและมีสวนรวม 
  (2) พัฒนาครูไปสูการจัดหลักสูตร และประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
สอนควบคูกับการสอดแทรกหลักคุณธรรม จริยธรรม 
   (2.1)  การจัดกลุมความพรอมของสถานศึกษาตามเกณฑคุณภาพ มาตรฐาน
การศึกษา และเกณฑขนาด 
   (2.2)  ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารจัดการศึกษาใน
รูปแบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  (3) จัดระบบการกระจายอํานาจดานวิชาการ บริหารงานบุคคล งบประมาณและ
บริหารทั่วไป 
  (4) พัฒนาผูนําการเปล่ียนแปลงการขยายผล 
  (5) สงเสริมการมีสวนรวมและพัฒนาองคคณะบุคคล 
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 ปจจุบันมีโรงเรียน รวมทั้งส้ิน 19 โรงเรียน รายช่ือโรงเรียน จํานวนผูบริหาร และจาํนวน
ครูตามระดับช้ันของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ 
เขต 2 ดังแสดงในตารางท่ี 2.1 
 
ตารางท่ี 2.1   จํานวนผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนจําแนกตามระดับช้ัน ปการศึกษา 2554 
   สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2* 

จํานวนครูตามระดับชั้น 
ลําดับ ชื่อโรงเรียน จํานวนผูบริหาร 

อนุบาล ประถมศึกษา 
1 วังไกลกังวล 4 12 34 
2 หัวหินวิทยาลัย 4 25 62 
3 สมถวิล หัวหิน 4 11 29 
4 มัธยมสาธุการวิทยา 4 8 24 
5 ดรุณศึกษา 4 12 21 
6 อนุบาลปรารถนา 2 2 2 

7 แยมสอาดหัวหิน 3 8 7 

8 สมถวิล วิเทศศึกษา หวยมงคล 3 6 8 

9 รักษวิทยา 4 8 27 

10 เชวงศักดิ์ศึกษา 3 3 3 

11 วันทามารีอา 3 6 12 

12 ชินนุกูลวิทยา 3 11 15 

13 กําเนิดวิทยา 3 4 6 

14 สายวิทยา 3 4 3 

15 วิเศษศึกษา 3 - 11 

16 วราวัฒนวิทยา 4 9 15 

17 อุดมศึกษา 3 3 4 

18 ก็พัฒนาศึกษา 3 3 3 

19 เกี้ยวกวง 3 8 14 

 รวม 63 143 300 

* ขอมูล ณ วันท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 
ท่ีมา  : สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2, 2554 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ผูวิจัยไดศึกษาคนควางานวิจัยในประเทศและงานวิจัยตางประเทศท่ีเกี่ยวของ ประมวล
ไดดังนี้ 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  สุรศักดิ์ จันทะแจม (2553, หนา 185-195) วิจัยเร่ือง การบริหารงานวิชาการโรงเรียน
ท่ีไมผานการรับรองมาตรฐานการประกันคุณภาพภายนอกในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาขอนแกน เขต 5 : พหุกรณีศึกษา มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพ ปญหาและขอเสนอแนะ
แนวทาง การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีไมผานการรับรองมาตรฐานจากการประเมิน
ภายนอก ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ศูนยเครือขายโรงเรียน
หนองนาคํา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแกน เขต 5 ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก ผูบริหารโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และครูผูสอน จํานวน 52 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา คือ 
แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง แบบสังเกตภาคสนามและแบบศึกษาเอกสาร ตรวจสอบหาความ
เช่ือถือไดของขอมูลหรือคุณภาพขอมูล โดยใชวิธีตรวจสอบแบบสามเสา (triangulation) นําขอมูล
มาวิเคราะหเนื้อหา และเขียนสรุปเชิงบรรยาย ผลการศึกษาพบวา 1) ดานการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน ไดจัดทําในกลุมสังคมศึกษา และกลุมการงานอาชีพ มีการวางแผนงานดานวิชาการ โดย
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและโครงสรางหลักสูตร การจัดตารางสอน กําหนดแผนการจัดการ
เรียนรู จัดหาส่ือการเรียนการสอน 2) ดานการจัดการเรียนการสอนจัดใหมีเนื้อหาสาระและกิจกรรม
ท่ีสอดคลองกับความสนใจความถนัดของผูเรียน และนําภูมิปญญาทองถ่ินสูการเรียนการสอน 3) 
ดานการพัฒนาหลักสูตร ครูนําหลักสูตรสถานศึกษาไปออกแบบการเรียนรูและใชจัดกิจกรรมการ
เรียนรู มีการวัดประเมินผลตามหลักสูตรเม่ือส้ินป การพัฒนากระบวนการเรียนรู จัดหนวยการ
เรียนรูแบบบูรณาการเนนผูเรียนเปนสําคัญและ สงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุน 
โรงเรียนมีการวัดประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน ประเมินผลการเรียนรูตามกลุมสาระการ
เรียนรูท้ัง 8 กลุมสาระ การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค การอาน คิด 
วิเคราะหและดําเนินการการเทียบโอนผลการเรียน การอนุมัติผลการเรียนผานชวงช้ัน  4) ดานการ
วิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนยังไมไดทําการวิจัย แตไดติดตามการเรียนการสอน มีการ
นิเทศการศึกษา แตงต้ังคณะกรรมการ วางแผนการนิเทศ ทําเคร่ืองมือ ดําเนินการนิเทศการเรียนการ
สอนมีการจัดระบบแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษาโดยเชื่อมโยงกับระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนใหครูทุกคนเปนครูแนะแนว การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน มีการ
จัดระบบขอมูลสารสนเทศครอบคลุมภารกิจ มีการกําหนดมาตรฐานของสถานศึกษา จัดทํา
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แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนาสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาท่ีกําหนดและจัดทํารายงาน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจําป มีการประสานงาน   ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาและองคกรอ่ืน สงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร
หนวยงาน สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
  เสาวคนธ ชาวชอบ (2552, หนา 112-113) วิจัยเร่ืองปญหาการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารท่ีมีตอปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร จําแนกตามเพศ อายุ ตําแหนงงาน ประสบการณการ
บริหาร และวุฒิการศึกษา กลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร จํานวน 275 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา ไดแก แบบสอบถามมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน คา t-test 
และ F-test ผลการศึกษาพบวา การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยรวมมีการบริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก จําแนกเปนรายดาน ไดแก  
ดานการวางแผนงานดานวิชาการ ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู ดานการวัดผล ประเมินผลและ
ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา ดานการ
พัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู ดานการสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ ดานการ
จัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา และดานการคัดเลือกหนังสือ 
แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา อยูในระดับมากท่ีสุด สวนดานการพัฒนาหรือการดําเนินการ
เกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน ดานการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดานการนิเทศการศึกษา ดานการแนะแนว ดาน
การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา ดานการประสานความรวมมือ
ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน ดานการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก
บุคคลครอบครัวองคกรหนวยงาน สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา และดานการ
พัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา อยูในระดับมาก ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา เพศ 
อายุ ตําแหนงงาน และประสบการณในการบริหารงาน ไมมีความแตกตางกัน 
  อนุยา อินทรม่ัง (2551, หนา 93-94) วิจัยเร่ืองสภาพและปญหาการบริหารงาน
วิชาการของขาราชการครู โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร มีจุดประสงค เพื่อ
ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของขาราชการครูโรงเรียนสังกัด สํานักงานเขต
จตุจักร กรุงเทพมหานคร และเพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของ
ขาราชการครูโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร จําแนกตามขนาดของโรงเรียน 
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กลุมตัวอยางประกอบดวยขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร จํานวน 172 
คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูล ใชการหาคารอยละ คาเฉล่ีย คา
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาที ผลการศึกษาพบวา สภาพการบริหารงานวิชาการของ
ขาราชการครูโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยูในระดับมาก
ท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ไดแก ดานการพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็น
การพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน ดานการวางแผนงานดานวิชาการ ดานการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู ดานการวัดผล 
ประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา ดานการพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู ดานการนิเทศการศึกษา ดานการแนะแนว 
ดานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา ดานการสงเสริมชุมชนให
มีความเขมแข็งทางวิชาการ ดานการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคกรอ่ืน ดานการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคลครอบครัวองคกรหนวยงาน สถาน
ประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา ดานการจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดาน
วิชาการของสถานศึกษา ดานการคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา ดานการพัฒนา
และใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา อยูในระดับมากที่สุดทุกดาน ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา 
ขนาดของโรงเรียน ไมมีความแตกตางกัน 
  อานนท  หนาหนัก (2551, หนา 97-98) วิจัยเร่ือง การบริหารงานวิชาการใน
สถานศึกษาขนาดเล็กสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลําพูน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ
ปญหาและแนวทางแกปญหา การบริหารงานวิชาการ ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูสอน ในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลําพูน เขต 2 ประชากร 
คือ ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน จํานวน 320 คน เคร่ืองมือท่ีใชเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใช
ในการวิจัย คือ คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาความถ่ี ผลการศึกษาพบวา สภาพ
ปญหาการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมทั้ง 5 ดานอยูในระดับปานกลาง โดย
ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรมีสภาพปญหาการบริหารอยูในระดับมาก สวนอีก 4 ดาน มี
สภาพการบริหารอยูในระดับปานกลางเรียงตามคาเฉล่ีย คือ ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการ
นิเทศภายใน ดานการวัดและการประเมินผลการศึกษาและดานการประกันคุณภาพการศึกษา 
  ชัยรัตน ลํ้าฤทธ์ิ (2550 , หนา 104-105) วิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษาในเครือบดินทรเดชา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในเครือบดินทรเดชา และเพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในเครือบดินทรเดชา จําแนกสถานศึกษา และแตละกลุมสาระ
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การเรียนรู ในองคประกอบ 17 ดาน ท่ีขอบขายงานวิชาการของกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปน
เกณฑ กลุมตัวอยางไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนจากสถานศึกษาในเครือบดินทรเดชา 
ปการศึกษา 2550 ในการวิจัยใชกลุมตัวอยาง 215 คน ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 
นํามาวิเคราะหและแปรผลการศึกษาโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ผลการศึกษาพบวา สภาพ
การปฏิบัติงานการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในองคประกอบ 17 ดานในเครือบดินทรเดชา
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติระดับปานกลาง โดยมีการปฏิบัติมากในดานการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดานการวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผล
การเรียน ดานการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา ดานการจัดทํา
ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา ดานการคัดเลือกหนังสือ 
แบบเรียน ดานการพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยี สวนท่ีมีการปฏิบัติปานกลางไดแก ดานการพัฒนา
หรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน ดานการวางแผนงาน
วิชาการ ดานการพัฒนากระบวน การเรียนรูดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
ดานการพัฒนาและสงเสริม ใหมีแหลงเรียนรู ดานการนิเทศการศึกษา ดานการแนะแนว ดานการ
สงเสริมใหมีความเขมแข็งกับชุมชน ดานการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอ่ืน ดานการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว ผลการทดสอบ
สมมติฐานพบวา สถานศึกษาแตละกลุมสาระการเรียนรู ในองคประกอบ 17 ดาน ไมมีความ
แตกตางกัน 
  สมชาย คําปลิว (2549, หนา 95-96) วิจัยเร่ือง การศึกษาบทบาทการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหาร สถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร สถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดับ
มัธยมศึกษา อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ โดยเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ครูผูสอนในโรงเรียน
ท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ จํานวน 103 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูลโดยการหาความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา
ตามภาระงานการบริหารงานวิชาการ 12 งาน ไดแก การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การวัดผลประเมินผลและการ เทียบโอนการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา การพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี ทางการศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรู การนิเทศ
การศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบ ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การสงเสริม
ความรูดานวิชาการแกชุมชน การประสานความรวมมือ ในการพัฒนาวชิาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
การสนับสนุนงานวิชาการแกครอบครัว องคกร หนวยงานและ สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา โดย
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ภาพรวมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร สถานศึกษา อยูในระดับมาก 
ทุกดาน และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา การแนะแนว การศึกษา ผูบริหารมีบทบาทสูงสุด และ
รองลงมา คือ การนิเทศการศึกษาโดย ครูผูสอนท่ีมีเพศ อายุ และประสบการณในการสอน ตางกันมี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานวิชาการ ของผูบริหารสถานศึกษา ในภาพรวมไมแตกตางกัน สวน
ครูท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอ การบริหารงานวิชาการ ของผูบริหารสถานศึกษา ใน
ภาพรวมแตกตางกัน 
  ทักษิณ  อารยะจารุ (2548, หนา 101-102) วิจัยเร่ือง การบริหารงานวิชาการโดยใช
วงจรคุณภาพของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการโดยใชวงจรคุณภาพของผูบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการโดยใชวงจรคุณภาพของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน จําแนกตามประสบการณในการบริหารงานและขนาดของสถานศึกษา และเพื่อนําเสนอ
ปญหาและแนวทางแกไขปญหาการบริหารงานวิชาการโดยใชวงจรคุณภาพ ของผูบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี จํานวน 198 
คน เคร่ืองมือท่ีใชเปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราสวนประมาณคา และ
แบบสอบถามปลายเปด สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบน
มาตรฐานการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว ในการทดสอบและทดสอบรายคูความ
แตกตางดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe) ผลการศึกษาพบวา การบริหารงานวิชาการโดยใชวงจร
คุณภาพของผูบริหารในภาพรวมและทุกข้ันตอนอยูในระดับมากเรียงตามลําดับจากคาเฉล่ียจากมาก
ไปนอยคือ ข้ันตอนการปฏิบัติตามแผน ข้ันตอนการวางแผน ข้ันตอนการตรวจสอบและข้ันตอนการ
ปรับปรุงแกไขการบริหารงานวิชาการโดยใชวงจรคุณภาพของผูบริหารสถานศึกษาจําแนกตาม
ประสบการณในการบริหารและขนาดของสถานศึกษาในภาพรวม พบวา ไมแตกตางกันสวนปญหา
ท่ีพบมากท่ีสุดและแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานวิชาการโดยใชวงจรคุณภาพในแตละ
ข้ันตอนมีดังนี้ ปญหาในข้ันตอนการวางแผนคือ บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการวางแผนการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา แนวทางแกปญหาคือ สงบุคลากรเขารับการอบรม เชิญวิทยากรมาให
ความรูและการศึกษาดูงาน ปญหาในข้ันตอนการปฏิบัติตามแผนคือ บุคลากรขาดความรูความเขาใจ
ในวิธีการวัดและประเมินผลทําใหไมสามารถจัดทําเอกสารการวัดผลประเมินผลได แนวทาง
แกปญหาคือ สงบุคลากรเขารับการอบรมนิเทศ กํากับติดตามเชิญวิทยากรมาใหความรูและจัดหา
เอกสารใหศึกษาดวยตนเอง ปญหาในข้ันตอนการตรวจสอบคือไมมีการตรวจสอบหลักสูตร
สถานศึกษาแนวทางแกปญหาคือแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบและหนวยงานระดับเหนือควร
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ชวยเหลือในการตรวจสอบหลักสูตรสถานศึกษา ปญหาในสวนของการปรับปรุงแกไข คือ บุคลากร
ขาดความรูความเขาใจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา แนวทางแกปญหาคือ สงบุคลากรเขารับ
การอบรมและหนวยงานระดับเหนือควรชวยเหลือในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  ประสงค หอมชื่น (2547, หนา 93-94) วิจัยเร่ือง คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนท่ี
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางขุนเทียน สังกัด
กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน โรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางขุนเทียน  สังกัดกรุงเทพมหานคร ใน 4 
ดาน คือ ผูนําการเปล่ียนแปลง ผูนําทางวิชาการ ผูนําทางจริยธรรม และผูนําดานชุมชน 2) เพื่อ
เปรียบเทียบคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา สํานักงานเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษา ระดับ
ชวงช้ัน ประสบการณ และขนาดโรงเรียน กลุมตัวอยางเปนขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา 
สํานักงานเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร ปการศึกษา  2547 จํานวน  226  คน  เคร่ืองมือท่ี
ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใชคือคารอยละ คาคะแนนเฉล่ีย คาความ
เบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-
Way ANOVA) ผลการศึกษาพบวา โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ครูท่ีมีวุฒิการศึกษา
ตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ครูท่ีสอนในระดับชวงช้ันตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยรวมและรายดานแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
  สุคนธ ธาระพุทธ (2547, หนา 86-87) วิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของครูผูสอนท่ีมีตอการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษา กลุมคุรุสภากรุงเทพมหานคร มี
วัตถุประสงค เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูผูสอนเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานวิชาการ ปญหาและ
ขอเสนอแนะของโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษากลุมคุรุสภากรุงเทพมหานคร ประชากร ไดแก 
ครูผูสอนในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนเอกชน กลุมคุรุสภากรุงเทพมหานคร จํานวน 317 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคาแบบกราฟ และแบบ
ตรวจสอบรายการ วิเคราะหขอมูลดวยคารอยละ ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของครูผูสอนท่ีมี
ตอสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการอยูในเกณฑมากและมากท่ีสุด ไดแก 1) งานดาน
หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเหมาะสมกับหลักสูตร และ
หลักสูตรมีความยืดหยุน ปญหา คือ ไมเตรียมครูผูสอนกอนใชหลักสูตร 2) ดานจัดการเรียนการ
สอน จัดกิจกรรมการเรียนการสอนตรงตามเน้ือหา โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ปญหา คือ ครูมี
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ภารกิจมากเกินไปและขาดการติดตามการดําเนินงาน 3) ดานวัสดุอุปกรณและส่ือการสอน มีการวาง
แผนการประเมินการใชส่ือ และจัดหานวัตกรรมเทคโนโลยี ปญหาคือ ส่ือการสอนไมเพียงพอและ
ไมมีหองส่ือการสอน 4) ดานการวัดและประเมินผล จัดทํากราฟแสดงผลการเรียน อบรมเทคนิคการ
วัดผล และจัดสอนซอมเสริม ปญหา คือ การสอนซอมเสริมไมตอเนื่อง ครูผูสอนไมเขาใจการวัด
ประเมินผล 5) ดานหองสมุด สงเสริมการคนควาดวยตนเองใหบริการอยางเปนระบบ ปญหาคือ 
จํานวนหนังสือไมเพียงพอ ครูผูสอนมีภารกิจมากเกินไป6) ดานนิเทศการศึกษา ผูนิเทศและผูรับการ
นิเทศรวมประชุมปรึกษาแตงต้ังคณะกรรมการและประเมินผลการนิเทศ ปญหาคือ ครูไมไดรับการ
นิเทศฝายวิชาการไมติดตามประเมินผล 7) ดานการประชุมอบรมทางวิชาการ จัดใหมีการประชุม
อบรมทางวิชาการ ปญหาคือ ขาดงบประมาณขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามจากคําถาม
ปลายเปดมีดังนี้ 1) ครูควรมีความเขาใจในหลักสูตร 2) ควรใหความรูแกครูดานเทคนิคการสอน 3)
ใหความรูแกครูในการผลิตส่ือ 4) ควรจัดทําแผนการวัดประเมินผล 5) ควรจัดบริการที่สะดวก 6) จัด
ใหมีการนิเทศอยางตอเนื่อง 7) ควรจัดอบรมอยางท่ัวถึงและนําไปปฏิบัติ 
  สุณี ทรัพยประเสริฐ (2547, หนา 83-85) วิจัยเร่ือง การประเมินคุณลักษณะดาน
ความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาราชบุรี มีจุดมุงหมายเพื่อประเมินคุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี ใน 5 ดานคือ ดานหลักสูตร
และการบริหารหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการนิเทศภายใน ดานการวัดและการ
ประเมินผลการศึกษา และดานการประกันคุณภาพการศึกษา และเพื่อเปรียบเทียบคุณลักษณะดาน
ความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของ ผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดาน 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาและประสบการณ ในการทํางานของผูบริหารสถานศึกษา กลุมตัวอยางท่ี
ใชในการวิจัย เปนผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 30 คน และครูผูสอนจํานวน 113 คน จากสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม ขอมูลเปนแบบสอบถามแบบมาตรา
สวนประมาณคา 5 ระดับ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแกคารอยละ คาเฉล่ีย คาความเบ่ียงเบน
มาตรฐานและการวิเคราะหความแปรปรวนแบบสองทาง (Two-Way ANOVA) ผลการศึกษาพบวา 
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก วุฒิการศึกษาตางกันมีคุณลักษณะดานความรูความสามารถใน
การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน และประสบการณใน
การทํางานตางกันมีคุณลักษณะดานความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
โดยรวม ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร และดานการจัดการเรียนการสอนแตกตางกัน อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 สวนดานการนิเทศภายใน ดานการวัดและประเมินการศึกษา และ
ดานการประกันคุณภาพการศึกษา ไมแตกตางกัน 
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  พรศักดิ์ ทิพยวงษทอง (2546, บทคัดยอ) วิจัยเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของ
ขาราชการครูผูสอนตอการบริหารงานของวิชาการของผูบริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัด
ระยอง มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของขาราชการครู ผูสอนตอการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดระยอง ใน 7 ดาน ไดแก ดาน
ปรัชญา นโยบาย และจุดประสงคของโรงเรียน ดานงานหลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใชใน
โรงเรียน ดานงานการสอน และการจัดการเรียนการสอน ดานงานกิจกรรมเสริมหลักสูตร หรือ
กิจกรรมนักเรียน ดานงานส่ือการเรียนการสอน และกิจกรรมหองสมุด ดานงานนิเทศการศึกษา และ
พัฒนาครู ดานงานวัดผลประเมินผล และเพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะตามความคิดเห็นของ
ขาราชการครูผูสอนตอการ บริหารงานวิชาการของผูบริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดระยอง 
กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ เปนขาราชการครูผูสอนจํานวน 269 คน จาก โรงเรียน
มัธยมศึกษา จังหวัดระยอง จํานวน 20 โรงเรียน การเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถาม และสถิติท่ี
ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาความถ่ี คาเฉล่ีย คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบ
สมมุติฐานดวย F-test และ t-test ดวยวิธีการของนิวแมนคูลส ผลการศึกษาพบวา โดยรวมและราย
ดานสวนใหญอยูในระดับมากยกเวน ดานงานส่ือการเรียนการสอนและกิจกรรมหองสมุด ดานงาน
นิเทศการศึกษาและพัฒนาครูอยูในระดับปานกลาง เม่ือจําแนกตามระดับชวงช้ันโดยรวมและราย
ดานสวนใหญอยูในระดับมากเม่ือเปรียบเทียบ พบวา โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ จําแนกตามประสบการณในการสอนโดยรวมและรายดานสวนใหญอยูในระดับ
มาก เม่ือเปรียบเทียบ พบวาโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวน 
ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตรหรือกิจกรรมนักเรียนและดานงานนิเทศการศึกษาและพัฒนาครูแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 2.  งานวิจัยในตางประเทศ 
  Msolla (1999, p. 15-A อางถึงใน สุจันทนี สังขดุล, 2548, หนา 65) ไดทําการวิจัย
เร่ือง การประเมินการใชทักษะการบริหารงานและความรูของครู ผูบริหารวิทยาลัยในแทนซาเนีย 
ผลการวิจัยพบวา ปญหาที่ครูและผูบริหารเผชิญในการปฏิบัติงานท้ังหมดเฉล่ียแลวอยูในเกณฑข้ัน
ตํ่า ภาระงานท่ีปฏิบัติมี 7 ดานไดแก ดานการเงินและโครงการพ่ึงพาตนเอง ดานจัดวัสดุและ
ทรัพยากร ดานส่ิงแวดลอมและอาคารสถานท่ี ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน ดานกิจการ
นักศึกษา ดานการบริหารงานบุคลากร และการวางแผนพัฒนา ผลการวิจัยพบวา งานท่ีปฏิบัติไดยาก
ท่ีสุด ตามลําดับ มีดังนี้ ดานการจัดการวัสดุและทรัพยากร ดานส่ิงแวดลอมและอาคารสถานท่ี ดาน
การเงินและโครงการพึ่งพาตนเอง ดานบริหารบุคลากร และดานหลักสูตรและการเรียนการสอน 
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  จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร พบวา การ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันตามสภาพความพรอมในแตละ
สถานศึกษา ผูบริหารใหความสําคัญตองานวิชาการของโรงเรียน โดยมุงท่ีการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตร เพ่ือพัฒนานักเรียนใหมีความรูและประสบการณ นอกจากนี้ยังทําหนาท่ีนิเทศการ
สอน ประเมินผลงานทางวิชาการ การวางแผน ปรับปรุงวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนซ่ึงการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนข้ึนอยูกับความรู ความสามารถของผูบริหารในการบริหาร 
งานวิชาการ เพราะถือวางานวิชาการเปนหัวใจของโรงเรียน ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนจึงตองมี
ความรู ความสามารถในการบริหารงานเกี่ยวกับหลักสูตร การสอนและการจัดการเรียนการสอน 
การนิเทศการสอน และการวัดและประเมินผลการเรียน 
 


