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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542
ระบุความมุงหมายของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไวในมาตรา 6 วา “การศึกษาตองเปนไปเพื่อ
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม  
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข” มาตรา39 และมาตรา 
40 ใหมีการกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา ใหชุมชนและทองถ่ินมีสวน
รวมในการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา นอกจากน้ี พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 39 กาํหนดใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปน
ผูแทนของสถานศึกษาท่ัวไปเพื่อใหการบริหาร และการจัดการศึกษามีความอิสระ และคลองตัว
เหมาะกับบริบทของสถานศึกษาอยางมีคุณภาพ 
 กรุงเทพมหานครซ่ึงเปนหนวยงานตนสังกัดมีสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ท้ังหมด 436 โรงเรียน (สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร, 2556) โดยมีสํานักการศึกษาเปน
หนวยงานรับผิดชอบในการนํานโยบายจากผูบริหารระดับสูงสูการปฏิบัติในระดับโรงเรียนเพื่อ
พัฒนาการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานครใหมีคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนอยางยั่งยืนและเปน 
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาโดยการดําเนินการพัฒนาโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
ตามนโยบายของผูบริหารกรุงเทพมหานคร ไดดําเนินการมาต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ.2548 ซ่ึงเปน
การดําเนินการระยะแรกท่ีมีความมุงหวังใหโรงเรียนทุกโรงเรียนของกรุงเทพมหานครซ่ึงเปน
โรงเรียนเมืองหลวงท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน นักเรียนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามกรอบ ไดแก เปน 
ผูมีคุณธรรมรวมกิจกรรมดวยความสุข นําความรูไปใชในชีวิตประจําวันและชวยเหลือชุมชนสังคม  
และใชเทคโนโลยีอยางมีคุณภาพ สงผลใหทุกโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มีการพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาในโรงเรียนตนเองเพราะมีกรอบ ทิศทางท่ีชัดเจนตามมาตรฐานท่ีกรุงเทพมหานคร
โดยสํานักการศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานตนสังกัดรวมกันกําหนดข้ึน โรงเรียนจึงมีเข็มทิศในการพัฒนา
อันจะทําใหทุกโรงเรียนสามารถประกันคุณภาพการจัดการศึกษาของตนเองไดทุกโรงเรียน และ
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เพื่อใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการผดุงไวซ่ึงคุณภาพท่ีโรงเรียนทุกโรงเรียนควรจะเปน 
ฉะนั้นต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2549 เปนตนมาสํานักการศึกษาจึงไดดําเนินโครงการประเมิน
คุณภาพมาตรฐานโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยการดําเนินการประเมินในแตละปการศึกษา
นั้นตองมีการกําหนดกรอบ ประเด็นการประเมินใหสอดคลองกับเปาหมาย ท่ีกรุงเทพมหานครตอง
พัฒนาและตองดําเนินการอยางเปนระบบ เปนกระบวนการเร่ิมจากประเมินตามกรอบ SMART 
ดังนี้  
 S-Success “เรียนรูคูความสําเร็จ” ดวยการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน ครูและนักเรียนเต็ม
ตามศักยภาพ สงเสริมสนับสนุนใหเขารวมแขงขันท้ังระดับชาติและนานาชาติ จนประสบ
ความสําเร็จไดรับการยอมรับจากสังคม 
 M-Morality “เรียนรูคูคุณธรรม” ดวยการพัฒนานักเรียนใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 
พัฒนาดานวินัยดวยวิถีทางลูกเสือ จัดโรงเรียนใหเปนวิถีพุทธวิถีธรรม สงเสริมสนับสนนุการศึกษา
ดูงานและปฏิบัติธรรม ณ ประเทศอินเดีย เนปาล สงเสริมกิจกรรมเงินออมในครอบครัว และนอม
นําพระราชดําริเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงมาสูการจัดการศึกษา 
 A-Activities “เรียนรูคูกิจกรรม” ดวยการสงเสริมสนับสนุนการเรียนรูท้ังในและนอก
หองเรียนจัดสภาพแวดลอมท้ังในและนอกโรงเรียน โครงการหองเรียนธรรมชาติ โรงเรียนเพื่อน
เด็กเพื่อฝกทักษะชีวิตตามหลักสิทธิมนุษยชนเด็ก คายวิชาการทุกกลุมสาระการเรียนรูเพื่อใหเด็ก
เปนคนเกงท่ีมีความสุข สงเสริมการ แลกเปล่ียนวัฒนธรรมครูและนักเรียนกับประเทศญ่ีปุน  
สิงคโปร สาธารณรัฐประชาชนจีน การพัฒนาโรงเรียนดวยระบบเครือขายทางการศึกษาท้ังเครือขาย
ในสังกัดเดียวกันและตางสังกัด การพัฒนาโรงเรียนรวมกับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ตลอดจนสงเสริมกีฬานักเรียนและการแสดงออกทางดนตรี นาฏศิลป  และทัศนศิลป นอกจากนัน้ยงั
รวมมือกับเอกชน 
 R-Relativity “เรียนรูคูชุมชน” ดวยการจัดหลักสูตรกรุงเทพศึกษาท่ีมีสัมพันธกับ
ชีวติประจําวัน เพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูเปนประชาชนของกรุงเทพมหานครโดยสมบูรณ ดําเนินการ
โรงเรียนปลอดภัยนําภูมิปญญาทองถ่ินเขามีบทบาทในกระบวนการจัดการเรียนการสอน เสริมสราง
ทักษะชีวิตตามโครงการตางๆ และกระตุนนักเรียนใหนําความรู ท่ีไดรับไปประยุกตใชใน
ชีวิตประจําวันและชวยเหลือชุมชน สังคมและทองถ่ินเปนตน 
 T-Technology “เรียนรูคูเทคโนโลยี” ดวยการจัดใหโรงเรียนมีหองเรียนคอมพิวเตอร
อยางเพียงพอพรอมกับติดต้ัง พัฒนาและใหบริการสื่อการเรียนรูบนเครือขายปรับเปล่ียนหองสมุด
นอกจากนั้นยังพัฒนาครูผูสอน และจัดทําจัดซ้ือส่ือจัดซ้ือ Notebook และเคร่ืองฉายภาพใหทุก
โรงเรียนและตอมาเม่ือโรงเรียนตองรับการประเมินจากภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
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ประเมินคุณภาพการศึกษา การกําหนดกรอบประเด็นการประเมิน การกําหนดตัวช้ีวัดเกณฑวิธีการ
และเครื่องมือการประเมินจึงจําเปนตองมีการปรับปรุงใหมีความเที่ยงตรง ครอบคลุมไดมาตรฐาน
และทันสมัยเพื่อใหไดผลการประเมินเช่ือถือไดมากท่ีสุดอีกตองสอดคลองกับผลการประเมิน
ภายนอกอีกดวย  เพราะความสําคัญของผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครนอกจากมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานครได
มาตรฐานหรือสูงกวามาตรฐาน ฉะนั้น ตั้งแตปการศึกษา 2553 เปนตนมาจึงไดกําหนดกรอบการ
ประเมินเปน 3 องคประกอบ ดังนี้ 
 1.  องคประกอบดานการบริหารจัดการศึกษา 
 2.  องคประกอบดานการจัดการเรียนรู 
 3.  องคประกอบดานผลการเรียนรู 
 การประเมิน 3 องคประกอบ โดยมีคะแนนการประเมินรวม 100 คะแนนผลการประเมิน  
3ดานซ่ึงสรุปผลในรูปตารางไดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1.1  สรุปผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร (SMART 
  School) ปการศึกษา 2555 ทุกสํานักงานเขต ท้ัง 3 ดาน 
 

ระดับผลการประเมิน 
รายการ 

จํานวนเขต 
50 เขต ดีเยีย่ม ดีมาก ดี พอใช ปรับปรุง 
จํานวน 33 14 2 1 - 1. ดานการบริหารจัด 

    การศึกษา รอยละ 66.00 28.00 4.00 2.00 - 
จํานวน - 9 28 11 2 

2. ดานการจัดการเรียนรู 
รอยละ - 18.00 65.00 22.00 4.00 
จํานวน 37 9 4 - - 

3. ดานผลการเรียนรู 
รอยละ 74.00 18.00 8.00 - - 

 

ท่ีมา : สํานักยุทธศาสตรการศึกษา สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร, 2555 
 
 เพื่อเปนการกระตุนใหโรงเรียนพัฒนาการบริหารและการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยาง
ตอเนื่องจนประสบความสําเร็จ โรงเรียนสามารถผดุงคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนอยางยั่งยืน
ตลอดจนสรางสรรคกิจกรรมทางวิชาการอยางตอเนื่อง สํานักการศึกษาจึงจําเปนตองดําเนินการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของโรงเรียนตามโครงการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียน
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สังกัดกรุงเทพมหานครปงบประมาณ พ.ศ. 2555 อันจะทําใหโรงเรียนมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง มี
คุณภาพมาตรฐานท่ียั่งยืน 
 1.  องคประกอบดานการจัดการศึกษา 
  ตัวชี้วัดท่ี 1 ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา หมายถึง การบริหารและ 
การปฏิบัติงานในภารกิจหลักของการบริหาร จัดการศึกษาในโรงเรียนท้ัง 4 ดาน ใหครบถวน
ถูกตอง เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 
  ดานงานวิชาการ โดยมีตัวช้ีวัดยอยในการประเมิน ดังนี้ 
   -  การพัฒนาหลักสูตร 
   -  การจัดการเรียนรู 
   -  การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการจัดการเรียนรู 
   -  การนิเทศ  และกํากับติดตาม 
  ดานงานงบประมาณ หมายถึง โรงเรียนมีกระบวนการบริหารงานงบประมาณท่ี
โปรงใส สามารถตรวจสอบไดโดยดําเนินการในรูปคณะกรรมการคํานึงถึงการจัดลําดบัความสําคัญ
ของการใชงบประมาณท่ีตอบสนองความตองการในการพัฒนาโรงเรียนอยางครบถวนและเกิด
ประโยชนสูงสุดตอนักเรียน 
  ดานงานบุคคล หมายถึง โรงเรียนมีแผนภูมิการจัดองคกรโครงสรางการบริหารงาน
ท่ีชัดเจน บุคลากรปฏิบัติงานตรงกับความรูความสามารถและความถนัด  สนับสนุนและสงเสริมให
บุคลากรรักและศรัทธาในวิชาชีพ ทําใหเกิดขวัญกาํลังใจในการปฏิบัติงาน 
  การบริหารงานท่ัวไป หมายถึง โรงเรียนมีแผนบริหารงานท่ัวไปท่ีครอบคลุมภารกิจ
ท่ีรับผิดชอบ มีปฏิทินปฏิบัติงานท่ีชัดเจน มีโครงการ/กิจกรรมท่ีสงผลตอผูเรียนอยางชัดเจนเปน
รูปธรรม 
   (1)  องคประกอบดานผลท่ีเกิดกับนักเรียน  
    ตัวช้ีวัดท่ี 1 นักเรียนมีความสามารถดานการอาน 
    ตัวช้ีวัดท่ี 2 นักเรียนมีความสามารถดานการคิดและเขียน 
    ตัวช้ีวัดท่ี 3 นักเรียนคิดเปน ทําเปน และแกปญหาได 
    ตัวช้ีวัดท่ี 4 นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรูตามหลักสูตร 
    ตัวช้ีวัดท่ี 5 นักเรียนเปนเด็กดี 
    ตัวช้ีวัดท่ี 6 นักเรียนมีสุขภาพรางกายแข็งแรงสมบูรณ 
    ตัวช้ีวัดท่ี 7 นักเรียนมีความราเริงแจมใส ปฏิบัติกิจกรรมตางๆ อยางมีความสุข 
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   (2) องคประกอบดานการเสริมสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา 
                                    ตัวช้ีวัดท่ี 1 อัตลักษณและเอกลักษณของสถานศึกษา 
    ตัวช้ีวัดท่ี 2 การประกันและพัฒนาคุณภาพภายในสถานศึกษา 
    ตัวช้ีวัดท่ี 3 การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 
 จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน ทําใหผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาความสัมพันธระหวาง
คุณลักษณะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนตามความ
คิดเห็นของผูบริหารและครูสังกัดกรุงเทพมหานครกลุมกรุงเทพใต ซ่ึงผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควา
หาคุณลักษณะผูนําผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนจากเอกสาร ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเกีย่วของ 
และเอกสารตางๆ ประกอบไปดวย เอกสารการบริหารงานโรงเรียน ของหนวยศึกษานิเทศก สํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร เร่ืองแนวทางการบริหารจัดการคุณภาพโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
เร่ืองผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนเพื่อดําเนินการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการ
สอนของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครกลุมกรุงเทพใต  ใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ใหผูท่ีมี
สวนเกี่ยวของไดทราบถึงคุณลักษณะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับผลการประเมินคุณภาพ
มาตรฐานโรงเรียนตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูสังกัดกรุงเทพมหานครกลุมกรุงเทพใต อัน
จะเปนขอมูลในการพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและนําผลการวิจัยไปเปน 
แนวทางการพัฒนาการสถานศึกษาใหมีคุณภาพตอไป 
 

ขอคําถามของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยมีขอคําถามของวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. คุณลักษณะผูนําของผูบริหารโรงเรียนคุณภาพสังกัดกรุงเทพมหานคร  กลุมกรุงเทพ
ใตอยูในระดับใด 
 2. ผลการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพ
ใต อยูในระดับใด 
 3. คุณลักษณะผูนําของผูบริหารโรงเรียนและผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครกลุมกรุงเทพใต จําแนกตาม เพศ อายุ และประสบการณแตกตางกันหรือไม 
 4. คุณลักษณะผูนําของผูบริหารกับผลการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพใต มีความสัมพันธกันหรือไม 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคการวิจัย ดังตอไปนี้ 
 1. ศึกษาคุณลักษณะผูนําของผูบริหารตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพใต 
 2. ศึกษาผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนตามความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูสังกัดกรุงเทพมหานครกลุมกรุงเทพใต 
 3. ศึกษาเปรียบเทียบคุณลักษณะผูนําของผูบริหารโรงเรียนและผลการประเมินคุณภาพ
มาตรฐานโรงเรียนตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูสังกัดกรุงเทพมหานครกลุมกรุงเทพใต 
จําแนกตามเพศ อายุ และประสบการณในการทํางาน 
 4. ศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูนําของผูบริหารกับผลการประเมินคุณภาพ
มาตรฐานโรงเรียนตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูสังกัดกรุงเทพมหานครกลุมกรุงเทพใต 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยมีสมมติฐานการวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. คุณลักษณะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูสังกัดกรุงเทพมหานครกลุมกรุงเทพใตอยูในระดับมาก 
 2. ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครตามความคิดเห็น
ของผูบริหารและครูสังกัดกรุงเทพมหานครกลุมกรุงเทพใตอยูในระดับมาก 
 3. คุณลักษณะผูนําของผูบริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูสังกัด
กรุงเทพมหานครกลุมกรุงเทพใต จําแนกตามเพศอายุประสบการณในการทํางานมีความแตกตางกัน 
 4. ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนของผูบริหารสังกัดกรุงเทพมหานครกลุม
กรุงเทพใตจําแนกตามเพศ อายุ ประสบการณในการทํางาน มีความแตกตางกัน 
 5. คุณลักษณะผูนําของผูบริหารกับผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนตามความ
คิดเห็นของผูบริหารและครูสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพใต มีความสัมพันธกันทางบวก 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณท่ีศึกษาจากผูบริหารโรงเรียนและครูในโรงเรียน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพใต ตามหลักคุณลักษณะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับผล 
การประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนมีขอบเขตการศึกษา ดังตอไปนี้ 
 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1. ประชากร การวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษาประชากร ไดแก ผูบริหาร และรองผูบริหาร 4 ฝาย 
และครูปฏิบัติการสอนในโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพใต จํานวน 59 โรงเรียน
ประชากรมีผูบริหาร 142 คน ครูจํานวน 1,779 คน รวมท้ังส้ิน 1,921 คน 
 2. กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและรองผูบริหาร 4 ฝาย และครูปฏิบัติการสอนใน
โรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพใต  จํานวน 59 โรงเรียน จํานวนผูบริหาร 142 คน ครู
จํานวน 179 คน รวมผูบริหารและครู 321 คน กําหนดขนาดโดยตารางเคร็จซ่ีและมอรแกน (Krejcie 
& Morgan, 1970 อางถึงใน วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2551, หนา 191) ท่ีคาความเช่ือม่ัน 95% จํานวน 179 
คน ไดกลุมตัวอยางมา โดยการสุมแบบงาย รวมกลุมตัวอยางท่ีเปนผูบริหารและครู จํานวน 321 คน 
 3. ขอบเขตดานเวลาการวิจัยเร่ืองความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียนกับผลการประเมินตนเองตามมาตรฐานโรงเรียนตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู
คุณภาพสังกัดกรุงเทพมหานครกลุมกรุงเทพใต  ไดดําเนินการวิจัยระหวาง ภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 
2555 
 4. ดานเนื้อหา การวิจัยคร้ังนี้ คุณลักษณะผูนําของผูบริหารผูวิจัยไดนําแนวทฤษฎี 
สต็อกดิลล 6 ดาน ไดแก 1) ดานคุณลักษณะทางกาย 2) พื้นฐานทางสังคม 3)ดานสติปญญาและ
ความสามารถ 4) ดานบุคลิกภาพ 5) ดานคุณลักษณะท่ีสัมพันธกับงาน 6) ดานคุณลักษณะทางสังคม 
สวนผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครกลุมกรุงเทพใต แบง 
การประเมินเปน 3 ดาน ไดแก 1) ดานการจัดการศึกษา 2) ดานผลท่ีเกิดกับนักเรียน 3) ดานการเสริม
ความเขมแข็งของสถานศึกษาผูวิจัยไดแบงดาน 1) ตามภารกิจหลักของการบริหารโรงเรียน 4 ดาน 
ไดแก 1) ดานวิชาการ 2) ดานงบประมาณ 3) ดานงานบุคคล 4)ดานบริหารทั่วไป ดังนั้นผลการ
ประเมินตนเองตามมาตรฐานโรงเรียนผูวิจัยจึงไดแบงเปน 6 ดาน ดังนี้ 1) ดานคุณลักษณะทางกาย 
2) พื้นฐานทางสังคม 3) ดานสติปญญาและความสามารถ 4) ดานบุคลิกภาพ 5) ดานคุณลักษณะท่ี
สัมพันธกับงาน 6) ดานคุณลักษณะทางสังคม 
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 5. ตัวแปรท่ีศึกษา 
  5.1 ตัวแปรตน (independent variables) ไดแก สภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ประกอบไปดวย 
   5.1.1 เพศ 
    5.1.1.1  เพศชาย 
    5.1.1.2  เพศหญิง 
   5.1.2 อายุ 
    5.1.2.1  อายุ ต่ํากวา 40 ป 
    5.1.2.2  อายุ 40 ปข้ึนไป 
   5.1.3  ประสบการณในการทํางาน 
    5.1.3.1  ต่ํากวา 10 ป 
    5.1.3.2  10 ปข้ึนไป 
  5.2 ตัวแปรตาม (dependent variables) ไดแก คุณลักษณะผูนําของผูบริหารกับผล
การประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนตามความคิดเหน็ กมล ภูประเสริฐ (2547, หนา 85-90) ไดแก 
 คุณลักษณะผูนําของผูบริหาร 
  1.  คุณลักษณะทางกาย 
  2.  พื้นฐานทางสังคม 
  3.  สติปญญาและความสามารถ 
  4.  บุคลิกภาพ 
  5.  คุณลักษณะท่ีสัมพันธกับงาน 
  6.  คุณลักษณะทางสังคม 
 ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียน 
  1.  ดานการจัดการศึกษา (ดานงานวิชาการ) 
  2.  ดานการจัดการศึกษา (ดานงบประมาณ) 
  3.  ดานการจัดการศึกษา (ดานบุคคล) 
  4.  ดานการจัดการศึกษา (ดานการบริหารทั่วไป) 
  5.  ดานผลท่ีเกิดกับนักเรียน 
  6.  ดานการเสริมความเขมแข็งของสถานศึกษา 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ตัวแปรตน     ตัวแปรตาม 
      (Independent Variables)              (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 

คุณลักษณะผูนําของผูบริหาร 
(Stogdill อางถึงใน สุชิน บุญพรอม, 2546, 

หนา 94) 
 

1.  คุณลักษณะทางกาย 
2.  พื้นฐานทางสังคม 
3.  สติปญญาและความสามารถ 
4.  บุคลิกภาพ 
5.  คุณลักษณะที่สัมพันธกับงาน 
6.  คุณลักษณะทางสังคม 

ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร 

 
1. ดานการจัดการศึกษา (ดานงานวิชาการ) 
2. ดานการจัดการศึกษา (ดานงบประมาณ) 
3. ดานการจัดการศึกษา (ดานบุคคล) 
4. ดานการจัดการศึกษา (ดานการบริหารท่ัวไป) 
5. ดานผลที่เกิดกับนักเรียน 
6. ดานการเสริมความเขมแข็งของสถานศึกษา 

ขอมูลสวนบุคคลของผูบริหารและครู 
 

1. เพศ 
1.1 เพศชาย 
1.2เพศหญิง 

2. อายุ 
 2.1 ตํ่ากวา  40ป 

2.2 40 ปขึ้นไป 
3. ประสบการณในการทํางาน 
 3.1 ตํ่ากวา  10 ป 
 3.2 10 ปขึ้นไป 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

10 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ผูวิจัยกําหนดนิยามคําศัพทเฉพาะดังนี้ 
 สังกัดกรุงเทพมหานคร หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ มีฐานะเปน
นิติบุคคล 
 โรง เ รียนสังกัดกรุง เทพมหานคร  กลุมกรุง เทพใต  หมายถึง  โรงเ รียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร จํานวน 59 โรงเรียน ประกอบดวยสํานักงานเขตดังตอไปนี้ เขตคลองเตย 4 
โรงเรียน เขตบางคอแหลม 7 โรงเรียนเขตบางนา 7 โรงเรียน เขตบางรัก 5 โรงเรียน เขตปทุมวัน 8 
โรงเรียน เขตพระโขนง 4 โรงเรียนเขตยานนาวา 6 โรงเรียน เขตวัฒนา 8 โรงเรียน เขตสาทร 2 
โรงเรียน เขตสวนหลวง 8 โรงเรียน 
 สถานภาพของผูบริหาร หมายถึง ผูบริหารที่รับผิดชอบการบริหารในโรงเรียน ไดแก  
ผูอํานวยการสถานศึกษา และรองผูอํานวยการในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมกรุงเทพใต 
 สถานภาพครู หมายถึง ครูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครกลุม
กรุงเทพใต 
 เพศ หมายถึง เพศของผูบริหารและครูท่ีเปน เพศชาย และเพศหญิง 
 อายุ หมายถึง อายุของผูบริหารและครูท่ีมีอายุต่ํากวา 40 ป  และ 40 ปข้ึนไป 
 ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ประสบการณในการทํางานของผูบริหารและครูท่ี
มีประสบการณในการทํางานตํ่ากวา 10 ป และ 10 ปข้ึนไป 
 คุณลักษณะผูนํา หมายถึง ลักษณะประจําตัวหรือองคประกอบท่ีสําคัญของผูบริหารท่ีทํา
ใหมีอิทธิพลหรือมีบทบาทมากกวาบุคคลในองคกร จนสามารถทําใหองคกรมีคุณภาพและประสบ
ความสําเร็จ ประกอบดวย   
 คุณลักษณะทางกาย หมายถึง มีสุขภาพรางกายแข็งแรงมีลักษณะทาทางท่ีเหมาะสมมี
การแตงกายสะอาด  สุภาพ  เหมาะสมกับกาลเทศะมีทักษะในการพูด /การส่ือสารเปนคน
กระฉับกระเฉงวองไวมีความออนโยน มีกริยาสุภาพนุมนวล 
 พื้นฐานทางสังคม หมายถึง เปนท่ีนิยมของปวงชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดีพอสมควรมี
ความสัมพันธท่ีดีกับชุมชนมีความสามารถดานวิชาการ  เปนท่ียอมรับท้ังภายในและภายนอก
สถานศึกษามีการศึกษาดานการบริหาร 
 สติปญญาและความสามารถเปนผูมีสติปญญา หมายถึง มีความรูความสามารถทาง 
การบริหารมีประสบการณในการบริหารมีความสามารถในการวินิจฉัยส่ังการมีความสามารถใน
การวิเคราะห/พิจารณาเหตุการณสามารถในการแกปญหาอยางมีเหตุผลมีวิธีดําเนินงานอยางฉลาด
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สามารถส่ือสารเพื่อสรางความเขาใจในการทํางานรวมกันสามารถมอบหมายงานใหผูรวมงานได
อยางเหมาะสมมีความรูความเขาใจกฎหมาย  กฎขอบังคับและระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
 บุคลิกภาพ  หมายถึง  มีความเปนผูนํามีความคิดริเ ร่ิม  สรางสรรค เปนผูนําการ
เปล่ียนแปลงมีความรอบรู ติดตามขาวสารความเคล่ือนไหวทางการศึกษาอยูสมํ่าเสมอมีอุดมการณ  
มีความเช่ือม่ันในตนเองมีการสรางความประทับใจใหผูใตบังคับบัญชามีความกลาแสดงออกในทาง
ท่ีถูกตองมีการควบคุมอารมณได   จิตใจมั่นคงไมเอาแตอารมณสามารถปรับตัวใหเขากับ
สถานการณมีแนวคิดในการปฏิบัติงานท่ียืดหยุนและกวางไกลมีการจัดระบบการทํางานท่ีเปน
แบบอยางกับผูรวมงานมีความประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูรวมงาน 
 คุณลักษณะท่ีสัมพันธกับงาน หมายถึง มีคุณธรรมสูงมีวิสัยทัศนกวางไกลมีความขยัน  
อดทน  อุทิศเวลาใหกับงานมีจิตสํานึกมุงม่ันในการปฏิบัติงานมีความตระหนักและกระตือรือรนใน
การพัฒนาโรงเรียนมีความมุงม่ันในการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายแกปญหาอุปสรรคดวย
ความรอบคอบมีการติดตามงานอยางสมํ่าเสมอ 
 คุณลักษณะทางสังคม หมายถึง มีความสามารถในการติดตอประสานงานกับผูท่ี
เกี่ยวของสามารถวางตนไดอยางเหมาะสมมีลักษณะเปนมิตร เปนกันเองและเขากับผูรวมงานไดมี
ความสามารถในการเขาสังคมมีเกียรติเปนท่ียกยองของบุคคลอ่ืนมีการใหเกียรติผูรวมงานลดความ
ขัดแยงโดยวิธีประนีประนอมมีการสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานใหผูรวมงานเสมอมี
ความสามารถในการโนมนาวผูรวมงานใหรวมมือปฏิบัติงานจนสําเร็จมีความเปนประชาธิปไตยมี
ความยึดม่ันในประโยชนสวนรวม 
 ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  หมายถึง  
การตรวจสอบการดําเนินงานเพ่ือตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของแตละหนวยงาน ท่ี
กระทําโดยบุคคลในหนวยงานหรือผู ท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหไดขอมูลสาระสนเทศท่ีสะทอนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานมาใชในการปรังปรุงและพัฒนาการดําเนินงานท่ีตองทําอยางมีระบบและ
ตอเนื่องตามกรอบแนวคิดของสํานักการศึกษากรุงเทพมหานครประกอบดวยองคประกอบ 3 ดาน
ดานการจัดการศึกษาดานผลท่ีเกิดกับนักเรียนดานการเสริมความเขมแข็งของสถานศึกษา 
 ดานการจัดการศึกษา หมายถึง การบริหารงานในสถานศึกษาไดแบงเปน 4 ดานดังนี้ 
 ดานงานวิชาการ หมายถึง หลักสูตรสถานศึกษามีความสอดคลองกับหลักสูตร
แกนกลางหลักสูตรสถานศึกษามีความสอดคลองกับบริบทของโรงเรียนและทองถ่ินหลักสูตร
สถานศึกษาไดรับการตรวจสอบ ทบทวน และปรับปรุงอยางตอเนื่องหนวยการเรียนรูตอบสนอง
หลักสูตรแกนกลางไดอยางครบถวนแผนการจัดการเรียนรูมีความสอดคลองกับตัวช้ีวัดกิจกรรม 
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การเรียนรูตอบสนองจุดประสงคการเรียนรูของผูเรียนท้ังดานความรู ทักษะ กระบวนการและ
คุณลักษณะอันพึงประสงคส่ือการเรียนมีความหลากหลาย เหมาะสมกับกิจกรรมการเรียนรูแผน 
การนิเทศการจัดการเรียนรูสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงการนําผลการตรวจสอบและประเมินไปใช
ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู 
 ดานงบประมาณ หมายถึง โรงเรียนมีกระบวนการบริหารงานประมาณท่ีโปรงใส  
สามารถตรวจสอบไดใชงบประมาณตรงตามวัตถุประสงคกําหนดเวลาใชงบประมาณท่ีตอบสนอง
ความตองการในการพัฒนาโรงเรียนอยางครบถวนและเกิดประโยชนสูงสุดตอนักเรียน 
 ดานบุคคล หมายถึง โรงเรียนมีแผนภูมิการจัดองคกรโครงสรางการบริหารงานท่ีชัดเจน  
บุคลากรปฏิบัติงานตรงกับความรูความสามารถและความถนัด การพัฒนาบุคลากรตอบสนองความ
ตองการของบุคลากรบุคคลากรรักและศรัทธาในวิชาชีพบุคลากรมีขวัญและกําลังใจใน 
การปฏิบัติงาน 
 ดานการบริหารท่ัวไป หมายถึง โรงเรียนมีแผนบริหารงานท่ัวไปที่ครอบคลุมภารกิจท่ี
รับผิดชอบ ปฏิทินปฏิบัติงานสอดคลองกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและมีความชัดเจน 
มีบรรยากาศ สภาพแวดลอม อาคารสถานท่ี ภายในโรงเรียนเอ้ือตอการเรียนรู 
 ดานผลท่ีเกิดกับนักเรียน หมายถึง นักเรียนมีความสามารถดานการอานมีความสามรถ
ดานการคิดและเขียนมีการคิดเปน ทําเปน และแกปญหาไดมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรูตามหลักสูตร
นักเรียนเปนเด็กดีมีสุขภาพรางกายแข็งแรงสมบรูณมีความราเริง แจมใส ปฏิบัติกิจกรรมตางๆ อยาง
มีความสุข 
 ดานการเสริมความเขมแข็งของสถานศึกษา หมายถึง มีอัตลักษณและเอกลักษณของ
ผูเรียน  มีคุณลักษณะตามปรัชญา วิสัยทัศน และพันธกิจตามท่ีสถานศึกษากําหนดมีโครงการ  
กิจกรรมท่ีสงเสริมใหผูเรียนมีคุณลักษณะตามอัตลักษณและเอกลักษณไดรับการยอมรับ ยกยอง  
เปนอยางปฏิบัติท่ีดีในการขับเคล่ือน อัตลักษณหรือเอกลักษณจากภายในหรือนอกสถานท่ี
สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายในการนําผลการประเมินมาใชในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา โรงเรียนมีภูมิปญญาทองถ่ินหรือวิทยากรมาชวยสอนใหความรูกับครูหรือนักเรียนการมี
สวนรวมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษามี 
การประชุมเพ่ือพิจารณาในการวางแผนการศึกษา 
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ประโยชนที่ไดรับ 
 
 ผลจากการวิจัยคร้ังนี้ จะสามารถนําไปใชประโยชนไดดังนี้ 
 1. เปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารท่ีสอดคลองและเปนไปตามผลการประเมิน
คุณภาพมาตรฐานโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในอันท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
สถานศึกษาใหมีคุณภาพตอไป 
 2. นําขอมูลท่ีจะไดมาปรับใชเปนสารสนเทศตามเกณฑและตัวบงช้ีการประเมิน
คุณภาพภายในจากตนสังกัดตอไป 
 3. เปนขอมูลสําหรับผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครใชในการบริหารตนเอง  
และบริหารสถานศึกษา 
 


