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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษา คือ เคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะการพัฒนา
มนุษยแตแรกเกิด การพัฒนามนุษยอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองเร่ิมต้ังแตปฏิสนธิ การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยเปนการพัฒนาคุณภาพมนุษยท่ียั่งยืนและปองกันปญหาสังคมไดในระยะยาวโดยเนน
ครอบครัวเปนแกนหลักในการพัฒนา และชุมชน สังคม เปนฐานท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงใน 
การพัฒนาเด็กทุกข้ันตอน (วิจิตร  ศรีสอาน, 2550, หนา 1) เด็กปฐมวัยจึงเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมี
คุณคา หากไดรับการพัฒนารอบดานท้ังทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาท่ีเหมาะสม 
จะสรางเสริมใหเด็กเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ (ปทมา  คุณเวทยวิริยะ, 2548, หนา 1) 
 การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยเปนการศึกษา ท่ีมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอ 
การพัฒนาคุณภาพของเยาวชนของชาติในอนาคตเปนการวางรากฐานของการศึกษาในระยะเร่ิมตน  
การศึกษาปฐมวัยจะเร่ิมการเล้ียงดูเด็กระวาง 4-5 ป ซ่ึงเด็กในวัยนี้จะมีพัฒนาการอยางรวดเร็ว 
ทุกดาน เพื่อเปนรากฐานของการพัฒนาทางดานสิติปญญา จิตใจ บุคลิกภาพ ตลอดจนนิสัยตางๆ  
ในการจัดการศึกษาระดับนี้จึงเปดโอกาสใหเด็กไดรับการเสริมสรางการพัฒนาทั้งดานรางกาย 
อารมณ จิตใจ บุคลิกภาพ และสังคม เพื่อเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา
ตอไป รวมท้ังเพื่อจะเตรียมตัวเปนคนไทยท่ีมีคุณภาพในอนาคต (สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ, 2536, หนา 1) เปาหมายที่สําคัญของการศึกษาปฐมวัย คือ การสงเสริมเด็กใหไปสู
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดังนี้ รางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยท่ีดี กลามเนื้อใหญ 
กลามเน้ือเล็ก แข็งแรงใชไดอยางคลองแคลวและประสานสัมพันธกันมีสุขภาพจิตท่ีดี และมี
ความสุข มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจท่ีดีงาม ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ  ดนตรี  
การเคล่ือนไหว และรักการออกกําลังกาย ชวยเหลือตัวเองไดเหมาะสมกับวัย รักธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางเหมาะสมกับวัยรักธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางสงบสุข และปฏิบัติตนเปน
สมาชิกท่ีดีของสังคมในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใชภาษา
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ส่ือสารไดเหมาะสมกับวัย มีความสามารถในการคิดและแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย มีจินตนาการ 
และความคิดสรางสรรค มีเจตคติท่ีดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดจัดใหการศึกษาปฐมวัยเปน
การศึกษาระดับหนึ่งในการศึกษาชาติ แมไมใชการศึกษาภาคบังคับ ตามมาตรา 18 การจัดการศึกษา
ปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐานใหจัดในสถานศึกษา ดังตอไปนี้ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยไดแก 
ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือ
ระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความตองการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกช่ือ
อยางอ่ืน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือ
ศาสนาอ่ืน ซ่ึงจากพระราชบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาการศึกษาปฐมวัยจัดเปนสวนหนึ่งของ
การศึกษาชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 7) 
 รูปแบบการจัดการศึกษาปฐมวัยของประเทศไทย มีกระบวนการจัดเปนไปตามลักษณะ
ของหนวยงาน ซ่ึงปจจุบันมีการจําแนกออกเปนสวน ท้ังภาครัฐและเอกชน โดยมีวัตถุประสงคใน
การใหบริการที่หลากหลาย ซ่ึงมีลักษณะการจัดการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบ แตละแหงจะ
รับเด็กอายุแตกตางกันต้ังแตแรกเกิด - 5 ป ดังนี้ 
  (1) โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนโรงเรียนท่ี 
จัดการศึกษาปฐมวัยรวมกับช้ันประถมศึกษา และทําหนาท่ีใหการศึกษาแกเด็กปฐมวัย อายุ 3-6 ป 
โดยมีวัตถุประสงค เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหกับเด็กในการท่ีจะเขาเรียนท่ีเปนระบบ วิธี 
การเรียนการสอน หลักสูตรและบุคลากร จึงมุงเนนเพื่อสงเสริมพัฒนาการและความพรอมของเด็ก
เปนสําคัญ 
  (2) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจัดอยูในรูปแบบของโรงเรียนอนุบาล 
เนื่องจากรัฐไมสามารถจัดการศึกษาในระดับนี้ไดอยางท่ัวถึงจึงสนับสนุนใหเอกชนดําเนินการ
โรงเรียนท่ีมีมาตรฐานมักจะเสียคาเลาเรียนสูงแตก็นับไววาไดชวยแบงเบาภาระผูปกครองในการ
เล้ียงดูเด็กเปนอยางมาก  
  (3) กรมศาสนา เร่ิมโครงการสอนเด็กกอนวัยเรียน ตั้งแตป พ.ศ. 2516 โดยใชวัดเปน
สถานท่ีอบรมส่ังสอนเด็ก ท้ังนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะใหพระไดทําประโยชนแกสังคม และเปนการ
เตรียมเด็กใหมีความรูพื้นฐานกอนท่ีจะเขาเรียนในช้ันประถมศึกษา ตลอดจนปลูกฝงคุณธรรม
วัฒนธรรม อันดีงามใหแกเด็ก  
  (4) องคกรเอกชน  ประกอบดวย  สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน  และ
คณะทํางานดานเด็ก ซ่ึงประกอบดวยกลุมองคกรตางๆ เชนมูลนิธิเด็ก มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก พิริ
ยานุเคราะหมูลนิธิ สหทัยมูลนิธิ สมาคมสงเคราะหเด็กกําพราแหงประเทศไทย มูลนิธิเด็กออนใน
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สลัม เปนตน โดยมีเปาหมายหลักการในการทํางานเพื่อพัฒนาเด็ก โดยเฉพาะเด็กท่ีอยูในภาวะเส่ียง 
ท้ังเด็กดอยโอกาส เด็กพิการ เด็กเรรอน เด็กถูกทอดท้ิง ฯลฯ (นันทิยา  รักตประกิต, 2548, หนา 24-
30) 
  (5) โรงเรียนในสังกัดองคกรการบริหารสวนทองถ่ิน ไดแก โรงเรียนเทศบาลในการ
จัดบริการช้ันเด็กเล็ก เพ่ือชวยเหลือเด็กและผูปกครอง โดยจัดเปนช้ันเรียนสําหรับเด็กเล็กแทรกอยู
ในโรงเรียนประถมศึกษาของเทศบาล ผูปกครองเด็กจะชวยเหลือโรงเรียนบางเล็กนอย ครูผูสอน
อาจอาศัยคนในทองถ่ินนั้นมาชวยสอน และรับครูท่ีจบตรงสาขาเขาเปนครูของโรงเรียน                
 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพัฒนาข้ึน จากแนวทางการเสริม
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกลาววา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของชนชาว
ไทย มาตรา 43 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มิไดกําหนดใหรัฐ
ผูกขาดการจัดการศึกษาแตเพียงผูเดียว สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษาใหเปนหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยดังปรากฏในมาตรา 12 มาตราท่ี 41 และมาตรา 42  
 มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกระทรวง
หมวด 4 การบริหารและการจัดการศึกษา สวนท่ี 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 5) 
 มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือ
ทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการของทองถ่ิน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 15) 
 มาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอมในการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาท่ีในการประสานงาน และสงเสริมองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา รวมทั้ง
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 15) 
 กรุงเทพมหานครในฐานะเปนหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษอยูภายใต
การกํากับดูแลของหนวยงานกระทรวงมหาดไทย ไดดําเนินภารกิจตามอํานาจหนาท่ีตามนโยบาย
การจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พ.ศ. 2545 - 2559) ในดานบทบาทหนาท่ีของ
กรุงเทพมหานครในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาคือ การจัดการศึกษาใหแกประชาชนใน



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 
 

4 

กรุงเทพมหานคร โดยมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายดูแลมาตรฐาน กํากับติดตามดูแล 
สนับสนุนทรัพยากร  ซ่ึงกรุงเทพมหานครไดดํา เนินการจัดการศึกษาในหลายระดับและ 
หลายรูปแบบดังนี้ 
  (1) การจัดในรูปศูนยเล้ียงเด็กหรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในความรับผิดชอบของศูนย
พัฒนาชุมชน ซ่ึงดําเนินงานลักษณะของการใหความสนับสนุนชุมชนท่ีเปดดําเนินการ 
  (2) การจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา อยูในความรับผิดชอบของสํานักการศึกษาและสํานักงานเขต 
  (3) การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ไดแก วิทยาลัยแพทยศาสตร และวิทยาลัย
พยาบาลเกื้อการุณยในความรับผิดชอบของสํานักการแพทย 
  (4) การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดแก การฝกอบรมอาชีพระยะส้ันใน
โรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร และจัดใหแกกลุมผูสนใจตามความเหมาะสม ซ่ึงอยูในความ
รับผิดชอบของสํานักพัฒนาชุมชน 
 หนวยงานที่ รับผิดชอบดานการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กรุงเทพมหานครมีดังนี้ สํานักการศึกษาเปนหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทากรม มีหนาท่ีรับผิดชอบ
งานดานการศึกษาโดยนํานโยบายดานการศึกษาของกรุงเทพมหานครทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ใหสํานักงานเขตและโรงเรียน
ดําเนินการ สํานักการศึกษาแบงสวนราชการภายในออกเปน 7 หนวยงาน คือ สํานักงานเลขาธิการ 
กองการเจาหนาท่ี กองคลัง หนวยศึกษานิเทศก สํานักงานยุทธศาสตรการศึกษา กองเทคโนโลยีเพื่อ
การสอน กองพัฒนาขาราชการครูกรุงเทพมหานคร บทบาทหนาท่ีของสํานักการศึกษา รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย เปาหมายการจัดทําและพัฒนาแผนการศึกษากรุงเทพมหานคร  
จัดการศึกษาในระบบอยางมีคุณภาพสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา
สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชในการบริหารจัดการเรียนรูเปน
ศูนยกลางเครือขายการเรียนรูดานการศึกษาเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
อยางตอเนื่อง 
 ปจจุบันนี้กรุงเทพมหานครเปดสอนระดับปฐมวัยแลว 429 โรงเรียนคิดเปนรอยละ 
99.54 (โรงเรียนมี 431 โรงเรียน) สวนอีก 2 โรงเรียนท่ียงัไมไดดําเนินการ เนื่องจากวัดและมูลนิธิ
ดําเนินการอยูใกลโรงเรียน ซ่ึงไดแก 1.โรงเรียนวัดธรรมมงคล สํานักงานเขตพระโขนง 2. โรงเรียน
ชุมชนหมูบานพัฒนา สํานักงานเขตคลองเตย จากรายงานความกาวหนาการจัดการเรียนรู                       
ระดับปฐมวัยป 2551–2552 ของสํานักประเมินผล การจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ในดานการประเมินผลการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย (3 – 5 ป)  
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ท่ีผานมาผลการประเมินคุณภาพการศึกษาในระดับปฐมวัย โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประกันคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบวาการจัดการศึกษาสวนใหญยังคงมีปญหาโดยเฉพาะดาน
ผูเรียนตองไดรับการปรับปรุงในมาตรฐานท่ี 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห 
คิดอยางมีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน ดานครูตองปรับปรุงใน
มาตรฐานท่ี 9 ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียน
เปนสําคัญ ดานผูบริหารตองปรับปรุงในมารตราฐานท่ี 13 สถานศึกษามีหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับ
ผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนท่ีเอ้ือตอการเรียนรู และจากการประชุมผูบริหารและครู
ชมรมครูปฐมวัยของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร คร้ังท่ี 1/2553 พบวา 
การจัดการศึกษาสวนใหญยังคงเนนครูเปนศูนยกลางและให เด็กทองจํา  ทําใหการศึกษา 
ไมสนองตอบตอการพัฒนาผูเรียน โดยละเลยการมุงเนนใหผูเรียนพัฒนาศักยภาพ ประกอบกับท่ี
ไมไดจัดบริการเพื่อเตรียมความพรอมทุกดานแกเด็กอยางแทจริง คือในแตละวันไมไดจัดกิจกรรม
หลักครบ 6 กิจกรรม สวนใหญยังมุงท่ีจะเรงใหผูเรียนเรียนหนังสือใหอานออกเขียนได เพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูปกครอง ทําใหผูเรียนขาดทักษะดานการคิดวิเคราะห สังเคราะห  
คิดอยางมีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน ซ่ึงสอดคลองกับผลการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาในระดับปฐมวัย โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ป 2551-2552 ของสํานักประเมินผล การจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ในดานการประเมินผลการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย (3-5ป) 
ประกอบกับในดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยท่ีแตละโรงเรียนไดจัดทําข้ึนนั้น  
สวนใหญแลวผูปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษาในระดับช้ันอนุบาล ยังไมไดเขามามีบทบาท
และมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยอยางจริงจัง นอกจากนี้สภาพแวดลอมของ
โรงเรียนหลายโรงเรียนก็ไมมีสนามเด็กเลน ไมมีเคร่ืองเลนสนามใหเด็กไดพัฒนารางกายทางดาน
กลามเน้ือมัดใหญและมัดเล็ก เนื่องจากสถานท่ีคับแคบ ซ่ึงขัดตอหลักการจัดการศึกษาของหลักสูตร
ปฐมวัย ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2546 ซ่ึงจะมีผลอยางมากตอพัฒนาการของเด็กท้ัง 4 ดาน 
 จากความเปนมาของสภาพปญหาท่ีกลาวมาผูวิจัยจึงไดศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัย ตามกรอบคุณภาพการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ซ่ึงจากการศึกษาดังกลาว อาจเปนประโยชนและสามารถ
นําไปพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเ รียนในสังกัดสํานักงานเขตดุ สิต
กรุงเทพมหานครใหไดตามมาตรฐานการศึกษาตอไป  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การวิจัยเร่ืองการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพื่อ 
  1. เพ่ือศึกษาระดับการปฏิบัติการการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติการ การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร จําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา และตําแหนง 

 
สมมุติฐานของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดกําหนดสมมุติฐานในการวิจัยตอไปนี้ 
 1. ระดับการปฏิบัติการ การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตามความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ในภาพรวมและในรายดานอยูในระดับมาก 
 2. ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัยท่ีมีเพศ วุฒิการศึกษาและตําแหนง
ตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับการปฏิบัติการ การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ของโรงเรียนในสังกดั
สํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานครในภาพรวมตางกัน 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยมุงศึกษาระดับการปฏิบัติการ การจัดการการศึกษาระดับ
ปฐมวัย ตามความคิดเห็นผูบริหารและครูผูสอนระดับปฐมวัย ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน 
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ตามกรอบคุณภาพการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 6 ดาน 
(กรมวิชาการ, 2546, หนา 5-7) ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 
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                   1)  ดานการสรางหลักสูตรท่ีเหมาะสม 
                  2) ดานการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก 
                  3) ดานการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมการเรียนรูของเด็ก 
                  4) ดานการบูรณาการการเรียนรูของเด็ก 
                  5) ดานการประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก 
 6) ดานความสัมพันธระหวางผูสอนกับครอบครัวเด็ก 
 2.   ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย 
ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 2553 จํานวน  9 โรงเรียน 
รวมประชากรท้ังหมด 50 คน คือ ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
18 คน  ครูผูปฏิบัติงานดานการสอนระดับปฐมวัยของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน เขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร 32 คน   
 3.  ขอบเขตดานตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 
 ตัวแปรท่ีศึกษาคือ การจัดการศึกษาปฐมวัย ตามกรอบคุณภาพการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ แบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
 3.1  ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแก สถานภาพของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
  3.1.1  เพศ ไดแก 
 1) เพศชาย 
 2) เพศหญิง 
 3.1.2  วุฒิการศึกษา 
 1)  ปริญญาตรี 
 2) สูงกวาปริญญาตรี 
 3.1.3  ตําแหนง 
 1) ครูผูสอนระดับปฐมวัย 
 2) ผูบริหารสถานศึกษา 
 3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก คุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยตาม
กรอบแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ 6 ดาน (กรมวิชาการ, 2546, หนา 5-7) ประกอบไปดวย 
 
 3.2.1 ดานการสรางหลักสูตรท่ีเหมาะสม 
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 3.2.2 ดานการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก 
 3.2.3 ดานการจดักิจกรรมท่ีสงเสริมการเรียนรูของเด็ก 
 3.2.4 ดานการบูรณาการการเรียนรูของเด็ก 
 3.2.5 ดานการประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก 
 3.2.6 ดานความสัมพันธระหวางผูสอนกับครอบครัวเด็ก 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 ตัวแปรอิสระ                   ตัวแปรตาม   
         (Independent Variables)                        (Dependent Variables)  

                                       

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

 
 
 
 

สถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูสอนระดับปฐมวัย 

1. เพศ 
    1.1 ชาย 
    1.2 หญิง 
2. วุฒิการศึกษา 
    2.1 ปริญญาตรี 
    2.2 สูงกวาปริญญาตรี 
3. ตําแหนง 
    3.1 ครูผูสอนระดับปฐมวัย 
    3.2 ผูบริหารสถานศึกษา 
 

คุณภาพการจดัการศึกษาปฐมวัยตามกรอบ
แนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ 6 ดาน  

1. ดานการสรางหลักสูตรท่ีเหมาะสม 
2. ดานการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู 
     ของเดก็ 
3. ดานการจดักจิกรรมท่ีสงเสริมการเรียนรูของเด็ก 
4. ดานการบูรณาการการเรยีนรูของเด็ก 
5. ดานการประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก 
6. ดานความสัมพันธระหวางผูสอนกับครอบครัวเดก็ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาที่จัดข้ึนเพื่อเตรียมความพรอม
ใหกับเด็กนักเรียนช้ันอนุบาลศึกษาปท่ี 1 และ 2 ท่ีมีอายุระหวาง 3-5 ป ของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
 คุณภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาใหเด็กมีพัฒนาการ 
ทุกดาน ไดแก  รางกาย อารมณ  จิตใจ สังคม และสติปญญาของเด็กเปนสําคัญ บนพื้นฐาน 
ของพระราชบัญญัติหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 และสอดคลองกับหลักสูตร 
สถานศึกษาตามบริบทของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร โดยจัดสภาพแวดลอม 
ท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของเด็กใหเด็กอยูในท่ีท่ีปลอดภัย สะอาด อากาศถายเทไดสะดวก จัดกิจกรรมท่ี 
สงเสริมพัฒนาการ มีการประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กตลอดจนสรางความสัมพันธ 
กับครอบครัวเด็ก โดยการแลกเปล่ียนขอมูลซ่ึงกันและกันแบงออกเปน 6 ดาน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 การสรางหลักสูตรท่ีเหมาะสม หมายถึง การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 โดยใหคณะครู ผูปกครอง ชุมชน และบุคคลท่ี
เกี่ยวของเขามามีสวนรวม 
 การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก หมายถึง การจัดสภาพแวดลอมเพ่ือ
สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูของผูเรียนโดยควรจัดใหสนองตอความสนใจและความตองการตามวัย
ของผูเรียน จัดสภาพแวดลอมใหมีความสะดวกสบาย สวยงาม สดช่ืน เปนธรรมชาติ และปลอดภัย
จากอุบัติเหตุและโรคติดตอ มีพื้นท่ีเพียงพอสําหรับการออกกําลังกาย รวมทั้งสรางบรรยากาศ 
การเรียนรูใหสนุกสนาน ผอนคลาย ไมตึงเครียด เสริมสรางปฏิสัมพันธระหวางกัน 
 การจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก หมายถึง การจัดกิจกรรมเพือ่
สงเสริมสนับสนุนการเรียนรูของผูเรียน ท่ีมุงพัฒนาผูเรียนท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและ
สติปญญา 
 การบูรณาการการเรียนรู หมายถึง การจัดการเรียนการสอนโดยการนําเนื้อหาแตละวิชา
ท่ีมีความสัมพันธกันมาผสมผสานเขาดวยกัน เพื่อพัฒนาผูเรียนท้ังทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ 
สังคม และสติปญญาไปพรอมๆ กัน โดยตองคํานึงถึงความเช่ือมโยงระหวางเน้ือหา และตองจัดให
เช่ือมโยงกับชีวิตจริงของเด็ก ตลอดจนเช่ือมโยงกับส่ิงแวดลอมท้ังท่ีเปนธรรมชาติ วัตถุ และส่ิงท่ี
เปนบุคคล โดยมีครูเปนผูประสานอยางเปนกัลยาณมิตร 
 การประเมินพัฒนาการและการเรียนของเด็ก หมายถึง การใหขอมูลปอนกลับภายหลัง 
การจัดกระบวนการเรียนรู โดยในการประเมินนั้นครูควรประเมินท้ังในมิติการสอนของครู และมิติ
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การเรียนรูของเด็ก วาบรรลุวัตถุประสงคหรือไม สําหรับมิติการเรียนรูของเด็กนั้น ตองประเมินเปน
รายบุคคลใหครบทุกดาน ท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ดวยการอาศัย
เคร่ืองมือท่ีหลากหลาย เชน แบบสังเกต แบบสัมภาษณ แบบทดลอง และหรือแบบประเมินผลงาน
มาใชเก็บรวบรวมขอมูล โดยตองคํานึงวาการประเมินนั้นจะตองทําอยางสม่ําเสมอ อีกท้ังตอง
เปดเผยส่ือสารใหผูปกครองทราบถึงพัฒนาการของผูเรียน 
 ความสัมพันธระหวางผูสอนกับครอบครัวของเด็ก  หมายถึง  การมีปฏิสัมพันธ
ติดตอสื่อสารเช่ือมโยงกันระหวางครูกับผูปกครองและบุคคลในครอบครัวของเด็ก ท้ังนี้เพื่อให 
ท้ังสองฝายมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กดวยกัน ทําความเขาใจใหตรงกันในเร่ืองของการเล้ียงดู  
การพัฒนาการเด็กท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา รวมกันปองกันและแกไข
พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับเด็ก ตลอดจนเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามี 
สวนรวมในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต หมายถึง โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครท่ีตั้งอยู
ในพ้ืนท่ีสํานักงานเขตดุสิต จํานวน 9 โรงเรียน ไดแก 1) โรงเรียนเบญจมบพิตร 2) โรงเรียนวัด 
ธรรมาภิรตาราม 3) โรงเรียนสุโขทัย 4) โรงเรียนวัดสวัสดิวารีสีมาราม 5) โรงเรียนวัดเทวราชกุญชร  
6) โรงเรียนวัดราชผาติการาม 7) โรงเรียนวัดจันทรสโมสร 8) โรงเรียนวัดสัมมนานัมบริหาร  
9) โรงเรียนวัดประชาระบือธรรม 
 ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ท่ีปฏิบัติงานดานการบริหาร 
 ครู  หมายถึง  ครูผูสอนระดับปฐมวัย  ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร ท่ีปฏิบัติงานดานการสอน 
 ผูเช่ียวชาญ หมายถึง ผูท่ีมีความเชี่ยวชาญ ตลอดจนมีประสบการณการทํางานดาน 
การสอน การคนควาวิจัย เปนผูบริหารหรือผูมีประสบการณดานการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัย 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 ไดขอมูลท่ีเกี่ยวกับสภาพปจจุบันในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
 1. ไดสารสนเทศเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานใน
การศึกษาและพัฒนา การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับแตละบริบท
ตอไป 
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 2. ไดแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ตามกรอบคุณภาพการจัด
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เพื่อ
ใชเปนแนวทางสําหรับการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานครใหมีคุณภาพ 
 3. กรุงเทพมหานครและผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร ไดนํา
ขอมูลไปใชประโยชนในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


