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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษา คือ เคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะการพัฒนา
มนุษยแตแรกเกิด การพัฒนามนุษยอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองเร่ิมต้ังแตปฏิสนธิ การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยเปนการพัฒนาคุณภาพมนุษยท่ียั่งยืนและปองกันปญหาสังคมไดในระยะยาวโดยเนน
ครอบครัวเปนแกนหลักในการพัฒนา และชุมชน สังคม เปนฐานท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงใน 
การพัฒนาเด็กทุกข้ันตอน (วิจิตร  ศรีสอาน, 2550, หนา 1) เด็กปฐมวัยจึงเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมี
คุณคา หากไดรับการพัฒนารอบดานท้ังทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาท่ีเหมาะสม 
จะสรางเสริมใหเด็กเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ (ปทมา  คุณเวทยวิริยะ, 2548, หนา 1) 
 การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยเปนการศึกษา ท่ีมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอ 
การพัฒนาคุณภาพของเยาวชนของชาติในอนาคตเปนการวางรากฐานของการศึกษาในระยะเร่ิมตน  
การศึกษาปฐมวัยจะเร่ิมการเล้ียงดูเด็กระวาง 4-5 ป ซ่ึงเด็กในวัยนี้จะมีพัฒนาการอยางรวดเร็ว 
ทุกดาน เพื่อเปนรากฐานของการพัฒนาทางดานสิติปญญา จิตใจ บุคลิกภาพ ตลอดจนนิสัยตางๆ  
ในการจัดการศึกษาระดับนี้จึงเปดโอกาสใหเด็กไดรับการเสริมสรางการพัฒนาทั้งดานรางกาย 
อารมณ จิตใจ บุคลิกภาพ และสังคม เพื่อเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา
ตอไป รวมท้ังเพื่อจะเตรียมตัวเปนคนไทยท่ีมีคุณภาพในอนาคต (สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ, 2536, หนา 1) เปาหมายที่สําคัญของการศึกษาปฐมวัย คือ การสงเสริมเด็กใหไปสู
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคดังนี้ รางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยท่ีดี กลามเนื้อใหญ 
กลามเน้ือเล็ก แข็งแรงใชไดอยางคลองแคลวและประสานสัมพันธกันมีสุขภาพจิตท่ีดี และมี
ความสุข มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจท่ีดีงาม ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ  ดนตรี  
การเคล่ือนไหว และรักการออกกําลังกาย ชวยเหลือตัวเองไดเหมาะสมกับวัย รักธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางเหมาะสมกับวัยรักธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางสงบสุข และปฏิบัติตนเปน
สมาชิกท่ีดีของสังคมในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใชภาษา
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ส่ือสารไดเหมาะสมกับวัย มีความสามารถในการคิดและแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย มีจินตนาการ 
และความคิดสรางสรรค มีเจตคติท่ีดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดจัดใหการศึกษาปฐมวัยเปน
การศึกษาระดับหนึ่งในการศึกษาชาติ แมไมใชการศึกษาภาคบังคับ ตามมาตรา 18 การจัดการศึกษา
ปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐานใหจัดในสถานศึกษา ดังตอไปนี้ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยไดแก 
ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือ
ระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความตองการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกช่ือ
อยางอ่ืน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือ
ศาสนาอ่ืน ซ่ึงจากพระราชบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาการศึกษาปฐมวัยจัดเปนสวนหนึ่งของ
การศึกษาชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 7) 
 รูปแบบการจัดการศึกษาปฐมวัยของประเทศไทย มีกระบวนการจัดเปนไปตามลักษณะ
ของหนวยงาน ซ่ึงปจจุบันมีการจําแนกออกเปนสวน ท้ังภาครัฐและเอกชน โดยมีวัตถุประสงคใน
การใหบริการที่หลากหลาย ซ่ึงมีลักษณะการจัดการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบ แตละแหงจะ
รับเด็กอายุแตกตางกันต้ังแตแรกเกิด - 5 ป ดังนี้ 
  (1) โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนโรงเรียนท่ี 
จัดการศึกษาปฐมวัยรวมกับช้ันประถมศึกษา และทําหนาท่ีใหการศึกษาแกเด็กปฐมวัย อายุ 3-6 ป 
โดยมีวัตถุประสงค เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหกับเด็กในการท่ีจะเขาเรียนท่ีเปนระบบ วิธี 
การเรียนการสอน หลักสูตรและบุคลากร จึงมุงเนนเพื่อสงเสริมพัฒนาการและความพรอมของเด็ก
เปนสําคัญ 
  (2) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจัดอยูในรูปแบบของโรงเรียนอนุบาล 
เนื่องจากรัฐไมสามารถจัดการศึกษาในระดับนี้ไดอยางท่ัวถึงจึงสนับสนุนใหเอกชนดําเนินการ
โรงเรียนท่ีมีมาตรฐานมักจะเสียคาเลาเรียนสูงแตก็นับไววาไดชวยแบงเบาภาระผูปกครองในการ
เล้ียงดูเด็กเปนอยางมาก  
  (3) กรมศาสนา เร่ิมโครงการสอนเด็กกอนวัยเรียน ตั้งแตป พ.ศ. 2516 โดยใชวัดเปน
สถานท่ีอบรมส่ังสอนเด็ก ท้ังนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะใหพระไดทําประโยชนแกสังคม และเปนการ
เตรียมเด็กใหมีความรูพื้นฐานกอนท่ีจะเขาเรียนในช้ันประถมศึกษา ตลอดจนปลูกฝงคุณธรรม
วัฒนธรรม อันดีงามใหแกเด็ก  
  (4) องคกรเอกชน  ประกอบดวย  สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน  และ
คณะทํางานดานเด็ก ซ่ึงประกอบดวยกลุมองคกรตางๆ เชนมูลนิธิเด็ก มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก พิริ
ยานุเคราะหมูลนิธิ สหทัยมูลนิธิ สมาคมสงเคราะหเด็กกําพราแหงประเทศไทย มูลนิธิเด็กออนใน
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สลัม เปนตน โดยมีเปาหมายหลักการในการทํางานเพื่อพัฒนาเด็ก โดยเฉพาะเด็กท่ีอยูในภาวะเส่ียง 
ท้ังเด็กดอยโอกาส เด็กพิการ เด็กเรรอน เด็กถูกทอดท้ิง ฯลฯ (นันทิยา  รักตประกิต, 2548, หนา 24-
30) 
  (5) โรงเรียนในสังกัดองคกรการบริหารสวนทองถ่ิน ไดแก โรงเรียนเทศบาลในการ
จัดบริการช้ันเด็กเล็ก เพ่ือชวยเหลือเด็กและผูปกครอง โดยจัดเปนช้ันเรียนสําหรับเด็กเล็กแทรกอยู
ในโรงเรียนประถมศึกษาของเทศบาล ผูปกครองเด็กจะชวยเหลือโรงเรียนบางเล็กนอย ครูผูสอน
อาจอาศัยคนในทองถ่ินนั้นมาชวยสอน และรับครูท่ีจบตรงสาขาเขาเปนครูของโรงเรียน                
 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพัฒนาข้ึน จากแนวทางการเสริม
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกลาววา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของชนชาว
ไทย มาตรา 43 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มิไดกําหนดใหรัฐ
ผูกขาดการจัดการศึกษาแตเพียงผูเดียว สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษาใหเปนหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยดังปรากฏในมาตรา 12 มาตราท่ี 41 และมาตรา 42  
 มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกระทรวง
หมวด 4 การบริหารและการจัดการศึกษา สวนท่ี 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 5) 
 มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือ
ทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการของทองถ่ิน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 15) 
 มาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอมในการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาท่ีในการประสานงาน และสงเสริมองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา รวมทั้ง
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 15) 
 กรุงเทพมหานครในฐานะเปนหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษอยูภายใต
การกํากับดูแลของหนวยงานกระทรวงมหาดไทย ไดดําเนินภารกิจตามอํานาจหนาท่ีตามนโยบาย
การจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พ.ศ. 2545 - 2559) ในดานบทบาทหนาท่ีของ
กรุงเทพมหานครในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาคือ การจัดการศึกษาใหแกประชาชนใน
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กรุงเทพมหานคร โดยมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายดูแลมาตรฐาน กํากับติดตามดูแล 
สนับสนุนทรัพยากร  ซ่ึงกรุงเทพมหานครไดดํา เนินการจัดการศึกษาในหลายระดับและ 
หลายรูปแบบดังนี้ 
  (1) การจัดในรูปศูนยเล้ียงเด็กหรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในความรับผิดชอบของศูนย
พัฒนาชุมชน ซ่ึงดําเนินงานลักษณะของการใหความสนับสนุนชุมชนท่ีเปดดําเนินการ 
  (2) การจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา อยูในความรับผิดชอบของสํานักการศึกษาและสํานักงานเขต 
  (3) การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ไดแก วิทยาลัยแพทยศาสตร และวิทยาลัย
พยาบาลเกื้อการุณยในความรับผิดชอบของสํานักการแพทย 
  (4) การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดแก การฝกอบรมอาชีพระยะส้ันใน
โรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร และจัดใหแกกลุมผูสนใจตามความเหมาะสม ซ่ึงอยูในความ
รับผิดชอบของสํานักพัฒนาชุมชน 
 หนวยงานที่ รับผิดชอบดานการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กรุงเทพมหานครมีดังนี้ สํานักการศึกษาเปนหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทากรม มีหนาท่ีรับผิดชอบ
งานดานการศึกษาโดยนํานโยบายดานการศึกษาของกรุงเทพมหานครทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ใหสํานักงานเขตและโรงเรียน
ดําเนินการ สํานักการศึกษาแบงสวนราชการภายในออกเปน 7 หนวยงาน คือ สํานักงานเลขาธิการ 
กองการเจาหนาท่ี กองคลัง หนวยศึกษานิเทศก สํานักงานยุทธศาสตรการศึกษา กองเทคโนโลยีเพื่อ
การสอน กองพัฒนาขาราชการครูกรุงเทพมหานคร บทบาทหนาท่ีของสํานักการศึกษา รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย เปาหมายการจัดทําและพัฒนาแผนการศึกษากรุงเทพมหานคร  
จัดการศึกษาในระบบอยางมีคุณภาพสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา
สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชในการบริหารจัดการเรียนรูเปน
ศูนยกลางเครือขายการเรียนรูดานการศึกษาเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
อยางตอเนื่อง 
 ปจจุบันนี้กรุงเทพมหานครเปดสอนระดับปฐมวัยแลว 429 โรงเรียนคิดเปนรอยละ 
99.54 (โรงเรียนมี 431 โรงเรียน) สวนอีก 2 โรงเรียนท่ียงัไมไดดําเนินการ เนื่องจากวัดและมูลนิธิ
ดําเนินการอยูใกลโรงเรียน ซ่ึงไดแก 1.โรงเรียนวัดธรรมมงคล สํานักงานเขตพระโขนง 2. โรงเรียน
ชุมชนหมูบานพัฒนา สํานักงานเขตคลองเตย จากรายงานความกาวหนาการจัดการเรียนรู                       
ระดับปฐมวัยป 2551–2552 ของสํานักประเมินผล การจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ในดานการประเมินผลการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย (3 – 5 ป)  
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ท่ีผานมาผลการประเมินคุณภาพการศึกษาในระดับปฐมวัย โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประกันคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบวาการจัดการศึกษาสวนใหญยังคงมีปญหาโดยเฉพาะดาน
ผูเรียนตองไดรับการปรับปรุงในมาตรฐานท่ี 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห 
คิดอยางมีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน ดานครูตองปรับปรุงใน
มาตรฐานท่ี 9 ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียน
เปนสําคัญ ดานผูบริหารตองปรับปรุงในมารตราฐานท่ี 13 สถานศึกษามีหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับ
ผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนท่ีเอ้ือตอการเรียนรู และจากการประชุมผูบริหารและครู
ชมรมครูปฐมวัยของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร คร้ังท่ี 1/2553 พบวา 
การจัดการศึกษาสวนใหญยังคงเนนครูเปนศูนยกลางและให เด็กทองจํา  ทําใหการศึกษา 
ไมสนองตอบตอการพัฒนาผูเรียน โดยละเลยการมุงเนนใหผูเรียนพัฒนาศักยภาพ ประกอบกับท่ี
ไมไดจัดบริการเพื่อเตรียมความพรอมทุกดานแกเด็กอยางแทจริง คือในแตละวันไมไดจัดกิจกรรม
หลักครบ 6 กิจกรรม สวนใหญยังมุงท่ีจะเรงใหผูเรียนเรียนหนังสือใหอานออกเขียนได เพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูปกครอง ทําใหผูเรียนขาดทักษะดานการคิดวิเคราะห สังเคราะห  
คิดอยางมีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน ซ่ึงสอดคลองกับผลการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาในระดับปฐมวัย โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ป 2551-2552 ของสํานักประเมินผล การจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ในดานการประเมินผลการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย (3-5ป) 
ประกอบกับในดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยท่ีแตละโรงเรียนไดจัดทําข้ึนนั้น  
สวนใหญแลวผูปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษาในระดับช้ันอนุบาล ยังไมไดเขามามีบทบาท
และมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยอยางจริงจัง นอกจากนี้สภาพแวดลอมของ
โรงเรียนหลายโรงเรียนก็ไมมีสนามเด็กเลน ไมมีเคร่ืองเลนสนามใหเด็กไดพัฒนารางกายทางดาน
กลามเน้ือมัดใหญและมัดเล็ก เนื่องจากสถานท่ีคับแคบ ซ่ึงขัดตอหลักการจัดการศึกษาของหลักสูตร
ปฐมวัย ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2546 ซ่ึงจะมีผลอยางมากตอพัฒนาการของเด็กท้ัง 4 ดาน 
 จากความเปนมาของสภาพปญหาท่ีกลาวมาผูวิจัยจึงไดศึกษาเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัย ตามกรอบคุณภาพการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ซ่ึงจากการศึกษาดังกลาว อาจเปนประโยชนและสามารถ
นําไปพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเ รียนในสังกัดสํานักงานเขตดุ สิต
กรุงเทพมหานครใหไดตามมาตรฐานการศึกษาตอไป  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การวิจัยเร่ืองการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพื่อ 
  1. เพ่ือศึกษาระดับการปฏิบัติการการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติการ การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร จําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา และตําแหนง 

 
สมมุติฐานของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดกําหนดสมมุติฐานในการวิจัยตอไปนี้ 
 1. ระดับการปฏิบัติการ การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตามความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ในภาพรวมและในรายดานอยูในระดับมาก 
 2. ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัยท่ีมีเพศ วุฒิการศึกษาและตําแหนง
ตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับการปฏิบัติการ การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ของโรงเรียนในสังกดั
สํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานครในภาพรวมตางกัน 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยมุงศึกษาระดับการปฏิบัติการ การจัดการการศึกษาระดับ
ปฐมวัย ตามความคิดเห็นผูบริหารและครูผูสอนระดับปฐมวัย ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน 
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ตามกรอบคุณภาพการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 6 ดาน 
(กรมวิชาการ, 2546, หนา 5-7) ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 
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                   1)  ดานการสรางหลักสูตรท่ีเหมาะสม 
                  2) ดานการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก 
                  3) ดานการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมการเรียนรูของเด็ก 
                  4) ดานการบูรณาการการเรียนรูของเด็ก 
                  5) ดานการประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก 
 6) ดานความสัมพันธระหวางผูสอนกับครอบครัวเด็ก 
 2.   ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย 
ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 2553 จํานวน  9 โรงเรียน 
รวมประชากรท้ังหมด 50 คน คือ ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
18 คน  ครูผูปฏิบัติงานดานการสอนระดับปฐมวัยของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน เขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร 32 คน   
 3.  ขอบเขตดานตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 
 ตัวแปรท่ีศึกษาคือ การจัดการศึกษาปฐมวัย ตามกรอบคุณภาพการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ แบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
 3.1  ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแก สถานภาพของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
  3.1.1  เพศ ไดแก 
 1) เพศชาย 
 2) เพศหญิง 
 3.1.2  วุฒิการศึกษา 
 1)  ปริญญาตรี 
 2) สูงกวาปริญญาตรี 
 3.1.3  ตําแหนง 
 1) ครูผูสอนระดับปฐมวัย 
 2) ผูบริหารสถานศึกษา 
 3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก คุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยตาม
กรอบแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ 6 ดาน (กรมวิชาการ, 2546, หนา 5-7) ประกอบไปดวย 
 
 3.2.1 ดานการสรางหลักสูตรท่ีเหมาะสม 
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 3.2.2 ดานการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก 
 3.2.3 ดานการจดักิจกรรมท่ีสงเสริมการเรียนรูของเด็ก 
 3.2.4 ดานการบูรณาการการเรียนรูของเด็ก 
 3.2.5 ดานการประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก 
 3.2.6 ดานความสัมพันธระหวางผูสอนกับครอบครัวเด็ก 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 ตัวแปรอิสระ                   ตัวแปรตาม   
         (Independent Variables)                        (Dependent Variables)  

                                       

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

 
 
 
 

สถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูสอนระดับปฐมวัย 

1. เพศ 
    1.1 ชาย 
    1.2 หญิง 
2. วุฒิการศึกษา 
    2.1 ปริญญาตรี 
    2.2 สูงกวาปริญญาตรี 
3. ตําแหนง 
    3.1 ครูผูสอนระดับปฐมวัย 
    3.2 ผูบริหารสถานศึกษา 
 

คุณภาพการจดัการศึกษาปฐมวัยตามกรอบ
แนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ 6 ดาน  

1. ดานการสรางหลักสูตรท่ีเหมาะสม 
2. ดานการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู 
     ของเดก็ 
3. ดานการจดักจิกรรมท่ีสงเสริมการเรียนรูของเด็ก 
4. ดานการบูรณาการการเรยีนรูของเด็ก 
5. ดานการประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก 
6. ดานความสัมพันธระหวางผูสอนกับครอบครัวเดก็ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาที่จัดข้ึนเพื่อเตรียมความพรอม
ใหกับเด็กนักเรียนช้ันอนุบาลศึกษาปท่ี 1 และ 2 ท่ีมีอายุระหวาง 3-5 ป ของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
 คุณภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาใหเด็กมีพัฒนาการ 
ทุกดาน ไดแก  รางกาย อารมณ  จิตใจ สังคม และสติปญญาของเด็กเปนสําคัญ บนพื้นฐาน 
ของพระราชบัญญัติหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 และสอดคลองกับหลักสูตร 
สถานศึกษาตามบริบทของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร โดยจัดสภาพแวดลอม 
ท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของเด็กใหเด็กอยูในท่ีท่ีปลอดภัย สะอาด อากาศถายเทไดสะดวก จัดกิจกรรมท่ี 
สงเสริมพัฒนาการ มีการประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กตลอดจนสรางความสัมพันธ 
กับครอบครัวเด็ก โดยการแลกเปล่ียนขอมูลซ่ึงกันและกันแบงออกเปน 6 ดาน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 การสรางหลักสูตรท่ีเหมาะสม หมายถึง การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 โดยใหคณะครู ผูปกครอง ชุมชน และบุคคลท่ี
เกี่ยวของเขามามีสวนรวม 
 การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก หมายถึง การจัดสภาพแวดลอมเพ่ือ
สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูของผูเรียนโดยควรจัดใหสนองตอความสนใจและความตองการตามวัย
ของผูเรียน จัดสภาพแวดลอมใหมีความสะดวกสบาย สวยงาม สดช่ืน เปนธรรมชาติ และปลอดภัย
จากอุบัติเหตุและโรคติดตอ มีพื้นท่ีเพียงพอสําหรับการออกกําลังกาย รวมทั้งสรางบรรยากาศ 
การเรียนรูใหสนุกสนาน ผอนคลาย ไมตึงเครียด เสริมสรางปฏิสัมพันธระหวางกัน 
 การจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก หมายถึง การจัดกิจกรรมเพือ่
สงเสริมสนับสนุนการเรียนรูของผูเรียน ท่ีมุงพัฒนาผูเรียนท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและ
สติปญญา 
 การบูรณาการการเรียนรู หมายถึง การจัดการเรียนการสอนโดยการนําเนื้อหาแตละวิชา
ท่ีมีความสัมพันธกันมาผสมผสานเขาดวยกัน เพื่อพัฒนาผูเรียนท้ังทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ 
สังคม และสติปญญาไปพรอมๆ กัน โดยตองคํานึงถึงความเช่ือมโยงระหวางเน้ือหา และตองจัดให
เช่ือมโยงกับชีวิตจริงของเด็ก ตลอดจนเช่ือมโยงกับส่ิงแวดลอมท้ังท่ีเปนธรรมชาติ วัตถุ และส่ิงท่ี
เปนบุคคล โดยมีครูเปนผูประสานอยางเปนกัลยาณมิตร 
 การประเมินพัฒนาการและการเรียนของเด็ก หมายถึง การใหขอมูลปอนกลับภายหลัง 
การจัดกระบวนการเรียนรู โดยในการประเมินนั้นครูควรประเมินท้ังในมิติการสอนของครู และมิติ
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การเรียนรูของเด็ก วาบรรลุวัตถุประสงคหรือไม สําหรับมิติการเรียนรูของเด็กนั้น ตองประเมินเปน
รายบุคคลใหครบทุกดาน ท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ดวยการอาศัย
เคร่ืองมือท่ีหลากหลาย เชน แบบสังเกต แบบสัมภาษณ แบบทดลอง และหรือแบบประเมินผลงาน
มาใชเก็บรวบรวมขอมูล โดยตองคํานึงวาการประเมินนั้นจะตองทําอยางสม่ําเสมอ อีกท้ังตอง
เปดเผยส่ือสารใหผูปกครองทราบถึงพัฒนาการของผูเรียน 
 ความสัมพันธระหวางผูสอนกับครอบครัวของเด็ก  หมายถึง  การมีปฏิสัมพันธ
ติดตอสื่อสารเช่ือมโยงกันระหวางครูกับผูปกครองและบุคคลในครอบครัวของเด็ก ท้ังนี้เพื่อให 
ท้ังสองฝายมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กดวยกัน ทําความเขาใจใหตรงกันในเร่ืองของการเล้ียงดู  
การพัฒนาการเด็กท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา รวมกันปองกันและแกไข
พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับเด็ก ตลอดจนเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามี 
สวนรวมในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต หมายถึง โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครท่ีตั้งอยู
ในพ้ืนท่ีสํานักงานเขตดุสิต จํานวน 9 โรงเรียน ไดแก 1) โรงเรียนเบญจมบพิตร 2) โรงเรียนวัด 
ธรรมาภิรตาราม 3) โรงเรียนสุโขทัย 4) โรงเรียนวัดสวัสดิวารีสีมาราม 5) โรงเรียนวัดเทวราชกุญชร  
6) โรงเรียนวัดราชผาติการาม 7) โรงเรียนวัดจันทรสโมสร 8) โรงเรียนวัดสัมมนานัมบริหาร  
9) โรงเรียนวัดประชาระบือธรรม 
 ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ท่ีปฏิบัติงานดานการบริหาร 
 ครู  หมายถึง  ครูผูสอนระดับปฐมวัย  ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร ท่ีปฏิบัติงานดานการสอน 
 ผูเช่ียวชาญ หมายถึง ผูท่ีมีความเชี่ยวชาญ ตลอดจนมีประสบการณการทํางานดาน 
การสอน การคนควาวิจัย เปนผูบริหารหรือผูมีประสบการณดานการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัย 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 ไดขอมูลท่ีเกี่ยวกับสภาพปจจุบันในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
 1. ไดสารสนเทศเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานใน
การศึกษาและพัฒนา การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับแตละบริบท
ตอไป 
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 2. ไดแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ตามกรอบคุณภาพการจัด
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เพื่อ
ใชเปนแนวทางสําหรับการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานครใหมีคุณภาพ 
 3. กรุงเทพมหานครและผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร ไดนํา
ขอมูลไปใชประโยชนในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


