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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํามาใชเปน
แนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังตอไปนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
 4.  ขอมูลโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง 
 5.  แนวทางและหลักเกณฑการคัดเลือกชุมชนใสสะอาด หนาบาน นามอง 
 6.  ขอมลูชุมชน เทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
 7.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 7.1  งานวิจัยในประเทศ 
 7.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 8.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
 
 1.  ความหมายของการประเมินโครงการ 
  นักวิชาการหลายคนไดใหความหมายของคําวา การประเมินโครงการไว ดังนี้ 
  ซุชแมน (Suchman, 1990,  หนา 93) กลาวไววา การประเมินโครงการ หมายถึง การ
ใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือการใชเทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตรเพื่อหาขอมูลท่ีเปนจริง
และเชื่อถือไดเกี่ยวกับโครงการ เพื่อการตัดสินใจวาโครงการดังกลาวดีหรือไมดีอยางไร  หรือเปน
การคนหาวาผลของกิจกรรมที่วางไวในโครงการประสบความสําเร็จตรงตามวัตถุประสงคหรือ
ความมุงหมายของโครงการหรือไม 
  สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam, 1996, หนา 159) กลาวไววา การประเมินโครงการ 
หมายถึง กระบวนการบรรยาย เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเปาหมาย การวางแผน การดําเนินการ 
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และผลกระทบ เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการตัดสินใจ เพื่อสรางความนาเชื่อถือและเพื่อสงเสริม
ใหเกิดความเขาใจในสถานการณของโครงการ 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2541, หนา 21) กลาวไววา การประเมินโครงการ หมายถึง   
กระบวนการที่กอใหเกิดสารสนเทศ (เชิงคุณคา) เพื่อชวยใหผูมีอํานาจตัดสินใจไดตัดสินใจเลือก
ทางเลือกในการดําเนินโครงการอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังสมการนี้ คือ 
   การประเมิน   =    การวัด + ดุลยพินิจ 
  สมคิด  พรหมจุย (2542, หนา 29) กลาวไววา การประเมินโครงการ หมายถึง การ
ตรวจสอบความกาวหนาของโครงการ  ตลอดจนการพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของโครงการนั้นๆ วามี
มากนอยเพียงใด 
  ละมาย  กิตติพร (2542, หนา 56) กลาวไววา การประเมินโครงการ หมายถึง การ
จัดเก็บขอมูลที่ใชในการดําเนินงานตามโครงการในทุกรูปแบบและทุกขั้นตอน มีการเก็บรวบรวม
ขอมูลมาทําการวิเคราะห มีการใชขอมูลนั้นเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ สารสนเทศที่ไดจาก
โครงการ ขอมูลสามารถนํามาใชในการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 
  อํานวย  เลิศชยันตี (2542, หนา 111) กลาวไววา การประเมินโครงการ หมายถึง
ขบวนการของการใหความหมายที่ชัดเจน ขบวนการของการรับทราบขอมูล ขบวนการของการให
รายละเอียดขอมูล และขบวนการของการตัดสินใจ ขอมูลเกี่ยวกับเรื่องคุณคาและคุณธรรมของ
วัตถุประสงคของโครงการที่ประเมิน การออกแบบการประเมิน การใหความสําคัญตางๆ การให
ขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบและการใหรายละเอียดเกี่ยวกับผลของการดําเนินโครงการ 
  ประสิทธิ์  พงษเรืองพันธุ และเรณา  พงษเรืองพันธุ (2543, หนา 25) กลาวไววา การ
ประเมินโครงการ หมายถึง การหาขอมูลอยางเปนระบบ มีระเบียบ เปนแบบแผน เพื่อนํามาใชใน
การตัดสินใจโดยเปรียบเทียบกับเกณฑ หรือเปนการตัดสินเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ โดยมีขอมูล
สนับสนุนการตัดสินใจตามเกณฑที่ตั้งไว 
  สรุป การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ มี
ขั้นตอน การรวมรวม การวิเคราะห และการแปลผล เพื่อนําขอมูลมาประกอบการตัดสินใจ การวิจัย
ในครั้งนี้จึงนําแนวคิดการประเมินมาใชในประเมินโครงการชุมชนสะอาด หนาบานนามอง ในเขต
เทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ทั้งดานสภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา  
ดานกระบวนการ และดานผลผลิตจากโครงการ 
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 2.  จุดมุงหมายของการประเมินโครงการ 
  การประเมินโครงการ จําเปนตองรูจุดมุงหมาย เพื่อจะสามารถนําผลที่เกิดขึ้นไป
เปรียบเทียบกับจุดมุงหมายที่กําหนดไว วาเกิดผลสําเร็จหรือลมเหลวมากนอยเพียงใด เกี่ยวกับ
จุดมุงหมายของการประเมินโครงการ มีผูกลาวไวดังนี้ 
  ฟรีแมน (Freeman, 1993, หนา 15) กลาววา การประเมินโครงการมีจุดมุงหมาย ดังนี้ 
   (1)  เพื่อพิจารณาถึงคุณคาและการคาดคะเนคุณประโยชนของโครงการ 
   (2)  เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารโครงการ 
   (3)  เพื่อเปนการตรวจสอบและปรับปรุงแกไขการดําเนินโครงการ 
   (4)  เพื่อเปนการวิเคราะหขอดีและขอเสียหรือขอจํากัดของโครงการ เพื่อการ
ตัดสินใจในการสนับสนุนโครงการ 
   (5)  เพื่อเปนการตรวจสอบวาการดําเนินโครงการบรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด 
  รอสซี่ และฟรีแมน (Rossi and Freeman, 1982  อางถึงใน บัญชา ขาวงาม, 2548, 
หนา 10) กลาวถึงการประเมินโครงการวา มีความมุงหมายเพื่อพิจารณาถึงคุณคาและการคาดคะเน
คุณประโยชนของโครงการ เปนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารโครงการ สามารถตรวจสอบและ
ปรับปรุงแกไขการดําเนินโครงการ และเพื่อตรวจสอบวาการดําเนินโครงการบรรลุเปาหมายหรือไม 
  มิตเชล (Mitzel, 1982, หนา 199  อางถึงใน บัญชา ขาวงาม, 2548, หนา 11) กลาววา 
การประเมินมีความมุงหมายเฉพาะเพื่อแสดงใหเห็นถึงเหตุผลที่ชัดเจนของโครงการ อันเปนพื้นฐาน
ที่สําคัญของการตัดสินใจ ลักษณะใดของโครงการมีความสําคัญมากที่สุด ซ่ึงจะตองทําการประเมิน
เพื่อหาประสิทธิผลและขอมูลชนิดใดที่จะตองเก็บรวบรวมไว เพื่อการวิเคราะห เพื่อรวบรวม
หลักฐานความจริง และขอมูลเพื่อนําไปสูการพิจารณาถึงประสิทธิผลโครงการ เพี่อการวิเคราะห
ขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ เพื่อนําไปสูการสรุปผลของโครงการ ซ่ึงสามารถนําเอาไปใชได และเพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจในการพัฒนาปรับปรุงโครงการ 
  สรุป จุดมุงหมายของการประเมินโครงการ หมายถึง การประเมินเพื่อใหทราบวาการ
ปฏิบัติงานตามโครงการบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม เพื่อที่จะทราบวาเปาหมายที่กําหนดไว
เปนเปาหมายที่ปฏิบัติไดจริงหรือไม และเปนเปาหมายที่มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด สําหรับ
จุดมุงหมายของการวิจัยประเมินโครงการในครั้งนี้เพื่อตองการทราบวาการปฏิบัติงานเปนไปตาม
วัตถุประสงคของโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง 4 ดาน คือสภาวะแวดลอม ปจจัยนาํเขา 
กระบวนการ และผลผลิตของโครงการ มากนอยเพียงใด ซ่ึงวัตถุประสงคของโครงการ ไดแก 1) 
การปลูกจิตสํานึกของประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 2) การทําให
ส่ิงแวดลอมในชุมชนมีความสวยงาม สะอาด นาอยูและมีความเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัยจาก
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โรคติดตอตางๆ 3) การกระตุนใหเกิดการพัฒนาในชุมชนและเปนตัวอยางที่ดีแกชุมชนและเทศบาล
อ่ืนๆ และ 4) การสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน ในการพัฒนาชุมชน กอใหเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 
 3.  ประโยชนของการประเมินโครงการ 
  การประเมินโครงการมีประโยชนและแงมุมในรายละเอียดนานาประการ ซ่ึงเกี่ยวกับ
ประโยชนของการประเมินโครงการ ไดมีผูกลาวไว ดังนี้ 
  ถวัลยรัฐ  วรเทพพุฒิพงษ (2540, หนา 33) กลาวไววา การประเมินผลโครงการมี
ประโยชนอยางนอย 3 ประการ คือ 
   (1)  ชวยใหทราบวาการปฏิบัติงานตามโครงการนั้นบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้ง
ไวหรือไมเพียงใด 
   (2)  ชวยใหทราบวาวัตถุประสงคของโครงการที่ตั้งไวเดิมนั้น ปจจุบันยังเปน
วัตถุประสงคที่แทจริงหรือไม และมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 
   (3)  อาจใชผลการประเมินตามขอ 1) และขอ 2) มาประกอบการพิจารณา
ปรับเปลี่ยนหรือยกเลิกโครงการเดิมได 
  ประสิทธิ์  พงษเรืองพันธุ (2543, หนา 17) กลาวไววา การประเมินผลโครงการมี
ประโยชนดังนี้ 
   (1)  การประเมินความสําเร็จของงาน องคกรจําเปนตองรูวางานที่กระทําอยูนั้น
กําลังดําเนินการอยูถึงขั้นใด หรือดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีมาก
นอยเพียงใด ในการดําเนินงานมีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง สามารถดําเนินการแกไขไดหรือไม
ถาไมได  ตัดสินใจอยางไร แตถาเเกไขได ผลการแกไขเปนอยางไร ซ่ึงความสําเร็จของงานแบงได
เปน 2 สวนหลักคือ 
    (1.1)  งานประจํา ในการประเมินงานประจํา ผลที่ไดรับมักจะเปนประโยชน
ตอการดําเนินงานขององคกร โดยสามารถระบุไดวางานที่ดําเนินการอยูนั้นไดบรรลุเปาหมาย
เพียงไร เนื้องานมีคุณภาพเพียงไร การท่ีจะทําใหบรรลุตามเปาหมายอยางมีคุณภาพควรปรับปรุง
แกไขวิธีการบริหารจัดการอะไรบาง หรือหากบรรลุเปาหมายไดตามเกณฑ มีวิธีการอะไรอีกหรือไม
ที่จะชวยใหเกิดประสิทธิผลมากที่สุด ไดรับผลกําไรสูงสุด หรือคุมคามากกวาที่ดําเนินการอยูไดอีก
บาง 
    (1.2)  งานโครงการ ในการประเมินงานโครงการ ประโยชนที่ไดรับคือ
ผูบริหารสามารถตัดสินใจไดวา โครงการเหลานั้นสามารถบรรลุเปาหมายหรือไมเพียงใด คุมคา
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หรือไม ซ่ึงจะนําไปสูการปรับ แกไขโครงการ ปรับใหเขากับงานประจําหรือโครงการอื่น ลมเลิก
โครงการนั้นเสีย หรือการจัดดําเนินโครงการแงมุมตางๆ อยางทันทวงที เหมาะสม และถูกตอง 
   (2)  เพื่อการพัฒนาผลการประเมินงานหรือโครงการ ในโครงการใดก็ตามเมื่อ
พบวามีปญหา และปญหาเหลานั้นมีวิธีการแกไข หรือแนวทางการดําเนินงานที่อาจทําใหผลงานมี
คุณภาพขึ้นได ซ่ึงส่ิงที่สามารถพัฒนาไดอยางงายๆ มี 2 สวนคือ 
    (2.1)  ผลงาน ประโยชนในการประเมินเพื่อพัฒนาผลงาน ทําใหไดผลงานที่มี
คุณภาพสูง คุมคา คุมกับการลงทุน ทําใหผลงานเปนที่ตองการของผูบริโภค ซ่ึงจะทําใหเกิดผลกําไร
สูงสุดกับองคกร ทั้งในรูปของผลตอบแทนที่เปนตัวเงิน วัสดุ ส่ิงของ หรือผลตอบแทนที่ไมสามารถ
จับตองได เชน ความรูสึกนึกคิดของผูรับบริการในทางที่ดีตอองคกร เปนตน 
    (2.2)  บุคลากร ประโยชนของการประเมินเพื่อการพัฒนาบุคลากร เมื่อพบวา
บุคลากรใดมีขอบกพรองดานความรู ความสามารถในดานใด จะไดหาทางสงเสริมใหบุคลากร
เหลานั้นไดมีการพัฒนาศักยภาพของตนในสิ่งที่ไมรู ทําใหเกิดมีความรูแตกฉานชํานาญมากขึ้น  
หรือถาบุคลากรใดไมชอบงานของตนเอง ตองทําใหเกิดความรักในงานที่รับผิดชอบมากขึ้น หรือถา
ขาดทักษะในการทํางาน ก็ตองพัฒนาทักษะใหเชี่ยวชาญ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอองคกรโดยรวม 
   (3)  ความมั่นใจของผูที่เกี่ยวของ เมื่อองคกรมีการประเมินผลงานหรือโครงการ
อยางเปนระบบ ยอมสรางความมั่นใจใหผูที่เกี่ยวของไดวา งานที่เกิดจากองคกรเหลานั้นยอมมี
คุณภาพสูง มีความนาเชื่อถือ นาศรัทธาเลื่อมใส หรือนาจะเปนตัวอยางที่ดีใหกับองคกรอ่ืนๆ 
   (4)  ความยุติธรรม เพื่อเปนหลักประกันในการสรางขวัญและกําลังใจใหแก
บุคลากรที่มีความรูความสามารถใหไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสม โดยมีเกณฑ วิธีการ ระบบการ
ประเมินเปนสวนประกอบในการพิจารณาอยางเหมาะสม 
  สรุป ประโยชนของการประเมินโครงการ คือ จะชวยช้ีใหเห็นความจําเปนของ
โครงการ ชวยในการตัดสินวาควรอนุมัติใหทําโครงการนั้นหรือไม ทําใหทราบความพรอมและ
ความเหมาะสม ทําใหทราบขอบกพรอง ทําใหทราบถึงการดําเนินงานวาบรรลุผลตามวัตถุประสงค
ของโครงการหรือไม สําหรับประโยชนของการวิจัยประเมินโครงการในครั้งนี้ คือ ทําใหทราบผล
การดําเนินงานโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ในเขตเทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อนําขอมูลที่ไดรับจากการวิจัยเสนอแนะใหเทศบาลตําบลแพรกษา
นําไปใชในการพัฒนาโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามองใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผล
การประเมินจะกอประโยชนตอการพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะของเทศบาลตําบลแพรกษาและ
จังหวัดสมุทรปราการมากยิ่งขึ้น และสงผลใหประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแพรกษา มีสุขภาพ
อนามัยดีขึ้น และมีความพึงพอใจในสภาพแวดลอมในชุมชนมากขึ้นดวย 
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 4.  กระบวนการประเมิน 
  สตัสเฟลบีม (1996 อางถึงใน สุวิมล  ติรกานันท, 2545, หนา 14) กลาวไววา 
กระบวนการประเมินเปนขั้นตอนตางๆ ที่จะตองปฏิบัติเมื่อมีการใชเทคนิคในการประเมิน สําหรับ
กระบวนการประเมินนี้ ไดกําหนดไว 3 ขั้นตอน คือ 
   (1)  การกําหนดรายละเอียดวาจะประเมินอะไร  เหตุที่ตองการกําหนดรายละเอียด
ดังกลาว เพราะเปาหมายของโครงการบางโครงการก็ไมชัดเจน บางนโยบายก็มีความชัดเจน การ
กําหนดนโยบายที่จะทําการประเมิน จะชวยใหทราบเปาหมายในการประเมินไดชัดเจนมากขึ้น 
   (2)  การวัดผล เมื่อกําหนดรายละเอียดไดแลว ก็จะตองมีการวัดผล การวัดผลจะ
กระทําไดตองอาศัยการเก็บขอมูลเกี่ยวกับสิ่งที่จะทําการประเมิน การวัดผลจําเปนตองมีเครื่องมือ
และส่ิงที่จะทําการวัด 
   (3)  การวิเคราะห เพื่อใหสามารถจัดทําขอสรุปไดวาประสิทธิผลของโครงการ
เปนอยางไร เพื่อตัดสินคุณคาของโครงการ ซ่ึงเปนจุดมุงหมายของการประเมิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะหขอมูล  แปลผล 

สรางเครื่องมือ  ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ เก็บขอมูล 

ออกแบบการประเมิน ออกแบบการสุมตัวอยาง ออกแบบการวิเคราะหขอมูล 

พัฒนาตัวช้ีวัด 

กําหนดแหลงขอมูล กําหนดเครื่องมือ  กําหนดเกณฑหรือมาตรฐานชี้วัด 

ศึกษาความตองการของผูใชผลการประเมิน 

ศึกษารายละเอียดของสิ่งที่ถูกประเมิน 

ศึกษารายละเอียดของสิ่งที่ถูกประเมิน 

สรุปผลและรายงาน 
 
ภาพที่ 2.1   ขั้นตอนการประเมิน 
ที่มา  :   สตัสเฟลบีม, 1996, หนา 20  อางถึงใน สุวิมล  ติรกานันท, 2545, หนา 14. 
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  สรุป กระบวนการประเมินโครงการ มี 3 ขั้นตอน คือ 1) การกําหนดรายละเอียดวา
จะประเมินอะไร  2) การวัดผล เมื่อกําหนดรายละเอียดไดแลว และ  3) การวิเคราะห เพื่อใหสามารถ
จัดทําขอสรุปไดวาประสิทธิผลของโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ในเขตเทศบาลตําบล
แพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ เปนอยางไร เพื่อตัดสินคุณคาของโครงการ ซ่ึงเปน
จุดมุงหมายของการประเมิน 
 5.  รูปแบบการประเมินโครงการ 
  รูปแบบของการประเมินโครงการ นอกจากจะชวยใหมองเห็นภาพรวมของลักษณะ
โครงการแลว ยังใหแนวทางในการตั้งคําถามและความมุงหมายของการประเมิน ตลอดจนวิธีการ
รวบรวมขอมูลเพื่อการประเมินอีกดวย ซ่ึงไดมีผูเสนอรูปแบบของการประเมินโครงการและแนวคิด
ที่สําคัญไวดังนี้ 
  สตัฟเฟลบีม (Stufflembeam, 1996, หนา อางใน สุวิมล  ติรกานันท, 2545, หนา 15)  
ไดกลาวถึงการประเมินแบบซิปโมเดล ซ่ึงมุงประเมินจากสิ่งที่จะประเมิน 4 ประการคือ 
   (1)  การประเมินบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context  evaluation) มีจุดมุงหมาย
สําคัญเพื่อตรวจสอบหาความตองการที่ดําเนินการแลว แตยังไมบรรลุผลและโอกาสที่ยังไมไดถูก
นําไปใช อันจะนําไปสูการกําหนดวัตถุประสงค หรือการปรับวัตถุประสงคไดอยางถูกตอง ซ่ึงเปน
รูปแบบพื้นฐานของการประเมินทั่วๆไป เปนการเนนความสัมพันธเกี่ยวกับสภาพแวดลอม ความ
ตองการและเงื่อนไขที่เปนจริง  เพื่อชวยในการวิเคราะหปญหา อันเปนประโยชนตอการตัดสินใจ
สามารถแบงได 2 วิธี คือ 
    (1.1)  การประเมินสภาวการณ (Contigency) เปนลักษณะการประเมินที่มุง
คนหาพลัง หรืออิทธิพลที่อยูภายนอกระบบ เพื่อใหไดขอมูลมาใชพัฒนาโครงการใหดีขึ้น 
    (1.2)  การประเมินความสอดคลอง (Congruence) เปนลักษณะการประเมิน
เปรียบเทียบระหวางการปฏิบัติจริงกับผลที่คาดหวังหรือวัตถุประสงคที่วางไว การประเมินแบบนี้
เปนการประเมินทั้งระบบ เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายในโครงการ เชน ลักษณะโครงสรางการ
บริหารโครงการ ลักษณะการวางแผนดําเนินงาน การติดตอสัมพันธระหวางแผนงานตางๆ การ
ประเมินบริบท หรือสภาพแวดลอม เปนการประเมินสภาพแวดลอมทั้งหมดที่เกี่ยวของกับโครงการ 
เพื่อใหเกิดความสอดคลองกอนเริ่มปฏิบัติงาน รวมถึงพิจารณาความจําเปนที่จะตองจัดทําโครงการ
ดังกลาว โดยกําหนดประเด็นในการประเมินโครงการ เชน ความสมบูรณของเนื้อหาโครงการ ความ
ชัดเจนของสวนประกอบ ความสอดคลองกับแผนแมบท ความสอดคลองระหวางสวนประกอบ 
ความซ้ําซอนกับโครงการอื่นๆ ความสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย 
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   (2)  การประเมินปจจัยนําเขา (Input evaluation) เปนการประเมินทรัพยากรดาน
ตางๆ วาจะใชอยางไร จึงจะทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยเฉพาะอยางยิ่งคน เงิน  
เวลา วัสดุอุปกรณ ซ่ึงจะระบุใหทราบถึงลักษณะของขอมูลนําเขา กลาวคือ สมรรถภาพและความ
รับผิดชอบของบุคคลและของหนวยงาน รวมถึงกลยุทธหรือยุทธวิธีที่จะทําใหโครงการบรรลุถึง
วัตถุประสงค อีกทั้งรูปแบบเฉพาะของขอมูลท่ีจะชวยสนับสนุนการนํายุทธวิธีมาใช ตลอดจนเปน
การประเมินความพรอมของสิ่งตางๆที่ถูกนํามารวมโครงการ ประกอบดวย บุคลากร งบประมาณ 
แนวทางการจัดการ วัสดุอุปกรณ โดยมีประเด็นที่ตองการประเมิน  เชน ความสามารถของเจาหนาที่
ความเพียงพอของงบประมาณ ความเหมาะสมของเทคนิควิธีการ การมีสวนรวม 
   (3)  การประเมินกระบวนการ (Process evaluation) เปนการประเมินเพื่อการ
ควบคุมการบริหารโครงการ ผลของการประเมินจะเปนขอมูลใหผูบริหารโครงการใชปรับปรุง
โครงการใหสามารถดําเนินการและบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ วัตถุประสงคใหญๆ 
ของการประเมินกระบวนการ คือ เพื่อหาหรือทํานายขอบกพรองของกระบวนการ หรือการ
ดําเนินการตามขั้นตอนที่วางไว เพื่อรวบรวมสารนิเทศสําหรับผูตัดสินใจวางแผนงาน และเพื่อเปน
รายงานสะสมถึงการปฏิบัติตางๆที่เกิดขึ้น และเปนการประเมินการปฏิบัติงานตามนโยบาย 
แผนงาน หรือโครงการวามีความเหมาะสมเพียงใด โดยมีประเด็นที่ตองการประเมิน เชน การ
ดําเนินงานตามแผน การติดตาม กํากับ ดูแลงาน การประสานระหวางหนวยงาน และภายใน
หนวยงาน 
    คําวา กระบวนการ หมายถึงขั้นตอนหรือกรรมวิธีที่จะตองปฏิบัติตามลําดับ
กอนหลังอยางเปนระบบและครบวงจรในระหวางดําเนินโครงการ กระบวนการดังกลาวอาจจะ
แตกตางกันไปตามเปาหมายในเชิงปรัชญาของแตละโครงการ เชน โครงการทางธุรกิจ เปาหมาย
หลักก็คือ การแสวงหากําไรจากการดําเนินธุรกิจนั้นๆ ใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได โดยลดตนทุน
การดําเนินงานใหเหลือนอยที่สุด สวนโครงการทางการศึกษาของรัฐ เปาหมายหลักคือการปลูกฝง
องคความรูใหผูที่เกี่ยวของทั้งเด็ก เยาวชน และบุคคลทั่วไป โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติใน
ระยะยาว ไมมุงแสวงหากําไรสูงสุดเปนหลัก เปนตน 
    ถึงแมวากระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินโครงการอาจจะแตกตางกันไป 
ขึ้นอยูกับเปาหมายในเชิงปรัชญาของแตละโครงการนั้นๆ แตสําหรับการประเมินโครงการ
โดยทั่วไปมีองคประกอบสําคัญที่ตองพิจารณาเปนพิเศษก็คือ ความสอดคลองของกิจกรรมและ
ชวงเวลา โดยพิจารณาถึง กิจกรรม (Activity) เพื่อใหทราบวากิจกรรมนั้นๆ มีความสอดคลองหรือ
ตรงกับวัตถุประสงคของโครงการหรือไม และมีการจัดลําดับที่เหมาะสมตอเนื่องกันมากนอย
เพียงใด และชวงเวลา (Timing) เพื่อใหทราบวา ชวงเวลาที่จะดําเนินโครงการทางดานกิจกรรมนั้นๆ 
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มีความเหมาะสมเพียงไร มีขอจํากัดประการใด และชวงเวลาที่กําหนดไวนั้น สามารถจะปรับเปลี่ยน
ไปจากเดิมไดตามความจําเปนหรือไม และเพราะเหตุใด (เยาวดี  วิบูลยศรี, 2546, หนา 591) 
   (4)  การประเมินผลผลิต (Product evaluation) เปนการประเมินเพื่อวัดและแปล
ความของการบรรลุผลสําเร็จตามโครงการ ซ่ึงไมใชจะทําเฉพาะเมื่อส้ินสุดโครงการเทานั้น แตยัง
หมายถึงการประเมินในชวงการดําเนินงานตามโครงการดวย สวนมากจะอาศัยผลการประเมิน
บริบท ตัวปอน และกระบวนการที่บันทึกไวมาประกอบการพิจารณาดวย การประเมินในลักษณะนี้
จะเปนการเปรียบเทียบระหวางผลงานที่เกิดขึ้นกับเกณฑ หรือมาตรฐาน หรือวัตถุประสงคที่กําหนด
ไว ซ่ึงเปนการประเมินผลที่ไดจากโครงการวาเปนไปตามที่คาดหวังหรือไมเพียงใด โครงการมีผล
ทางตรง และผลทางออมหรือไม ประเด็นที่ประเมินผลไดแก บรรลุผลทางตรง เชน  เวลาที่เสร็จ 
งบประมาณที่ใช  ปริมาณงานที่ได ผลที่เกิดกับกลุมเปาหมาย วามีความเพียงพอและความทั่วถึง 
รวมถึงผลที่ไมไดคาดหวังทั้งทางบวกและทางลบ หรือบรรลุผลทางออม มีประเด็นที่มีผลตอความ
เปนอยูของกําลังพล และผลตอโครงการอื่น หรือขัดแยงกับโครงการอื่น  (สุวิมล  ติรกานันท, 2545, 
หนา 52) 
  สรุป รูปแบบการประเมินโครงการในการวิจัยนี้ หมายถึง รูปแบบการประเมินซึ่งอิง
รูปแบบการประเมินแบบซิปโมเดลตามแนวคิดของสตัฟเฟลบีม 4 ประการคือ 1) การประเมิน
บริบทหรือสภาพแวดลอม 2) การประเมินปจจัยนําเขา 3) การประเมินกระบวนการ และ 4) การ
ประเมินผลผลิต  เพื่อใหไดแนวทางพัฒนาโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ในเขต
เทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการใหมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น 
 
 แนวความคิดในการตัดสินใจแบบซิป 
 สตัฟเฟลบีม (Stufflembeam, 1996, หนา 20 อางถึงใน สุวิมล  ติรกานันท, 2545, หนา 
16) อธิบายแนวคิดในการตัดสินใจ  ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงออกเปน 4 แนวทาง ซ่ึงขึ้นอยูกับ
ระดับขอมูลที่จะนํามาใชประกอบ อันไดแก 
  (1)  การตัดสินใจที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิง (Metamorphic) เมื่อไดรับ
ขอมูลคนพบใหมสุดที่แนใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง การตัดสินใจแบบนี้มีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก
หรือแทบจะไมเกิดขึ้นเลย 
  (2)  การตัดสินใจเพื่อการเปลี่ยนแปลงแกไขกิจกรรมบางสิ่งบางอยาง เพื่อประคอง
ดุลยภาพภายในองคการใหเปนไปโดยปกติ โดยการใชเทคนิคตางๆ มาชวยแกไขหรือสับเปลี่ยน
หนาที่การงาน เปลี่ยนระบบการเก็บขอมูล แตมิไดมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญเกิดขึ้น 
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  (3)  การตัดสินใจเพื่อปรับปรุง พัฒนาใหองคการดีขึ้น (Incremental) คือทําใหเกิด
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยมีคณะกรรมการหรือผูเชี่ยวชาญแกไข แนะนํา ใหความรู และ
นําเทคนิคใหมๆ เขามาใชเพื่อการเปลี่ยนแปลงนั้น 
  (4)  การตัดสินใจโดยความคิดริเร่ิม นํากิจกรรมใหม ๆ เขามาใชทดลองเพื่อดูผลและ
โอกาสของการเปลี่ยนแปลง (Neomobi1istic) โดยการใชทฤษฎีและขอคนพบใหมมาทดลองใช ซ่ึง
บางครั้งกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงสูงและเปนประโยชน 
 ผูประเมินโครงการจะตองประเมินทั้งผลและแนวทางทั้ง 4 ประการ เพื่อนําขอสรุปเขา
มาเกี่ยวของกับการตัดสินใจของผูบริหาร และจะตองรูกอนวา ผูบริหารจะตัดสินใจเลือกแนวทาง
เปลี่ยนแปลงไปใน 4 แนวทางที่กลาวมาแลว 
 
 ประเภทของการตัดสินใจ 
 สตัฟเฟลบีม (Stufflembeam, 1996, หนา 20 อางถึงใน เยาวดี  วิบูลยศรี, 2546, หนา 60-
61)  กลาวไววา การตัดสินใจที่ควบคูไปกับการประเมินแบบซิป สามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท 
ดังนี้ 
  (1)  การตัดสินใจเพื่อการวางแผน เปนการตัดสินใจที่อาศัยการประเมินสภาวะ
แวดลอม มีบทบาทสําคัญคือ การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการใหสอดคลองกับแผนในการ
ดําเนินงาน 
  (2)  การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสรางของโครงการ เปนการตัดสินใจที่อาศัยการ
ประเมินตัวปอน บทบาทสําคัญคือ การกําหนดโครงสรางของแผนงาน และขั้นตอนการทํางาน
ตางๆ ของโครงการ 
  (3)  การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ ในการตัดสินใจที่อาศัยการประเมิน
กระบวนการ มีบทบาทสําคัญ คือ ควบคุมการทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนด และเพื่อปรับปรุง
แกไขแนวทางการทํางานใหไดผลดีที่สุด 
  (4)  การตัดสินใจเพื่อการทบทวนโครงการ เปนการตัดสินใจที่อาศัยผลจากการ
ประเมินที่เกิดขึ้น มีบทบาทหลัก คือ การตัดสินใจเกี่ยวกับการยุติ ลมเลิก หรือรอขยายโครงการ
ตอไป 
 แนวคิดและเปาหมายของการประเมินดังกลาวนั้น ก็เพื่อประโยชนตอการตัดสินใจใน
การดําเนินโครงการแตละประเภท จะเห็นไดชัดวาการประเมินแตละประเภท จะตองเอื้ออํานวยตอ
การนําไปตัดสินใจ ดังรูปแบบความสัมพันธตอไปนี้ 
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รูปแบบการประเมินแบบซิป  
 
 ประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินสภาวะแวดลอม การตัดสินใจเพื่อการวางแผน 

การประเมินปจจัยเบื้องตน/ตัวปอน การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสราง 

การประเมินกระบวนการ การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ 

การประเมินผลผลิต การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ 

ภาพที่ 2.2   ความสัมพันธระหวางการประเมินโครงการกับการตัดสินใจ 
ที่มา  :   สตัฟเฟลบีม, 1996, หนา 20 อางถึงใน เยาวดี  วิบูลยศรี, 2546, หนา 60-61. 
 
 แนวคิดและรูปแบบการประเมินของสตัฟเฟลบีม นับวาเปนตนแบบของการประเมิน
อยางมีระบบ โดยพิจารณาไดจากโมเดลการประเมินที่แสดงถึงการดําเนินการอยางตอเนื่อง และมี
การปรับปรุงผลทุกขั้นตอน เปนกระบวนการประเมินที่มีประสิทธิภาพ มีการกําหนด หรือระบุและ
บงชี้ขอมูลที่ตองการ การจัดเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหและจัดสารสนเทศขอมูล การรายงาน
เพื่อนําเสนอฝายบริหาร ซ่ึงแตละขั้นตอนมีความสําคัญตอการประเมินโครงการตามโมเดลดังกลาว 
 
 การประเมินกระบวนการปฏิบัติและติดตามงานโครงการ 
 นิศา  ชูโต (2531 อางถึงใน เยาวดี  วิบูลยศรี, 2546, หนา 192) กลาวไววา การประเมิน
กระบวนการปฏิบัติและติดตามงานโครงการ อาจมองได 3 แนวทาง คือ 
  (1)  ประเมินเกี่ยวกับความพยายาม (Effort) ในการปฏิบัติตามโครงการ หมายถึง การ
วิเคราะหทั้งคุณภาพและปริมาณของปจจัยนําเขาในโครงการ และกิจกรรมตางๆที่จะเกิดใน
โครงการวาไดเกิดขึ้นจริงหรือไม ตรงตามเวลาที่กําหนดไวเพียงใด ทั้งนี้จะประเมินไดจากเอกสาร
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการประเมิน ตั้งแตวัตถุประสงค ทรัพยากรที่ใช รวมทั้งสถานที่ เครื่องมือ วัสดุ
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อุปกรณ การอบรมเจาหนาที่มีคุณภาพ ระดับความสามารถของเจาหนาที่ไดมาตรฐาน ใหบริการได
เหมาะสมกับขนาดของกลุมเปาหมาย เครื่องมือและวัสดุที่ใชในการใหบริการ ตลอดจนกําหนดการ
ทํางาน เวลา ขนาดของกิจกรรมตางๆ ในการใหบริการ เปรียบเทียบกับผลการปฏิบัติจริงของ
โครงการวาตรงตามเกณฑที่วางไวหรือไม ทั้งเกณฑในระดับปริมาณ คุณภาพและตารางเวลา  
ผูประเมินจะตองตรวจสอบองคประกอบตางๆ ของการปฏิบัติงาน ตารางเวลาของกิจกรรมที่เกิดขึ้น
และประเมินผลของกิจกรรมเหลานั้น 
  (2)  การประเมินเกี่ยวกับกระบวนการปฏิบัติ (Process) โดยมุงเนนวาการปฏิบัติ 
งานจริงๆ นั้นทํากันอยางไร ดูแบบแผนการทํางานและเคล็ดลับตางๆ ที่จะทําใหโครงการประสบ
ความสําเร็จหรือมีขอบกพรองอยางไร ทําไมจึงเปนเชนนั้น สวนประกอบตางๆ ของกิจกรรมใน
โครงการตอเนื่องกันหรือไม ผูรวมทํางานไดรับการฝกฝนการใหบริการไดมาตรฐานหรือไม
ผูรวมงานและกระบวนการปฏิบัติงานเปนอยางไร การใหบริการนั้นไปถึงกลุมเปาหมาย ครอบคลุม
ครบถวนหรือไม กลุมเปาหมายเขาใจและใหความรวมมือ และแสดงความรูสึกอยางไรตอการ
ใหบริการนั้น ตลอดจนคนในชุมชนมองเห็นประโยชนจากการใหบริการนั้นหรือไม 
   ทั้งนี้ ผูประเมินจะตองเขาไปดู คลุกคลี ทําความเขาใจ สรางความคุนเคยกับการ
ปฏิบัติตามโครงการอยางจริงจัง ทําความรูจักคุนเคยกับผูปฏิบัติงาน สังเกต เฝาดู สัมภาษณ
ผูรวมงาน ตรวจสอบขอมูลแบบบันทึกตางๆของการใหบริการ เพื่อดูความครอบคลุมของ
กลุมเปาหมาย และดูมาตรฐานของการใหบริการ ความตอเนื่องของการบริการของกลุมเปาหมาย 
ตรวจสอบสาเหตุของการรับ การเลือกรับบริการ  รวมทั้งสํารวจผูออกจากการรับบริการกลางคัน
ดวย นอกจากนี้แลวยังใชการสัมภาษณ ความพอใจ ความเขาใจ ความคาดหวัง การใชประโยชนของ
ผูรับบริการกลุมตางๆ หรืออาจจะใหการสํารวจศึกษาชุมชน เพื่อใหไดสาเหตุและตัวการตางๆ อัน
เปนหลักฐานประกอบในการหาความสําเร็จ หรือจุดออนของวิธีการปฏิบัติงานในโครงการ ซ่ึงจะ
เปนขอมูลที่เปนประโยชนในการติดตามกระบวนการปฏิบัติตอไป 
  (3)  ประเมินเกี่ยวกับผลที่ไดจากบริการ (Specification of service of treatment)  
หมายถึงการวิเคราะหที่จะชี้ใหเห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการใหบริการ (Service or treatment) ซ่ึง
เร่ิมตั้งแตการใหคําจํากัดความเกี่ยวกับบริการ  ขนาดของบริการ หนวยของบริการ ระยะเวลาหรือ
ชวงเวลาของการใหบริการ และวิธีการใหบริการวาเปนการใหเฉพาะตัวหรือเปนกลุม ตลอดจน
คาใชจายตอหนวย และผลที่จะเกิด และถามีบริการหลายๆ อยางใหเลือก ก็จะตองมีการเปรียบเทียบ
วิธีการและผลของคาใชจายตอหนวยบริการ ตลอดจนการตรวจสอบวางานไดดําเนินไปอยางจริงจัง 
 การประเมินผลที่เกิดจากโครงการโดยตรง (Impact) เปนประเด็นที่สําคัญยิ่ง ที่ผูประเมิน
จะตองวัดและแสดงใหประจักษแจงวา “ผล” ที่เกิดขึ้นแกผูรับบริการโครงการนั้นเปน “เหตุ”
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โดยตรงมาจากการแทรกแซงของโครงการ และเกิดมาจากทรัพยากรที่นําเขา ผูประเมินจะตอง
สามารถตอบคําถามใหไดวาโครงการนั้น บรรลุหรือไมบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ ผลที่เกิด
หรือความเปลี่ยนแปลงของผูรับบริการที่พบ มีหลักฐานชัดแจงวาเกิดเพราะการไดรับบริการ
โดยตรง มิไดมาจากสาเหตุอ่ืนๆ สามารถชี้แจงไดวาสภาพการใด หรือสวนผสมของสภาพการใดๆ 
ในโครงการที่จะทําใหเกิดผลที่ดีที่สุด (คือใชทรัพยากรต่ําสุด ไดผลสูงสุดนั่นเอง) ช้ีใหเห็นวามี
ผลขางเคียงหรือผลกระทบใดๆ ที่เกิดขึ้นโดยมิไดตั้งใจจากโครงการ นอกเหนือไปจากผลที่ตองการ
จะใหเกิดขึ้นจริงๆ 
 ผลผลิตของโครงการ ในการประเมินผลผลิตของโครงการใดๆ ก็ตาม เปนการประเมิน
เกี่ยวกับสิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นจากโครงการนั้นๆ โดยพิจารณาถึงผลรวม (Overall) ของโครงการ เพื่อให
ทราบถึงผลที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากกิจกรรรมของโครงการ ทั้งโดยทางตรงและทางออม รวมถึง
ผลกระทบ เพื่อใหทราบถึงผลท่ีตามมาจากการดําเนินโครงการนั้นๆ ทั้งทางตรงและทางออม 
รวมทั้งจากที่คาดหวังไว และมิไดคาดหวังไวดวย ตลอดจนคุณคาหรือประโยชน (Utility) เพื่อให
ทราบถึงคุณคาหรือความสําคัญของผลที่ไดจากการประเมิน ทั้งนี้ เพื่อนําไปใชประโยชนในการ
ตัดสินใจตอโครงการนั้นๆ หรือเพื่อนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมตอไป 
 สรุป การประเมินกระบวนการปฏิบัติงานและติดตามงานโครงการในการวิจัยนี้  
หมายถึงรูปแบบการประเมินกระบวนการปฏิบัติงานและติดตามงานและผลผลิตของโครงการ 
ชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ในเขตเทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 
 1.  ความหมายของสิ่งแวดลอม 
  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
(2541, หนา 9) กลาวไววา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษยทั้งที่มีชีวิตและไม
มีชีวิต ทั้งที่เปนรูปธรรมจับตองไดและมองเห็นไดและนามธรรม (วัฒนธรรม แบบแผน ประเพณี 
ความเชื่อ มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน) เปนปจจัยในการเกื้อหนุนซ่ึงกันและกันผลกระทบจากปจจัย
หนึ่ง จะมีสวนเสริมสรางหรือทําลายอีกสวนหนึ่งอยางหลีกเล่ียงไมไดส่ิงแวดลอมเปนวงจรและวัฏ
จักรที่เกี่ยวของกันทั้งระบบ 
  เกษม  จันทรแกว (2540, หนา 2) กลาวไววา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติ และส่ิงที่มนุษยสรางขึ้นทั้งสิ่งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ส่ิงที่เห็นไดดวยตาและที่
ไมสามารถเห็นไดดวยตา ส่ิงที่เปนทั้งใหคุณและใหโทษตอมนุษยไมทางใดก็ทางหนึ่ง และไดแบง
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ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติไว 3 ประเภท คือ ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมหมดสิ้นซึ่งเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความจําเปนตอมนุษย บางชนิดที่มนุษยไมไดรับเพียงระยะเวลาสั้นก็อาจทํา
ใหถึงชีวิตได แตบางชนิดก็อาจขาดไดเปนเวลานาน ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ ไดแก อากาศ น้ํา 
แสงอาทิตย เปนตน ทรัพยากรธรรมชาติที่ทดแทนได คือทรัพยากรธรรมชาติมนุษยที่นํามาใชแลว
สามารถจะทดแทนขึ้นได ซ่ึงการทดแทนนั้นอาจใชเวลาสั้นหรือยาวนานก็ได ทรัพยากรประเภทนี้
รางกายมนุษยมีความตองการมาก ทั้งเพื่อเปนปจจัย 4 และเพื่อความสะดวกสบาย ไดแก ทรัพยากร
ประมง ทรัพยากรเกษตร (พืชผัก สัตว) พืช ปาไม สัตวปา ดิน และทุงหญาเลี้ยงสัตว เปนตน และ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดสิ้น เปนทรัพยากรธรรมชาติที่อาจมีความสําคัญนอยในการ
ดํารงชีวิตอยู แตมีความจําเปนในแงของความสะดวกสบายตอมนุษย เชน น้ํามันและแรธาตุ เปนตน 
  ทรัพยากรธรรมชาติเมื่อถูกนํามาใชยอมเกิดความเสื่อมโทรมและรอยหรอ บางชนิด
ของทรัพยากรอาจจะลดนอยลงหรือเสื่อมโทรม ทําใหหายากหรืออาจสูญหายไปได ดังนั้นจึง
จําเปนตองมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ เพื่อท่ีจะไดมีทรัพยากรธรรมชาติใชตลอดไป 
สําหรับหลักการอนุรักษสามารถสรุปได 3 ประการ คือ การใชแบบยั่งยืน ทรัพยากรทุกประเภททุก
กลุมตองมีแผนการใชแบบยั่งยืน ซ่ึงตองมีการวางแผนการใชตามคุณสมบัติ เฉพาะตัวของทรัพยากร 
พรอมทั้งมีการเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม ที่จะใชทรัพยากรใหเหมาะสมกับชนิดทรัพยากร พรอม
ทั้งมีการเลือก  เพื่อการใชชวงเวลาที่จะนํามาใชและกําจัด / บําบัดของเสียและมลพิษใหหมดไป 
หรือเหลือนอยจนไมมีพิษภัย รวมทั้งการฟนฟูส่ิงเสื่อมโทรม เพราะทรัพยากรธรรมชาติและที่มนุษย
สรางขึ้น เมื่อมีการใชแลวยอมเกิดความเสื่อมโทรม เพราะการใชเทคโนโลยีไมเหมาะสม การเก็บ
เกี่ยวมากจนเกินความสามารถในการปรับตัวของระบบ มีสารพิษเกิดขึ้น การเก็บเกี่ยวบอยเกินไป
และไมถูกตองตามกาลเวลา จําเปนตองทําการฟนฟูใหดีเสียกอน จนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมนั้นๆ 
ฟนตัวได จึงสามารถนํามาใชไดในโอกาสตอไป อาจจะใชเวลาการฟนฟู การกําจัด การบําบัดหรือ
ทดแทนเปนปๆ และการสงวนของหายาก ถาปลอยใหมีการใชเกิดขึ้นแลวอาจทําใหเกิดการสญูพนัธุ
ได จําเปนตองสงวนหรือเก็บเกี่ยวไวเพื่อเปนแมพันธุ หรือเปนตัวแมแบบในการผลิตใหมากขึ้นจน
แนใจวาไดผลผลิตปริมาณพอแลว ก็สามารถนําไปใชประโยชนได 
  สรุป ส่ิงแวดลอมในการวิจัยนี้ หมายถึง สภาพแวดลอมที่อยูรอบตัวประชาชนใน
ตําบลแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและ
มนุษยสรางขึ้นและเปนส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ที่ทํา
การประเมิน 
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 2.  ประเภทของสิ่งแวดลอม 
  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
(2541, หนา 3) ไดกลาววา ส่ิงแวดลอม มีทั้งที่เปนของแข็ง ของเหลว กาซ อาจเปนวัตถุ พฤติกรรม
สถานการณ  เชน ลม ฟา อากาศ ดิน วัฒนธรรม ความเชื่อ จารีตประเพณี เปนตน ส่ิงเหลานี้มี
อิทธิพลเช่ือมโยงกัน เปนปจจัยเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เปนตัวกําหนดรูปรางความเปนอยู รวมทั้ง
ความอยูรอดของชีวิตมนุษย นักสิ่งแวดลอมศึกษาไดแบงประเภทของสิ่งแวดลอมออกเปน 2 
ประเภทคือ 
   (1)  ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ (Natural environment) หรือส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้น
เองตามธรรมชาติ เชน ปาไม สัตวปา ดิน อากาศ ฯลฯ ส่ิงแวดลอมเหลานี้แบงออกเปน 2 ชนิด ไดแก 
    (1.1)  ส่ิงแวดลอมที่มีชีวิต (Biotic environment) อันไดแก พืช สัตว มนุษย 
ฯลฯ 
    (1.2)  ส่ิงแวดลอมที่ไมมีชีวิต (Abiotic environment) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ ไมมีชีวิต ทั้งที่มองเห็นไดและไมสามารถมองเห็นได เชน ลม ฟา อากาศ ดิน ภูมิประเทศ 
เปนตน 
   (2)  ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น (Man-made environment) คือ ส่ิงแวดลอมที่
มนุษยสรางขึ้นโดยตั้งใจ หรือไมตั้งใจ แบงออกเปน 2 ชนิด ไดแก 
    ( 2.1)  ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (Physical environment) เปนส่ิงแวดลอมที่
เปนวัตถุ มีลักษณะทางกายภาพมองเห็นชัดเจน เชน บาน ถนน เส้ือผา ฯลฯ 
    ( 2.2)  ส่ิงแวดลอมทางสังคม (Social environment) เปนสิ่งแวดลอมที่มนุษย
สรางขึ้นแตไมใชวัตถุ ไมสามารถมองเห็นได เชน วัฒนธรรม ประเพณี กฎหมาย 
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ประเภทของสิง่แวดลอม สามารถสรุปเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมทีม่นุษยสรางขึน้ 

- ปาไม 
- ดิน 

- มนุษย 
- ฯลฯ 

ส่ิงแวดลอมทางสังคม 

   -  วัฒนธรรม 

   -  ประเพณ ี

   -  ฯลฯ 

ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 

   -  บาน 

   -  ถนน 

   -  ฯลฯ 

ประเภทของสิง่แวดลอม 

ภาพที่ 2.3   ประเภทของสิ่งแวดลอม 
ที่มา  :   กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 2541,  
              หนา 7. 
 
  สรุป ส่ิงแวดลอมในการวิจัยนี้ หมายถึง  ส่ิงตางๆ ไมวาจะเปนสิ่งมีชีวิตและ
ส่ิงไมมีชีวิตที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา ตนหญา ปาไม และส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น เชน เศษไม  
เศษกระดาษ  ถุงพลาสติด  กระปอง เปนตน เปนส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับพื้นที่เทศบาลตําบล
แพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ 
 3.  การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
  ในเรื่องการอนุรักษส่ิงแวดลอมซึ่งเปนแนวทางในการปองกันเเละแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมที่สําคัญอยางยิ่งประการหนึ่ง เพราะการอนุรักษ หมายถึง การสงวนและรักษา การเก็บ
รักษาสิ่งที่มีคาหายาก หรือหมายถึงการปองกันการสูญหายไป นักวิชาการไดกลาวถึง การอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมเอาไวดังนี้ 
  เกษม  จันทรแกว (2540, หนา 61) ไดกําหนดแนวทางในการอนุรักษส่ิงแวดลอมเปน 
3 ประเด็น คือ 
   (1)  ตองใชอยางฉลาด กลาวคือ ในการใชทรัพยากรแตละอยางนั้นตองพิจารณา
อยางรอบคอบ ถึงผลไดเเละผลเสีย ความขาดแคลนและความหายากในอนาคต อีกทั้งพิจารณาถึง
หลักเศรษฐศาสตรอยางถ่ีถวนดวย 
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   (2)  ประหยัดของที่หายาก หมายถึงวา ทรัพยากรใดที่หายาก หรือมีนอย ควรเก็บ
รักษาเอาไวมิใหสูญหายไป บางครั้งมีความจําเปนตองใชอยางประหยัด 
   (3)  หาวิธีการปรับปรุงสิ่งที่เส่ือมโทรมใหดีขึ้น กลาวคือ ทรัพยากรใดก็ตามก็มี
สภาพลอแหลมตอการสูญเปลาหรือจะหมดไป ถาดําเนินการไมถูกตองตามหลักวิชา ควรอยางยิ่งที่
จะหาทางปรับปรุงใหอยูในลักษณะที่ดีขึ้น ปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นนั้น จะตองไดรับการแกใข
อยางเรงดวน ซ่ึงการเริ่มตนของการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนั้น ควรเริ่มที่เด็กซึ่งเปนเยาวชนของ
ชาติที่จะรับภาระตอไปในอนาคต 
  สรุป การอนุรักษส่ิงแวดลอม หมายถึง การรักษาสิ่งที่มีอยูรอบๆ ตัวเรา ทั้งทรัพยากร
และส่ิงแวดลอมใหคงสภาพไว  ไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  การสูญเสียและการทําลายเกิดขึ้น 
 4.  การปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
  ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2520, หนา 5)  ก็ไดกลาวถึงการพัฒนาความรูสึกซาบซึ้งตอ
ส่ิงแวดลอมในทางที่ถูกตอง นับวาเปนสิ่งจําเปนอีกประการหนึ่งในการปลูกจิตสํานึกของเยาวชน
ใหเกิดความในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม อาทิ เมื่อบุคคลมีพฤติกรรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอมแลว การทําลายทรัพยากร ส่ิงแวดลอมก็จะนอยลง ดังนั้นจึงควรจัดกิจกรรม
ปลูกฝงลักษณะนิสัยใหครูและนักเรียนเกิดความตระหนัก และการปฏิบัติตนเพื่อชวยรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหมากขึ้น  
  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองพะเยา (ม.ป.ป., หนา 18) ไดแนะวิธีอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมดังนี้ ใหเนนกระบวนการแกปญหา โดยเริ่มจากปญหาที่ใกลตัว เนนปฏิบัติตนอยาง
ถูกตองตอส่ิงแวดลอมในชีวิตประจําวัน เชน การประหยัดน้ํา ประหยัดไฟฟา รณรงคใหผูที่
เกี่ยวของมีจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอม เชน ปลูกตนไม ใชทรัพยากรอยางคุมคา การจัดสภาพแวดลอม
ภายในบาน ในสถานศึกษาในชุมชนใหสะอาด รมร่ืน เอ้ือตอการปลูกฝงจริยธรรมทางสิ่งแวดลอม 
การสรรหาตัวแบบที่ดีเดนในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
  สรุป การปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอม คือ การสรางนิสัยที่ไมกระทําใน
ส่ิงที่มีผลทางลบตอส่ิงแวดลอม และเลือกทําในสิ่งที่มีผลดีตอส่ิงแวดลอม สําหรับการปลูกจิตสํานึก
ในการวิจัยนี้ หมายถึงการปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอมใหกับประชาชนที่อาศัยอยูในเขต
เทศบาลแพรกษา หลังจากมีการดําเนินโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง มาแลว วา 
ประชาชนมีจิตสํานึกเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี มีสวนรวมในการทํา
ใหส่ิงแวดลอมในชุมชนมีความสวยงาม สะอาด นาอยูและมีความเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัย
จากโรคติดตอตางๆ มีสวนรวมในการกระตุนใหเกิดการพัฒนาในชุมชนและเปนตัวอยางที่ดีแก
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ชุมชนและเทศบาลอื่นๆ  และมีสวนรวมในการสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันในการ
พัฒนาชุมชน 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน (2547, หนา 156-159) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับความเปนมาของคําวา  
“การพัฒนาที่ยั่งยืน” วาเกี่ยวของกับแนวคิดของนักเศรษฐศาสตรสํานักนีโอคลาสสิกซ่ึงเชื่อวาผล
ของปจจัยหนวยหลัก จะลดลง ปจจัยการผลิตอ่ืนๆ อันไดแก แรงงานและทุน ก็จะมีลักษณะ
เชนเดียวกัน กลาวไดวาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการลงทุนอยาง
ตอเนื่อง และจะตองเรงพัฒนาอุตสาหกรรม แทนการผลิตทางการเกษตร 
 การเรงพัฒนาอุตสาหกรรมแทนภาคเกษตร ไดรับการตอบรับจากนักเศรษฐศาสตร 2 
กลุม คือ นักเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมที่พยายามพิสูจนวา ภาคอุตสาหกรรมมีการเพิ่มของ
ประสิทธิภาพการผลิตที่รวดเร็วกวาภาคเกษตรกรรมอยางมาก และเปนพลังงานขับเคลื่อนความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในการพัฒนานั้นรัฐตองเขามาลงทุนจัดหาปจจัยพื้นฐานใหแก
ภาคอุตสาหกรรม คุมครองปองกันอุตสาหกรรมภายนอกในประเทศ ดวยการใชกําแพงภาษี ใหสิทธิ
พิเศษแกนักลงทุนจากตางประเทศ เพื่อดึงดูดเงินลงทุนและเทคโนโลยีและรักษาอัตราแลกเปลี่ยน
ใหอยูในระดับที่จะสามารถนําเขาสินคาทุนและวัตถุดิบไดในราคาถูก  มีนโยบายที่เปนปฏิปกษกับ
ภาคเกษตรกรรม โดยรักษาใหผลผลิตมีราคาถูก เพื่อรักษาคาจางใหอยูในระดับต่ําและเรงการผลิต
ทางการเกษตรกรรม มาสงออก จะไดเปนแหลงที่มาของเงินตราตางประเทศในการนําเขาสินคาทุน 
และวัตถุดิบเพื่อการอุตสาหกรรม และเปนแหลงรายไดใหกับรัฐในรูปของภาษีการสงออก หรือ
คาพรีเมี่ยม ในการที่รัฐจะไดนําเงินดังกลาว ไปลงทุนจัดหาปจจัยพื้นฐานใหแกภาคอุตสาหกรรม 
 ตั้งแตตอนตนของทศวรรษที่ 1970 เปนตนมา มีการคัดคานจากนักเศรษฐศาสตรกลุมที่
เรียกกันวากระแสทวน ขอโตแยงตอเศรษฐศาสตรกระแสหลักดังกลาวนี้ สามารถแยกประเด็น
ออกเปนกลุมยอย ไดดังนี้ 
  (1)  การแสดงถึงความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการกระจาย
รายไดไปในทางที่กลับกันกับแนวความคิดของนักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก กลาวคือ สังคมตอง
สรางกฎเกณฑที่มีการแบงปนผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหเปนธรรม คนใน
สังคมจึงจะยินดีที่จะทํางานหนักขึ้นเพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
  (2)  การแสดงถึงความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กับการพัฒนา
คุณภาพของสิ่งแวดลอม ซ่ึงประเด็นดังกลาวไมไดรับการพัฒนาจากนักเศรษฐศาสตรสํานัก 
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นีโอคลาสสิก ขอเรียกรองที่จะตองสรางความเจริญเติบโตไปพรอมกับการอนุรักษส่ิงเเวดลอม และ
ทรัพยากรธรรมชาตินี้ไมวาจะทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงบางในระยะแรก แตจะเปน
ผลดีในระยะยาวและจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  (3)  การแสดงถึงความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กับการพัฒนา
เศรษฐกิจ มีคํากลาววา ยิ่งพัฒนา ยิ่งดอยพัฒนา หรือเติบโตแตไมพัฒนา ส่ือความหมายวา ความ
เจริญทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากเงินทุนและเทคโนโลยีจากภายนอกนั้น ยอมไมยั่งยืน และกอใหเกิด
การพึ่งพาที่ไมรูจบ 
  (4)  การแสดงถึงความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับภูมิปญญา
ของทองถ่ิน การศึกษาเชิงประวัติศาสตรพบวา วัฒนธรรมหมูบานสามารถทําใหหมูบาน
เจริญเติบโตไดดวยตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ ในกระบวนการพัฒนาตองนํา
เทคโนโลยีที่เกิดจากภูมิปญญาของทองถ่ินมาคนควาวิจัย ปรับปรุงใหเหมาะสมและถายทอดสู
หมูบาน ไมใชพึ่งพาแตเทคโนโลยีจากประเทศตะวันตกเพียงอยางเดียว ความเจริญเติบโตของ
หมูบานจะเปนพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวและยั่งยืน 
  (5)  การแสดงถึงความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กับปจจัย
ทางดานการเมือง การศึกษาความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กับดัชนีแสดงความ
เชื่อมั่นทางการเมือง ไดคําตอบทางสถิติที่สนับสนุนวา นักลงทุนเมืองหรือชนบทจะใหความเชื่อม่ัน
แกรัฐบาลที่ดําเนินตามนโยบายที่ประกาศไวอยางเครงครัด 
  (6)  การแสดงถึงความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับปรัชญาทาง
ศาสนา กลาวคือ ความเจริญเติบโตที่เกิดจากการแกงแยงชิงดีซ่ึงกันเเละกัน และการเอาเปรียบผูอ่ืน
นั้นยอมไมยั่งยืน การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองทําใหมนุษยธรรมมากอนการแสวงหากําไร และจะตอง
ปองกันความอดอยากไมใหเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการที่มนุษยคากําไรเกินควร ขอโตแยงดังกลาว 
สงผลสําคัญสูขอสรุปของรายงานที่เรียกกันวา The brundtland  report  ในป 1987 และเปนตน
กําเนิดของคําวา “การพัฒนาที่ยั่งยืน” (Sustainable development) มาจนถึงปจจุบัน 
 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เร่ิมมีบทบาทในการพัฒนาสังคมโลก ตั้งแตป พ.ศ. 2515 เร่ิม
ตั้งแตองคการสหประชาชาติ ไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย (Human 
environment) ณ กรุงสตอคโฮลม ประเทศสวีเดน ซ่ึงเรียกรองใหทั่วโลก คํานึงถึงผลกระทบจากการ
ใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย เกินขีดจํากัดของทรัพยากรโลก ผลจากการประชุมดังกลาวทําใหทั่วโลก
สนใจสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง ตอมาในป พ.ศ. 2526 สหประชาชาติไดจัดตั้งสมัชชาโลกวาดวย
ส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา (World Commission on Environment and Development หรือ 
Brundtland  commission) เพื่อทําการศึกษาในเรื่องการสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับ 

 25 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

การพัฒนา มีการเรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอย และเปลี่ยนวิถีทาง
ในการพัฒนาใหม ในลักษณะที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมและใหสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติ
มากยิ่งขึ้น รวมทั้งมนุษยชาติสามารถที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมี
ความสําคัญมากขึ้น เมื่อสหประชาชาติจัดประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการ
พัฒนา (UN Conference  on  Environment And Development  UNCED) หรือการประชุม Earth  
Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อป พ.ศ. 2535 ผลการประชุมปรากฏวา ตัวแทน
ของ 178 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยไดรวมลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซ่ึงเปน
แผนแมบทของโลก ที่ประเทศสมาชิกตองตระหนักถึงปญหาดานสิ่งแวดลอม และเห็นความสําคัญ
ในการรวมกันพิทักษส่ิงแวดลอม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในโลก โดยกําหนดกิจกรรม สรางกลยุทธ
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ในขณะเดียวกันก็ใหความ
คุมครองฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพื่อผลประโยชนของคนในรุนตอไป จะทําใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนรวมกันตอไปได 
 ตอมาสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมระดับโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (World 
Summit on Sustainable Development : WSSD) ณ นครโจฮันเนสเบอรก ประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ระหวางวันที่ 26 สิงหาคม-4 กันยายน พ.ศ. 2545 ซ่ึงไดนําไปสูพันธกรณีของประเทศ
สมาชิกประมาณ 180 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ในการสานตอแผนปฏิบัติการ 21 เพื่อดําเนินงาน
การพัฒนาที่ยั่งยืนใหกวางขวางและมีผลในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น  ที่สําคัญ ประกอบดวย 
  (1)  กําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองบรรลุขอตกลงในการจัดทําเปาหมายการ
พัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development  Goals : MDGs) รวมกันใหสําเร็จภายในป พ.ศ. 
2558 (ค.ศ. 2015) เพื่อผลการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินงานในดานตาง ๆ เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและขจัดปญหาความยากจนของคนในประเทศ 
  (2)  ประเทศสมาชิกจะตองมุงสงเสริมการพัฒนาศักยภาพมนุษย (Human capacity 
building) การพัฒนาการศึกษาและการจัดหาบริการดานสุขภาพอนามัยใหประชาชนอยางทั่วถึง 
  (3)  เสริมสรางจิตสํานึกเพื่อกระตุนใหประชากรทั่วโลก ตระหนักถึงความสําคัญของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมของแตละประเทศตองรวมกันเปน
หุนสวน เพื่อการพัฒนาและรวมกันพิทักษส่ิงแวดลอม เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
 ความเคลื่อนไหวในกระแสโลกดังกลาว เปนความพยายามที่ทาทายของมวลมนุษยชาติ
ในการบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนภายในศตวรรษที่ 21 โดยจะตองพยายามหา
แนวทางความรวมมือระหวางกันใหมากขึ้น รวมทั้งเชื่อมโยงผลประโยชนในระดับทองถ่ินและ
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ระดับประเทศเขาดวยกัน เพื่อลดชองวางระหวางประเทศร่ํารวยและประเทศยากจน อันจะนําไปสู
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนรุนตอไปในอนาคต 
 1.  ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  การพัฒนาที่ยั่งยืนมีความหมาย ดังตอไปนี้ 
  การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง รูปแบบการพัฒนาที่คอยตอบสนองความตองการของ
มนุษยในปจจุบันโดยไมมีขอผอนปรนใด ๆ กับความตองการที่จําเปนที่คอยตอบสนองความ
ตองการของมนุษยในอนาคตดวย (ประพันธ  ภักดีกุลและคณะ, 2549, หนา 20-22) 
  การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการในปจจุบันโดยไม
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติหรือสรางความลําบากใจใหประชากรในอนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืนเชนนี้
มีลักษณะเปนการพัฒนาการที่บูรณาการ คือ ทําใหเปนองครวม โดยองคประกอบทั้งหลายจะตอง
ประสานกันครบองคอยางมีดุลยภาพ (คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติและ
คณะ, 2546, หนา 34) 
  ในประเทศไทยไดมีนักวิชาการหลายคนพยายามอธิบายความหมายของการพัฒนาที่
ยั่งยืนใหชัดเจนยิ่งขึ้น คือ แนวคิดของพระธรรมปฎก (2541, หนา 35) ไดอธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืน
วา การพัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะเปนบูรณาการ (Integrated) คือ ทําใหเกิดเปนองครวม (Holistic) 
หมายความวา องคประกอบทั้งหลายจะตองมาประสานกันครบองคและมีลักษณะอีกอยางหนึ่ง คือ 
มีดุลยภาพ (Balance) หรือคือการทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ 
  การกําหนดแนวทางการพัฒนาจะตองกําหนดปจจัยดานมนุษย โดยใหคุณคาดาน
วัฒนธรรม รวมอยูในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ดังนั้น 
แนวคิดพระธรรมปฎก สามารถสรุปไดวา การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ครอบคลุมการพัฒนา
ในทุกดานและทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จิตใจ วัฒนธรรม 
ฯลฯ โดยมี คน เปนศูนยกลางหรือเปาหมายของการพัฒนา เพื่อใหคนอยูดีกินดี และมีความสุข ทั้ง
คนรุนนี้และรุนตอๆ ไป 
  นอกจากนี้ ในการจัดทําขอเสนอแนะของประเทศไทยในการประชุมสุดยอดของ
โลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ นครโจอันเนสเบอรก ประเทศแอฟริกาใต เมื่อเดือน กันยายน 2545 
คณะอนุภรรมการกํากับการอนุวัติตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงมีหนาที่เปน
คณะกรรมการเตรียมการประชุมสุดยอดฯ ของประเทศ ไดรวมกับสถาบันสิ่งแวดลอมไทยจัดระดม
ความคิดเห็นจากภาคตางๆ ไดขอยุติดานคํานิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนวา “การพัฒนาที่ยั่งยืนใน
บริบทไทย เปนการพัฒนาที่ตองคํานึงถึงความเปนองครวมของทุกๆ ดาน อยางสมดุลบนพื้นฐาน
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ของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย ดวยการมีสวนรวมของประชาชนในทุกๆ 
กลุม ดวยความเอื้ออาทร เคารพซึ่งกันและกัน เพื่อสามารถพึ่งตนเอง มีคุณภาพดีอยางเทาเทียม 
  สรุปไดวา ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนมีแนวคิดจาก 3 แนวทาง ประกอบดวย 
   (1)  แนวทางดานนิเวศวิทยา การพัฒนาที่ยั่งยืนใหความสําคัญระดับสูงกับคุณคา
ของทรัพยากรธรรมชาติ เนนความยั่งยืนของการทํางานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ เพื่อ
กอใหเกิดความยั่งยืนทางนิเวศระยะยาว ทั้งนี้เพื่อสงมอบทุนธรรมชาติ ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ
ทุน ปจจัยการผลิตและสินคาตางๆ ใหคนในรุนอนาคตไดใชประโยชนอยางยั่งยืน 
   (2)  แนวทางดานสังคม การพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถตอบสนองความตองการ
พื้นฐานของมนุษยไดอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงความเปนธรรมทางสังคมและกลุมชนระดับตางๆ 
เพื่อมุงสูเปาหมายที่สําคัญ คือการรักษาคุณภาพชีวิตของประชากรใหมีระดับสูงขึ้นอยางยาวนาน 
   (3)  แนวทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืนยาวนาน บนพื้นฐานการสงวนรักษาทุนธรรมชาติไวใชประโยชนสําหรับคนรุนปจจุบัน
และรุนอนาคต ทั้งนี้จําเปนตองปรับปรุงโครงสรางการผลิต การบริโภคและการพัฒนาเทคโนโลยีที่
ไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม 
  เสนห  จามริก (2544, หนา 3-4) ไดกลาวถึงแนวทางการสรางฐานชุมชนที่นําไปสู 
การพัฒนาแบบยั่งยืน ประกอบดวย 4 ฐาน ซ่ึงเปนหลักสําคัญในการพัฒนาชุมชน ประกอบดวย 
   (1)  ฐานดานเศรษฐกิจ คือ การรวมคิด รวมงานกับปราชญชาวบาน สราง
กระบวนการเรียนรูทางการผลิต ภูมิปญญา วัฒนธรรม บนหลักการเศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง มีเงินทุน
ของตนเอง 
   (2)  ปจจัยพื้นฐานของการผลิตที่สําคัญ ไดแก น้ํา ดิน ปุย และความหลากหลาย
ทางชีวภาพของพันธุพืช สัตว ซ่ึงเปนฐานชีวิตของชาวบานใหพึ่งพิงตัวเองได ยกระดับขึ้นสู
เศรษฐกิจชุมชนที่เฉล่ียรายได มีเงินทุนในการประกอบธุรกิจ และอุตสาหกรรมชุมชนตามลําดับ 
   (3)  ฐานชุมชน พลังและผลประโยชนรวมกันของชุมชนในการพัฒนา เพื่อการอยู
รวมกันอันเปนฐานดานปจจัย 4 ที่ชุมชนพึ่งพาตนเอง พัฒนาตนเองใหเขมแข็งยั่งยืนในอนาคต และ
หากฐานชุมชนเขมแข็ง ชุมชนชนบทจะเปนฐานใหชุมชนเมือง 
   (4)  ฐานปญญา การนําภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชใหสอดคลองกับความรู
สมัยใหม และสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป เปดเวทีการแลกเปลี่ยนเพื่อใหเกิดการเรียนรู สรางเครือขาย
ทางปญญาของชุมชนชนบท การศึกษา วิจัย ผลักดันใหนักวิชาการในสถาบันการศึกษาทองถ่ิน
ศึกษาวิจัยเร่ืองที่เอื้อประโยชนตอการสรางฐานชุมชนและสรางองคความรูใหมๆ ใหเกิดขึ้นบนฐาน
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ดานสิ่งแวดลอม พึ่งพาและอยูรอดรวมกัน สนับสนุนการพัฒนาที่คํานึงถึงความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื่อสรางความสมดุลและความยั่งยืนตอสังคมมนุษย 
  แนวทางการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน ซ่ึงพิจารณาจากฐานเศรษฐกิจทองถ่ิน
ทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาชุมชนทองถ่ิน เปนฐานพัฒนาการเรียนรูสูการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและธุรกิจ ทั้งนี้จําเปนตองกําหนดหลักเกณฑทางการศึกษา และระดับนโยบาย
การพัฒนา สงเสริมความคิดริเริ่มสรางสรรคของชุมชนทองถ่ินใหเปนไปโดยอิสระ เปนตัวของ
ตัวเองเพื่อฟนฟูและปกปองรักษาทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน เปาหมาย คือ แนวทางและ
กระบวนการสังคมสูเศรษฐกิจชุมชนเเละเครือขายการเรียนรูของทองถ่ิน เพื่อการพัฒนาขีด
ความสามารถพึ่งตนเองและพัฒนาตนเอง ความตั้งใจในการ “พัฒนาคน” โดยมุงมั่นเสริมสรางฐาน
และเครือขายเศรษฐกิจชุมชนทองถ่ิน ปลอดจากอิทธิพลครอบงําจากศูนยอํานาจเศรษฐกิจการเมือง
ทั้งภายในและภายนอก จะไดทําหนาที่เปนฐานภูมิคุมกันความมั่นคงและเสถียรภาพ ทั้งในดานการ
พัฒนาเทคโนโลยีและตลาดดานการผลิตเพื่อสงออกที่เปนอิสระเสรี ปลอดจากอิทธิพลภายนอก 
  สรุปไดวา การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนจะตองมีปจจัย 4 ฐาน คือ ฐานเศรษฐกิจ ที่
สามารถพึ่งตนเองได ฐานชุมชน สรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นในชุมชน ฐานปญญา นํามาปรับใชให
สอดคลองกับความรูสมัยใหมและสังคมที่เปล่ียนไป และฐานสิ่งแวดลอม เพื่อสามารถพึ่งพาและ
อาศัยส่ิงแวดลอม เพื่อสรางความสมดุลและความยั่งยืนตอสังคม  แนวความคิดนี้สามารถนําใช
ประโยชนในการประเมินโครงการชุมชนสะอาด นาอยู หนาบานนามอง วาเปนไปตามแนวทางการ
พัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนตามวัตถุประสงคของโครงการมากนอยเพียงใด 
 

ขอมูลโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง 
 
 โครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ของเทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรปราการ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1.  ช่ือโครงการ 
  โครงการชุมชนใสสะอาด  หนาบานนามอง 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  ตามที่เทศบาลตําบลแพรกษา ไดดําเนินโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบาน นามอง 
ขึ้นในปงบประมาณ 2549 ที่ผานมา ซ่ึงจากผลการดําเนินงานดังกลาว ทําใหประชาชนในชุมชน
ตางๆ เกิดความตื่นตัว มีความตระหนักถึงความสําคัญของการรวมกันพัฒนา รักษาความสะอาด ให
มีความเปนระเบียบเรียบรอย สวยงามในชุมชน 
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  เพื่อใหมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ในปงบประมาณ 2549 - ปจจุบัน โดยเฉพาะป
ที่นี้ถือเปนปมหากุศล เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และเพื่อเปนการรณรงคปลูกจิตสํานึกของพี่นองประชาชนใน
ชุมชน ใหรวมกันพัฒนารักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยในชุมชนที่อาศัยของ
ตนเอง ใหมีความสวยงาม สะอาด นาอยู อันจะสงผลใหประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน มีสุขภาพ
อนามัยที่ดีทางรางกายและจิตใจ เสริมสรางความรัก ความสามัคคี ความรวมมือกันของประชาชน
ในชุมชน กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 
 3.  วัตถุประสงค 
  3.1  เพื่อปลูกจิตสํานึกของประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดี 
  3.2  เพื่อใหส่ิงแวดลอมในชุมชนมีความสวยงาม สะอาด นาอยูและมีความเปน
ระเบียบ เรียบรอย ปลอดภัยจากโรคติดตอตางๆ 
  3.3  เพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนาในชุมชนและใหเปนตัวอยางที่ดีแกชุมชนและ
เทศบาลอื่นๆ 
  3.4  เพื่อสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันในการพัฒนาชุมชน กอใหเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 
 4.  เปาหมาย 
  จัดประกวดชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ในเขตเทศบาลตําบลแพรกษา 
 5.  วิธีการดําเนินงาน 
  5.1  ประชุมช้ีแจงโครงการ กิจกรรม เพื่อรวมพิจารณาวางกรอบในการดําเนินงาน 
  5.2  แตงตั้งคณะทํางาน เพื่อรับผิดชอบในแตละกิจกรรม 
  5.3  กําหนดตัวช้ีวัดกิจกรรมฯ และหลักเกณฑในการตัดสิน 
  5.4  จัดกิจกรรมประกวดชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง 
  5.5  คณะทํางานพิจารณา ติดตาม ประเมินผล จัดลําดับคะแนนตามหลักเกณฑเสนอ
ตอคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก ตัดสินการประกวด 
  5.6  ประกาศผลการประกวด และมอบโล พรอมรางวัลผูชนะการประกวด  
  5.7  ประชาสัมพันธการดําเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง 
  5.8  สรุปและประเมินผลการดําเนินงาน 
 6.  สถานที่ดําเนินงาน 
  ชุมชนที่เขารวมประกวดในเขตเทศบาลตําบลแพรกษา 
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 7.  ระยะเวลาดําเนินงาน 
  เมษายน – สิงหาคม 2550 รวมระยะเวลา 5 เดือน 
 8.  งบประมาณ 
  หมวดคาใชสอย ประเภทรายจายที่เกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ  เปนเงิน 100,000 
บาท 
   -  คาปายประชาสัมพันธโครงการ  เปนเงิน  10,000 บาท 
   -  คาอาหารวางและเครื่องดื่มสําหรับงานประชุมของคณะกรรมการฯ 
        เปนเงิน   4,000  บาท 
   -  คาอาหารกลางวัน   เปนเงิน   5,000  บาท 
   -  คาตอบแทนวิทยากร คณะกรรมการคัดเลือกฯ เปนเงิน  10,000 บาท 
   -  คาเงินรางวัลผลการประกวดชุมชนดีเดน เปนเงิน  70,000 บาท 
  แบงเปน 
   1.  รางวัลชนะเลิศ ไดรับเงินรางวัลมูลคา          เปนเงิน  30,000 บาท 
   2.  รางวัลรองชนะเลิศอันดับหนึ่ง ไดรับเงินรางวัลมูลคา 
        เปนเงิน  20,000 บาท 
   3.  รางวัลรองชนะเลิศอันดับสอง ไดรับเงินรางวัลมูลคา      เปนเงิน  10,000 บาท 
   4.  รางวัลชมเชย จํานวน 2 รางวัลๆ ละ 5,000 บาท เปนเงิน  10,000 บาท 
   5.  คาวัสดุอ่ืนๆ ที่ใชในการอบรม  เปนเงิน   1,000  บาท 
  หมายเหตุ  คาใชจายทุกรายการสามารถถัวเฉลี่ยกันได 
 9.  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลแพรกษา 
 10.  ผลที่คาดวาจะไดรับ 
  1)  ชุมชนมีความสวยงาม สะอาด  มีความเปนระเบียบเรียบรอย และปลอดภัยจาก
โรคติดตอตางๆ 
  2)  ประชาชนในชุมชนเกิดความรัก ความสามัคคี และมีความรับผิดชอบรวมกันใน
การพัฒนาชุมชน 
  3)  ประชาชนเกิดจิตสํานึกและเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันในการพัฒนาชุมชน 
เพื่อคุณภาพตอส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
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แนวทางและหลักเกณฑการคัดเลือกชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง 
 
 เทศบาลตําบลแพรกษา ไดพัฒนาเกณฑการประเมินคุณสมบัติของชุมชนใสสะอาด 
หนาบานนามอง ภายใตกรอบแนวคิด นโยบายและยุทธศาสตร ทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
เพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริงและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในชุมชน อันจะนําไปสูความเปน
ชุมชนสะอาด นาอยูอยางยั่งยืนโดยแทจริง โดยแบงหลักเกณฑออกเปน 6 สวน มีประเด็นที่ตรวจ
ประเมินรวมทั้งส้ิน 25 ขอ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.1   เกณฑการประเมินคุณสมบัติของชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง 
 

ตัวชี้วัด คะแนน ใช ไมใช 

สวนที่ 1 มิติตานความเขมแข็งของชุมชน (30 คะแนน) 
1. มีการประชุมของคณะกรรมการชุมชนอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  
    ( 5 คะแนน ) 

   

ตัวชี้วัด คะแนน ใช ไมใช 
2.  มีกลุมทํางานที่หลากหลายในชุมชน เชน กลุมออมทรัพย กลุม  
     สหกรณ  กลุมการจัดการขยะมูลฝอย กลุมสุขภาพ กลุม อสม. กลุม  
     อปพร. กลุมอาชีพ กลุมผูประกอบการอาหาร กลุมนักศึกษา ฯลฯ   
     (1 กลุม = 1 คะแนน 2 กลุม = 3 คะแนน 3 กลุมขึ้นไป = 5 คะแนน)     
     (5 คะแนน) 

   

3. มีการประชุมกลุมตางๆ อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  (5 คะแนน)       
4. มีการประสานงาน ติดตอและรวมมือในการดําเนินงานกับเทศบาล  

(5 คะแนน) 
   

5. มีการเผยแพรกิจกรรมที่เปนรูปธรรมชัดเจนตอสาธารณะ                     
    (5 คะแนน) 

   

6. มีสถานที่ทํางานของคณะกรรมการชุมชน  (5 คะแนน)    

รวมคะแนน  
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ตารางที่ 2.1   เกณฑการประเมินคุณสมบัตืของชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด คะแนน ใช ไมใช 

สวนที่ 2 มิติดานความปลอดภัยของชุมชน  (20 คะแนน) 
1.  มีกลุมทํางานดานความปลอดภัยในชุมชน เชน กลุม อปพร. 
     กลุมตอตานยาเสพติด กลุมรักษาความปลอดภัย ฯลฯ ( 1 กลุม = 1 
     คะแนน 2 กลุม = 3 คะแนน 3 กลุมขึ้นไป = 5 คะแนน ) (5 คะแนน) 

   

2.  ชุมชนปลอดภัยจากยาเสพติด  (5 คะแนน)    
3.  ชุมชนปลอดภัยจากอาชญากรรมตางๆ เชน การลักทรัพย การทําราย 
     รางกาย การทําอนาจาร เปนตน  (5 คะแนน) 

   

4.  ชุมชนปลอดอุบัติเหตุ เชน เหตุจราจร ไฟไหมและภัยธรรมชาติ  
      (5  คะแนน)   

   

รวมคะแนน  

สวนที่ 3 มิติดานความสะอาด สภาพแวดลอมนาอยูของชุมชน  ( 25 คะแนน ) 
1.  มีกลุมทํางานดานความสะอาด หรือการจัดการสิ่งแวดลอม เชน การ 
     จัดการขยะมูลฝอย กลุมอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม ฯลฯ (1  
     กลุม = 1 คะแนน 2 กลุม = 3 คะแนน 3 กลุมขึ้นไป = 5 คะแนน)  
     (5 คะแนน) 

   

2.  บานเรือนสะอาด มีความเปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม ปลอด 
     แหลงเพาะพันธยุงลาย  (5 คะแนน) 

   

3.  มีพื้นที่สาธารณะ สวนหยอม แหลงนันทนาการ  (5 คะแนน)    
4.  มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในชุมชน เชน   
     ธนาคารขยะ  (5 คะแนน) 

   

5.  มีความเปนระเบียบเรียบรอยในที่และทางสาธารณะ 
     (5 คะแนน) 

   

รวมคะแนน  
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ตารางที่ 2.1   เกณฑการประเมินคุณสมบัตืของชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด คะแนน ใช ไมใช 

สวนที่ 4 มิติดานคุณภาพชีวติของชุมชน  (20 คะแนน)  

1.  มีกลุมทํางานดานคุณภาพชีวิต เชน กลุม อสม. กลุมสุขภาพ กลุม 
     ออกกําลังกาย กลุมดูแลผูดอยโอกาสหรือผูสูงอายุ ฯลฯ  (1 กลุม =  
     1 คะแนน 2 กลุม = 3 คะแนน 3 กลุมขึ้นไป = 5 คะแนน)  
     (5 คะแนน)     

   

2.  ชุมชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง สงเสริมการเรียนศูนยเด็กเล็ก 
     การศึกษาภาคบังคับ การศึกษาอาชีพ (5 คะแนน) 

   

3.  ชุมชนมีการดูแลสุขภาพอนามัย มีการออกกําลังกาย มีลานกีฬา  
     (5  คะแนน) 

   

สวนที่ 5 มิติดานการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน ( 10 คะแนน )    

1. มีการจัดทําโครงการ/กิจกรรม การพํมนาของชุมชนไดครอบคลุมทุก 
    พื้นที่ (5 คะแนน) 

   

2. ประชาชนมีการรวมกลุมทํากิจกรรมตางๆ เชน การพัฒนารักษา  
    รักษาความสะอาด 

   

3. ประชาชนออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้งมากกวา 60 %  (5 คะแนน)    
4.  การรณรงคประชาสัมพันธ และใหความรูแกประชาชนในชุมชน  
     รวมถึงการจัดใหมีระบบสารสนเทศ  (5 คะแนน) 

   

รวมคะแนน  

สวนที่ 6 มิติดานประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น (10 คะแนน) 
1.  การสืบทอดความรู ภูมิปญญาพื้นฐาน (5 คะแนน)    
2.  การสืบทอดดานศิลปวัฒนธรรมและประเพณี  (5 คะแนน)    

รวมคะแนน  

 รวมคะแนนทั้งสิ้น  

ที่มา  :   เทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ, 2552, หนา 5 
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ขอมูลชุมชนเทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
 
 1.  ประวัติความเปนมา 
  ตําบลแพรกษา เดิมเปนพื้นที่สวนหนึ่งของตําบลบางเมือง ตอมาในป พ.ศ.2472 ไดมี
การแยกพื้นที่บางสวนออกจากตําบลบางเมือง จัดตั้งเปนตําบลใหม เรียกวา ตําบลแพรกตาสา 
สาเหตุเพราะพื้นที่นี้แตเดิมมีคนชื่อตาสาไดมาบุกเบิกทํามาหากินเปนคนแรก จึงเรียกพื้นที่แถบนี้วา 
แพรกตาสา ตอมาป  พ.ศ. 2480 จึงไดเปลี่ยนชื่อมาเปนตําบลแพรกษาและใชมาจนถึงปจจุบันนี้ 
 2.  สภาพทั่วไปของตําบลแพรกษา 
  ตําบลแพรกษา อยูหางจากอําเภอเมืองสมุทรปราการ ประมาณ 6 กิโลเมตร สภาพ
พื้นที่เปนที่ราบต่ํา น้ําทวมถึง เดิมประชาชนปลูกขาวแตเนื่องจากสภาพพื้นดินเปลี่ยนไปเนื่องจาก
น้ําเค็มทวมสูงขึ้น ประชาชนจึงหันมาเพาะเลี้ยงปลาสลิด ปจจุบันพื้นที่เพาะเลี้ยงปลาสลิดกลายเปน
บานจัดสรรและที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมเปนบางสวน 
 3.  อาณาเขตตําบล 
  ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลแพรกษาใหม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  
  ทิศใต ติดกับ เทศบาลตําบลบางปู อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  
  ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลแพรกษาใหม เทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ 
  ทิศตะวันตก ติดกับ อบต.บางเมือง เทศบาลตําบลบางปู อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ 
 4.  จํานวนประชากรของตําบล 
  จํานวนประชากรในเขต อบต. 15,357 คน และจํานวนหลังคาเรือน 6,898 หลัง 
คาเรือน 
 5.  ขอมูลอาชีพของตําบล 
  อาชีพหลัก เพาะเลี้ยงปลาสลิด เล้ียงกุง อาชีพเสริม รับจาง คาขาย 
 6.  ขอมูลสถานที่สําคัญของตําบล 
  6.1  วัดแพรกษา หมูที่ 3 
  6.2  โรงเรียนวัดแพรกษา หมูที่ 3 
  6.3  โรงเรียนนาคดีอนุสรณ หมูที่ 6 
  6.4  สถานีอนามัยตําบลแพรกษา หมูที่ 3 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  พิชัย บุญเพ็ง (ตรวจสอบนามสกุลถูกตองหรือไม) (2545, หนา 83) ไดศึกษาเรื่อง
ความตองการในการนิเทศงานวิชาการของครูผูสอน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแปลง
ยาว จังหวัดฉะเซิงเทรา การวิจัยคร้ังนี้มีจุดประสงคเพื่อศึกษาความตองการในการนิเทศงานวิชาการ
ของครูผูสอน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเซิงเทรา เครื่องมือท่ีใช
ในการวิจัยเปนแบบทดสอบวัดเจตคติ แบบสังเกตพฤติกรรมแบบสอบถามความคิดเห็น และ
แบบทดสอบความรูความเขาใจ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ ซ่ึงไดจากการสุม
ตัวอยางโดยบังเอิญ จํานวน 95 คนสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (f) คารอยละ (%) 
คาเฉลี่ย ( X ) และคาสวนเบี่ยงบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการศึกษาพบวา 
  ขอเสนอแนะทั่วไปเนื่องจากผลการศึกษาคนควาครั้งนี้ พบวา ความตองการในการ
นิเทศงานวิชาการของครูผูสอนอยูในระดับมาก ดังนั้น ควรสงเสริมและจัดใหมีการนิเทศงาน
วิชาการ ใหแกครูผูสอนอยางเปนระบบและตอเนื่องตลอดเวลา เพื่อแกปญหาและความตองการใน
การนิเทศงานวิชาการของครูผูสอนผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
   (1)  ดานลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ควรสงเสริมใหครูรักษาทําความเขาใจ
เอกสารประกอบหลักสูตร พ.ศ. 2544 เชน คูมือการสอน แผนการสอน หนังสือเรียน ควรจัดใหมี
เอกสารเกี่ยวกับหลักสูตรขั้นพื้นฐาน เชน คูมือหลักสูตร และเอกสารประกอบหลักสูตร และควร
สงเสริมใหโครงการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 
   (2)  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน ควรสงเสริมใหครูมีศักยภาพและหลักการ
เกี่ยวกับการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ ควรสงเสริมไหจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให
สอดคลองกับจุดประสงคการเรียนและควรมีการวางแผนรวมกันในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนใหครอบคลุมเนื้อหาตามหลักสูตรกําหนด 
   (3)  ดานการเรียนการสอน ควรจัดหาวัสดุ อุปกรณและส่ือการเรียนการสอนตาม
ความตองการของครู ควรสนับสนุนใหครูทดลองใหนวัตกรรรมและเทคโนโลยีทางการสอน และ
ควรจัดอบรมใหครูมีประสบการณในการผลิตส่ือคอมพิวเตอรชวยสอน 
   (4)  ดานการวัดผลและประเมินผล ควรจัดแหลงคนควาเพื่อใหครูไดศึกษาคนควา
เกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน ควรมีการรวบรวมแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนที่ผูนิเทศสรางไวเปนคลังขอสอบเพื่อใหทางโรงเรียนยืมไปใช และควรจัดบริการยืม
ขอสอบมาตรฐาน เพื่อใหครูเปนผูสอนนําไปตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
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  ธนศักดิ์ ชาเจริญ (2546, หนา 95) ไดศึกษาเรื่องการประเนินผลโครงการการพักชําระ
หนี้ และลดภาระหนี้แกเกษตรกรรายยอยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลความเหมาะสมของโครงการใน 4  ดาน คือ ดานบริบท   
ดานปจจัยนําเขา  ดานกระบวนการ และดานผลผลิต ที่เกิดจากนโยบายพักชําระหนี้แกเกษตรที่เปน
ผลโดยตรงกับ ธ.ก.ส. หรือผลกระทบในดานอื่น ในการศึกษาใชแบบสอบถามความคิดเห็นของ
พนักงาน ธ.ก.ส. ที่ปฏิบัติงานตามโครงการ จํานวน 33 คน และเกษตรกรที่เขารวมโครงการของ
สาขา  ธ.ก.ส. ในเขตจังหวัดชลบุรี จํานวน 378 คน ซ่ึงไดจากการสุมตัวอยางโดยบังเอิญ สถิติที่ใช
ในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (f) คารอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X ) และคาสวนเบี่ยงบนมาตรฐาน  
(S.D.) ผลการศึกษาพบวา 
   (1)  ผลการประเมินดานบริบท พบวาทั้งในภาพรวมและในรายดาน ซ่ึงไดแก 
ความเหมาะสมของวัตถุประสงคของโครงการ ความสมบูรณ ความชัดเจน ความสอดคลองของ
โครงการ และความสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย อยูในระดับปานกลางเทากัน โดย
ในภาพรวมมีคาคะแนนเฉลี่ยเทากับ 3.19 สวนในรายดานพบวา ความชัดเจนของโครงการมีคา
คะแนนเฉลี่ยสูงสุดที่ 3.43 คะแนน 
   (2)  ผลการประเมินดานปจจัยนําเขา พบวาทั้งในภาพรวม และในรายดาน ซ่ึง
ไดแกความรูความสามารถของพนักงาน ความเพียงพอเหมาะสมของงบประมาณ ความพรอมของ
วัสดุอุปกรณและเครื่องมือ ความสามารถในการบริหารโครงการ และความเหมาะสมของ
กลุมเปาหมายมีผลการประเมินอยูในระดับปานกลางเทากัน โดยในภาพรวมมีคาคะเเนนเฉลีย่เทากบั 
3.24 คะแนนสวนในรายละเอียดพบวา ความรูความสามารถของพนักงานเปนประเด็นที่มีคาคะแนน
การประเมินสูงสุดที่ 3.56 คะแนน สวนความพรอมของอุปกรณ เครื่องมือ มีคะแนนผลการประเมิน
ต่ําสุดที่ 2.90  คะเเนน 
   (3)  ผลการประเมินดานกระบวนการผลิต พบวา ทั้งในภาพรวม และในรายดาน 
ทุกประเด็นมีผลการประเมินในระดับปานกลางเทากัน โดยในภาพรวมมีคาคะแนนเฉลี่ยของการ
ประเมินเทากับ 3.43 คะแนน สวนในรายดานพบวาทุกประเด็นมีคาคะเเนนเฉลี่ยที่ใกลเคียงอยู
ในชวง 3.24 - 3.48 คะแนน โดยประเมินการกําหนดผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานมีคะแนนเฉลี่ย
สูงสุด และประเด็นระยะเวลาที่รับคําส่ัง คูมือวิธีปฏิบัติการมีคาคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด 
   (4)  ผลการประเมินในดานผลผลิต พบวาทั้งประเด็นความพึงพอใจของเกษตรกร
รายยอยตอการปฏิบัติงานของพนักงาน ธ.ก.ส. และความสามารถของเกษตรกรรายยอยที่จะ
ตอบสนองตอวัตถุประสงคของโครงการได มีผลการประเมินอยูในระดับปานกลาง โดยมีคา
คะแนนเฉลี่ยเทากับ 3.64 และ 2.79 ตามลําดับ 
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   (5)  ผลกระทบจากการดําเนินโครงการ พบวา ทั้งผลกระทบที่ ธ.ก.ส. จะไดรับ
โดยตรงจากการดําเนินโครงการ และผลการประเมินผลกระทบดานอื่น มีผลกระทบอยูในระดับ
ปานกลางทั้งสองประเด็น โดยผลกระทบที่ธ.ก.ส.จะไดรับโดยตรงมีคาคะแนนเฉลี่ยเทากับ 2.59 
สวนผลกระทบอื่นๆ มีคาคะเเนนเฉลี่ยเทากับ 3.19 
  พงศศิริ  จันทิวาสน (2546, หนา 58) ไดศึกษาการจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการ
เรียนการสอนที่สัมพันธกับพฤติกรรมดานจิตพิสัยของนักเรียน โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดราชบรีุ 
การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงคเพื่อทราบ 1) ระดับการจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนการสอน
ในโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี 2) ระดับพฤติกรรมดานจิตพิสัยของนักเรียนโรงเรียน
ประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี 3) ความสัมพันธระหวางการจัดส่ิงแวดลอมและบรรยากาศการเรียน
การสอนกับพฤติกรรมดานจิตพิสัยของนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ตัวอยางที่ใช
ในการวิจัย คือ โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี จํานวน 88 โรงเรียน ผูใหขอมูลประกอบดวย
ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนกลุมวิชาสรางประสบการณชีวิต นักเรียน
ประถมศึกษาปที่ 6 รวมทั้งส้ิน 528 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ
มาตรฐานโรงเรียนดานการจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนการสอน  ตามมาตรฐานโรงเรียน  
พุทธศักราช 2541 ของสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ และแบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรม
ดานจิตพิสัย  ซ่ึงไดพัฒนามาจากแนวคิดของ แครธโวล บลูมและมาไซ (Krathwohl,  Bloom and  
Masia) สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ใชคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการ
วิเคราะห คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s product moment cerrelation 
coefficient)  ผลการศึกษา พบวา 1) การจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนการสอนของ
โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดราชบุรีอยูในระดับมาก 2) พฤติกรรมดานจิตพิสัยของนักเรียนอยูใน
ระดับมาก 3) การจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนการสอนสัมพันธกับพฤติกรรมดานจิตพิสัย
ของนักเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  อานนท  เลาอรุณ  (2547, หนา 58) ไดศึกษาเรื่อง การประเมินโครงการการอนุรักษ
พลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอมในโรงเรียนประถมฐานบินกําแพงแสน การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงค
เพื่อทราบความแตกตางของผลการวัดเจตคติ ผลการสังเกตพฤติกรรม ผลการแสดงความคิดเห็น
และผลการทดสอบดานความรูความเขาใจของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  6  โรงเรียนประถมฐาน
บินกําแพงแสน ปการศึกษา 2546 จํานวน 295 คน กอนและหลังเขารวมกิจกรรมในโครงการการ
อนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอม โดยการจัดการเรียนรู 10 กิจกรรม คือ 1) กิจกรรมนัก
ประดิษฐนอย 2) กิจกรรมคอยพิทักษความสะอาด 3) กิจกรรมปราศจากสารพิษ 4) กิจกรรมคิด
โครงงาน 5)  กิจกรรมพลังงานหารสอง 6) กิจกรรมกระดาษสวยดวยมือเรา 7) กิจกรรมอาหารดีมี
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ประโยชน 8) กิจกรรมลดการใชพลาสติกกันเถอะ 9) กิจกรรมขาวกลองบานเรา 10) กิจกรรมสื่อสาร
สัมพันธ  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบทดสอบวัดเจตคติ แบบสังเกตพฤติกรรมแบบสอบถาม
ความคิดเห็น และแบบทดสอบความรูความเขาใจ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ ซ่ึง
ไดจากการสุมตัวอยางโดยบังเอิญ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (f)  คารอยละ (%) 
คาเฉลี่ย ( X ) และคาสวนเบี่ยงบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการศึกษาพบวา 
   (1)  การวัดเจตคติที่มีตอโครงการการอนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
พบวาคิดคะแนนเปนรอยละรายขอ คะแนนกอนเขารวมกิจกรรม ไดคะแนนนอยกวาหลังการเขา
รวมกิจกรรมทุกขอ คาเฉลี่ยของคะแนนกอนเขารวมกิจกรรมเทากับ 2.47 คาเฉลี่ยของคะแนนหลัง
การเขารวมกิจกรรมเทากับ 3.93 จึงสรุปผลใดวาหลังการเขารวมกิจกรรมในโครงการอนุรักษ
พลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอมโดยผานการเรียนรูใน 10 กิจกรรม นักเรียนมีเจตคติที่ตีตอโครงการ
การอนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
   (2)  การสังเกตพฤติกรรมในดานความตระหนักและพฤติกรรมของนักเรียนผล
การสังเกตพฤติกรรมในดานความตระหนักและพฤติกรรมของนักเรียนเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน
และพัฒนาดานแวดลอม คิดคะแนนเปนรอยละรายขอ คะแนนกอนเขารวมกิจกรรม ไดคะแนนนอย
กวาหลังการเขารวมกิจกรรมทุกขอ คาเฉลี่ยของคะแนนกอนการเขารวมกิจกรรมเทากับ 1.86 
คาเฉลี่ยของคะแนนหลังการเขารวมกิจกรรมเทากับ 4.32 จึงสรุปผลไดวาหลังการเขารวมกิจกรรม
ในโครงการ การอนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอมโดยผานการเรียนรูใน 10 กิจกรรม นักเรียน
มีความตระหนัก และพฤติกรรมของนักเรียนเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอม
ของนักเรียนดีขึ้น 
   (3)  การสอบถามความคิดเห็นของนักเรียนเกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรมการ
อนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอม ผลจากการสอบถามความคิดเห็นของนักเรียนเกี่ยวกับการ
เขารวมกิจกรรมการอนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอม คิดคะแนนเปนรอยละรายขอ กอนเขา
รวมกิจกรรมไดคะแนนนอยกวาหลังการเขารวมกิจกรรมทุกขอ คาเฉลี่ยของคะแนนกอนการเขา
รวมกิจกรรมเทากับ2.60 คาเฉลี่ยของคะแนนหลังการเขารวมกิจกรรมเทากับ 4.52 จึงสรุปผลไดวา

หลังการเขารวมกิจกรรมในโครงการการอนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอมโดยผานการเรียนรู
ใน 10 กิจกรรม นักเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษพลังงานและพัฒนา
ส่ิงแวดลอมดีขึ้น 
   (4)  การทดสอบความรู ความเขาใจเรื่องการอนุรักษพลังงานและพัฒนา
ส่ิงแวดลอมผล จากการทดสอบความรู ความเขาใจเรื่องการอนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
ผลการสอบกอนเขารวมกิจกรรม มีคะแนนเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 55 หลังเขารวมกิจกรรม มีคะแนน
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เฉลี่ย 90.47 แสดงวาหลังเขารวมกิจกรรมอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมนักเรียนมีความรูดีกวา
กอนเขารวมกิจกรรม 
  บัญชา  ขาวงาม (2548, หนา 60-61) ไดศึกษาเรื่องการประเมินโครงการกองรอยนา

อยู  กองพันเขมแข็ง เขตทหารปลอดยาเสพติด การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบและ
นําเสนอผลจากการดําเนินโครงการกองรอยนาอยู กองพันเขมแข็ง เขตทหารปลอดยาเสพติด โดย
ใชการประเมินผลรูปแบบจําลองของซิป มีองคประกอบดานสภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา ดาน
กระบวนการและดานผลผลิต การวิจัยแบงเปน 2 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1 จะเปนการวิจัยเชิงปริมาณ  
กลุมตัวอยางที่ใช คือ ผูบังคับหนวยที่ดํารงตําแหนงระดับผูบังคับกองพันหรือเทียบเทาขึ้นไป  
จํานวน 248 คน การสุมอยางมีระบบ ใชแบบสอบถามประเมินมาตราสวนประมาณคา มีความตรง
เทากับ 0.84 มีความเชื่อมั่นเทากับ 0.95 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  
ไดแก จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ขั้นตอนที่ 2 จะเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัย
เลือกกลุมตัวอยางแบบไมอาศัยความนาจะเปน โดยเลือกกลุมตัวอยางที่เจาะจง  จากกลุมตัวอยาง
ระดับกองพันแตละภูมิภาคจํานวน 5 คน การสัมภาษณแบบมีโครงสรางปลายเปด แลวนําขอมูลที่
ไดจากการสัมภาษณมาประกอบการสรุป และอภิปรายผล 

  ผลการศึกษาพบวา 1) ดานสภาพแวดลอม ในภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับ
มาก มีความสอดคลองอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา การกําหนดนโยบายและ
จุดมุงหมายมีความชัดเจน วัตถุประสงคสอดคลองกับเปาหมาย และเหมาะสมกับหวงเวลา รวมทั้ง
ขอบเขตของโครงการมีความเหมาะสม เปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจน
ผูบังคับบัญชามีความเขาใจตอโครงการอยูในระดับมาก อยางไรก็ตาม ความสมบูรณของโครงการ
และเกณฑการใหคะแนนในการประเมินผลอยูในระดับปานกลาง 2)  ดานปจจัยนําเขา ในภาพรวม

มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง มีความสอดคลองอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาราย
ดานพบวา  กําลังพลของหนวยมีสวนรวมและมีความสามารถในการดําเนินโครงการอยูในระดับ
มาก  แตหนวยมีกําลังพลและเวลาในการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ทั้งนี้หนวยไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ  รวมทั้งไดรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือ และหนวยงาน
ภายนอกอยูในระดับนอย 3)  ดานกระบวนการ ในภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดบัมาก มคีวาม
สอดคลองกันอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณารายดานพบวา ผูบังคับบัญชาใหความสําคัญตอโครงการ 
หนวยมีการวางแผนและดําเนินการ รวมทั้งมีการประเมินผลอยางตอเนื่อง  อีกทั้งหนวยมีการ
ประเมินผลกอนที่กองทัพบกประเมินอยูในระดับมาก 

  อยางไรก็ตามการกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามโครงการ การจัดคณะกรรมการการ
ประเมินผล อยางถูกตองและเปนธรรม อยูในระดับปานกลาง 4) ดานผลผลิต ในภาพรวมมีความ
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เหมาะสมอยูในระดับดีมาก มีความสอดคลองกันอยูในระดับนอย  เมื่อพิจารณารายดานพบวา 
โครงการทําใหสภาพแวดลอม ความเปนอยู คุณภาพชีวิต ขวัญกําลังใจของกําลังพลดีขึ้น และ
โครงการบรรลุวัตถุประสงคตามที่กองทัพบกกําหนดไวอยูในระดับมาก  เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมาก
ไปหานอยคือ ดานกระบวนการ  ดานสภาพแวดลอม ดานผลผลิต ตามลําดับ ดานปจจัยนําเขามี
ความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง สรุปการประเมินผลโครงการในภาพรวมมีความเหมาะสมอยู
ในระดับปานกลาง มีความสอดคลองกันอยูในระดับมาก โดยดานสภาพแวดลอม ดานกระบวนการ
และดานผลผลิตมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดาน
กระบวนการ ดานสภาพแวดลอม ดานผลผลิต ตามลําดับ ดานปจจัยนําเขามีความเหมาะสมอยูใน
ระดับปานกลาง 
 2.  งานวิจัยในตางประเทศ 

  แมคเออวินี (Mc Ilveene, 1996, หนา 1547 A) ไดศึกษาเปรียบเทียบความสนใจของ
นักเรียนประเทศอเมริกาและประเทศรัสเซีย : การใชหลักสูตรส่ิงแวดลอมศึกษา ผลการวิจัยพบวา 
นักเรียนมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจาก 4 ใน 6 ปจจัย คือ ระดับการศึกษาของพอแม 
อาชีพการมีสวนรวมของกิจกรรมสิ่งแวดลอมและการอานหนังสือ สําหรับการเปรียบเทียบการรับรู
ของนักเรียนที่มีความคลายคลึงกันไดแก การแสดงเหตุผล แหลงความรู ความรับผิดชอบในการ
แกปญหาและการแกปญหา แตมีตัวบงชี้ความแตกตางระหวางนักเรียนประเทศรัสเซียและอเมริกา
คือ การรับรูระดับความยากของการตอบคําถามและการแกปญหาสิ่งแวดลอม ในสวนของมาตรฐาน
ดานสิ่งแวดลอมศึกษาระหวางการเรียนการสอนประเทศของรัสเซียและอเมริกา  ไมเปน
มาตรฐานสากลสําหรับประเทศรัสเซีย แตมาตรฐานดานศาสนาไมมีความแตกตาง 
  คอนสแตนตินอส เคาเทอริส และคณะ (Konstantions Kountouris, George 
Generalis, John Mylonakis, 2005) ไดทําการศึกษาเรื่องการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนในเมือง
สมัยใหมพบวา การวางแผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมในเมืองโดยการประยุกตนโยบายที่ให
ความสําคัญความสําคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นจะชวยใหการพัฒนาสิ่งแวดลอมในสังคมเมือง
บรรลุผลได และจากการศึกษานโยบายและวิธีการพัฒนาสิ่งแวดลอมในเมืองขนาดกลางของยุโรป
สองแหงที่ตั้งอยูในเขตอุตสาหกรรมซึ่งไดนําเอารูปแบบการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนไป
ประยุกตใช พบวา เงื่อนไขทางดานการพัฒนานวัตกรรมใหมๆ รวมถึงสภาวะเศรษฐกิจละสังคม
ของเมืองที่ทําการศึกษานั้น  ไมมีนัยสําคัญตอการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
  แอนดรูว ไครคัน และทอม เพเดอรเซน (Andrew Kricun and Tom Pedernsen, 
2006) ไดทําการศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อการดําเนินการสาธารณะ

ประโยชนของเทศบาลเมืองแคมเดน รัฐนิวเจอรซ่ี ซ่ึงมีความพยายามในการจัดการสิ่งแวดลอมของ
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เมืองแคมเดนดวยวิธีการและงบประมาณที่เหมาะสม ซ่ึงในการนี้ทางเทศบาลไดรับคําแนะนํา
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมจากหนวยงานดานสิ่งแวดลอมของรัฐ เพื่อนํามาใชในทางปฏิบัติโดย
แนวทางดังกลาวซึ่งประกอบดวยความรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของ หลักการและกระบวนการ
จัดการสิ่งแวดลอมซึ่งสอดคลองกับจุดมุงหมายและพันธกิจทางดานสิ่งแวดลอมของเทศบาลนี้ มี
สวนชวยอยางมากในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ กระบวรการหลักๆ ในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ไดแก การวิเคราะหชองโหวของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม พูดคุยกันในกลุมผู
ดําเนินงาน การอบรมและการดําเนินการโดยใชระบบการจัดการที่วางเอาไวเพื่อการพัฒนา
ส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีการวางกรอบนโยบายเพื่อการพัฒนาแนวทางใหมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมใหดีขึ้น เพื่อลดคาใชจาย แรงงาน และสรางประโยชนใหแกชุมชนยิ่งขึ้น 

  ราหุล กริปาลานี และ ชรุติ ซับหาวาล (Rahul Kripalani and Shruti Sabharwal, 
2009) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณดานสิ่งแวดลอมในประเทศอินเดีย พบวา 

ประเทศอินเดียเปนประเทศที่จําเปนจะตองมีการอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนอยางมากและในการจูงใจ
ใหประชาชนหันมารวมกันดําเนินตามนโยบายการอนุรักษส่ิงแวดลอมนั้นทางรัฐบาลไดดําเนินการ
ทําประชาพิจารณเกี่ยวกับการการพัฒนาสิ่งแวดลอม  ซ่ึงวิธีการดังกลาวนอกจากจะชวยใหภาครัฐ
ไดรับรูแนวคิดของประชาชนระดับรากหญาแลว   การที่ประชาชนมีโอกาสในการแสดงความเห็น
และตัดสินใจในเรื่องของสิ่งแวดลอม  ยังชวยในการสรางเสริมระบบประชาธิปไตยของประเทศให
แข็งแรงมากยิ่งขึ้นดวย และที่สําคัญความคิดเห็นที่หลากหลายอันไดจากการทําประชาพิจารณใน
คร้ังนี้  จะชวยใหรัฐบาลวางแผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตองตอไป 

  สรุปจากงานวิจัยขางตน แสดงใหเห็น ประโยชนของการประเมิน มีผลตอการนํา
ขอมูลมาใชในการพัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอมทั้งนี้ผูวิจัยไดนําผลงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปน
แนวทางในการทําวิจัย เร่ือง การประเมินโครงการ ชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ในเขต
เทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎี  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ในรูปแบบจําลองการประเมินผลแบบซิปปตามแนวคิดของ สตัฟเฟลบีม แลวกําหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจัยคร้ังนี้ ดังนี้ 
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สภาวะแวดลอม 

-  การตอบสนองความตองการของประชาชน 
-  ความชัดเจนและความเหมาะสมของวัตถุประสงค 
   โครงการ 
-  การใหการสนับสนุนจากองคกรตางๆ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยนําเขา 
-  บุคลากร 
-  งบประมาณ 
-  สถานที่ 
-  วัสดุอุปกรณ 
 

กระบวนการ 

-  การวางแผน  
-  การปฏิบัติงานตามแผน 
-  การติดตามและประเมินผล 
-  การรายงานผล 

 

ขอมูลปอนกลับ 

ผลผลิตที่ไดรับจากการดําเนิน
โครงการ 4 ดาน ไดแก 
1. ประชาชนมีจิตสํานึกในการมี 
    สวนรวมพัฒนาชุมชนมากขึ้น 
2. ชุมชนมีความสวยงามนาอยู 
    มากขึ้น 
3. ชุมชนมีความสะอาดเรียบรอย 
    นาอยู ปลอดภัยจากโรคติดตอ 
4. โครงการชวยกระตุนใหเกิด 
    การพัฒนาในชุมชนมากขึ้น 
5. โครงการชวยใหชุมชนเกิด 

    การพัฒนาอยางยั่งยืนมากขึ้น 

ภาพที่ 2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัยประเมินโครงการชุมชน ใสสะอาด หนาบานนามอง 
 ในเขตเทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
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