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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํามาใชเปน
แนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังตอไปนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
 4.  ขอมูลโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง 
 5.  แนวทางและหลักเกณฑการคัดเลือกชุมชนใสสะอาด หนาบาน นามอง 
 6.  ขอมลูชุมชน เทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
 7.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 7.1  งานวิจัยในประเทศ 
 7.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 8.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
 
 1.  ความหมายของการประเมินโครงการ 
  นักวิชาการหลายคนไดใหความหมายของคําวา การประเมินโครงการไว ดังนี้ 
  ซุชแมน (Suchman, 1990,  หนา 93) กลาวไววา การประเมินโครงการ หมายถึง การ
ใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือการใชเทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตรเพื่อหาขอมูลท่ีเปนจริง
และเชื่อถือไดเกี่ยวกับโครงการ เพื่อการตัดสินใจวาโครงการดังกลาวดีหรือไมดีอยางไร  หรือเปน
การคนหาวาผลของกิจกรรมที่วางไวในโครงการประสบความสําเร็จตรงตามวัตถุประสงคหรือ
ความมุงหมายของโครงการหรือไม 
  สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam, 1996, หนา 159) กลาวไววา การประเมินโครงการ 
หมายถึง กระบวนการบรรยาย เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเปาหมาย การวางแผน การดําเนินการ 
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และผลกระทบ เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการตัดสินใจ เพื่อสรางความนาเชื่อถือและเพื่อสงเสริม
ใหเกิดความเขาใจในสถานการณของโครงการ 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2541, หนา 21) กลาวไววา การประเมินโครงการ หมายถึง   
กระบวนการที่กอใหเกิดสารสนเทศ (เชิงคุณคา) เพื่อชวยใหผูมีอํานาจตัดสินใจไดตัดสินใจเลือก
ทางเลือกในการดําเนินโครงการอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังสมการนี้ คือ 
   การประเมิน   =    การวัด + ดุลยพินิจ 
  สมคิด  พรหมจุย (2542, หนา 29) กลาวไววา การประเมินโครงการ หมายถึง การ
ตรวจสอบความกาวหนาของโครงการ  ตลอดจนการพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของโครงการนั้นๆ วามี
มากนอยเพียงใด 
  ละมาย  กิตติพร (2542, หนา 56) กลาวไววา การประเมินโครงการ หมายถึง การ
จัดเก็บขอมูลที่ใชในการดําเนินงานตามโครงการในทุกรูปแบบและทุกขั้นตอน มีการเก็บรวบรวม
ขอมูลมาทําการวิเคราะห มีการใชขอมูลนั้นเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ สารสนเทศที่ไดจาก
โครงการ ขอมูลสามารถนํามาใชในการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 
  อํานวย  เลิศชยันตี (2542, หนา 111) กลาวไววา การประเมินโครงการ หมายถึง
ขบวนการของการใหความหมายที่ชัดเจน ขบวนการของการรับทราบขอมูล ขบวนการของการให
รายละเอียดขอมูล และขบวนการของการตัดสินใจ ขอมูลเกี่ยวกับเรื่องคุณคาและคุณธรรมของ
วัตถุประสงคของโครงการที่ประเมิน การออกแบบการประเมิน การใหความสําคัญตางๆ การให
ขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบและการใหรายละเอียดเกี่ยวกับผลของการดําเนินโครงการ 
  ประสิทธิ์  พงษเรืองพันธุ และเรณา  พงษเรืองพันธุ (2543, หนา 25) กลาวไววา การ
ประเมินโครงการ หมายถึง การหาขอมูลอยางเปนระบบ มีระเบียบ เปนแบบแผน เพื่อนํามาใชใน
การตัดสินใจโดยเปรียบเทียบกับเกณฑ หรือเปนการตัดสินเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ โดยมีขอมูล
สนับสนุนการตัดสินใจตามเกณฑที่ตั้งไว 
  สรุป การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ มี
ขั้นตอน การรวมรวม การวิเคราะห และการแปลผล เพื่อนําขอมูลมาประกอบการตัดสินใจ การวิจัย
ในครั้งนี้จึงนําแนวคิดการประเมินมาใชในประเมินโครงการชุมชนสะอาด หนาบานนามอง ในเขต
เทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ทั้งดานสภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา  
ดานกระบวนการ และดานผลผลิตจากโครงการ 
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 2.  จุดมุงหมายของการประเมินโครงการ 
  การประเมินโครงการ จําเปนตองรูจุดมุงหมาย เพื่อจะสามารถนําผลที่เกิดขึ้นไป
เปรียบเทียบกับจุดมุงหมายที่กําหนดไว วาเกิดผลสําเร็จหรือลมเหลวมากนอยเพียงใด เกี่ยวกับ
จุดมุงหมายของการประเมินโครงการ มีผูกลาวไวดังนี้ 
  ฟรีแมน (Freeman, 1993, หนา 15) กลาววา การประเมินโครงการมีจุดมุงหมาย ดังนี้ 
   (1)  เพื่อพิจารณาถึงคุณคาและการคาดคะเนคุณประโยชนของโครงการ 
   (2)  เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารโครงการ 
   (3)  เพื่อเปนการตรวจสอบและปรับปรุงแกไขการดําเนินโครงการ 
   (4)  เพื่อเปนการวิเคราะหขอดีและขอเสียหรือขอจํากัดของโครงการ เพื่อการ
ตัดสินใจในการสนับสนุนโครงการ 
   (5)  เพื่อเปนการตรวจสอบวาการดําเนินโครงการบรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด 
  รอสซี่ และฟรีแมน (Rossi and Freeman, 1982  อางถึงใน บัญชา ขาวงาม, 2548, 
หนา 10) กลาวถึงการประเมินโครงการวา มีความมุงหมายเพื่อพิจารณาถึงคุณคาและการคาดคะเน
คุณประโยชนของโครงการ เปนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารโครงการ สามารถตรวจสอบและ
ปรับปรุงแกไขการดําเนินโครงการ และเพื่อตรวจสอบวาการดําเนินโครงการบรรลุเปาหมายหรือไม 
  มิตเชล (Mitzel, 1982, หนา 199  อางถึงใน บัญชา ขาวงาม, 2548, หนา 11) กลาววา 
การประเมินมีความมุงหมายเฉพาะเพื่อแสดงใหเห็นถึงเหตุผลที่ชัดเจนของโครงการ อันเปนพื้นฐาน
ที่สําคัญของการตัดสินใจ ลักษณะใดของโครงการมีความสําคัญมากที่สุด ซ่ึงจะตองทําการประเมิน
เพื่อหาประสิทธิผลและขอมูลชนิดใดที่จะตองเก็บรวบรวมไว เพื่อการวิเคราะห เพื่อรวบรวม
หลักฐานความจริง และขอมูลเพื่อนําไปสูการพิจารณาถึงประสิทธิผลโครงการ เพี่อการวิเคราะห
ขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ เพื่อนําไปสูการสรุปผลของโครงการ ซ่ึงสามารถนําเอาไปใชได และเพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจในการพัฒนาปรับปรุงโครงการ 
  สรุป จุดมุงหมายของการประเมินโครงการ หมายถึง การประเมินเพื่อใหทราบวาการ
ปฏิบัติงานตามโครงการบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม เพื่อที่จะทราบวาเปาหมายที่กําหนดไว
เปนเปาหมายที่ปฏิบัติไดจริงหรือไม และเปนเปาหมายที่มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด สําหรับ
จุดมุงหมายของการวิจัยประเมินโครงการในครั้งนี้เพื่อตองการทราบวาการปฏิบัติงานเปนไปตาม
วัตถุประสงคของโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง 4 ดาน คือสภาวะแวดลอม ปจจัยนาํเขา 
กระบวนการ และผลผลิตของโครงการ มากนอยเพียงใด ซ่ึงวัตถุประสงคของโครงการ ไดแก 1) 
การปลูกจิตสํานึกของประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 2) การทําให
ส่ิงแวดลอมในชุมชนมีความสวยงาม สะอาด นาอยูและมีความเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัยจาก
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โรคติดตอตางๆ 3) การกระตุนใหเกิดการพัฒนาในชุมชนและเปนตัวอยางที่ดีแกชุมชนและเทศบาล
อ่ืนๆ และ 4) การสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน ในการพัฒนาชุมชน กอใหเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 
 3.  ประโยชนของการประเมินโครงการ 
  การประเมินโครงการมีประโยชนและแงมุมในรายละเอียดนานาประการ ซ่ึงเกี่ยวกับ
ประโยชนของการประเมินโครงการ ไดมีผูกลาวไว ดังนี้ 
  ถวัลยรัฐ  วรเทพพุฒิพงษ (2540, หนา 33) กลาวไววา การประเมินผลโครงการมี
ประโยชนอยางนอย 3 ประการ คือ 
   (1)  ชวยใหทราบวาการปฏิบัติงานตามโครงการนั้นบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้ง
ไวหรือไมเพียงใด 
   (2)  ชวยใหทราบวาวัตถุประสงคของโครงการที่ตั้งไวเดิมนั้น ปจจุบันยังเปน
วัตถุประสงคที่แทจริงหรือไม และมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 
   (3)  อาจใชผลการประเมินตามขอ 1) และขอ 2) มาประกอบการพิจารณา
ปรับเปลี่ยนหรือยกเลิกโครงการเดิมได 
  ประสิทธิ์  พงษเรืองพันธุ (2543, หนา 17) กลาวไววา การประเมินผลโครงการมี
ประโยชนดังนี้ 
   (1)  การประเมินความสําเร็จของงาน องคกรจําเปนตองรูวางานที่กระทําอยูนั้น
กําลังดําเนินการอยูถึงขั้นใด หรือดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีมาก
นอยเพียงใด ในการดําเนินงานมีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง สามารถดําเนินการแกไขไดหรือไม
ถาไมได  ตัดสินใจอยางไร แตถาเเกไขได ผลการแกไขเปนอยางไร ซ่ึงความสําเร็จของงานแบงได
เปน 2 สวนหลักคือ 
    (1.1)  งานประจํา ในการประเมินงานประจํา ผลที่ไดรับมักจะเปนประโยชน
ตอการดําเนินงานขององคกร โดยสามารถระบุไดวางานที่ดําเนินการอยูนั้นไดบรรลุเปาหมาย
เพียงไร เนื้องานมีคุณภาพเพียงไร การท่ีจะทําใหบรรลุตามเปาหมายอยางมีคุณภาพควรปรับปรุง
แกไขวิธีการบริหารจัดการอะไรบาง หรือหากบรรลุเปาหมายไดตามเกณฑ มีวิธีการอะไรอีกหรือไม
ที่จะชวยใหเกิดประสิทธิผลมากที่สุด ไดรับผลกําไรสูงสุด หรือคุมคามากกวาที่ดําเนินการอยูไดอีก
บาง 
    (1.2)  งานโครงการ ในการประเมินงานโครงการ ประโยชนที่ไดรับคือ
ผูบริหารสามารถตัดสินใจไดวา โครงการเหลานั้นสามารถบรรลุเปาหมายหรือไมเพียงใด คุมคา
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หรือไม ซ่ึงจะนําไปสูการปรับ แกไขโครงการ ปรับใหเขากับงานประจําหรือโครงการอื่น ลมเลิก
โครงการนั้นเสีย หรือการจัดดําเนินโครงการแงมุมตางๆ อยางทันทวงที เหมาะสม และถูกตอง 
   (2)  เพื่อการพัฒนาผลการประเมินงานหรือโครงการ ในโครงการใดก็ตามเมื่อ
พบวามีปญหา และปญหาเหลานั้นมีวิธีการแกไข หรือแนวทางการดําเนินงานที่อาจทําใหผลงานมี
คุณภาพขึ้นได ซ่ึงส่ิงที่สามารถพัฒนาไดอยางงายๆ มี 2 สวนคือ 
    (2.1)  ผลงาน ประโยชนในการประเมินเพื่อพัฒนาผลงาน ทําใหไดผลงานที่มี
คุณภาพสูง คุมคา คุมกับการลงทุน ทําใหผลงานเปนที่ตองการของผูบริโภค ซ่ึงจะทําใหเกิดผลกําไร
สูงสุดกับองคกร ทั้งในรูปของผลตอบแทนที่เปนตัวเงิน วัสดุ ส่ิงของ หรือผลตอบแทนที่ไมสามารถ
จับตองได เชน ความรูสึกนึกคิดของผูรับบริการในทางที่ดีตอองคกร เปนตน 
    (2.2)  บุคลากร ประโยชนของการประเมินเพื่อการพัฒนาบุคลากร เมื่อพบวา
บุคลากรใดมีขอบกพรองดานความรู ความสามารถในดานใด จะไดหาทางสงเสริมใหบุคลากร
เหลานั้นไดมีการพัฒนาศักยภาพของตนในสิ่งที่ไมรู ทําใหเกิดมีความรูแตกฉานชํานาญมากขึ้น  
หรือถาบุคลากรใดไมชอบงานของตนเอง ตองทําใหเกิดความรักในงานที่รับผิดชอบมากขึ้น หรือถา
ขาดทักษะในการทํางาน ก็ตองพัฒนาทักษะใหเชี่ยวชาญ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอองคกรโดยรวม 
   (3)  ความมั่นใจของผูที่เกี่ยวของ เมื่อองคกรมีการประเมินผลงานหรือโครงการ
อยางเปนระบบ ยอมสรางความมั่นใจใหผูที่เกี่ยวของไดวา งานที่เกิดจากองคกรเหลานั้นยอมมี
คุณภาพสูง มีความนาเชื่อถือ นาศรัทธาเลื่อมใส หรือนาจะเปนตัวอยางที่ดีใหกับองคกรอ่ืนๆ 
   (4)  ความยุติธรรม เพื่อเปนหลักประกันในการสรางขวัญและกําลังใจใหแก
บุคลากรที่มีความรูความสามารถใหไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสม โดยมีเกณฑ วิธีการ ระบบการ
ประเมินเปนสวนประกอบในการพิจารณาอยางเหมาะสม 
  สรุป ประโยชนของการประเมินโครงการ คือ จะชวยช้ีใหเห็นความจําเปนของ
โครงการ ชวยในการตัดสินวาควรอนุมัติใหทําโครงการนั้นหรือไม ทําใหทราบความพรอมและ
ความเหมาะสม ทําใหทราบขอบกพรอง ทําใหทราบถึงการดําเนินงานวาบรรลุผลตามวัตถุประสงค
ของโครงการหรือไม สําหรับประโยชนของการวิจัยประเมินโครงการในครั้งนี้ คือ ทําใหทราบผล
การดําเนินงานโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ในเขตเทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อนําขอมูลที่ไดรับจากการวิจัยเสนอแนะใหเทศบาลตําบลแพรกษา
นําไปใชในการพัฒนาโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามองใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผล
การประเมินจะกอประโยชนตอการพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะของเทศบาลตําบลแพรกษาและ
จังหวัดสมุทรปราการมากยิ่งขึ้น และสงผลใหประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแพรกษา มีสุขภาพ
อนามัยดีขึ้น และมีความพึงพอใจในสภาพแวดลอมในชุมชนมากขึ้นดวย 
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 4.  กระบวนการประเมิน 
  สตัสเฟลบีม (1996 อางถึงใน สุวิมล  ติรกานันท, 2545, หนา 14) กลาวไววา 
กระบวนการประเมินเปนขั้นตอนตางๆ ที่จะตองปฏิบัติเมื่อมีการใชเทคนิคในการประเมิน สําหรับ
กระบวนการประเมินนี้ ไดกําหนดไว 3 ขั้นตอน คือ 
   (1)  การกําหนดรายละเอียดวาจะประเมินอะไร  เหตุที่ตองการกําหนดรายละเอียด
ดังกลาว เพราะเปาหมายของโครงการบางโครงการก็ไมชัดเจน บางนโยบายก็มีความชัดเจน การ
กําหนดนโยบายที่จะทําการประเมิน จะชวยใหทราบเปาหมายในการประเมินไดชัดเจนมากขึ้น 
   (2)  การวัดผล เมื่อกําหนดรายละเอียดไดแลว ก็จะตองมีการวัดผล การวัดผลจะ
กระทําไดตองอาศัยการเก็บขอมูลเกี่ยวกับสิ่งที่จะทําการประเมิน การวัดผลจําเปนตองมีเครื่องมือ
และส่ิงที่จะทําการวัด 
   (3)  การวิเคราะห เพื่อใหสามารถจัดทําขอสรุปไดวาประสิทธิผลของโครงการ
เปนอยางไร เพื่อตัดสินคุณคาของโครงการ ซ่ึงเปนจุดมุงหมายของการประเมิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะหขอมูล  แปลผล 

สรางเครื่องมือ  ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ เก็บขอมูล 

ออกแบบการประเมิน ออกแบบการสุมตัวอยาง ออกแบบการวิเคราะหขอมูล 

พัฒนาตัวช้ีวัด 

กําหนดแหลงขอมูล กําหนดเครื่องมือ  กําหนดเกณฑหรือมาตรฐานชี้วัด 

ศึกษาความตองการของผูใชผลการประเมิน 

ศึกษารายละเอียดของสิ่งที่ถูกประเมิน 

ศึกษารายละเอียดของสิ่งที่ถูกประเมิน 

สรุปผลและรายงาน 
 
ภาพที่ 2.1   ขั้นตอนการประเมิน 
ที่มา  :   สตัสเฟลบีม, 1996, หนา 20  อางถึงใน สุวิมล  ติรกานันท, 2545, หนา 14. 
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  สรุป กระบวนการประเมินโครงการ มี 3 ขั้นตอน คือ 1) การกําหนดรายละเอียดวา
จะประเมินอะไร  2) การวัดผล เมื่อกําหนดรายละเอียดไดแลว และ  3) การวิเคราะห เพื่อใหสามารถ
จัดทําขอสรุปไดวาประสิทธิผลของโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ในเขตเทศบาลตําบล
แพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ เปนอยางไร เพื่อตัดสินคุณคาของโครงการ ซ่ึงเปน
จุดมุงหมายของการประเมิน 
 5.  รูปแบบการประเมินโครงการ 
  รูปแบบของการประเมินโครงการ นอกจากจะชวยใหมองเห็นภาพรวมของลักษณะ
โครงการแลว ยังใหแนวทางในการตั้งคําถามและความมุงหมายของการประเมิน ตลอดจนวิธีการ
รวบรวมขอมูลเพื่อการประเมินอีกดวย ซ่ึงไดมีผูเสนอรูปแบบของการประเมินโครงการและแนวคิด
ที่สําคัญไวดังนี้ 
  สตัฟเฟลบีม (Stufflembeam, 1996, หนา อางใน สุวิมล  ติรกานันท, 2545, หนา 15)  
ไดกลาวถึงการประเมินแบบซิปโมเดล ซ่ึงมุงประเมินจากสิ่งที่จะประเมิน 4 ประการคือ 
   (1)  การประเมินบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context  evaluation) มีจุดมุงหมาย
สําคัญเพื่อตรวจสอบหาความตองการที่ดําเนินการแลว แตยังไมบรรลุผลและโอกาสที่ยังไมไดถูก
นําไปใช อันจะนําไปสูการกําหนดวัตถุประสงค หรือการปรับวัตถุประสงคไดอยางถูกตอง ซ่ึงเปน
รูปแบบพื้นฐานของการประเมินทั่วๆไป เปนการเนนความสัมพันธเกี่ยวกับสภาพแวดลอม ความ
ตองการและเงื่อนไขที่เปนจริง  เพื่อชวยในการวิเคราะหปญหา อันเปนประโยชนตอการตัดสินใจ
สามารถแบงได 2 วิธี คือ 
    (1.1)  การประเมินสภาวการณ (Contigency) เปนลักษณะการประเมินที่มุง
คนหาพลัง หรืออิทธิพลที่อยูภายนอกระบบ เพื่อใหไดขอมูลมาใชพัฒนาโครงการใหดีขึ้น 
    (1.2)  การประเมินความสอดคลอง (Congruence) เปนลักษณะการประเมิน
เปรียบเทียบระหวางการปฏิบัติจริงกับผลที่คาดหวังหรือวัตถุประสงคที่วางไว การประเมินแบบนี้
เปนการประเมินทั้งระบบ เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายในโครงการ เชน ลักษณะโครงสรางการ
บริหารโครงการ ลักษณะการวางแผนดําเนินงาน การติดตอสัมพันธระหวางแผนงานตางๆ การ
ประเมินบริบท หรือสภาพแวดลอม เปนการประเมินสภาพแวดลอมทั้งหมดที่เกี่ยวของกับโครงการ 
เพื่อใหเกิดความสอดคลองกอนเริ่มปฏิบัติงาน รวมถึงพิจารณาความจําเปนที่จะตองจัดทําโครงการ
ดังกลาว โดยกําหนดประเด็นในการประเมินโครงการ เชน ความสมบูรณของเนื้อหาโครงการ ความ
ชัดเจนของสวนประกอบ ความสอดคลองกับแผนแมบท ความสอดคลองระหวางสวนประกอบ 
ความซ้ําซอนกับโครงการอื่นๆ ความสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย 
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   (2)  การประเมินปจจัยนําเขา (Input evaluation) เปนการประเมินทรัพยากรดาน
ตางๆ วาจะใชอยางไร จึงจะทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยเฉพาะอยางยิ่งคน เงิน  
เวลา วัสดุอุปกรณ ซ่ึงจะระบุใหทราบถึงลักษณะของขอมูลนําเขา กลาวคือ สมรรถภาพและความ
รับผิดชอบของบุคคลและของหนวยงาน รวมถึงกลยุทธหรือยุทธวิธีที่จะทําใหโครงการบรรลุถึง
วัตถุประสงค อีกทั้งรูปแบบเฉพาะของขอมูลท่ีจะชวยสนับสนุนการนํายุทธวิธีมาใช ตลอดจนเปน
การประเมินความพรอมของสิ่งตางๆที่ถูกนํามารวมโครงการ ประกอบดวย บุคลากร งบประมาณ 
แนวทางการจัดการ วัสดุอุปกรณ โดยมีประเด็นที่ตองการประเมิน  เชน ความสามารถของเจาหนาที่
ความเพียงพอของงบประมาณ ความเหมาะสมของเทคนิควิธีการ การมีสวนรวม 
   (3)  การประเมินกระบวนการ (Process evaluation) เปนการประเมินเพื่อการ
ควบคุมการบริหารโครงการ ผลของการประเมินจะเปนขอมูลใหผูบริหารโครงการใชปรับปรุง
โครงการใหสามารถดําเนินการและบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ วัตถุประสงคใหญๆ 
ของการประเมินกระบวนการ คือ เพื่อหาหรือทํานายขอบกพรองของกระบวนการ หรือการ
ดําเนินการตามขั้นตอนที่วางไว เพื่อรวบรวมสารนิเทศสําหรับผูตัดสินใจวางแผนงาน และเพื่อเปน
รายงานสะสมถึงการปฏิบัติตางๆที่เกิดขึ้น และเปนการประเมินการปฏิบัติงานตามนโยบาย 
แผนงาน หรือโครงการวามีความเหมาะสมเพียงใด โดยมีประเด็นที่ตองการประเมิน เชน การ
ดําเนินงานตามแผน การติดตาม กํากับ ดูแลงาน การประสานระหวางหนวยงาน และภายใน
หนวยงาน 
    คําวา กระบวนการ หมายถึงขั้นตอนหรือกรรมวิธีที่จะตองปฏิบัติตามลําดับ
กอนหลังอยางเปนระบบและครบวงจรในระหวางดําเนินโครงการ กระบวนการดังกลาวอาจจะ
แตกตางกันไปตามเปาหมายในเชิงปรัชญาของแตละโครงการ เชน โครงการทางธุรกิจ เปาหมาย
หลักก็คือ การแสวงหากําไรจากการดําเนินธุรกิจนั้นๆ ใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได โดยลดตนทุน
การดําเนินงานใหเหลือนอยที่สุด สวนโครงการทางการศึกษาของรัฐ เปาหมายหลักคือการปลูกฝง
องคความรูใหผูที่เกี่ยวของทั้งเด็ก เยาวชน และบุคคลทั่วไป โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติใน
ระยะยาว ไมมุงแสวงหากําไรสูงสุดเปนหลัก เปนตน 
    ถึงแมวากระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินโครงการอาจจะแตกตางกันไป 
ขึ้นอยูกับเปาหมายในเชิงปรัชญาของแตละโครงการนั้นๆ แตสําหรับการประเมินโครงการ
โดยทั่วไปมีองคประกอบสําคัญที่ตองพิจารณาเปนพิเศษก็คือ ความสอดคลองของกิจกรรมและ
ชวงเวลา โดยพิจารณาถึง กิจกรรม (Activity) เพื่อใหทราบวากิจกรรมนั้นๆ มีความสอดคลองหรือ
ตรงกับวัตถุประสงคของโครงการหรือไม และมีการจัดลําดับที่เหมาะสมตอเนื่องกันมากนอย
เพียงใด และชวงเวลา (Timing) เพื่อใหทราบวา ชวงเวลาที่จะดําเนินโครงการทางดานกิจกรรมนั้นๆ 
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มีความเหมาะสมเพียงไร มีขอจํากัดประการใด และชวงเวลาที่กําหนดไวนั้น สามารถจะปรับเปลี่ยน
ไปจากเดิมไดตามความจําเปนหรือไม และเพราะเหตุใด (เยาวดี  วิบูลยศรี, 2546, หนา 591) 
   (4)  การประเมินผลผลิต (Product evaluation) เปนการประเมินเพื่อวัดและแปล
ความของการบรรลุผลสําเร็จตามโครงการ ซ่ึงไมใชจะทําเฉพาะเมื่อส้ินสุดโครงการเทานั้น แตยัง
หมายถึงการประเมินในชวงการดําเนินงานตามโครงการดวย สวนมากจะอาศัยผลการประเมิน
บริบท ตัวปอน และกระบวนการที่บันทึกไวมาประกอบการพิจารณาดวย การประเมินในลักษณะนี้
จะเปนการเปรียบเทียบระหวางผลงานที่เกิดขึ้นกับเกณฑ หรือมาตรฐาน หรือวัตถุประสงคที่กําหนด
ไว ซ่ึงเปนการประเมินผลที่ไดจากโครงการวาเปนไปตามที่คาดหวังหรือไมเพียงใด โครงการมีผล
ทางตรง และผลทางออมหรือไม ประเด็นที่ประเมินผลไดแก บรรลุผลทางตรง เชน  เวลาที่เสร็จ 
งบประมาณที่ใช  ปริมาณงานที่ได ผลที่เกิดกับกลุมเปาหมาย วามีความเพียงพอและความทั่วถึง 
รวมถึงผลที่ไมไดคาดหวังทั้งทางบวกและทางลบ หรือบรรลุผลทางออม มีประเด็นที่มีผลตอความ
เปนอยูของกําลังพล และผลตอโครงการอื่น หรือขัดแยงกับโครงการอื่น  (สุวิมล  ติรกานันท, 2545, 
หนา 52) 
  สรุป รูปแบบการประเมินโครงการในการวิจัยนี้ หมายถึง รูปแบบการประเมินซึ่งอิง
รูปแบบการประเมินแบบซิปโมเดลตามแนวคิดของสตัฟเฟลบีม 4 ประการคือ 1) การประเมิน
บริบทหรือสภาพแวดลอม 2) การประเมินปจจัยนําเขา 3) การประเมินกระบวนการ และ 4) การ
ประเมินผลผลิต  เพื่อใหไดแนวทางพัฒนาโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ในเขต
เทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการใหมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น 
 
 แนวความคิดในการตัดสินใจแบบซิป 
 สตัฟเฟลบีม (Stufflembeam, 1996, หนา 20 อางถึงใน สุวิมล  ติรกานันท, 2545, หนา 
16) อธิบายแนวคิดในการตัดสินใจ  ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงออกเปน 4 แนวทาง ซ่ึงขึ้นอยูกับ
ระดับขอมูลที่จะนํามาใชประกอบ อันไดแก 
  (1)  การตัดสินใจที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิง (Metamorphic) เมื่อไดรับ
ขอมูลคนพบใหมสุดที่แนใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง การตัดสินใจแบบนี้มีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก
หรือแทบจะไมเกิดขึ้นเลย 
  (2)  การตัดสินใจเพื่อการเปลี่ยนแปลงแกไขกิจกรรมบางสิ่งบางอยาง เพื่อประคอง
ดุลยภาพภายในองคการใหเปนไปโดยปกติ โดยการใชเทคนิคตางๆ มาชวยแกไขหรือสับเปลี่ยน
หนาที่การงาน เปลี่ยนระบบการเก็บขอมูล แตมิไดมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญเกิดขึ้น 
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  (3)  การตัดสินใจเพื่อปรับปรุง พัฒนาใหองคการดีขึ้น (Incremental) คือทําใหเกิด
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยมีคณะกรรมการหรือผูเชี่ยวชาญแกไข แนะนํา ใหความรู และ
นําเทคนิคใหมๆ เขามาใชเพื่อการเปลี่ยนแปลงนั้น 
  (4)  การตัดสินใจโดยความคิดริเร่ิม นํากิจกรรมใหม ๆ เขามาใชทดลองเพื่อดูผลและ
โอกาสของการเปลี่ยนแปลง (Neomobi1istic) โดยการใชทฤษฎีและขอคนพบใหมมาทดลองใช ซ่ึง
บางครั้งกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงสูงและเปนประโยชน 
 ผูประเมินโครงการจะตองประเมินทั้งผลและแนวทางทั้ง 4 ประการ เพื่อนําขอสรุปเขา
มาเกี่ยวของกับการตัดสินใจของผูบริหาร และจะตองรูกอนวา ผูบริหารจะตัดสินใจเลือกแนวทาง
เปลี่ยนแปลงไปใน 4 แนวทางที่กลาวมาแลว 
 
 ประเภทของการตัดสินใจ 
 สตัฟเฟลบีม (Stufflembeam, 1996, หนา 20 อางถึงใน เยาวดี  วิบูลยศรี, 2546, หนา 60-
61)  กลาวไววา การตัดสินใจที่ควบคูไปกับการประเมินแบบซิป สามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท 
ดังนี้ 
  (1)  การตัดสินใจเพื่อการวางแผน เปนการตัดสินใจที่อาศัยการประเมินสภาวะ
แวดลอม มีบทบาทสําคัญคือ การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการใหสอดคลองกับแผนในการ
ดําเนินงาน 
  (2)  การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสรางของโครงการ เปนการตัดสินใจที่อาศัยการ
ประเมินตัวปอน บทบาทสําคัญคือ การกําหนดโครงสรางของแผนงาน และขั้นตอนการทํางาน
ตางๆ ของโครงการ 
  (3)  การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ ในการตัดสินใจที่อาศัยการประเมิน
กระบวนการ มีบทบาทสําคัญ คือ ควบคุมการทํางานใหเปนไปตามแผนที่กําหนด และเพื่อปรับปรุง
แกไขแนวทางการทํางานใหไดผลดีที่สุด 
  (4)  การตัดสินใจเพื่อการทบทวนโครงการ เปนการตัดสินใจที่อาศัยผลจากการ
ประเมินที่เกิดขึ้น มีบทบาทหลัก คือ การตัดสินใจเกี่ยวกับการยุติ ลมเลิก หรือรอขยายโครงการ
ตอไป 
 แนวคิดและเปาหมายของการประเมินดังกลาวนั้น ก็เพื่อประโยชนตอการตัดสินใจใน
การดําเนินโครงการแตละประเภท จะเห็นไดชัดวาการประเมินแตละประเภท จะตองเอื้ออํานวยตอ
การนําไปตัดสินใจ ดังรูปแบบความสัมพันธตอไปนี้ 
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รูปแบบการประเมินแบบซิป  
 
 ประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินสภาวะแวดลอม การตัดสินใจเพื่อการวางแผน 

การประเมินปจจัยเบื้องตน/ตัวปอน การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสราง 

การประเมินกระบวนการ การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ 

การประเมินผลผลิต การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ 

ภาพที่ 2.2   ความสัมพันธระหวางการประเมินโครงการกับการตัดสินใจ 
ที่มา  :   สตัฟเฟลบีม, 1996, หนา 20 อางถึงใน เยาวดี  วิบูลยศรี, 2546, หนา 60-61. 
 
 แนวคิดและรูปแบบการประเมินของสตัฟเฟลบีม นับวาเปนตนแบบของการประเมิน
อยางมีระบบ โดยพิจารณาไดจากโมเดลการประเมินที่แสดงถึงการดําเนินการอยางตอเนื่อง และมี
การปรับปรุงผลทุกขั้นตอน เปนกระบวนการประเมินที่มีประสิทธิภาพ มีการกําหนด หรือระบุและ
บงชี้ขอมูลที่ตองการ การจัดเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหและจัดสารสนเทศขอมูล การรายงาน
เพื่อนําเสนอฝายบริหาร ซ่ึงแตละขั้นตอนมีความสําคัญตอการประเมินโครงการตามโมเดลดังกลาว 
 
 การประเมินกระบวนการปฏิบัติและติดตามงานโครงการ 
 นิศา  ชูโต (2531 อางถึงใน เยาวดี  วิบูลยศรี, 2546, หนา 192) กลาวไววา การประเมิน
กระบวนการปฏิบัติและติดตามงานโครงการ อาจมองได 3 แนวทาง คือ 
  (1)  ประเมินเกี่ยวกับความพยายาม (Effort) ในการปฏิบัติตามโครงการ หมายถึง การ
วิเคราะหทั้งคุณภาพและปริมาณของปจจัยนําเขาในโครงการ และกิจกรรมตางๆที่จะเกิดใน
โครงการวาไดเกิดขึ้นจริงหรือไม ตรงตามเวลาที่กําหนดไวเพียงใด ทั้งนี้จะประเมินไดจากเอกสาร
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการประเมิน ตั้งแตวัตถุประสงค ทรัพยากรที่ใช รวมทั้งสถานที่ เครื่องมือ วัสดุ
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อุปกรณ การอบรมเจาหนาที่มีคุณภาพ ระดับความสามารถของเจาหนาที่ไดมาตรฐาน ใหบริการได
เหมาะสมกับขนาดของกลุมเปาหมาย เครื่องมือและวัสดุที่ใชในการใหบริการ ตลอดจนกําหนดการ
ทํางาน เวลา ขนาดของกิจกรรมตางๆ ในการใหบริการ เปรียบเทียบกับผลการปฏิบัติจริงของ
โครงการวาตรงตามเกณฑที่วางไวหรือไม ทั้งเกณฑในระดับปริมาณ คุณภาพและตารางเวลา  
ผูประเมินจะตองตรวจสอบองคประกอบตางๆ ของการปฏิบัติงาน ตารางเวลาของกิจกรรมที่เกิดขึ้น
และประเมินผลของกิจกรรมเหลานั้น 
  (2)  การประเมินเกี่ยวกับกระบวนการปฏิบัติ (Process) โดยมุงเนนวาการปฏิบัติ 
งานจริงๆ นั้นทํากันอยางไร ดูแบบแผนการทํางานและเคล็ดลับตางๆ ที่จะทําใหโครงการประสบ
ความสําเร็จหรือมีขอบกพรองอยางไร ทําไมจึงเปนเชนนั้น สวนประกอบตางๆ ของกิจกรรมใน
โครงการตอเนื่องกันหรือไม ผูรวมทํางานไดรับการฝกฝนการใหบริการไดมาตรฐานหรือไม
ผูรวมงานและกระบวนการปฏิบัติงานเปนอยางไร การใหบริการนั้นไปถึงกลุมเปาหมาย ครอบคลุม
ครบถวนหรือไม กลุมเปาหมายเขาใจและใหความรวมมือ และแสดงความรูสึกอยางไรตอการ
ใหบริการนั้น ตลอดจนคนในชุมชนมองเห็นประโยชนจากการใหบริการนั้นหรือไม 
   ทั้งนี้ ผูประเมินจะตองเขาไปดู คลุกคลี ทําความเขาใจ สรางความคุนเคยกับการ
ปฏิบัติตามโครงการอยางจริงจัง ทําความรูจักคุนเคยกับผูปฏิบัติงาน สังเกต เฝาดู สัมภาษณ
ผูรวมงาน ตรวจสอบขอมูลแบบบันทึกตางๆของการใหบริการ เพื่อดูความครอบคลุมของ
กลุมเปาหมาย และดูมาตรฐานของการใหบริการ ความตอเนื่องของการบริการของกลุมเปาหมาย 
ตรวจสอบสาเหตุของการรับ การเลือกรับบริการ  รวมทั้งสํารวจผูออกจากการรับบริการกลางคัน
ดวย นอกจากนี้แลวยังใชการสัมภาษณ ความพอใจ ความเขาใจ ความคาดหวัง การใชประโยชนของ
ผูรับบริการกลุมตางๆ หรืออาจจะใหการสํารวจศึกษาชุมชน เพื่อใหไดสาเหตุและตัวการตางๆ อัน
เปนหลักฐานประกอบในการหาความสําเร็จ หรือจุดออนของวิธีการปฏิบัติงานในโครงการ ซ่ึงจะ
เปนขอมูลที่เปนประโยชนในการติดตามกระบวนการปฏิบัติตอไป 
  (3)  ประเมินเกี่ยวกับผลที่ไดจากบริการ (Specification of service of treatment)  
หมายถึงการวิเคราะหที่จะชี้ใหเห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการใหบริการ (Service or treatment) ซ่ึง
เร่ิมตั้งแตการใหคําจํากัดความเกี่ยวกับบริการ  ขนาดของบริการ หนวยของบริการ ระยะเวลาหรือ
ชวงเวลาของการใหบริการ และวิธีการใหบริการวาเปนการใหเฉพาะตัวหรือเปนกลุม ตลอดจน
คาใชจายตอหนวย และผลที่จะเกิด และถามีบริการหลายๆ อยางใหเลือก ก็จะตองมีการเปรียบเทียบ
วิธีการและผลของคาใชจายตอหนวยบริการ ตลอดจนการตรวจสอบวางานไดดําเนินไปอยางจริงจัง 
 การประเมินผลที่เกิดจากโครงการโดยตรง (Impact) เปนประเด็นที่สําคัญยิ่ง ที่ผูประเมิน
จะตองวัดและแสดงใหประจักษแจงวา “ผล” ที่เกิดขึ้นแกผูรับบริการโครงการนั้นเปน “เหตุ”
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โดยตรงมาจากการแทรกแซงของโครงการ และเกิดมาจากทรัพยากรที่นําเขา ผูประเมินจะตอง
สามารถตอบคําถามใหไดวาโครงการนั้น บรรลุหรือไมบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ ผลที่เกิด
หรือความเปลี่ยนแปลงของผูรับบริการที่พบ มีหลักฐานชัดแจงวาเกิดเพราะการไดรับบริการ
โดยตรง มิไดมาจากสาเหตุอ่ืนๆ สามารถชี้แจงไดวาสภาพการใด หรือสวนผสมของสภาพการใดๆ 
ในโครงการที่จะทําใหเกิดผลที่ดีที่สุด (คือใชทรัพยากรต่ําสุด ไดผลสูงสุดนั่นเอง) ช้ีใหเห็นวามี
ผลขางเคียงหรือผลกระทบใดๆ ที่เกิดขึ้นโดยมิไดตั้งใจจากโครงการ นอกเหนือไปจากผลที่ตองการ
จะใหเกิดขึ้นจริงๆ 
 ผลผลิตของโครงการ ในการประเมินผลผลิตของโครงการใดๆ ก็ตาม เปนการประเมิน
เกี่ยวกับสิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นจากโครงการนั้นๆ โดยพิจารณาถึงผลรวม (Overall) ของโครงการ เพื่อให
ทราบถึงผลที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากกิจกรรรมของโครงการ ทั้งโดยทางตรงและทางออม รวมถึง
ผลกระทบ เพื่อใหทราบถึงผลท่ีตามมาจากการดําเนินโครงการนั้นๆ ทั้งทางตรงและทางออม 
รวมทั้งจากที่คาดหวังไว และมิไดคาดหวังไวดวย ตลอดจนคุณคาหรือประโยชน (Utility) เพื่อให
ทราบถึงคุณคาหรือความสําคัญของผลที่ไดจากการประเมิน ทั้งนี้ เพื่อนําไปใชประโยชนในการ
ตัดสินใจตอโครงการนั้นๆ หรือเพื่อนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมตอไป 
 สรุป การประเมินกระบวนการปฏิบัติงานและติดตามงานโครงการในการวิจัยนี้  
หมายถึงรูปแบบการประเมินกระบวนการปฏิบัติงานและติดตามงานและผลผลิตของโครงการ 
ชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ในเขตเทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 
 1.  ความหมายของสิ่งแวดลอม 
  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
(2541, หนา 9) กลาวไววา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษยทั้งที่มีชีวิตและไม
มีชีวิต ทั้งที่เปนรูปธรรมจับตองไดและมองเห็นไดและนามธรรม (วัฒนธรรม แบบแผน ประเพณี 
ความเชื่อ มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน) เปนปจจัยในการเกื้อหนุนซ่ึงกันและกันผลกระทบจากปจจัย
หนึ่ง จะมีสวนเสริมสรางหรือทําลายอีกสวนหนึ่งอยางหลีกเล่ียงไมไดส่ิงแวดลอมเปนวงจรและวัฏ
จักรที่เกี่ยวของกันทั้งระบบ 
  เกษม  จันทรแกว (2540, หนา 2) กลาวไววา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติ และส่ิงที่มนุษยสรางขึ้นทั้งสิ่งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ส่ิงที่เห็นไดดวยตาและที่
ไมสามารถเห็นไดดวยตา ส่ิงที่เปนทั้งใหคุณและใหโทษตอมนุษยไมทางใดก็ทางหนึ่ง และไดแบง
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ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติไว 3 ประเภท คือ ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมหมดสิ้นซึ่งเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความจําเปนตอมนุษย บางชนิดที่มนุษยไมไดรับเพียงระยะเวลาสั้นก็อาจทํา
ใหถึงชีวิตได แตบางชนิดก็อาจขาดไดเปนเวลานาน ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ ไดแก อากาศ น้ํา 
แสงอาทิตย เปนตน ทรัพยากรธรรมชาติที่ทดแทนได คือทรัพยากรธรรมชาติมนุษยที่นํามาใชแลว
สามารถจะทดแทนขึ้นได ซ่ึงการทดแทนนั้นอาจใชเวลาสั้นหรือยาวนานก็ได ทรัพยากรประเภทนี้
รางกายมนุษยมีความตองการมาก ทั้งเพื่อเปนปจจัย 4 และเพื่อความสะดวกสบาย ไดแก ทรัพยากร
ประมง ทรัพยากรเกษตร (พืชผัก สัตว) พืช ปาไม สัตวปา ดิน และทุงหญาเลี้ยงสัตว เปนตน และ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดสิ้น เปนทรัพยากรธรรมชาติที่อาจมีความสําคัญนอยในการ
ดํารงชีวิตอยู แตมีความจําเปนในแงของความสะดวกสบายตอมนุษย เชน น้ํามันและแรธาตุ เปนตน 
  ทรัพยากรธรรมชาติเมื่อถูกนํามาใชยอมเกิดความเสื่อมโทรมและรอยหรอ บางชนิด
ของทรัพยากรอาจจะลดนอยลงหรือเสื่อมโทรม ทําใหหายากหรืออาจสูญหายไปได ดังนั้นจึง
จําเปนตองมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ เพื่อท่ีจะไดมีทรัพยากรธรรมชาติใชตลอดไป 
สําหรับหลักการอนุรักษสามารถสรุปได 3 ประการ คือ การใชแบบยั่งยืน ทรัพยากรทุกประเภททุก
กลุมตองมีแผนการใชแบบยั่งยืน ซ่ึงตองมีการวางแผนการใชตามคุณสมบัติ เฉพาะตัวของทรัพยากร 
พรอมทั้งมีการเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม ที่จะใชทรัพยากรใหเหมาะสมกับชนิดทรัพยากร พรอม
ทั้งมีการเลือก  เพื่อการใชชวงเวลาที่จะนํามาใชและกําจัด / บําบัดของเสียและมลพิษใหหมดไป 
หรือเหลือนอยจนไมมีพิษภัย รวมทั้งการฟนฟูส่ิงเสื่อมโทรม เพราะทรัพยากรธรรมชาติและที่มนุษย
สรางขึ้น เมื่อมีการใชแลวยอมเกิดความเสื่อมโทรม เพราะการใชเทคโนโลยีไมเหมาะสม การเก็บ
เกี่ยวมากจนเกินความสามารถในการปรับตัวของระบบ มีสารพิษเกิดขึ้น การเก็บเกี่ยวบอยเกินไป
และไมถูกตองตามกาลเวลา จําเปนตองทําการฟนฟูใหดีเสียกอน จนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมนั้นๆ 
ฟนตัวได จึงสามารถนํามาใชไดในโอกาสตอไป อาจจะใชเวลาการฟนฟู การกําจัด การบําบัดหรือ
ทดแทนเปนปๆ และการสงวนของหายาก ถาปลอยใหมีการใชเกิดขึ้นแลวอาจทําใหเกิดการสญูพนัธุ
ได จําเปนตองสงวนหรือเก็บเกี่ยวไวเพื่อเปนแมพันธุ หรือเปนตัวแมแบบในการผลิตใหมากขึ้นจน
แนใจวาไดผลผลิตปริมาณพอแลว ก็สามารถนําไปใชประโยชนได 
  สรุป ส่ิงแวดลอมในการวิจัยนี้ หมายถึง สภาพแวดลอมที่อยูรอบตัวประชาชนใน
ตําบลแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและ
มนุษยสรางขึ้นและเปนส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ที่ทํา
การประเมิน 
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 2.  ประเภทของสิ่งแวดลอม 
  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
(2541, หนา 3) ไดกลาววา ส่ิงแวดลอม มีทั้งที่เปนของแข็ง ของเหลว กาซ อาจเปนวัตถุ พฤติกรรม
สถานการณ  เชน ลม ฟา อากาศ ดิน วัฒนธรรม ความเชื่อ จารีตประเพณี เปนตน ส่ิงเหลานี้มี
อิทธิพลเช่ือมโยงกัน เปนปจจัยเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เปนตัวกําหนดรูปรางความเปนอยู รวมทั้ง
ความอยูรอดของชีวิตมนุษย นักสิ่งแวดลอมศึกษาไดแบงประเภทของสิ่งแวดลอมออกเปน 2 
ประเภทคือ 
   (1)  ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ (Natural environment) หรือส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้น
เองตามธรรมชาติ เชน ปาไม สัตวปา ดิน อากาศ ฯลฯ ส่ิงแวดลอมเหลานี้แบงออกเปน 2 ชนิด ไดแก 
    (1.1)  ส่ิงแวดลอมที่มีชีวิต (Biotic environment) อันไดแก พืช สัตว มนุษย 
ฯลฯ 
    (1.2)  ส่ิงแวดลอมที่ไมมีชีวิต (Abiotic environment) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ ไมมีชีวิต ทั้งที่มองเห็นไดและไมสามารถมองเห็นได เชน ลม ฟา อากาศ ดิน ภูมิประเทศ 
เปนตน 
   (2)  ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น (Man-made environment) คือ ส่ิงแวดลอมที่
มนุษยสรางขึ้นโดยตั้งใจ หรือไมตั้งใจ แบงออกเปน 2 ชนิด ไดแก 
    ( 2.1)  ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (Physical environment) เปนส่ิงแวดลอมที่
เปนวัตถุ มีลักษณะทางกายภาพมองเห็นชัดเจน เชน บาน ถนน เส้ือผา ฯลฯ 
    ( 2.2)  ส่ิงแวดลอมทางสังคม (Social environment) เปนสิ่งแวดลอมที่มนุษย
สรางขึ้นแตไมใชวัตถุ ไมสามารถมองเห็นได เชน วัฒนธรรม ประเพณี กฎหมาย 
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ประเภทของสิง่แวดลอม สามารถสรุปเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมทีม่นุษยสรางขึน้ 

- ปาไม 
- ดิน 

- มนุษย 
- ฯลฯ 

ส่ิงแวดลอมทางสังคม 

   -  วัฒนธรรม 

   -  ประเพณ ี

   -  ฯลฯ 

ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 

   -  บาน 

   -  ถนน 

   -  ฯลฯ 

ประเภทของสิง่แวดลอม 

ภาพที่ 2.3   ประเภทของสิ่งแวดลอม 
ที่มา  :   กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 2541,  
              หนา 7. 
 
  สรุป ส่ิงแวดลอมในการวิจัยนี้ หมายถึง  ส่ิงตางๆ ไมวาจะเปนสิ่งมีชีวิตและ
ส่ิงไมมีชีวิตที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา ตนหญา ปาไม และส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น เชน เศษไม  
เศษกระดาษ  ถุงพลาสติด  กระปอง เปนตน เปนส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับพื้นที่เทศบาลตําบล
แพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ 
 3.  การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
  ในเรื่องการอนุรักษส่ิงแวดลอมซึ่งเปนแนวทางในการปองกันเเละแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมที่สําคัญอยางยิ่งประการหนึ่ง เพราะการอนุรักษ หมายถึง การสงวนและรักษา การเก็บ
รักษาสิ่งที่มีคาหายาก หรือหมายถึงการปองกันการสูญหายไป นักวิชาการไดกลาวถึง การอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมเอาไวดังนี้ 
  เกษม  จันทรแกว (2540, หนา 61) ไดกําหนดแนวทางในการอนุรักษส่ิงแวดลอมเปน 
3 ประเด็น คือ 
   (1)  ตองใชอยางฉลาด กลาวคือ ในการใชทรัพยากรแตละอยางนั้นตองพิจารณา
อยางรอบคอบ ถึงผลไดเเละผลเสีย ความขาดแคลนและความหายากในอนาคต อีกทั้งพิจารณาถึง
หลักเศรษฐศาสตรอยางถ่ีถวนดวย 
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   (2)  ประหยัดของที่หายาก หมายถึงวา ทรัพยากรใดที่หายาก หรือมีนอย ควรเก็บ
รักษาเอาไวมิใหสูญหายไป บางครั้งมีความจําเปนตองใชอยางประหยัด 
   (3)  หาวิธีการปรับปรุงสิ่งที่เส่ือมโทรมใหดีขึ้น กลาวคือ ทรัพยากรใดก็ตามก็มี
สภาพลอแหลมตอการสูญเปลาหรือจะหมดไป ถาดําเนินการไมถูกตองตามหลักวิชา ควรอยางยิ่งที่
จะหาทางปรับปรุงใหอยูในลักษณะที่ดีขึ้น ปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นนั้น จะตองไดรับการแกใข
อยางเรงดวน ซ่ึงการเริ่มตนของการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนั้น ควรเริ่มที่เด็กซึ่งเปนเยาวชนของ
ชาติที่จะรับภาระตอไปในอนาคต 
  สรุป การอนุรักษส่ิงแวดลอม หมายถึง การรักษาสิ่งที่มีอยูรอบๆ ตัวเรา ทั้งทรัพยากร
และส่ิงแวดลอมใหคงสภาพไว  ไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  การสูญเสียและการทําลายเกิดขึ้น 
 4.  การปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
  ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2520, หนา 5)  ก็ไดกลาวถึงการพัฒนาความรูสึกซาบซึ้งตอ
ส่ิงแวดลอมในทางที่ถูกตอง นับวาเปนสิ่งจําเปนอีกประการหนึ่งในการปลูกจิตสํานึกของเยาวชน
ใหเกิดความในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม อาทิ เมื่อบุคคลมีพฤติกรรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอมแลว การทําลายทรัพยากร ส่ิงแวดลอมก็จะนอยลง ดังนั้นจึงควรจัดกิจกรรม
ปลูกฝงลักษณะนิสัยใหครูและนักเรียนเกิดความตระหนัก และการปฏิบัติตนเพื่อชวยรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหมากขึ้น  
  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองพะเยา (ม.ป.ป., หนา 18) ไดแนะวิธีอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมดังนี้ ใหเนนกระบวนการแกปญหา โดยเริ่มจากปญหาที่ใกลตัว เนนปฏิบัติตนอยาง
ถูกตองตอส่ิงแวดลอมในชีวิตประจําวัน เชน การประหยัดน้ํา ประหยัดไฟฟา รณรงคใหผูที่
เกี่ยวของมีจิตสํานึกตอส่ิงแวดลอม เชน ปลูกตนไม ใชทรัพยากรอยางคุมคา การจัดสภาพแวดลอม
ภายในบาน ในสถานศึกษาในชุมชนใหสะอาด รมร่ืน เอ้ือตอการปลูกฝงจริยธรรมทางสิ่งแวดลอม 
การสรรหาตัวแบบที่ดีเดนในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
  สรุป การปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอม คือ การสรางนิสัยที่ไมกระทําใน
ส่ิงที่มีผลทางลบตอส่ิงแวดลอม และเลือกทําในสิ่งที่มีผลดีตอส่ิงแวดลอม สําหรับการปลูกจิตสํานึก
ในการวิจัยนี้ หมายถึงการปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอมใหกับประชาชนที่อาศัยอยูในเขต
เทศบาลแพรกษา หลังจากมีการดําเนินโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง มาแลว วา 
ประชาชนมีจิตสํานึกเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี มีสวนรวมในการทํา
ใหส่ิงแวดลอมในชุมชนมีความสวยงาม สะอาด นาอยูและมีความเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัย
จากโรคติดตอตางๆ มีสวนรวมในการกระตุนใหเกิดการพัฒนาในชุมชนและเปนตัวอยางที่ดีแก
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ชุมชนและเทศบาลอื่นๆ  และมีสวนรวมในการสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันในการ
พัฒนาชุมชน 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน (2547, หนา 156-159) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับความเปนมาของคําวา  
“การพัฒนาที่ยั่งยืน” วาเกี่ยวของกับแนวคิดของนักเศรษฐศาสตรสํานักนีโอคลาสสิกซ่ึงเชื่อวาผล
ของปจจัยหนวยหลัก จะลดลง ปจจัยการผลิตอ่ืนๆ อันไดแก แรงงานและทุน ก็จะมีลักษณะ
เชนเดียวกัน กลาวไดวาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการลงทุนอยาง
ตอเนื่อง และจะตองเรงพัฒนาอุตสาหกรรม แทนการผลิตทางการเกษตร 
 การเรงพัฒนาอุตสาหกรรมแทนภาคเกษตร ไดรับการตอบรับจากนักเศรษฐศาสตร 2 
กลุม คือ นักเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมที่พยายามพิสูจนวา ภาคอุตสาหกรรมมีการเพิ่มของ
ประสิทธิภาพการผลิตที่รวดเร็วกวาภาคเกษตรกรรมอยางมาก และเปนพลังงานขับเคลื่อนความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในการพัฒนานั้นรัฐตองเขามาลงทุนจัดหาปจจัยพื้นฐานใหแก
ภาคอุตสาหกรรม คุมครองปองกันอุตสาหกรรมภายนอกในประเทศ ดวยการใชกําแพงภาษี ใหสิทธิ
พิเศษแกนักลงทุนจากตางประเทศ เพื่อดึงดูดเงินลงทุนและเทคโนโลยีและรักษาอัตราแลกเปลี่ยน
ใหอยูในระดับที่จะสามารถนําเขาสินคาทุนและวัตถุดิบไดในราคาถูก  มีนโยบายที่เปนปฏิปกษกับ
ภาคเกษตรกรรม โดยรักษาใหผลผลิตมีราคาถูก เพื่อรักษาคาจางใหอยูในระดับต่ําและเรงการผลิต
ทางการเกษตรกรรม มาสงออก จะไดเปนแหลงที่มาของเงินตราตางประเทศในการนําเขาสินคาทุน 
และวัตถุดิบเพื่อการอุตสาหกรรม และเปนแหลงรายไดใหกับรัฐในรูปของภาษีการสงออก หรือ
คาพรีเมี่ยม ในการที่รัฐจะไดนําเงินดังกลาว ไปลงทุนจัดหาปจจัยพื้นฐานใหแกภาคอุตสาหกรรม 
 ตั้งแตตอนตนของทศวรรษที่ 1970 เปนตนมา มีการคัดคานจากนักเศรษฐศาสตรกลุมที่
เรียกกันวากระแสทวน ขอโตแยงตอเศรษฐศาสตรกระแสหลักดังกลาวนี้ สามารถแยกประเด็น
ออกเปนกลุมยอย ไดดังนี้ 
  (1)  การแสดงถึงความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการกระจาย
รายไดไปในทางที่กลับกันกับแนวความคิดของนักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก กลาวคือ สังคมตอง
สรางกฎเกณฑที่มีการแบงปนผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหเปนธรรม คนใน
สังคมจึงจะยินดีที่จะทํางานหนักขึ้นเพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
  (2)  การแสดงถึงความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กับการพัฒนา
คุณภาพของสิ่งแวดลอม ซ่ึงประเด็นดังกลาวไมไดรับการพัฒนาจากนักเศรษฐศาสตรสํานัก 
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นีโอคลาสสิก ขอเรียกรองที่จะตองสรางความเจริญเติบโตไปพรอมกับการอนุรักษส่ิงเเวดลอม และ
ทรัพยากรธรรมชาตินี้ไมวาจะทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงบางในระยะแรก แตจะเปน
ผลดีในระยะยาวและจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  (3)  การแสดงถึงความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กับการพัฒนา
เศรษฐกิจ มีคํากลาววา ยิ่งพัฒนา ยิ่งดอยพัฒนา หรือเติบโตแตไมพัฒนา ส่ือความหมายวา ความ
เจริญทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากเงินทุนและเทคโนโลยีจากภายนอกนั้น ยอมไมยั่งยืน และกอใหเกิด
การพึ่งพาที่ไมรูจบ 
  (4)  การแสดงถึงความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับภูมิปญญา
ของทองถ่ิน การศึกษาเชิงประวัติศาสตรพบวา วัฒนธรรมหมูบานสามารถทําใหหมูบาน
เจริญเติบโตไดดวยตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ ในกระบวนการพัฒนาตองนํา
เทคโนโลยีที่เกิดจากภูมิปญญาของทองถ่ินมาคนควาวิจัย ปรับปรุงใหเหมาะสมและถายทอดสู
หมูบาน ไมใชพึ่งพาแตเทคโนโลยีจากประเทศตะวันตกเพียงอยางเดียว ความเจริญเติบโตของ
หมูบานจะเปนพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวและยั่งยืน 
  (5)  การแสดงถึงความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กับปจจัย
ทางดานการเมือง การศึกษาความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กับดัชนีแสดงความ
เชื่อมั่นทางการเมือง ไดคําตอบทางสถิติที่สนับสนุนวา นักลงทุนเมืองหรือชนบทจะใหความเชื่อม่ัน
แกรัฐบาลที่ดําเนินตามนโยบายที่ประกาศไวอยางเครงครัด 
  (6)  การแสดงถึงความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับปรัชญาทาง
ศาสนา กลาวคือ ความเจริญเติบโตที่เกิดจากการแกงแยงชิงดีซ่ึงกันเเละกัน และการเอาเปรียบผูอ่ืน
นั้นยอมไมยั่งยืน การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองทําใหมนุษยธรรมมากอนการแสวงหากําไร และจะตอง
ปองกันความอดอยากไมใหเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการที่มนุษยคากําไรเกินควร ขอโตแยงดังกลาว 
สงผลสําคัญสูขอสรุปของรายงานที่เรียกกันวา The brundtland  report  ในป 1987 และเปนตน
กําเนิดของคําวา “การพัฒนาที่ยั่งยืน” (Sustainable development) มาจนถึงปจจุบัน 
 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เร่ิมมีบทบาทในการพัฒนาสังคมโลก ตั้งแตป พ.ศ. 2515 เร่ิม
ตั้งแตองคการสหประชาชาติ ไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย (Human 
environment) ณ กรุงสตอคโฮลม ประเทศสวีเดน ซ่ึงเรียกรองใหทั่วโลก คํานึงถึงผลกระทบจากการ
ใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย เกินขีดจํากัดของทรัพยากรโลก ผลจากการประชุมดังกลาวทําใหทั่วโลก
สนใจสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง ตอมาในป พ.ศ. 2526 สหประชาชาติไดจัดตั้งสมัชชาโลกวาดวย
ส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา (World Commission on Environment and Development หรือ 
Brundtland  commission) เพื่อทําการศึกษาในเรื่องการสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับ 
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การพัฒนา มีการเรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอย และเปลี่ยนวิถีทาง
ในการพัฒนาใหม ในลักษณะที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมและใหสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติ
มากยิ่งขึ้น รวมทั้งมนุษยชาติสามารถที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมี
ความสําคัญมากขึ้น เมื่อสหประชาชาติจัดประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการ
พัฒนา (UN Conference  on  Environment And Development  UNCED) หรือการประชุม Earth  
Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อป พ.ศ. 2535 ผลการประชุมปรากฏวา ตัวแทน
ของ 178 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยไดรวมลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซ่ึงเปน
แผนแมบทของโลก ที่ประเทศสมาชิกตองตระหนักถึงปญหาดานสิ่งแวดลอม และเห็นความสําคัญ
ในการรวมกันพิทักษส่ิงแวดลอม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในโลก โดยกําหนดกิจกรรม สรางกลยุทธ
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ในขณะเดียวกันก็ใหความ
คุมครองฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพื่อผลประโยชนของคนในรุนตอไป จะทําใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนรวมกันตอไปได 
 ตอมาสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมระดับโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (World 
Summit on Sustainable Development : WSSD) ณ นครโจฮันเนสเบอรก ประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ระหวางวันที่ 26 สิงหาคม-4 กันยายน พ.ศ. 2545 ซ่ึงไดนําไปสูพันธกรณีของประเทศ
สมาชิกประมาณ 180 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ในการสานตอแผนปฏิบัติการ 21 เพื่อดําเนินงาน
การพัฒนาที่ยั่งยืนใหกวางขวางและมีผลในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น  ที่สําคัญ ประกอบดวย 
  (1)  กําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองบรรลุขอตกลงในการจัดทําเปาหมายการ
พัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development  Goals : MDGs) รวมกันใหสําเร็จภายในป พ.ศ. 
2558 (ค.ศ. 2015) เพื่อผลการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินงานในดานตาง ๆ เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและขจัดปญหาความยากจนของคนในประเทศ 
  (2)  ประเทศสมาชิกจะตองมุงสงเสริมการพัฒนาศักยภาพมนุษย (Human capacity 
building) การพัฒนาการศึกษาและการจัดหาบริการดานสุขภาพอนามัยใหประชาชนอยางทั่วถึง 
  (3)  เสริมสรางจิตสํานึกเพื่อกระตุนใหประชากรทั่วโลก ตระหนักถึงความสําคัญของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมของแตละประเทศตองรวมกันเปน
หุนสวน เพื่อการพัฒนาและรวมกันพิทักษส่ิงแวดลอม เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
 ความเคลื่อนไหวในกระแสโลกดังกลาว เปนความพยายามที่ทาทายของมวลมนุษยชาติ
ในการบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนภายในศตวรรษที่ 21 โดยจะตองพยายามหา
แนวทางความรวมมือระหวางกันใหมากขึ้น รวมทั้งเชื่อมโยงผลประโยชนในระดับทองถ่ินและ
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ระดับประเทศเขาดวยกัน เพื่อลดชองวางระหวางประเทศร่ํารวยและประเทศยากจน อันจะนําไปสู
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนรุนตอไปในอนาคต 
 1.  ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  การพัฒนาที่ยั่งยืนมีความหมาย ดังตอไปนี้ 
  การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง รูปแบบการพัฒนาที่คอยตอบสนองความตองการของ
มนุษยในปจจุบันโดยไมมีขอผอนปรนใด ๆ กับความตองการที่จําเปนที่คอยตอบสนองความ
ตองการของมนุษยในอนาคตดวย (ประพันธ  ภักดีกุลและคณะ, 2549, หนา 20-22) 
  การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการในปจจุบันโดยไม
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติหรือสรางความลําบากใจใหประชากรในอนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืนเชนนี้
มีลักษณะเปนการพัฒนาการที่บูรณาการ คือ ทําใหเปนองครวม โดยองคประกอบทั้งหลายจะตอง
ประสานกันครบองคอยางมีดุลยภาพ (คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติและ
คณะ, 2546, หนา 34) 
  ในประเทศไทยไดมีนักวิชาการหลายคนพยายามอธิบายความหมายของการพัฒนาที่
ยั่งยืนใหชัดเจนยิ่งขึ้น คือ แนวคิดของพระธรรมปฎก (2541, หนา 35) ไดอธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืน
วา การพัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะเปนบูรณาการ (Integrated) คือ ทําใหเกิดเปนองครวม (Holistic) 
หมายความวา องคประกอบทั้งหลายจะตองมาประสานกันครบองคและมีลักษณะอีกอยางหนึ่ง คือ 
มีดุลยภาพ (Balance) หรือคือการทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ 
  การกําหนดแนวทางการพัฒนาจะตองกําหนดปจจัยดานมนุษย โดยใหคุณคาดาน
วัฒนธรรม รวมอยูในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ดังนั้น 
แนวคิดพระธรรมปฎก สามารถสรุปไดวา การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ครอบคลุมการพัฒนา
ในทุกดานและทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จิตใจ วัฒนธรรม 
ฯลฯ โดยมี คน เปนศูนยกลางหรือเปาหมายของการพัฒนา เพื่อใหคนอยูดีกินดี และมีความสุข ทั้ง
คนรุนนี้และรุนตอๆ ไป 
  นอกจากนี้ ในการจัดทําขอเสนอแนะของประเทศไทยในการประชุมสุดยอดของ
โลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ นครโจอันเนสเบอรก ประเทศแอฟริกาใต เมื่อเดือน กันยายน 2545 
คณะอนุภรรมการกํากับการอนุวัติตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงมีหนาที่เปน
คณะกรรมการเตรียมการประชุมสุดยอดฯ ของประเทศ ไดรวมกับสถาบันสิ่งแวดลอมไทยจัดระดม
ความคิดเห็นจากภาคตางๆ ไดขอยุติดานคํานิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนวา “การพัฒนาที่ยั่งยืนใน
บริบทไทย เปนการพัฒนาที่ตองคํานึงถึงความเปนองครวมของทุกๆ ดาน อยางสมดุลบนพื้นฐาน
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ของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย ดวยการมีสวนรวมของประชาชนในทุกๆ 
กลุม ดวยความเอื้ออาทร เคารพซึ่งกันและกัน เพื่อสามารถพึ่งตนเอง มีคุณภาพดีอยางเทาเทียม 
  สรุปไดวา ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนมีแนวคิดจาก 3 แนวทาง ประกอบดวย 
   (1)  แนวทางดานนิเวศวิทยา การพัฒนาที่ยั่งยืนใหความสําคัญระดับสูงกับคุณคา
ของทรัพยากรธรรมชาติ เนนความยั่งยืนของการทํางานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ เพื่อ
กอใหเกิดความยั่งยืนทางนิเวศระยะยาว ทั้งนี้เพื่อสงมอบทุนธรรมชาติ ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ
ทุน ปจจัยการผลิตและสินคาตางๆ ใหคนในรุนอนาคตไดใชประโยชนอยางยั่งยืน 
   (2)  แนวทางดานสังคม การพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถตอบสนองความตองการ
พื้นฐานของมนุษยไดอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงความเปนธรรมทางสังคมและกลุมชนระดับตางๆ 
เพื่อมุงสูเปาหมายที่สําคัญ คือการรักษาคุณภาพชีวิตของประชากรใหมีระดับสูงขึ้นอยางยาวนาน 
   (3)  แนวทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืนยาวนาน บนพื้นฐานการสงวนรักษาทุนธรรมชาติไวใชประโยชนสําหรับคนรุนปจจุบัน
และรุนอนาคต ทั้งนี้จําเปนตองปรับปรุงโครงสรางการผลิต การบริโภคและการพัฒนาเทคโนโลยีที่
ไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม 
  เสนห  จามริก (2544, หนา 3-4) ไดกลาวถึงแนวทางการสรางฐานชุมชนที่นําไปสู 
การพัฒนาแบบยั่งยืน ประกอบดวย 4 ฐาน ซ่ึงเปนหลักสําคัญในการพัฒนาชุมชน ประกอบดวย 
   (1)  ฐานดานเศรษฐกิจ คือ การรวมคิด รวมงานกับปราชญชาวบาน สราง
กระบวนการเรียนรูทางการผลิต ภูมิปญญา วัฒนธรรม บนหลักการเศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง มีเงินทุน
ของตนเอง 
   (2)  ปจจัยพื้นฐานของการผลิตที่สําคัญ ไดแก น้ํา ดิน ปุย และความหลากหลาย
ทางชีวภาพของพันธุพืช สัตว ซ่ึงเปนฐานชีวิตของชาวบานใหพึ่งพิงตัวเองได ยกระดับขึ้นสู
เศรษฐกิจชุมชนที่เฉล่ียรายได มีเงินทุนในการประกอบธุรกิจ และอุตสาหกรรมชุมชนตามลําดับ 
   (3)  ฐานชุมชน พลังและผลประโยชนรวมกันของชุมชนในการพัฒนา เพื่อการอยู
รวมกันอันเปนฐานดานปจจัย 4 ที่ชุมชนพึ่งพาตนเอง พัฒนาตนเองใหเขมแข็งยั่งยืนในอนาคต และ
หากฐานชุมชนเขมแข็ง ชุมชนชนบทจะเปนฐานใหชุมชนเมือง 
   (4)  ฐานปญญา การนําภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชใหสอดคลองกับความรู
สมัยใหม และสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป เปดเวทีการแลกเปลี่ยนเพื่อใหเกิดการเรียนรู สรางเครือขาย
ทางปญญาของชุมชนชนบท การศึกษา วิจัย ผลักดันใหนักวิชาการในสถาบันการศึกษาทองถ่ิน
ศึกษาวิจัยเร่ืองที่เอื้อประโยชนตอการสรางฐานชุมชนและสรางองคความรูใหมๆ ใหเกิดขึ้นบนฐาน
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ดานสิ่งแวดลอม พึ่งพาและอยูรอดรวมกัน สนับสนุนการพัฒนาที่คํานึงถึงความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื่อสรางความสมดุลและความยั่งยืนตอสังคมมนุษย 
  แนวทางการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน ซ่ึงพิจารณาจากฐานเศรษฐกิจทองถ่ิน
ทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาชุมชนทองถ่ิน เปนฐานพัฒนาการเรียนรูสูการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและธุรกิจ ทั้งนี้จําเปนตองกําหนดหลักเกณฑทางการศึกษา และระดับนโยบาย
การพัฒนา สงเสริมความคิดริเริ่มสรางสรรคของชุมชนทองถ่ินใหเปนไปโดยอิสระ เปนตัวของ
ตัวเองเพื่อฟนฟูและปกปองรักษาทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน เปาหมาย คือ แนวทางและ
กระบวนการสังคมสูเศรษฐกิจชุมชนเเละเครือขายการเรียนรูของทองถ่ิน เพื่อการพัฒนาขีด
ความสามารถพึ่งตนเองและพัฒนาตนเอง ความตั้งใจในการ “พัฒนาคน” โดยมุงมั่นเสริมสรางฐาน
และเครือขายเศรษฐกิจชุมชนทองถ่ิน ปลอดจากอิทธิพลครอบงําจากศูนยอํานาจเศรษฐกิจการเมือง
ทั้งภายในและภายนอก จะไดทําหนาที่เปนฐานภูมิคุมกันความมั่นคงและเสถียรภาพ ทั้งในดานการ
พัฒนาเทคโนโลยีและตลาดดานการผลิตเพื่อสงออกที่เปนอิสระเสรี ปลอดจากอิทธิพลภายนอก 
  สรุปไดวา การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนจะตองมีปจจัย 4 ฐาน คือ ฐานเศรษฐกิจ ที่
สามารถพึ่งตนเองได ฐานชุมชน สรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นในชุมชน ฐานปญญา นํามาปรับใชให
สอดคลองกับความรูสมัยใหมและสังคมที่เปล่ียนไป และฐานสิ่งแวดลอม เพื่อสามารถพึ่งพาและ
อาศัยส่ิงแวดลอม เพื่อสรางความสมดุลและความยั่งยืนตอสังคม  แนวความคิดนี้สามารถนําใช
ประโยชนในการประเมินโครงการชุมชนสะอาด นาอยู หนาบานนามอง วาเปนไปตามแนวทางการ
พัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนตามวัตถุประสงคของโครงการมากนอยเพียงใด 
 

ขอมูลโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง 
 
 โครงการชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ของเทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรปราการ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1.  ช่ือโครงการ 
  โครงการชุมชนใสสะอาด  หนาบานนามอง 
 2.  หลักการและเหตุผล 
  ตามที่เทศบาลตําบลแพรกษา ไดดําเนินโครงการชุมชนใสสะอาด หนาบาน นามอง 
ขึ้นในปงบประมาณ 2549 ที่ผานมา ซ่ึงจากผลการดําเนินงานดังกลาว ทําใหประชาชนในชุมชน
ตางๆ เกิดความตื่นตัว มีความตระหนักถึงความสําคัญของการรวมกันพัฒนา รักษาความสะอาด ให
มีความเปนระเบียบเรียบรอย สวยงามในชุมชน 
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  เพื่อใหมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ในปงบประมาณ 2549 - ปจจุบัน โดยเฉพาะป
ที่นี้ถือเปนปมหากุศล เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และเพื่อเปนการรณรงคปลูกจิตสํานึกของพี่นองประชาชนใน
ชุมชน ใหรวมกันพัฒนารักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยในชุมชนที่อาศัยของ
ตนเอง ใหมีความสวยงาม สะอาด นาอยู อันจะสงผลใหประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน มีสุขภาพ
อนามัยที่ดีทางรางกายและจิตใจ เสริมสรางความรัก ความสามัคคี ความรวมมือกันของประชาชน
ในชุมชน กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 
 3.  วัตถุประสงค 
  3.1  เพื่อปลูกจิตสํานึกของประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดี 
  3.2  เพื่อใหส่ิงแวดลอมในชุมชนมีความสวยงาม สะอาด นาอยูและมีความเปน
ระเบียบ เรียบรอย ปลอดภัยจากโรคติดตอตางๆ 
  3.3  เพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนาในชุมชนและใหเปนตัวอยางที่ดีแกชุมชนและ
เทศบาลอื่นๆ 
  3.4  เพื่อสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันในการพัฒนาชุมชน กอใหเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 
 4.  เปาหมาย 
  จัดประกวดชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ในเขตเทศบาลตําบลแพรกษา 
 5.  วิธีการดําเนินงาน 
  5.1  ประชุมช้ีแจงโครงการ กิจกรรม เพื่อรวมพิจารณาวางกรอบในการดําเนินงาน 
  5.2  แตงตั้งคณะทํางาน เพื่อรับผิดชอบในแตละกิจกรรม 
  5.3  กําหนดตัวช้ีวัดกิจกรรมฯ และหลักเกณฑในการตัดสิน 
  5.4  จัดกิจกรรมประกวดชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง 
  5.5  คณะทํางานพิจารณา ติดตาม ประเมินผล จัดลําดับคะแนนตามหลักเกณฑเสนอ
ตอคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก ตัดสินการประกวด 
  5.6  ประกาศผลการประกวด และมอบโล พรอมรางวัลผูชนะการประกวด  
  5.7  ประชาสัมพันธการดําเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง 
  5.8  สรุปและประเมินผลการดําเนินงาน 
 6.  สถานที่ดําเนินงาน 
  ชุมชนที่เขารวมประกวดในเขตเทศบาลตําบลแพรกษา 
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 7.  ระยะเวลาดําเนินงาน 
  เมษายน – สิงหาคม 2550 รวมระยะเวลา 5 เดือน 
 8.  งบประมาณ 
  หมวดคาใชสอย ประเภทรายจายที่เกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ  เปนเงิน 100,000 
บาท 
   -  คาปายประชาสัมพันธโครงการ  เปนเงิน  10,000 บาท 
   -  คาอาหารวางและเครื่องดื่มสําหรับงานประชุมของคณะกรรมการฯ 
        เปนเงิน   4,000  บาท 
   -  คาอาหารกลางวัน   เปนเงิน   5,000  บาท 
   -  คาตอบแทนวิทยากร คณะกรรมการคัดเลือกฯ เปนเงิน  10,000 บาท 
   -  คาเงินรางวัลผลการประกวดชุมชนดีเดน เปนเงิน  70,000 บาท 
  แบงเปน 
   1.  รางวัลชนะเลิศ ไดรับเงินรางวัลมูลคา          เปนเงิน  30,000 บาท 
   2.  รางวัลรองชนะเลิศอันดับหนึ่ง ไดรับเงินรางวัลมูลคา 
        เปนเงิน  20,000 บาท 
   3.  รางวัลรองชนะเลิศอันดับสอง ไดรับเงินรางวัลมูลคา      เปนเงิน  10,000 บาท 
   4.  รางวัลชมเชย จํานวน 2 รางวัลๆ ละ 5,000 บาท เปนเงิน  10,000 บาท 
   5.  คาวัสดุอ่ืนๆ ที่ใชในการอบรม  เปนเงิน   1,000  บาท 
  หมายเหตุ  คาใชจายทุกรายการสามารถถัวเฉลี่ยกันได 
 9.  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลแพรกษา 
 10.  ผลที่คาดวาจะไดรับ 
  1)  ชุมชนมีความสวยงาม สะอาด  มีความเปนระเบียบเรียบรอย และปลอดภัยจาก
โรคติดตอตางๆ 
  2)  ประชาชนในชุมชนเกิดความรัก ความสามัคคี และมีความรับผิดชอบรวมกันใน
การพัฒนาชุมชน 
  3)  ประชาชนเกิดจิตสํานึกและเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันในการพัฒนาชุมชน 
เพื่อคุณภาพตอส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
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แนวทางและหลักเกณฑการคัดเลือกชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง 
 
 เทศบาลตําบลแพรกษา ไดพัฒนาเกณฑการประเมินคุณสมบัติของชุมชนใสสะอาด 
หนาบานนามอง ภายใตกรอบแนวคิด นโยบายและยุทธศาสตร ทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
เพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริงและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในชุมชน อันจะนําไปสูความเปน
ชุมชนสะอาด นาอยูอยางยั่งยืนโดยแทจริง โดยแบงหลักเกณฑออกเปน 6 สวน มีประเด็นที่ตรวจ
ประเมินรวมทั้งส้ิน 25 ขอ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.1   เกณฑการประเมินคุณสมบัติของชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง 
 

ตัวชี้วัด คะแนน ใช ไมใช 

สวนที่ 1 มิติตานความเขมแข็งของชุมชน (30 คะแนน) 
1. มีการประชุมของคณะกรรมการชุมชนอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  
    ( 5 คะแนน ) 

   

ตัวชี้วัด คะแนน ใช ไมใช 
2.  มีกลุมทํางานที่หลากหลายในชุมชน เชน กลุมออมทรัพย กลุม  
     สหกรณ  กลุมการจัดการขยะมูลฝอย กลุมสุขภาพ กลุม อสม. กลุม  
     อปพร. กลุมอาชีพ กลุมผูประกอบการอาหาร กลุมนักศึกษา ฯลฯ   
     (1 กลุม = 1 คะแนน 2 กลุม = 3 คะแนน 3 กลุมขึ้นไป = 5 คะแนน)     
     (5 คะแนน) 

   

3. มีการประชุมกลุมตางๆ อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  (5 คะแนน)       
4. มีการประสานงาน ติดตอและรวมมือในการดําเนินงานกับเทศบาล  

(5 คะแนน) 
   

5. มีการเผยแพรกิจกรรมที่เปนรูปธรรมชัดเจนตอสาธารณะ                     
    (5 คะแนน) 

   

6. มีสถานที่ทํางานของคณะกรรมการชุมชน  (5 คะแนน)    

รวมคะแนน  
 

 

 32 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

ตารางที่ 2.1   เกณฑการประเมินคุณสมบัตืของชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด คะแนน ใช ไมใช 

สวนที่ 2 มิติดานความปลอดภัยของชุมชน  (20 คะแนน) 
1.  มีกลุมทํางานดานความปลอดภัยในชุมชน เชน กลุม อปพร. 
     กลุมตอตานยาเสพติด กลุมรักษาความปลอดภัย ฯลฯ ( 1 กลุม = 1 
     คะแนน 2 กลุม = 3 คะแนน 3 กลุมขึ้นไป = 5 คะแนน ) (5 คะแนน) 

   

2.  ชุมชนปลอดภัยจากยาเสพติด  (5 คะแนน)    
3.  ชุมชนปลอดภัยจากอาชญากรรมตางๆ เชน การลักทรัพย การทําราย 
     รางกาย การทําอนาจาร เปนตน  (5 คะแนน) 

   

4.  ชุมชนปลอดอุบัติเหตุ เชน เหตุจราจร ไฟไหมและภัยธรรมชาติ  
      (5  คะแนน)   

   

รวมคะแนน  

สวนที่ 3 มิติดานความสะอาด สภาพแวดลอมนาอยูของชุมชน  ( 25 คะแนน ) 
1.  มีกลุมทํางานดานความสะอาด หรือการจัดการสิ่งแวดลอม เชน การ 
     จัดการขยะมูลฝอย กลุมอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม ฯลฯ (1  
     กลุม = 1 คะแนน 2 กลุม = 3 คะแนน 3 กลุมขึ้นไป = 5 คะแนน)  
     (5 คะแนน) 

   

2.  บานเรือนสะอาด มีความเปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม ปลอด 
     แหลงเพาะพันธยุงลาย  (5 คะแนน) 

   

3.  มีพื้นที่สาธารณะ สวนหยอม แหลงนันทนาการ  (5 คะแนน)    
4.  มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในชุมชน เชน   
     ธนาคารขยะ  (5 คะแนน) 

   

5.  มีความเปนระเบียบเรียบรอยในที่และทางสาธารณะ 
     (5 คะแนน) 

   

รวมคะแนน  
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ตารางที่ 2.1   เกณฑการประเมินคุณสมบัตืของชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด คะแนน ใช ไมใช 

สวนที่ 4 มิติดานคุณภาพชีวติของชุมชน  (20 คะแนน)  

1.  มีกลุมทํางานดานคุณภาพชีวิต เชน กลุม อสม. กลุมสุขภาพ กลุม 
     ออกกําลังกาย กลุมดูแลผูดอยโอกาสหรือผูสูงอายุ ฯลฯ  (1 กลุม =  
     1 คะแนน 2 กลุม = 3 คะแนน 3 กลุมขึ้นไป = 5 คะแนน)  
     (5 คะแนน)     

   

2.  ชุมชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง สงเสริมการเรียนศูนยเด็กเล็ก 
     การศึกษาภาคบังคับ การศึกษาอาชีพ (5 คะแนน) 

   

3.  ชุมชนมีการดูแลสุขภาพอนามัย มีการออกกําลังกาย มีลานกีฬา  
     (5  คะแนน) 

   

สวนที่ 5 มิติดานการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน ( 10 คะแนน )    

1. มีการจัดทําโครงการ/กิจกรรม การพํมนาของชุมชนไดครอบคลุมทุก 
    พื้นที่ (5 คะแนน) 

   

2. ประชาชนมีการรวมกลุมทํากิจกรรมตางๆ เชน การพัฒนารักษา  
    รักษาความสะอาด 

   

3. ประชาชนออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้งมากกวา 60 %  (5 คะแนน)    
4.  การรณรงคประชาสัมพันธ และใหความรูแกประชาชนในชุมชน  
     รวมถึงการจัดใหมีระบบสารสนเทศ  (5 คะแนน) 

   

รวมคะแนน  

สวนที่ 6 มิติดานประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น (10 คะแนน) 
1.  การสืบทอดความรู ภูมิปญญาพื้นฐาน (5 คะแนน)    
2.  การสืบทอดดานศิลปวัฒนธรรมและประเพณี  (5 คะแนน)    

รวมคะแนน  

 รวมคะแนนทั้งสิ้น  

ที่มา  :   เทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ, 2552, หนา 5 
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ขอมูลชุมชนเทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
 
 1.  ประวัติความเปนมา 
  ตําบลแพรกษา เดิมเปนพื้นที่สวนหนึ่งของตําบลบางเมือง ตอมาในป พ.ศ.2472 ไดมี
การแยกพื้นที่บางสวนออกจากตําบลบางเมือง จัดตั้งเปนตําบลใหม เรียกวา ตําบลแพรกตาสา 
สาเหตุเพราะพื้นที่นี้แตเดิมมีคนชื่อตาสาไดมาบุกเบิกทํามาหากินเปนคนแรก จึงเรียกพื้นที่แถบนี้วา 
แพรกตาสา ตอมาป  พ.ศ. 2480 จึงไดเปลี่ยนชื่อมาเปนตําบลแพรกษาและใชมาจนถึงปจจุบันนี้ 
 2.  สภาพทั่วไปของตําบลแพรกษา 
  ตําบลแพรกษา อยูหางจากอําเภอเมืองสมุทรปราการ ประมาณ 6 กิโลเมตร สภาพ
พื้นที่เปนที่ราบต่ํา น้ําทวมถึง เดิมประชาชนปลูกขาวแตเนื่องจากสภาพพื้นดินเปลี่ยนไปเนื่องจาก
น้ําเค็มทวมสูงขึ้น ประชาชนจึงหันมาเพาะเลี้ยงปลาสลิด ปจจุบันพื้นที่เพาะเลี้ยงปลาสลิดกลายเปน
บานจัดสรรและที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมเปนบางสวน 
 3.  อาณาเขตตําบล 
  ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลแพรกษาใหม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  
  ทิศใต ติดกับ เทศบาลตําบลบางปู อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  
  ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลแพรกษาใหม เทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ 
  ทิศตะวันตก ติดกับ อบต.บางเมือง เทศบาลตําบลบางปู อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ 
 4.  จํานวนประชากรของตําบล 
  จํานวนประชากรในเขต อบต. 15,357 คน และจํานวนหลังคาเรือน 6,898 หลัง 
คาเรือน 
 5.  ขอมูลอาชีพของตําบล 
  อาชีพหลัก เพาะเลี้ยงปลาสลิด เล้ียงกุง อาชีพเสริม รับจาง คาขาย 
 6.  ขอมูลสถานที่สําคัญของตําบล 
  6.1  วัดแพรกษา หมูที่ 3 
  6.2  โรงเรียนวัดแพรกษา หมูที่ 3 
  6.3  โรงเรียนนาคดีอนุสรณ หมูที่ 6 
  6.4  สถานีอนามัยตําบลแพรกษา หมูที่ 3 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  พิชัย บุญเพ็ง (ตรวจสอบนามสกุลถูกตองหรือไม) (2545, หนา 83) ไดศึกษาเรื่อง
ความตองการในการนิเทศงานวิชาการของครูผูสอน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแปลง
ยาว จังหวัดฉะเซิงเทรา การวิจัยคร้ังนี้มีจุดประสงคเพื่อศึกษาความตองการในการนิเทศงานวิชาการ
ของครูผูสอน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเซิงเทรา เครื่องมือท่ีใช
ในการวิจัยเปนแบบทดสอบวัดเจตคติ แบบสังเกตพฤติกรรมแบบสอบถามความคิดเห็น และ
แบบทดสอบความรูความเขาใจ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ ซ่ึงไดจากการสุม
ตัวอยางโดยบังเอิญ จํานวน 95 คนสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (f) คารอยละ (%) 
คาเฉลี่ย ( X ) และคาสวนเบี่ยงบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการศึกษาพบวา 
  ขอเสนอแนะทั่วไปเนื่องจากผลการศึกษาคนควาครั้งนี้ พบวา ความตองการในการ
นิเทศงานวิชาการของครูผูสอนอยูในระดับมาก ดังนั้น ควรสงเสริมและจัดใหมีการนิเทศงาน
วิชาการ ใหแกครูผูสอนอยางเปนระบบและตอเนื่องตลอดเวลา เพื่อแกปญหาและความตองการใน
การนิเทศงานวิชาการของครูผูสอนผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
   (1)  ดานลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ควรสงเสริมใหครูรักษาทําความเขาใจ
เอกสารประกอบหลักสูตร พ.ศ. 2544 เชน คูมือการสอน แผนการสอน หนังสือเรียน ควรจัดใหมี
เอกสารเกี่ยวกับหลักสูตรขั้นพื้นฐาน เชน คูมือหลักสูตร และเอกสารประกอบหลักสูตร และควร
สงเสริมใหโครงการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 
   (2)  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน ควรสงเสริมใหครูมีศักยภาพและหลักการ
เกี่ยวกับการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ ควรสงเสริมไหจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให
สอดคลองกับจุดประสงคการเรียนและควรมีการวางแผนรวมกันในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนใหครอบคลุมเนื้อหาตามหลักสูตรกําหนด 
   (3)  ดานการเรียนการสอน ควรจัดหาวัสดุ อุปกรณและส่ือการเรียนการสอนตาม
ความตองการของครู ควรสนับสนุนใหครูทดลองใหนวัตกรรรมและเทคโนโลยีทางการสอน และ
ควรจัดอบรมใหครูมีประสบการณในการผลิตส่ือคอมพิวเตอรชวยสอน 
   (4)  ดานการวัดผลและประเมินผล ควรจัดแหลงคนควาเพื่อใหครูไดศึกษาคนควา
เกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน ควรมีการรวบรวมแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนที่ผูนิเทศสรางไวเปนคลังขอสอบเพื่อใหทางโรงเรียนยืมไปใช และควรจัดบริการยืม
ขอสอบมาตรฐาน เพื่อใหครูเปนผูสอนนําไปตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
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  ธนศักดิ์ ชาเจริญ (2546, หนา 95) ไดศึกษาเรื่องการประเนินผลโครงการการพักชําระ
หนี้ และลดภาระหนี้แกเกษตรกรรายยอยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลความเหมาะสมของโครงการใน 4  ดาน คือ ดานบริบท   
ดานปจจัยนําเขา  ดานกระบวนการ และดานผลผลิต ที่เกิดจากนโยบายพักชําระหนี้แกเกษตรที่เปน
ผลโดยตรงกับ ธ.ก.ส. หรือผลกระทบในดานอื่น ในการศึกษาใชแบบสอบถามความคิดเห็นของ
พนักงาน ธ.ก.ส. ที่ปฏิบัติงานตามโครงการ จํานวน 33 คน และเกษตรกรที่เขารวมโครงการของ
สาขา  ธ.ก.ส. ในเขตจังหวัดชลบุรี จํานวน 378 คน ซ่ึงไดจากการสุมตัวอยางโดยบังเอิญ สถิติที่ใช
ในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (f) คารอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X ) และคาสวนเบี่ยงบนมาตรฐาน  
(S.D.) ผลการศึกษาพบวา 
   (1)  ผลการประเมินดานบริบท พบวาทั้งในภาพรวมและในรายดาน ซ่ึงไดแก 
ความเหมาะสมของวัตถุประสงคของโครงการ ความสมบูรณ ความชัดเจน ความสอดคลองของ
โครงการ และความสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย อยูในระดับปานกลางเทากัน โดย
ในภาพรวมมีคาคะแนนเฉลี่ยเทากับ 3.19 สวนในรายดานพบวา ความชัดเจนของโครงการมีคา
คะแนนเฉลี่ยสูงสุดที่ 3.43 คะแนน 
   (2)  ผลการประเมินดานปจจัยนําเขา พบวาทั้งในภาพรวม และในรายดาน ซ่ึง
ไดแกความรูความสามารถของพนักงาน ความเพียงพอเหมาะสมของงบประมาณ ความพรอมของ
วัสดุอุปกรณและเครื่องมือ ความสามารถในการบริหารโครงการ และความเหมาะสมของ
กลุมเปาหมายมีผลการประเมินอยูในระดับปานกลางเทากัน โดยในภาพรวมมีคาคะเเนนเฉลีย่เทากบั 
3.24 คะแนนสวนในรายละเอียดพบวา ความรูความสามารถของพนักงานเปนประเด็นที่มีคาคะแนน
การประเมินสูงสุดที่ 3.56 คะแนน สวนความพรอมของอุปกรณ เครื่องมือ มีคะแนนผลการประเมิน
ต่ําสุดที่ 2.90  คะเเนน 
   (3)  ผลการประเมินดานกระบวนการผลิต พบวา ทั้งในภาพรวม และในรายดาน 
ทุกประเด็นมีผลการประเมินในระดับปานกลางเทากัน โดยในภาพรวมมีคาคะแนนเฉลี่ยของการ
ประเมินเทากับ 3.43 คะแนน สวนในรายดานพบวาทุกประเด็นมีคาคะเเนนเฉลี่ยที่ใกลเคียงอยู
ในชวง 3.24 - 3.48 คะแนน โดยประเมินการกําหนดผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานมีคะแนนเฉลี่ย
สูงสุด และประเด็นระยะเวลาที่รับคําส่ัง คูมือวิธีปฏิบัติการมีคาคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด 
   (4)  ผลการประเมินในดานผลผลิต พบวาทั้งประเด็นความพึงพอใจของเกษตรกร
รายยอยตอการปฏิบัติงานของพนักงาน ธ.ก.ส. และความสามารถของเกษตรกรรายยอยที่จะ
ตอบสนองตอวัตถุประสงคของโครงการได มีผลการประเมินอยูในระดับปานกลาง โดยมีคา
คะแนนเฉลี่ยเทากับ 3.64 และ 2.79 ตามลําดับ 
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   (5)  ผลกระทบจากการดําเนินโครงการ พบวา ทั้งผลกระทบที่ ธ.ก.ส. จะไดรับ
โดยตรงจากการดําเนินโครงการ และผลการประเมินผลกระทบดานอื่น มีผลกระทบอยูในระดับ
ปานกลางทั้งสองประเด็น โดยผลกระทบที่ธ.ก.ส.จะไดรับโดยตรงมีคาคะแนนเฉลี่ยเทากับ 2.59 
สวนผลกระทบอื่นๆ มีคาคะเเนนเฉลี่ยเทากับ 3.19 
  พงศศิริ  จันทิวาสน (2546, หนา 58) ไดศึกษาการจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการ
เรียนการสอนที่สัมพันธกับพฤติกรรมดานจิตพิสัยของนักเรียน โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดราชบรีุ 
การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงคเพื่อทราบ 1) ระดับการจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนการสอน
ในโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี 2) ระดับพฤติกรรมดานจิตพิสัยของนักเรียนโรงเรียน
ประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี 3) ความสัมพันธระหวางการจัดส่ิงแวดลอมและบรรยากาศการเรียน
การสอนกับพฤติกรรมดานจิตพิสัยของนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ตัวอยางที่ใช
ในการวิจัย คือ โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี จํานวน 88 โรงเรียน ผูใหขอมูลประกอบดวย
ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนกลุมวิชาสรางประสบการณชีวิต นักเรียน
ประถมศึกษาปที่ 6 รวมทั้งส้ิน 528 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ
มาตรฐานโรงเรียนดานการจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนการสอน  ตามมาตรฐานโรงเรียน  
พุทธศักราช 2541 ของสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ และแบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรม
ดานจิตพิสัย  ซ่ึงไดพัฒนามาจากแนวคิดของ แครธโวล บลูมและมาไซ (Krathwohl,  Bloom and  
Masia) สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ใชคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการ
วิเคราะห คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s product moment cerrelation 
coefficient)  ผลการศึกษา พบวา 1) การจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนการสอนของ
โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดราชบุรีอยูในระดับมาก 2) พฤติกรรมดานจิตพิสัยของนักเรียนอยูใน
ระดับมาก 3) การจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนการสอนสัมพันธกับพฤติกรรมดานจิตพิสัย
ของนักเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  อานนท  เลาอรุณ  (2547, หนา 58) ไดศึกษาเรื่อง การประเมินโครงการการอนุรักษ
พลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอมในโรงเรียนประถมฐานบินกําแพงแสน การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงค
เพื่อทราบความแตกตางของผลการวัดเจตคติ ผลการสังเกตพฤติกรรม ผลการแสดงความคิดเห็น
และผลการทดสอบดานความรูความเขาใจของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  6  โรงเรียนประถมฐาน
บินกําแพงแสน ปการศึกษา 2546 จํานวน 295 คน กอนและหลังเขารวมกิจกรรมในโครงการการ
อนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอม โดยการจัดการเรียนรู 10 กิจกรรม คือ 1) กิจกรรมนัก
ประดิษฐนอย 2) กิจกรรมคอยพิทักษความสะอาด 3) กิจกรรมปราศจากสารพิษ 4) กิจกรรมคิด
โครงงาน 5)  กิจกรรมพลังงานหารสอง 6) กิจกรรมกระดาษสวยดวยมือเรา 7) กิจกรรมอาหารดีมี
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ประโยชน 8) กิจกรรมลดการใชพลาสติกกันเถอะ 9) กิจกรรมขาวกลองบานเรา 10) กิจกรรมสื่อสาร
สัมพันธ  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบทดสอบวัดเจตคติ แบบสังเกตพฤติกรรมแบบสอบถาม
ความคิดเห็น และแบบทดสอบความรูความเขาใจ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ ซ่ึง
ไดจากการสุมตัวอยางโดยบังเอิญ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (f)  คารอยละ (%) 
คาเฉลี่ย ( X ) และคาสวนเบี่ยงบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการศึกษาพบวา 
   (1)  การวัดเจตคติที่มีตอโครงการการอนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
พบวาคิดคะแนนเปนรอยละรายขอ คะแนนกอนเขารวมกิจกรรม ไดคะแนนนอยกวาหลังการเขา
รวมกิจกรรมทุกขอ คาเฉลี่ยของคะแนนกอนเขารวมกิจกรรมเทากับ 2.47 คาเฉลี่ยของคะแนนหลัง
การเขารวมกิจกรรมเทากับ 3.93 จึงสรุปผลใดวาหลังการเขารวมกิจกรรมในโครงการอนุรักษ
พลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอมโดยผานการเรียนรูใน 10 กิจกรรม นักเรียนมีเจตคติที่ตีตอโครงการ
การอนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
   (2)  การสังเกตพฤติกรรมในดานความตระหนักและพฤติกรรมของนักเรียนผล
การสังเกตพฤติกรรมในดานความตระหนักและพฤติกรรมของนักเรียนเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน
และพัฒนาดานแวดลอม คิดคะแนนเปนรอยละรายขอ คะแนนกอนเขารวมกิจกรรม ไดคะแนนนอย
กวาหลังการเขารวมกิจกรรมทุกขอ คาเฉลี่ยของคะแนนกอนการเขารวมกิจกรรมเทากับ 1.86 
คาเฉลี่ยของคะแนนหลังการเขารวมกิจกรรมเทากับ 4.32 จึงสรุปผลไดวาหลังการเขารวมกิจกรรม
ในโครงการ การอนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอมโดยผานการเรียนรูใน 10 กิจกรรม นักเรียน
มีความตระหนัก และพฤติกรรมของนักเรียนเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอม
ของนักเรียนดีขึ้น 
   (3)  การสอบถามความคิดเห็นของนักเรียนเกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรมการ
อนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอม ผลจากการสอบถามความคิดเห็นของนักเรียนเกี่ยวกับการ
เขารวมกิจกรรมการอนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอม คิดคะแนนเปนรอยละรายขอ กอนเขา
รวมกิจกรรมไดคะแนนนอยกวาหลังการเขารวมกิจกรรมทุกขอ คาเฉลี่ยของคะแนนกอนการเขา
รวมกิจกรรมเทากับ2.60 คาเฉลี่ยของคะแนนหลังการเขารวมกิจกรรมเทากับ 4.52 จึงสรุปผลไดวา

หลังการเขารวมกิจกรรมในโครงการการอนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอมโดยผานการเรียนรู
ใน 10 กิจกรรม นักเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษพลังงานและพัฒนา
ส่ิงแวดลอมดีขึ้น 
   (4)  การทดสอบความรู ความเขาใจเรื่องการอนุรักษพลังงานและพัฒนา
ส่ิงแวดลอมผล จากการทดสอบความรู ความเขาใจเรื่องการอนุรักษพลังงานและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
ผลการสอบกอนเขารวมกิจกรรม มีคะแนนเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 55 หลังเขารวมกิจกรรม มีคะแนน
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เฉลี่ย 90.47 แสดงวาหลังเขารวมกิจกรรมอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมนักเรียนมีความรูดีกวา
กอนเขารวมกิจกรรม 
  บัญชา  ขาวงาม (2548, หนา 60-61) ไดศึกษาเรื่องการประเมินโครงการกองรอยนา

อยู  กองพันเขมแข็ง เขตทหารปลอดยาเสพติด การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบและ
นําเสนอผลจากการดําเนินโครงการกองรอยนาอยู กองพันเขมแข็ง เขตทหารปลอดยาเสพติด โดย
ใชการประเมินผลรูปแบบจําลองของซิป มีองคประกอบดานสภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา ดาน
กระบวนการและดานผลผลิต การวิจัยแบงเปน 2 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1 จะเปนการวิจัยเชิงปริมาณ  
กลุมตัวอยางที่ใช คือ ผูบังคับหนวยที่ดํารงตําแหนงระดับผูบังคับกองพันหรือเทียบเทาขึ้นไป  
จํานวน 248 คน การสุมอยางมีระบบ ใชแบบสอบถามประเมินมาตราสวนประมาณคา มีความตรง
เทากับ 0.84 มีความเชื่อมั่นเทากับ 0.95 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  
ไดแก จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ขั้นตอนที่ 2 จะเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัย
เลือกกลุมตัวอยางแบบไมอาศัยความนาจะเปน โดยเลือกกลุมตัวอยางที่เจาะจง  จากกลุมตัวอยาง
ระดับกองพันแตละภูมิภาคจํานวน 5 คน การสัมภาษณแบบมีโครงสรางปลายเปด แลวนําขอมูลที่
ไดจากการสัมภาษณมาประกอบการสรุป และอภิปรายผล 

  ผลการศึกษาพบวา 1) ดานสภาพแวดลอม ในภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับ
มาก มีความสอดคลองอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา การกําหนดนโยบายและ
จุดมุงหมายมีความชัดเจน วัตถุประสงคสอดคลองกับเปาหมาย และเหมาะสมกับหวงเวลา รวมทั้ง
ขอบเขตของโครงการมีความเหมาะสม เปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจน
ผูบังคับบัญชามีความเขาใจตอโครงการอยูในระดับมาก อยางไรก็ตาม ความสมบูรณของโครงการ
และเกณฑการใหคะแนนในการประเมินผลอยูในระดับปานกลาง 2)  ดานปจจัยนําเขา ในภาพรวม

มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง มีความสอดคลองอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาราย
ดานพบวา  กําลังพลของหนวยมีสวนรวมและมีความสามารถในการดําเนินโครงการอยูในระดับ
มาก  แตหนวยมีกําลังพลและเวลาในการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ทั้งนี้หนวยไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ  รวมทั้งไดรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือ และหนวยงาน
ภายนอกอยูในระดับนอย 3)  ดานกระบวนการ ในภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดบัมาก มคีวาม
สอดคลองกันอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณารายดานพบวา ผูบังคับบัญชาใหความสําคัญตอโครงการ 
หนวยมีการวางแผนและดําเนินการ รวมทั้งมีการประเมินผลอยางตอเนื่อง  อีกทั้งหนวยมีการ
ประเมินผลกอนที่กองทัพบกประเมินอยูในระดับมาก 

  อยางไรก็ตามการกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามโครงการ การจัดคณะกรรมการการ
ประเมินผล อยางถูกตองและเปนธรรม อยูในระดับปานกลาง 4) ดานผลผลิต ในภาพรวมมีความ
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เหมาะสมอยูในระดับดีมาก มีความสอดคลองกันอยูในระดับนอย  เมื่อพิจารณารายดานพบวา 
โครงการทําใหสภาพแวดลอม ความเปนอยู คุณภาพชีวิต ขวัญกําลังใจของกําลังพลดีขึ้น และ
โครงการบรรลุวัตถุประสงคตามที่กองทัพบกกําหนดไวอยูในระดับมาก  เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมาก
ไปหานอยคือ ดานกระบวนการ  ดานสภาพแวดลอม ดานผลผลิต ตามลําดับ ดานปจจัยนําเขามี
ความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง สรุปการประเมินผลโครงการในภาพรวมมีความเหมาะสมอยู
ในระดับปานกลาง มีความสอดคลองกันอยูในระดับมาก โดยดานสภาพแวดลอม ดานกระบวนการ
และดานผลผลิตมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดาน
กระบวนการ ดานสภาพแวดลอม ดานผลผลิต ตามลําดับ ดานปจจัยนําเขามีความเหมาะสมอยูใน
ระดับปานกลาง 
 2.  งานวิจัยในตางประเทศ 

  แมคเออวินี (Mc Ilveene, 1996, หนา 1547 A) ไดศึกษาเปรียบเทียบความสนใจของ
นักเรียนประเทศอเมริกาและประเทศรัสเซีย : การใชหลักสูตรส่ิงแวดลอมศึกษา ผลการวิจัยพบวา 
นักเรียนมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจาก 4 ใน 6 ปจจัย คือ ระดับการศึกษาของพอแม 
อาชีพการมีสวนรวมของกิจกรรมสิ่งแวดลอมและการอานหนังสือ สําหรับการเปรียบเทียบการรับรู
ของนักเรียนที่มีความคลายคลึงกันไดแก การแสดงเหตุผล แหลงความรู ความรับผิดชอบในการ
แกปญหาและการแกปญหา แตมีตัวบงชี้ความแตกตางระหวางนักเรียนประเทศรัสเซียและอเมริกา
คือ การรับรูระดับความยากของการตอบคําถามและการแกปญหาสิ่งแวดลอม ในสวนของมาตรฐาน
ดานสิ่งแวดลอมศึกษาระหวางการเรียนการสอนประเทศของรัสเซียและอเมริกา  ไมเปน
มาตรฐานสากลสําหรับประเทศรัสเซีย แตมาตรฐานดานศาสนาไมมีความแตกตาง 
  คอนสแตนตินอส เคาเทอริส และคณะ (Konstantions Kountouris, George 
Generalis, John Mylonakis, 2005) ไดทําการศึกษาเรื่องการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนในเมือง
สมัยใหมพบวา การวางแผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมในเมืองโดยการประยุกตนโยบายที่ให
ความสําคัญความสําคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นจะชวยใหการพัฒนาสิ่งแวดลอมในสังคมเมือง
บรรลุผลได และจากการศึกษานโยบายและวิธีการพัฒนาสิ่งแวดลอมในเมืองขนาดกลางของยุโรป
สองแหงที่ตั้งอยูในเขตอุตสาหกรรมซึ่งไดนําเอารูปแบบการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนไป
ประยุกตใช พบวา เงื่อนไขทางดานการพัฒนานวัตกรรมใหมๆ รวมถึงสภาวะเศรษฐกิจละสังคม
ของเมืองที่ทําการศึกษานั้น  ไมมีนัยสําคัญตอการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
  แอนดรูว ไครคัน และทอม เพเดอรเซน (Andrew Kricun and Tom Pedernsen, 
2006) ไดทําการศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อการดําเนินการสาธารณะ

ประโยชนของเทศบาลเมืองแคมเดน รัฐนิวเจอรซ่ี ซ่ึงมีความพยายามในการจัดการสิ่งแวดลอมของ
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เมืองแคมเดนดวยวิธีการและงบประมาณที่เหมาะสม ซ่ึงในการนี้ทางเทศบาลไดรับคําแนะนํา
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมจากหนวยงานดานสิ่งแวดลอมของรัฐ เพื่อนํามาใชในทางปฏิบัติโดย
แนวทางดังกลาวซึ่งประกอบดวยความรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของ หลักการและกระบวนการ
จัดการสิ่งแวดลอมซึ่งสอดคลองกับจุดมุงหมายและพันธกิจทางดานสิ่งแวดลอมของเทศบาลนี้ มี
สวนชวยอยางมากในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ กระบวรการหลักๆ ในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ไดแก การวิเคราะหชองโหวของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม พูดคุยกันในกลุมผู
ดําเนินงาน การอบรมและการดําเนินการโดยใชระบบการจัดการที่วางเอาไวเพื่อการพัฒนา
ส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีการวางกรอบนโยบายเพื่อการพัฒนาแนวทางใหมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมใหดีขึ้น เพื่อลดคาใชจาย แรงงาน และสรางประโยชนใหแกชุมชนยิ่งขึ้น 

  ราหุล กริปาลานี และ ชรุติ ซับหาวาล (Rahul Kripalani and Shruti Sabharwal, 
2009) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณดานสิ่งแวดลอมในประเทศอินเดีย พบวา 

ประเทศอินเดียเปนประเทศที่จําเปนจะตองมีการอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนอยางมากและในการจูงใจ
ใหประชาชนหันมารวมกันดําเนินตามนโยบายการอนุรักษส่ิงแวดลอมนั้นทางรัฐบาลไดดําเนินการ
ทําประชาพิจารณเกี่ยวกับการการพัฒนาสิ่งแวดลอม  ซ่ึงวิธีการดังกลาวนอกจากจะชวยใหภาครัฐ
ไดรับรูแนวคิดของประชาชนระดับรากหญาแลว   การที่ประชาชนมีโอกาสในการแสดงความเห็น
และตัดสินใจในเรื่องของสิ่งแวดลอม  ยังชวยในการสรางเสริมระบบประชาธิปไตยของประเทศให
แข็งแรงมากยิ่งขึ้นดวย และที่สําคัญความคิดเห็นที่หลากหลายอันไดจากการทําประชาพิจารณใน
คร้ังนี้  จะชวยใหรัฐบาลวางแผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตองตอไป 

  สรุปจากงานวิจัยขางตน แสดงใหเห็น ประโยชนของการประเมิน มีผลตอการนํา
ขอมูลมาใชในการพัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอมทั้งนี้ผูวิจัยไดนําผลงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปน
แนวทางในการทําวิจัย เร่ือง การประเมินโครงการ ชุมชนใสสะอาด หนาบานนามอง ในเขต
เทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎี  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ในรูปแบบจําลองการประเมินผลแบบซิปปตามแนวคิดของ สตัฟเฟลบีม แลวกําหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจัยคร้ังนี้ ดังนี้ 
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สภาวะแวดลอม 

-  การตอบสนองความตองการของประชาชน 
-  ความชัดเจนและความเหมาะสมของวัตถุประสงค 
   โครงการ 
-  การใหการสนับสนุนจากองคกรตางๆ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยนําเขา 
-  บุคลากร 
-  งบประมาณ 
-  สถานที่ 
-  วัสดุอุปกรณ 
 

กระบวนการ 

-  การวางแผน  
-  การปฏิบัติงานตามแผน 
-  การติดตามและประเมินผล 
-  การรายงานผล 

 

ขอมูลปอนกลับ 

ผลผลิตที่ไดรับจากการดําเนิน
โครงการ 4 ดาน ไดแก 
1. ประชาชนมีจิตสํานึกในการมี 
    สวนรวมพัฒนาชุมชนมากขึ้น 
2. ชุมชนมีความสวยงามนาอยู 
    มากขึ้น 
3. ชุมชนมีความสะอาดเรียบรอย 
    นาอยู ปลอดภัยจากโรคติดตอ 
4. โครงการชวยกระตุนใหเกิด 
    การพัฒนาในชุมชนมากขึ้น 
5. โครงการชวยใหชุมชนเกิด 

    การพัฒนาอยางยั่งยืนมากขึ้น 

ภาพที่ 2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัยประเมินโครงการชุมชน ใสสะอาด หนาบานนามอง 
 ในเขตเทศบาลตําบลแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
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