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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษาในยุคปจจุบันเปนการศึกษาท่ีสามารถเช่ือมโยงถึงกันไดในสังคมทุกเช้ือชาติ
เพราะการติดตอส่ือสารไดถึงกันอยางรวดเร็วหรือเรียกวายุคไรพรมแดน (The Borderless) ท่ีอาศัย
อิทธิพลของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication Technology : 
ICT) การศึกษาจะไมถูกปดกั้นอยูเฉพาะในวงแคบอีกตอไปแตจะเกิดการจัดการศึกษาท่ีกวางไกล
แบบขามวัฒนธรรม เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของมนุษยในสังคม ท้ังชนชาติเดียวกันและ
ตางชนชาติ ในสังคมโลกาภิวัตน การเตรียมการและการสรางความพรอมของบุคคลใหพรอมท่ีจะ
รับมือกับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนจึงเปนส่ิงท่ีจําเปนและมิอาจหลีกเล่ียงได (สุรศักดิ์  ปาเฮ, หนา 
1) ดังนั้นการพัฒนาคนจึงเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ียึด “คนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา” และการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมโดยมีการ
เตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการเสริมสรางความเขมแข็งของทุนท่ีมีอยูในประเทศและการบริหาร
จัดการความเส่ียงใหพรอมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศเพื่อ 
มุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืน และความอยูเยน็เปนสุขของคนไทยทุกคน เปนการสรางความพรอมในการ
เขาสูประชาคมอาเซียน ซ่ึงเปนการพัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนท่ีมี
ศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคสวนเศรษฐกิจ  เส ริมสร างความเขมแข็งให
สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนใหมีมาตรฐาน เปนท่ียอมรับในระดับสากล ตลอดจนการ
ยกระดับทักษะฝมือแรงงานและทักษะดานภาษาเพื่อเตรียมความพรอมของแรงงานไทยเขาสู
ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน โดยไทยมีบทบาทนําในอาเซียนรวมกับประเทศอ่ืนท่ีมีศักยภาพ 
การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ประเทศ
ไทยจะตองเผชิญกับกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศที่ปรับเปล่ียน
เร็วและซับซอนมากยิ่งข้ึน เปนท้ังโอกาสและความเส่ียงตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะขอผูกพัน
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ท่ีจะเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 จึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันท่ีมีอยูพรอมท้ังเรงสรางภูมิคุมกัน
ในประเทศใหเขมแข็งข้ึนมาใชในการเตรียมความพรอมใหแกคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศใหสามารถปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอยางเหมาะสม สามารถ
พัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไป เพื่อประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย (สํานักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554, หนา 3) สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Association of South East Asian Nations: ASEAN) ไดกอตั้งข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม
ความเขาใจอันดีตอกันระหวางประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซ่ึงสันติภาพ เสถียรภาพและความม่ันคง
ดานการเมือง สรางสรรคความเจริญดานเศรษฐกิจ การพัฒนาดานสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยู
ดีบนพื้นฐานความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก 10 ประเทศ ไดแก 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร มาเลเซีย ราชอาณาจักรไทย  
เนการาบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สหภาพพมา และราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีการศึกษาเปนพลังขับเคล่ือนอันสําคัญในการสราง
ความรูความเขาใจแกพลเมืองในทุกประเทศ การขับเคล่ือนความรวมมือดานการศึกษาในกรอบ
อาเซียน ไดระบุไวในแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประกอบดวย  
การจัดการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ การสงเสริมทุนอาเซียนและเครือขายการศึกษา  
การสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางกัน และการพัฒนาเยาวชนอาเซียน มีความชัดเจนในเปาหมาย
ของการใหประชากรอาเซียนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงในป พ.ศ.2558 (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2549, หนา 1)  
 กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาของชาติจึงไดรับ
นโยบายการพัฒนาการศึกษาเพื่อรองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน จึงไดกําหนดบทบาทการ
ดําเนินงานดานตางประเทศเชิงรุกโดยเนนการกระชับความสัมพันธและการขยายความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบานและในภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาการศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและความม่ันคง เพื่อเตรียมความพรอมของประเทศไทยสูการเปนพลเมือง
อาเซียนและพลเมืองโลกท่ีมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาทุกระดับ อันจะ
นําไปสูการพัฒนาศักยภาพประชาชนในภูมิภาคใหเปนพลเมืองโลกท่ีมีคุณภาพควบคูไปกับ
ความสามารถแขงขันในเวทีโลก รวมทั้งชวยสงเสริมและสนับสนุนเปาหมายการสรางประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนภายในป 2558 จึงไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือกาวเขาสู
อาเซียนโดยนโยบายของรัฐบาลดานการศึกษาของนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ท่ี
แถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2554 ในประเด็นดังนี้ 1) เรงรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดย
การปฏิรูประบบการเรียนรูของสังคมไทย ยกระดับองคความรูใหไดมาตรฐานสากล ปฏิรูป
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หลักสูตรการศึกษาทุกระดับใหรองรับกับการเปล่ียนแปลงของโลก และทัดเทียมกับมาตรฐานสากล
บนความเปนทองถ่ินและความเปนไทย เพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาทุกระดับช้ัน พัฒนาระบบ
การศึกษาใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม มุงการสรางจริยธรรมระดับปจเจก รวมท้ังสรางความ
ตระหนักในระดับสิทธิและหนาท่ีความเสมอภาค ปรับปรุงโครงสรางระบบบริหารการศึกษาโดย  
1) การกระจายอํานาจลงสูพื้นท่ีท่ีมีความพรอม 2) สรางโอกาสทางการศึกษาโดยคํานึงถึงการสราง
ความเสมอภาคและความเปนธรรมใหเกิดข้ึนกับทุกภาคสวน 3) การปฏิรูปครู โดยการยกฐานะครู
ใหเปนวิชาชีพช้ันสูงอยางแทจริง โดยปฏิรูประบบการผลิตครูใหมีคุณภาพทัดเทียมนานาชาติ  
จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา ใหสอดคลองกับตลาดแรงงานท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ 4) เรงพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาใหทัดเทียมกับนานาชาติ  
5) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางทุนทางปญญาของชาติ 6) เพิ่มขีดความสามารถของ
ทรัพยากรมนุษยเพื่อรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน 7) เรงพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการศึกษาใหทัดเทียมกับนานาชาติ นอกจากนี้ยังไดมีการพิจารณาแนวทางการดําเนินงานตาม
ปฏิญญาอาเซียนดานการศึกษาเพื่อกําหนดเปนนโยบาย ดังนี้ 1) การเผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับอาเซียน เพื่อสรางความตระหนักและเตรียมความพรอม ของครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพื่อกาวสูประชาคมอาเซียน ภายในป 2558  
2) การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษาและประชาชน ใหมีทักษะท่ีเหมาะสมเพื่อเตรียม 
ความพรอมในการกาวสูประชาคมอาเซียนเชนความรูภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบาน เทคโนโลยี
สารสนเทศ ทักษะและความชํานาญท่ีสอดคลองกับการปรับตัวและเปล่ียนแปลงทางอุตสาหกรรม
และการเพิ่มโอกาสในการหางานทําของประชาชน 3) การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อสงเสริม
การหมุนเวียนของนักศึกษาและครูอาจารยในอาเซียน รวมท้ังใหมีการยอมรับในคุณสมบัติทาง
วิชาการรวมกันในอาเซียน การสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาตางๆ และการ
แลกเปล่ียนเยาวชน การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกล ซ่ึงชวยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต  
การสงเสริมและปรับปรุงการศึกษาดานอาชีวศึกษาและการฝกอบรมทางอาชีพท้ังในข้ันตนและ 
ข้ันตอเนื่อง ตลอดจนสงเสริมและเพ่ิมพูนความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาของประเทศ
สมาชิกอาเซียน 4) การเตรียมความพรอมเพื่อเปดเสรีทางการศึกษาในอาเซียน เพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบดวย การจัดทําความตกลงยอมรับดานการศึกษา การพัฒนา
ความสามารถ ประสบการณในสาขาวิชาชีพสําคัญตางๆ เพื่อรองรับการเปดเสรีการศึกษาควบคูกับ
การเปดเสรีดานการเคล่ือนยายแรงงาน 5) การพัฒนาเยาวชนเพ่ือเปนทรัพยากรสําคัญในการกาวสู
ประชาคมอาเซียน จึงไดมีการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552 - 2561) รัฐบาลจะ
มุงเนนใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยมีเปาหมายหลัก 3 ประการ คือพัฒนา
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คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู 
อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารและ 
จัดการศึกษา (สํานักงาน ก.พ., 2555, หนา 7-15) 
 จากการสัมภาษณบุคลากร 7 วิชาชีพช้ันสูงท่ีสามารถเคล่ือนยายการทํางานได ถึงขอ
เสียเปรียบของประเทศไทยในการเตรียมความพรอมเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนสรุปได ดังนี้  
คนไทยมักมีนิสัยรักความสะดวกสบายและไมชอบการเปล่ียนแปลงจึงไมชอบการโยกยาย  
ภาษายังคงเปนอุปสรรคสําคัญ เด็กไทยยังขาดทักษะในการคิดวิเคราะหและความสามารถ 
ดานภาษาอังกฤษ ระบบการศึกษาของไทยยังคงเปนปญหาหลักทําใหไทยขาดแคลนแรงงานระดับ
ทักษะ (ศรีวิการ เมฆธวชัชัยกุล, 2555, หนา 48-50) และจากการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ PISA 
ป 2552 คร้ังท่ี 4 จาก 65 ประเทศ ประเทศไทย เขารวมโครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ หรือ 
PISA ตั้งแตป 2543 ซ่ึงในกลุมอาเซียนมีประเทศท่ีเขารวม 3 ประเทศคือ ไทย อินโดนีเซีย และ
สิงคโปร ท้ังนี้ ลาสุดผลประเมิน PISA คร้ังท่ี 4 เม่ือป 2552 พบวานักเรียนไทย มีผลประเมิน
คอนขางต่ํา คะแนนไทยสูงกวาอินโดนีเซีย เพียงประเทศเดียว และตํ่ากวาประเทศสิงคโปร
คอนขางมาก ขณะท่ีคาเฉล่ียของนักเรียนไทย ก็ต่ํากวานานาชาติ และมีแนวโนมจะลดลงอยาง
ตอเนื่องโดยประเมินใน 3 ดาน ไดแก การอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร ผลการประเมินการ
อาน จีนมีคะแนนเฉล่ียอันดับ 1 ได 556 คะแนน รองลงมาคือ เกาหลีและฟนแลนด สวนฮองกง 
สิงคโปร ญ่ีปุน มีคะแนนอยูในกลุม Top Ten นักเรียนไทยมีคะแนนเฉล่ีย 421 อยูในตําแหนงที่  
47-51 จาก 65 ประเทศ สําหรับผลการประเมินคณิตศาสตร จีนมีคะแนนสูงสุด 600 คะแนน 
รองลงมา คือ สิงคโปร ฮองกง เกาหลี ไทเป สวนฟนแลนด ญ่ีปุน อยูในกลุม Top Ten นักเรียนไทย
อยูในกลุม 48-52 จาก 65 ประเทศ โดยมีคะแนน 496 คะแนน สวนผลการประเมินวิทยาศาสตร จีน
มีคะแนนสูงสุด 575 คะแนน รองลงมาคือ ฟนแลนด ฮองกง สิงคโปร ญ่ีปุน เกาหลี นักเรียนไทยอยู
ในตําแหนง 47-49 จาก 65 ประเทศ โดยมีคะแนน 425 คะแนน ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการเรียนรูท่ี 
สสวท. ไดวิเคราะหจากตัวแปรตางๆ ไดแก การขาดแคลนครูท่ีมีคุณวุฒิ ขาดแคลนครูเพิ่มทุกวิชา 
การกวดวิชานอกโรงเรียนไดสงผลทางลบตอคุณภาพการเรียนรู ทําใหการคิดวิเคราะหของนักเรียน 
มีคะแนนลดลง และการใช ICT ท่ีไมสงเสริมการเรียนรู สวนตัวแปรท่ีสงผลทางบวกก็คือ โรงเรียน
ท่ีมีทรัพยากรที่มีคุณภาพ มีหองวิทยาศาสตร หองสมุด มีครูท่ีพรอม มีผลตอคะแนนสูงข้ึน รวมถึง
โรงเรียนท่ีมีอํานาจอิสระดานการเงิน บริหารจัดการ ทําใหนักเรียนมีคะแนนสูงข้ึน นักเรียนท่ีมี
คะแนนสูงทุกๆ ดานและมีผลคะแนนเฉล่ียสูงสุดเทียบเทากับมาตรฐานนานาชาติคือโรงเรียนสาธิต 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, หนา 1-2) จากผลการประเมินดังกลาวแสดงใหเห็นวาความพรอมใน
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ดานตางๆ ไมวาจะเปนดานงบประมาณ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานอาคารสถานท่ีวัสดุอุปกรณ
และแหลงเรียนรูและดานบุคลากรลวนมีผลตอความรูความสามารถของนักเรียน  
 โรงเรียนเอกชนเปนองคกรหน่ึงในการจัดการศึกษาท่ีมีอยูเปนจํานวนมากในประเทศ
ไทยจังหวัดสมุทรปราการเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีโรงเรียนเอกชนเปนจํานวนมากท้ังขนาดเล็ก กลาง 
ใหญจนถึงใหญพิเศษ การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนใหมีประสิทธิภาพนั้นส่ิงสําคัญท่ีสุด ก็
คือ ความพรอมในดานตางๆ  ดังท่ี วิลาศ  คําภาวงษ (2553, หนา 4-5) กลาววา การเตรียม 
ความพรอมดานตางๆ มีระบบการบริหารงานบุคลากรสําหรับครูบุคลากรทางการศึกษาขององคกร
เพื่อเปนหลักประกันวาครูและบุคลากรทางการศึกษาจะไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ไดรับการ
ดูแลท่ีดีท้ังคาตอบแทนและสวัสดิการตางๆ รวมท้ังมีโอกาสในการมีสวนรวมตัดสินใจ ไมดอยไป
กวาสิทธิประโยชนตางๆ ท่ีไดรับอยู เดิม มีระบบการบริหารงบประมาณเพื่อการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพท้ังการระดมการจัดสรรและการใชงบประมาณอันจะกอใหเกิดความเสมอภาคและ
เปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบความโปรงใสเพื่อใหการใชงบประมาณเกิดประโยชนกับผูเรียน
มากท่ีสุด มีระบบการบริหารงานวิชาการท่ีเขมแข็งตลอดจนความพรอมดานอาคารสถานท่ีวัสดุ
อุปกรณและแหลงเรียนรูท่ีทันสมัยสามารถรองรับนักเรียนเพื่อกาวเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน
อยางเต็มภาคภูมิ 
 การบริหารสถานศึกษา ท้ังโรงเรียน วิทยาลัย สถาบัน และมหาวิทยาลัย ซ่ึงครอบคลุม
งานท้ัง 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานธุรการ (งบประมาณ) การบริหารงาน
บุคคล การบริหารกิจการนักเรียน (บริหารทั่วไป) สวนการบริหารงานดานการสรางความสัมพันธ
กับชุมชน นั้นเปนอีก 1 งานของการบริหารในสถานศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษาท่ีสังกัดเอกชน 
เนื่องจากสถานศึกษายอมสัมพันธกับชุมชน เพราะผูเรียนในสถานศึกษามาจากครอบครัวท่ีอยูใน
ชุมชน สถานศึกษาใหชุมชนมีสวนรวมในการสนับสนุนหรือจัดการศึกษา ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ยังไดกําหนดใหสถานศึกษามีความสัมพันธกับชุมชนดวย ซ่ึงกําหนด
ไวหลายมาตราดวยกัน เชน ในหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา มาตรา 29 กลาววา "ใหสถานศึกษา
รวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน ประกอบการ และสถาบันทางสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการ
แสวงหาความรูขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการเปล่ียนแปลง
ประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน" ในหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา 
58 กลาววา "ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน ท้ังจาก
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รัฐ องคกรปกครองทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและตางประเทศมาใชจัดการศึกษา" 
(หวน  พินธุพันธ, ม.ป.ป., หนา 1-4) 
   จากการเปล่ียนแปลงดังกลาวผูวิจัยจึงมีความประสงคท่ีจะศึกษาความพรอมของ
โรงเรียนเอกชนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในการดูแลของ สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ท่ีมีตอการจัดการศึกษาในการกาวเขาสู
ประชาคมอาเซียน ในดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล ดานงบประมาณ ดานการ
บริหารทั่วไปและการบริหารงานดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน ในป 2558 ท่ีประเทศไทย
จะตองเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนนั้น ส่ิงสําคัญท่ีสุดท่ีทุกสถาบันการศึกษาจะตองดําเนินการ
ใหเกิดกับผูเรียน คือ คุณลักษณะเด็กไทยสูประชาคมอาเซียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไดกําหนดไว ดังนี้ 1) ดานความรูทั่วไปของประชาคมอาเซียน ประกอบดวย การเมืองและ
ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความรูเกี่ยวกับกฎบัตรอาเซียน 2) ดานทักษะ/
กระบวนการ เชน ทักษะพื้นฐาน ทักษะพลเมือง/ความรับผิดชอบตอสังคม ทักษะการเรียนรูและการ
พัฒนาตน 3) ดานเจตคติ ตระหนักในความเปนอาเซียน ยอมรับความแตกตาง/การนับถือศาสนา 
ภูมิใจในความเปนไทยและอาเซียน รับผิดชอบตอประชาคมอาเซียน วิถีชีวิตประชาธิปไตย  สันติวิธี 
ดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, ม.ป.ป.) ซ่ึง
ขอมูลท่ีไดจากการวิจัยจะเปนประโยชนตอโรงเรียนเอกชนในการจัดการศึกษาไดเตรียมความพรอม
ในการวางแผนการบริหารงานในดานตางๆ ท้ัง 5 ดานไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ  
งานบุคลากร งานงบประมาณ งานบริหารท่ัวไปและการบริหารงานดานการสรางความสัมพันธกับ
ชุมชน ไดอยางเหมาะสมและเกิดความคุมคาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
คําถามเพื่อการวิจัย 
 
 การบริหารงานของโรงเรียนเอกชนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน ในการดูแลของ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ใหมี 
ความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนในแตละดานอยางไร และอยูในระดับใด 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาการบริหารงานตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู โรงเรียนเอกชน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ใหพรอมในการกาวเขาสู
ประชาคมอาเซียน ดานการบริหารงานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ งานบริหารท่ัวไปและ
การบริหารงานดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน   
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ท่ีมีตอการจัด
การศึกษาในการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน โดยรวมและจําแนกเปนรายดาน ท้ัง 5 ดาน จําแนกตาม 
เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และขนาดของโรงเรียน  

 
สมมติฐานของการวิจัย 
 
 1.  ผูบริหารสถานศึกษาและครู มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนเอกชน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ท่ีมีตอการบริหารการศึกษา 
ใหพรอมกาวเขาสูประชาคมอาเซียนท้ัง 5 ดาน อยูในระดับปานกลาง 
 2. ผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีมีเพศ อายุ วุฒิการศึกษาและขนาดของโรงเรียน
แตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ใหพรอมกาวเขาสูประชาคมอาเซียนโดยรวมและ
รายดานท้ัง 5 ดาน แตกตางกัน 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ขอบเขตของการวิจัยในคร้ังนี้ เปนการศึกษาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ใหพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน ซ่ึงผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 
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 1.  ขอบเขตดานพื้นท่ี  
  การศึกษาในคร้ังนี้มุงศึกษาเฉพาะโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 2.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การศึกษาในคร้ังนี้ยึดเนื้อหาการบริหารจัดการตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 9 
ซ่ึงมีงานอยู 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณและดานบริหารท่ัวไป สวนดาน
สัมพันธชุมชนถือเปนงานหลักดานหน่ึงของโรงเรียนเอกชน เพราะโรงเรียนเอกชนจะสามารถยืน
หยัดอยูไดก็ดวยความรวมมือของชุมชน ดังนั้นผูวิจัยจึงทําการศึกษาดานสัมพันธชุมชนเพิ่มอีก 1 
ดาน รวมเปน 5 ดาน 
  3.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.1 ประชากร   
 ประชากรที่ใชในการศึกษาในคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูโรงเรียน
เอกชนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 จํานวนท้ังส้ิน 74 
โรงเรียน มีผูบริหารจํานวน 150 คน และครูจํานวน 2,459 คน รวมทั้งส้ินจํานวน 2,609 คน 
 3.2 กลุมตัวอยาง  
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาในคร้ังนี้ แบงเปน 2 กลุม ดังนี้  
 3.2.1 ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ปการศึกษา 2555 ไดมาโดยกําหนดกลุมตัวอยางจากตาราง 
Krejcie และ Morgan (นภาพร สิงหทัต, 2548, หนา 83–84) ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 335 คน จากน้ัน
กําหนดสัดสวนของกลุมตัวอยาง โดยคํานวณสัดสวนจากประชากรผูบริหารและประชากรครูเปน
กลุมตัวอยางโดยสุมตัวอยางจากกลุมยอยแตละกลุมไดผูบริหาร 19 คน และครู 316 คน โดยวิธีสุม
อยางงาย  
 4.  ขอบเขตดานระยะเวลา 
 มกราคม  พ.ศ. 2556 ถึง มิถุนายน พ.ศ. 2556  
 5.   ขอบเขตดานตัวแปร 
 ตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก 
 5.1 ตัวแปรตน  ประกอบดวย 
  5.1.1  เพศ     (   ) ชาย   
      (   ) หญิง  
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  5.1.2   อายุ    (   ) ต่ํากวา 40 ป 
      (   )  40 ปข้ึนไป   
        5.1.3 วุฒิการศึกษา  (   ) ปริญญาตรีและตํ่ากวา 
      (   ) สูงกวาปริญญาตรี 
        5.1.4 ขนาดของโรงเรียน  (   ) ขนาดเล็ก 
      (   ) ขนาดกลาง 
      (   ) ขนาดใหญ 
      (   ) ขนาดใหญพิเศษ  
 5.2  ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารของโรงเรียนเอกชนใหพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน จําแนกเปนการบริหารงาน 5 ดาน 
 1. ดานวิชาการ 
 2. ดานบุคลากร 
 3. ดานงบประมาณ 
 4. ดานบริหารทั่วไป 
 5. ดานการสรางความสัมพันธชุมชน  

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ความพรอมของโรงเรียนเอกชนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการเขต 1 ท่ีมีตอการจัดการศึกษาในการเขาสูประชาคมอาเซียนนั้น ผูวิจัยไดนําแนวคิด
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 39 ท่ีวาดวยการกระจายอํานาจท้ัง 4 ดาน คือ  
ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณและดานบริหารท่ัวไป ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑการ
ประเมินความพรอมของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหผลผลิตท่ีไดมีคุณภาพ ขอมูลท่ีไดจะนําไปใช
ในการตัดสินใจ วางแผนและแกไขปญหาในโอกาสตอไป นอกจากนี้ในหมวด 4 แนวการจัด
การศึกษา มาตรา 29 กลาววา "ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน ประกอบการ 
และสถาบันทางสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรูขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรร 
ภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
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รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการเปล่ียนแปลงประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน" ในหมวด 
8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา 58 กลาววา "ใหมีการระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน ท้ังจากรัฐ องคกรปกครองทองถ่ิน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและตางประเทศมาใชจัดการศึกษา" (หวน  พินธุพันธ, ม.ป.ป., หนา 
1-4) สําหรับการบริหารงานดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน นั้นเปนอีก หนึ่งงานของการ
บริหารงานในสถานศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษาที่สังกัดเอกชน เพราะผูเรียนในสถานศึกษามาจาก
ครอบครัวท่ีอยูในชุมชน ชุมชนมีสวนรวมในการสนับสนุนหรือจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดังภาพท่ี 1.1 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในงานวิจยั 

 
ขอตกลงเบื้องตน 
 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้เปนการศึกษาความพรอมในการบริหารงานของโรงเรียนเอกชน
ตามความคิดของผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ
เขต 1 ใหพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ  
ดานบริหารทั่วไปและดานสัมพันธชุมชน เพราะดานสัมพันธชุมชนถือเปนงานหลักดานหนึ่งของ

 
ตัวแปรตน 

ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 1. เพศ 
  หญิง 
  ชาย 
 2. อาย ุ
  ตํ่ากวา 40 ป 
  40 ปข้ึนไป 
 3. วุฒิการศึกษา 
  ปริญญาตรีและตํ่ากวา 
  สูงกวาปริญญาตรี 
 4. ขนาดโรงเรียน 
  ขนาดเล็ก 
  ขนาดกลาง 
  ขนาดใหญ 
  ขนาดใหญพิเศษ 

 

ตัวแปรตาม 
    การบริหารของโรงเรียนเอกชนใหพรอม
เขาสูประชาคมอาเซียน  จําแนกเปนการ
บริหาร 
 1.  ดานวิชาการ 
 2.  ดานบุคลากร 
 3.  ดานงบประมาณ 
 4.  ดานบริหารท่ัวไป 
 5.  ดานการสรางความสัมพันธชุมชน 
 

โรงเรียนเอกชนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1
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โรงเรียนเอกชน โรงเรียนเอกชนจะสามารถยืนหยัดอยูไดก็ดวยความรวมมือของชุมชนและเปนท่ี
ยอมรับของชุมชน เนื่องจากงบประมาณท่ีจะนํามาใชจายไดมาจากการนําบุตรหลานมาเขาเรียนใน
โรงเรียน  

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1.  การบริหารการศึกษาใหพรอมในการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน หมายถึง ดานการ
บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารท่ัวไป 
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 39 และดานการบริหารงานสัมพันธชุมชนใหพรอมเพ่ือกาวเขาสู
ประชาคมอาเซียน     
 1.1  ดานการบริหารวิชาการ หมายถึง การดําเนินงานโดยการผสมผสานทรัพยากรใน
การจัดกิจกรรมและประสบการณการเรียนรูทุกดานใหแกครูและนักเรียนใหพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน  เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรูใหบรรลุตามจุดมุงหมายอยางมีประสิทธิภาพ ใหนักเรียนเปน
คนดี มีความรู ความสามารถ มีทักษะชีวิตและสามารถดํารงชีวิตในสังคมอาเซียนอยางมีความสุข 
 1.2  ดานการบริหารงบประมาณ หมายถึง การดําเนินงานดานงบประมาณใหมี 
ความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ท่ีเนนวิธีการท่ีเปนระบบ ตรงตามพันธกิจ เปาหมายและ
วัตถุประสงคของโรงเรียนโดยมีการประเมินผลสําเร็จอยางสมํ่าเสมอ สามารถเช่ือมโยงทรัพยากรท่ี
ใชเพื่อใหไดผลผลิตและผลลัพธตามท่ีกําหนด 
 1.3  ดานการบริหารงานบุคคล หมายถึง ความพรอมในการดําเนินงานเก่ียวกับการ
สรรหาและการใชศิลปะในการใชบุคลากรภายใตหลักธรรมาภิบาลใหพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
เพื่อใหเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพปฏิบัติงานภายใตกฎหมาย ระเบียบ มีขวัญกําลังใจ 
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ โดยมีกระบวนการบริหารงาน
บุคคลต้ังแตการวางนโยบาย การกําหนดแผน ความตองการบุคคล การสรรหา การคัดเลือก  
การพัฒนา การกําหนดสวัสดิการ การประเมินผล การเล่ือนตําแหนง และการพนจากตําแหนง 
 1.4  ดานการบริหารทั่วไป หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานธุรการ
และงานสารบรรณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ การเงิน การบัญชี งานพัสดุ 
และระบบควบคุมภายใน ท่ีดําเนินการถูกตองตามระเบียบและแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด      
ใหพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
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 1.5  ดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน หมายถึง การบริหารสถานศึกษาดานการ
สรางความสัมพันธกับชุมชน เปนการดําเนินงานของกลุมบุคคลในสถานศึกษาในการสราง
ความสัมพันธกับชุมชน เชน ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ สถานที่ราชการ องคกรเอกชน และสถาบันสังคมอ่ืนๆ ในประเทศกลุมอาเซียน 
 2.  ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน  
ท่ีปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนเอกชน ปการศึกษา 2555 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 3.  โรงเรียนเอกชนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
หมายถึง องคกรทางการศึกษาท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการจัดการศึกษาภายใตการกํากับของรัฐ 
สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 ท่ีกําหนดให
รัฐจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 
 4.  ครู หมายถึง ผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีทําการสอนในโรงเรียนเอกชน ปการศึกษา 2555 สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในการดูแลของ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 5.  อายุ หมายถึง อายุของครูและผูบริหารโรงเรียนเอกชนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน ในการดูแลของ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ
เขต 1 ซ่ึง แบงเปน ชวงอายุ 40 ปลงมา และมากกวา 40 ป 
 6. วุฒิการศึกษา หมายถึง วุฒิท่ีสําเร็จการศึกษาของครูและผูบริหารโรงเรียนเอกชน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในการดูแลของ สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ซ่ึงแบงเปนระดับปริญญาตรีและตํ่ากวา และสูงกวา
ปริญญาตรี 
 7.  ประชาคมอาเซียน หมายถึง องคกรระหวางประเทศระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต มีจุดเร่ิมตนโดยประเทศไทย มาเลเซีย และฟลิปปนส ไดรวมกันจัดต้ัง สมาคมอาสา 
(Association of South East Asia) เม่ือเดือน ก.ค.2504 เพื่อการรวมมือกันทาง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม และจะรวมกันในป พ.ศ. 2558 มีท้ังหมด 10 ประเทศไดแก บรูไนดารุสซาลาม 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย 
สาธารณรัฐฟลิปปนส ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สหภาพพมา 
 8.  ความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน หมายถึง ความรวมมือดานการศึกษาของประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียนภายใตประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) ในดานการศึกษา
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ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญในการสรางประชาคมอาเซียนเพราะการศึกษาเปนกลไกในการปลูกฝงคานยิม
แนวความคิดความเขาใจกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและเปนรากฐานสําคัญในการสราง
ความเขมแข็งและความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจของอาเซียนและเศรษฐกิจโลกโดยในแผนงาน
การจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน(Blueprint for ASEAN Socio-cultural 
Community - ASCC Blueprint) ไดกําหนดใหการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนเปาหมายสําคัญอันดับ
แรกในการเสริมสรางวิถีชีวิตท่ีดีของประชากรในภูมิภาค ดวยการใหความสําคัญกับการศึกษาและ
การสรางโอกาสทางการศึกษา การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการเรียนรูตลอดชีวิต 
การสงเสริมการจางงานท่ีเหมาะสม การสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ  การอํานวยความสะดวกใน
การเขาถึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชิงประยุกต 

 
ประโยชนที่ไดรับ 
 
 1. เปนขอมูลสําหรับโรงเรียนเอกชนและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในการจัด
การศึกษาตามแนวนโยบายของรัฐใหมีความพรอมท้ัง 4 ดาน จะเปนประโยชนตอการวางแผนการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารดานอาคารสถานท่ีและวัสดุอุปกรณและการบริหารงานบุคคลและ
การบริหารงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการในอนาคตอยางเหมาะสมและเกิดความคุมคาใน
การบริหารจัดการ ใหพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานการศึกษา 
 2.  เปนขอมูลสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน จังหวัดสมุทรปราการ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ในการพิจารณาสงเสริมสนับสนุน
และชวยเหลือแกโรงเรียนเอกชนใหสามารถจัดการศึกษาพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนไดเปนอยาง
ดีและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 3. เปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากรใหเปนผูมีความรูความสามารถใหพรอมเขาสู
ประชาคมอาเซียน 
 


