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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.  การบริหารการศึกษา 
 1.1  ความหมายของการบริหาร 
 1.2  ความหมายของการศึกษา 
 1.3  กระบวนการบริหารและการบริหารสถานศึกษา 
 1.4  แนวคิดและหลักการในการบริหารการศึกษาท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน 
 1.5  ภารกิจและการดําเนินงานบริหารสถานศึกษา 
 1.6  การดําเนินงานการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปสูระดับสถานศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
 2.  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามขอบขายภารกิจ ในสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 2.1  การบริหารงานวิชาการ 
 2.2  การบริหารงานบุคคล 
 2.3  การบริหารงบประมาณ 
 2.4  การบริหารทั่วไป 
 2.5  การบริหารงานดานความสัมพันธกับชุมชน 
 3.  การบริหารโรงเรียนเอกชนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
ในการดูแลของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 4.  การจัดการศึกษาเพื่อรองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน 
 4.1  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับอาเซียน 
 4.2  อาเซียนและนโยบายความรวมมือทางการศึกษาเพื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียน 
 4.3  ความมุงหมายและแนวทางการจัดการศึกษาตามปฏิญญาดานการศึกษาของ
อาเซียน 
 4.4  นโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในการรองรับการกาวเขาสู
อาเซียน 
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 4.5 การจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในการรองรับ
การกาวเขาสูอาเซียน 
 5.  ความพรอม 
 5.1  ความหมายของความพรอม 
 5.2  องคประกอบของความพรอม 
 5.3 ความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
 6.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 6.1  งานวิจยัในประเทศ 
 6.2  งานวิจยัตางประเทศ 

 
การบริหารการศึกษา 
 
       1. ความหมายของการบริหาร 
              ความหมายของการบริหารมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว ดังนี้  
 นพพงษ  บุญจิตรดุล (2534, หนา 3) ไดสรุปไววา การบริหารจะตองมีองคประกอบ 
คือ 1) มีตั้งแต 2 คนข้ึนไป 2) กลุมคนตองมารวมมือกัน 3) ทํากิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงหรือหลาย
อยางดวยความสัมพันธ มรีะบบ ระเบียบ กฎเกณฑ 4) ใชทรัพยากรและเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม 
5) บรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางท่ีกําหนดไว 6) วัตถุประสงคตองรับรู
รวมกัน เห็นตรงกันหมด 
 ชาญชัย  อาจิณสมาจาร (2540, หนา 11) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ส่ังการและควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคกรรูปนัยเพื่อวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ
จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล 
 นิพนธ  กินาวงศ (2541, หนา 3) ไดใหความหมายวา การบริหาร คือ การรวมมือกัน
ทํางานของบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไป โดยมีวัตถุประสงคของการทํางานรวมกัน ในการรวมมือกัน
ทํางานนั้นจะตองมีบุคคลท่ีเราเรียกวาผูบริหาร และการรวมมือนั้นจะจัดในรูปขององคการประเภท
ตางๆ แลวแตวัตถุประสงคท่ีมีขององคการนั้นๆ  
 วิโรจน  สารรัตนะ (2542, หนา 1) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคกร โดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญ คือ การจัด
องคการ การวางแผน การติดตาม และการควบคุม 
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 สมศักดิ์  คงเท่ียง (2542, หนา 1) กลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ  
ท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือ
หลายๆอยางท่ีบุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนอยางมีระบบและใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิค
ตางๆ อยางเหมาะสม  
 ภิญโญ  สาธร (2543, หนา 3) ไดใหความหมายวา การบริหาร คือ กิจกรรมตางๆ ท่ี
บุคคลต้ังแต 2 คน รวมมือกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง
รวมกัน 
 เสนาะ  ติเยาว (2543, หนา 3) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานกับ
คนและโดยอาศัยคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคกรภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลง 
         Peter F Drucker (อางถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542, หนา 2) กลาววา การบริหาร
หมายถึง ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน 
 Herber A. Simon (1947, p. 3 อางถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542, หนา 2) กลาววา 
การบริหาร หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป รวมมือกันดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน 
  Harold Koontz (อางถึงใน จันทรานี สงวนนาม, 2545, หนา 24) กลาววา การบริหาร 
หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยอาศัย คน เงิน วัตถุส่ิงของเปนปจจัย
ในการปฏิบัติงาน 
 University of Rhode Island (อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, 2523, หนา 5-6)  
การบริหาร (Administration) โดยท่ัวไปใชในความหมายกวางๆ ท่ีรวมถึงการบริหารรัฐกิจและ
ธุรกิจ แตมีบุคคลจํานวนไมนอยท่ีมักเขาใจวา การบริหารหมายถึงการบริหารราชการ ซ่ึงจริงๆ แลว
มีคําเฉพาะอยูคําหนึ่ง ซ่ึงหมายถึงการบริหารราชการ และเปนคําท่ีคณะกรรมการบัญญัติศัพทได
กําหนดข้ึน คือคําวา รัฐประศาสนศาสตร (Public Administration) อยางไรก็ตาม คํานี้อาจมี
ความหมายใกลเคียงกับคําบางคํา ซ่ึงบางคร้ังก็ใชแทนกันได เชน คําวา การจัดการ (Management) 
สําหรับคําวา Management นี้ โดยท่ัวไปมักหมายถึง การจัดการในทางธุรกิจมากกวาท่ีจะหมายถึง
การบริหารราชการหรือการบริหารงานภาครัฐ แตในอีกความหมายหนึ่ง Management หมายถึง การ
จัด หรือดําเนินการตามนโยบายท่ีกําหนดไว ดังนั้นการท่ีพยายามจะแสวงหาความแตกตางระหวาง 
Administration กับ Management นั้นจงึอาจกลาวไดวาAdministration เนนในเร่ืองการบริหารหรือ
การจัดการท่ีเกี่ยวกับนโยบาย สวน Management นั้นเปนการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ 
(Implementation) ถาจะพิจารณาในดานของความนิยม คําวา Administration นิยมใชในทางบริหาร
ราชการสวนคําวา Management มักนิยมใชในทางบริหารธุรกิจ อยางไรก็ตามท้ังสองคํานี้โดยท่ัวไป
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แลวใชแทนกันได และหมายถึงการบริหารไดเชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีคําท่ีเกี่ยวกับการบริหารอยู
หลายคํา เชนหลักการบริหารราชการ หลักรัฐประศาสนศาสตร การบริหารสาธารณะ การบริหาร 
รัฐกิจ และบริหารศาสตร ฯลฯ เปนตน สวนคําในภาษาอังกฤษนั้น นอกจากคําวา Administration, 
Public Administration และ Management แลวยังมีคําอ่ืนๆ อีกท่ีใชแทนในความหมายอยางเดียวกัน 
เชน Principles of Administration, Principles of Management, Administrative Sciences และ
Administrative Theory เปนตน  
 จากความหมายท่ีผู รูและนักวิชาการกลาวไว สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง 
กระบวนการวางแผน การจัดองคการ การส่ังการ และการควบคุมกําลังความพยายามของสมาชิก
ขององคการและใชทรัพยากรอื่นๆ เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว การใช
ทรัพยากรรวมกันของทุกคนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว สามารถใชแทนกันไดท้ังในทาง
รัฐกิจและธุรกิจ อาจพิจารณาความหมายไดเปน 2 ประการ คือ ประการท่ี 1 พิจารณาในแงของ 
ความเปน สาขาวิชาการที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administration as a field of study) ตรงตาม
ความหมายของคําวาการศึกษาการบริหารงาน และอีกประการหนึ่งหมายถึง กิจกรรมในการบริหาร 
(Administration as an activity) คําวา การบริหาร นี้ มีนักวิชาการใหความเห็นวานาจะใชแทนกันได
ท้ังในทางรัฐกิจและธุรกิจ และคําวา การบริหารอาจแยกพิจารณาความหมายไดเปน 2 ประการ คือ 
ประการท่ี 1 พิจารณาในแงของความเปน สาขาวิชาการที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administration as a 
field of study) อันตรงตามความหมายของคําวา การศึกษาการบริหารงาน และอีกประการหน่ึง
หมายถึง กิจกรรมในการบริหาร (Administration as an activity) การบริหารเปนสาขาวิชาท่ีมีการ 
จัดระเบียบใหเปนระบบของการศึกษา (Systematic study) ซ่ึงหมายถึงการศึกษาคนควาหาหลักการ 
กฎเกณฑ และทฤษฎีท่ีพึงเช่ือถือได เพื่อประโยชนในการบริหารงาน โดยลักษณะเชนนี้จะเห็นไดวา
การบริหารมีลักษณะเปนศาสตร(Science) แตถาเปนการบริหารงานท่ีตองอาศัยความรู 
ความสามารถ และประสบการณแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปน ศิลป (Arts) การใหนิยามหรือ
ความหมายของการบริหาร จึงมักมีลักษณะแตกตางกันไปในแตละทัศนะและแตละแนวศึกษา  
 2. ความหมายของการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 ใหความหมายไวในมาตรา 4 วา การศึกษา หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญ
งอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสวนทางวัฒนธรรม 
การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรู อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
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 ชัยอนันต  สมุทวณิช (2542, หนา 35) กลาววา การศึกษาเปนกิจกรรมทางสังคมท่ีเปน
รากฐานสําคัญของการสราง สะสมพลังของชาติ ชาติใดมี “ทุนทางสังคม” แข็งแกรง มีคุณภาพดีมาก
นอยเพียงใด มีปริมาณมากแคไหน ยอมข้ึนกับคุณภาพของระบบการศึกษา  
 รุง  แกวแดง (2545, หนา 1) การศึกษา เปนกระบวนการสงเสริมใหบุคคล
เจริญเติบโตและมีความเจริญงอกงามทางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาจนเปนสมาชิกของ
สังคมท่ีมีคุณธรรมสูง 
 ปรัชญา  เวสารัชช (2546, หนา 4) การศึกษา หมายถึง กระบวนการใหสงเสริมให
บุคคลเจริญเติบโตและมีความเจริญงอกงามทางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาจนเปนสมาชิก
ของสังคมที่มีคุณธรรมสูง การศึกษา ตามความหมายกวาง หมายถึง กระบวนการทางสังคมท่ีนํา
บุคคลเขาสูการดํารงชีวิตในสังคม หรืออาจกลาวอีกอยางหน่ึงวา เปนกระบวนการอบรมบมนิสัยให
มนุษยสามารถประพฤติปฏิบัติตนและประกอบอาชีพการงานรวมกับมนุษยอ่ืนๆ ไดอยางเหมาะสม 
การศึกษาตามความหมายน้ีจึงเปนปจจัยสําคัญของการอบรมบมนิสัย การกลอมเกลาทางสังคม การ
เตรียมตัวเพื่อใหบุคคลมีทักษะ ความรู ความสามารถในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพใน
อนาคต 
 สาโรช  บัวศรี (อางถึงใน สถาบันวัฒนธรรมและศิลปะ มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 
วิโรฒ, 2553, หนา 13) การศึกษา หมายถึง ความงอกงามตามท่ีเกิดข้ึนแกผูเรียน เนื่องจากไดรับ
ประสบการณท่ีเลือกเฟนใหแลวเปนอยางดี 
 Jean Jacques Rousseau (อางถึงใน รุง แกวแดง, 2545, หนา 1) ไดใหความหมายของ
การศึกษาไววาการศึกษา คือ การปรับปรุงคนใหเหมาะกับโอกาสและส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนไป หรือ
อาจกลาวไดวา การศึกษา คือ การนําความสามารถในตัวบุคคลมาใชใหเกิดประโยชน  
 John Dewey (อางถึงใน ปรัชญา เวสารัชช, 2546, หนา 1-4) ไดใหความหมายของ
การศึกษาไวหลายความหมาย คือ 
 (1) การศึกษาคือชีวิต ไมใชเตรียมตัวเพื่อชีวิต 
 (2) การศึกษาคือความเจริญงอกงาม 
 (3) การศึกษาคือกระบวนการทางสังคม 
 (4) การศึกษาคือการสรางประสบการณแกชีวิต 
 Carter V. Good (อางถึงใน วรนุช ตนุทกิจ, 2553, หนา 1) ไดใหความหมายของ
การศึกษาไว 3 ความหมาย คือ 
 (1) การศึกษาหมายถึงกระบวนการตาง ๆ ท่ีบุคคลนํามาใชในการพัฒนาความรู
ความสามารถ เจตคติ ความประพฤติท่ีดีมีคุณคา และมีคุณธรรมเปนท่ียอมรับนับถือของสังคม 
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 (2) การศึกษาเปนกระบวนการทางสังคม   ท่ี ทําให บุคคลได รับความรู 
ความสามารถจากส่ิงแวดลอมท่ีโรงเรียนจัดข้ึน 
 (3) การศึกษาหมายถึงการถายทอดความรูตางๆ ท่ีรวบรวมไวอยางเปนระเบียบ
ใหคนรุนใหมไดศึกษา  
 จากความหมายท่ีนักวิชาการกลาวไว สรุปไดวา การศึกษาเปนกระบวนการใหและ
รับความรูและประสบการณการปรับเปล่ียนทัศนคติ  การสรางจิตสํานึก การเพิ่มพูนทักษะ การทํา
ความเขาใจใหกระจาง การอบรมปลูกฝงคานิยม การถายทอดศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของ
สังคม การพัฒนาความคิด เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม และ
คานิยมเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยใชวิธีการเปนกระบวนการเปนข้ันตอน 
สมาชิกใหความรวมมือ  โดยคํานึงถึงความรูความสามารถ ความตองการ ความมุงหวังเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายและทุกคนเกิดความพึงพอใจ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใหบุคคลมีความเจริญงอกงามทาง
ปญญา มีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมสําหรับการประกอบอาชีพ สามารถดํารงชีวิตไดอยาง
เหมาะสม มีคานิยมท่ีดีและอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข    
 3. ความหมายของการบริหารการศึกษา 

 ไดมีนักวิชาการและผูรูหลายทานไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไว
แตกตางกันออกไปสุดแทแตจะเนนท่ีจุดใดเปนสําคัญและจะใหมีขอบเขตครอบคลุมกวางแคไหน 
ซ่ึงท่ีสําคัญและนาสนใจมีดังนี้ 
 กิติมา  ปรีดีดิลก (2532, หนา 5) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษา ไววา 
การบริหารการศึกษา คือ ความพยายามท่ีจะดําเนินงานเกี่ยวกับเร่ืองของการศึกษา อันไดแก 
โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ ตําราเรียน และอาคารสถานท่ี เปนตน ใหเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ความพยายามที่จะจัดดําเนินงานทุกอยางท่ีเกี่ยวกับ
การศึกษา โดยใหมีผลผลิต คือ ผูเรียนท่ีมีคุณภาพในท่ีสุด 

 นพพงษ  บุญจิตราดุล (2534, หนา 4) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไว
วา การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการเพื่อพัฒนา
สมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน นับแตบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม 
เพื่อใหมีคานิยม ตรงกันกับความตองการของสังคม โดยกระบวนการตางๆ ท่ีอาศัยการควบคุม 
ส่ิงแวดลอมใหมีผลตอบุคคลและอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม เพื่อให
บุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมท่ีตนอยู 
 นิพนธ  กินาวงศ (2541, หนา 34-35) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหาร
การศึกษาจากการรวบรวมของนักวิชาการหลายทาน ดังนี้  
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 การบริหารการศึกษา หมายถึง การดําเนินงานตางๆ ของผูบริหารเพื่อใหคนกลุมหนึ่ง 
(นักเรียน) ไดเจริญงอกงามไปสูจุดประสงคท่ีตองการ โดยกําหนดใหคนกลุมหนึ่ง (ครู) เปนตัวแทน
ในการดําเนินการ 
 การบริหารการศึกษา หมายถึง การทํางานรวมกันของกลุมคนในการใหบริการทาง
การศึกษาแกนักเรียน โดยการทําใหเกิดความรวมมือกันท้ังครู ผูปกครองนักเรียน ประชาชนท่ัวไป 
 การบริหารการศึกษา คือ การใชทรัพยากรการบริหารใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อ
พัฒนาคุณภาพของพลเมืองโดยวิธีการจัดการองคการ การส่ังการ การอํานวยการตามนโยบายของ
รัฐ 
 ประเสริฐ  เชษฐพันธ (2541, หนา 7) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไววา 
การบริหารการศึกษา หมายถึง กระบวนการในการรวมมือกันพัฒนาคณุภาพและสมรรถนะของคน
ใหเปนคนดี มีคุณธรรม มีสุขภาพพลานามัยท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมได
อยางมีประสิทธิภาพโดยใชทรัพยากรการบริหารที่มีอยูอยางเหมาะสม 

 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ  (2542, หนา 6) การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ี
บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน นับแต บุคลิกภาพ 
ความรู ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับความตองการของ
สังคม โดยกระบวนการตางๆ ท่ีอาศัยควบคุมส่ิงแวดลอมใหมีผลตอบุคคล และอาศัยทรัพยากร 
ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม เพื่อใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมท่ีตน
ดําเนินชีวิตอยู 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 29-30) ระบุวาโดยท่ัวไปในเร่ืองการศึกษาการ
บริหารการศึกษามีเนื้อหาหลักอยู 2 ดาน คือ ดานแผน และดานองคการ 

 ดานแผน จะมีการศึกษาเกี่ยวกับ นโยบาย แผนชนิดตางๆ ไดแก  
 (1) แผนระยะยาวท่ีชื่อ แผนกลยุทธ แผนวิสาหกิจ แผนระยะยาว การวางแผน
ตางๆ  กระบวนการวางแผนตางๆ 

 (2) สวนแผนระยะกลาง ไดแกแผน 5 ป ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติชวง 5 ป แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

 (3) แผนระยะส้ัน เปนแผนท่ีมีระยะเวลาเพียงปเดียว ไดแกแผนพัฒนาการ (เปน
แผนขอเงินงบประมาณ จัดทํากอนปงบประมาณ) แผนปฏิบัติการประจําป (เม่ือไดรับการจัดสรร
งบประมาณแลว) มาระยะหลังๆ จะมีการศึกษาถึง ภารกิจ หรือ พันธกิจ (Mission) วิสัยทัศน 
(Vission) ซ่ึงเปนข้ันตอนในกระบวนการวางแผนกลยุทธ จะศึกษาการวิเคราะหหนวยงาน ท่ีเรียกวา 
การวิเคราะห SWOT การกําหนดกลยุทธ  
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 ดานองคการ จะศึกษาถึงหนวยท่ีเปนคน (Man) งาน (Task) และเทคนิคการบริหาร
(Technics)  

 (1) การศึกษาเกี่ยวกับคน จะศึกษาต้ังแตการบริหารบุคคลซ่ึงมีเร่ืองของการรับ
คนเขาทํางาน การบํารุงรักษา การพัฒนาบุคคล และการใหออกจากงาน ภาวะผูนํา การทํางานเปน
ทีม การบริหารความขัดแยง การสงเสริม การสนับสนุน การประสานงาน การอํานวยความสะดวก 
ขวัญ กําลังใจ การจูงใจ การใหรางวัลและการลงโทษ เปนตน 

 (2) การศึกษาเกี่ยวกับงาน จะศึกษาต้ังแตดานโครงสรางองคการ ศึกษาการจัด
องคการ วิเคราะหองคการ มนุษยสัมพันธ การส่ือสาร นวัตกรรมตางๆ บรรยากาศองคการ 
พฤติกรรมองคการ การกระจายอํานาจ การมอบอํานาจ การส่ังการ การตัดสินใจ การประกัน
คุณภาพ การเจรจาตอรอง เปนตน 

 (3) การศึกษาเกี่ยวกับเทคนิคการบริหาร จะศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาองคการ  
การบริหารโดยมีวัตถุประสงค การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน การบริหารเวลา ระบบ 
การวิเคราะหระบบ การนําระบบไปใช การปรับระบบ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล วงจรการบริหาร
ของเดมม่ิงแบบ PDCA Johan’s Windows เปนตน 
 หวน  พินธุพันธ (2548, หนา 1) การบริหารการศึกษา คือ การดําเนินงานของกลุม
บุคคลเพ่ือพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ท้ังความรู ความคิด ความสามารถและความเปนคนดี 
 ชัยรัตน  ผิวชัยภูมิ (2551, หนา 10) ใหความหมายไววา การบริหารการศึกษา 
หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือ
สมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน เชน ความสามรถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม หรือคุณธรรม ท้ังใน
ดานสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของ
สังคม โดยกระบวนการตางๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบแบบแผนและไมเปนระเบียบแบบแผน 
 สรุปไดวา การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกัน
ดําเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน นับตั้งแตบุคลิกภาพ ความรูความสามารถ 
พฤติกรรมและคุณธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับความตองการของสังคม โดยกระบวนการตางๆ 
อยางเหมาะสม เพื่อใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมที่ตนดําเนินชีวิตอยู หนาท่ีหลัก
ของผูบริหาร คือ การประสานงานใหบุคคลตางๆ ปฏิบัติไปดวยดีและบํารุงรักษาหนวยงานใหดํารง
อยูอยางม่ันคงและมีความเจริญกาวหนายิ่งๆ ข้ึนไป   
 4.  กระบวนการบริหารและการบริหารสถานศึกษา 
 จากความหมายของการศึกษาท่ีนักการศึกษาใหไวพอสรุปไดวา กระบวนการพัฒนา
คนใหมีคุณภาพทั้งความรู ความสามารถ และความเปนคนดี รวมท้ังเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตดังนั้น 
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การบริหารการศึกษา จึงหมายถึง กระบวนการดําเนินงานของกลุมบุคคลอยางมีศาสตรและศิลป 
โดยใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ เพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ท้ังความรู ความสามารถ 
ความเปนคนดี และเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตในสังคมแหงการเรียนรูอยางไรก็ตามการบริหารงานใน
องคการนั้น กิติมา ปรีดีดิลก (2532, หนา 37) ไดอธิบายวา การบริหารจะใหประสบผลสําเร็จนั้น 
ผูบริหารนอกจากจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอบขายของการบริหารการศึกษาแลวยัง
จะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการบริหารดวย ซ่ึง ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2542, 
หนา 444) ระบุไววาในกระบวนการบริหารมีคําสําคัญอยู 3 คํา คือ ทรัพยากร กระบวนการ และ
วัตถุประสงค ดังภาพท่ี 2.1   
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                  FEEDBACK             
 
ภาพท่ี 2.1 กระบวนการบริหาร 
ท่ีมา : ตุลา  มหาพสุธานนท, 2547, หนา 41 
  
 จากแผนภูมิ 1 พบวา INPUT คือ ทรัพยากรการบริหาร ไดแก 4 M’s ประกอบดวย 
คน (Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ (Material) และ การจัดการ (Management) ตอมาไดเพิ่มอีก 2 M’s 
เปน 6 M’s ไดแก เคร่ืองจักรเคร่ืองกล (Machine) และ การตลาด (Market) ประกอบกับ เศรษฐกิจ
ของสังคมโลกไดพัฒนาและกาวหนาไปพรอมกับอุตสาหกรรม การตลาด และการบริการที่เติบโต
และพัฒนาข้ึนไปอยางรวดเร็วทําใหทรัพยากรเพียงประการ 4 ประการไมเพียงพอ ในขณะเดียวกัน 
การทํางานท่ีมองเห็นถึงความสําคัญหรือคุณคาของจิตใจผูปฏิบัติงานมากข้ึน จึงเพ่ิมขวัญและ
กําลังใจ(Morale) เขาเปน 7 M’s และปจจุบันโลกอยูในยุคการติดตอส่ือสารไรพรมแดน หรือท่ี
เรียกวาโลกยุคโลกาภิวัตน (Globalization) จึงไดเพิ่มขอมูลขาวสาร (Message) เขาไปรวมเปน 8 
M’s 

 
PROCESS 

 
กระบวนการ 

  - POSDCORB 
  - POSLC 

 
INPUT 

 
 ทรัพยากรการบริหาร 

- 4 M’s 
- 6 M’s 
- 8M’s 

 
OUTPUT 

 
วัตถุประสงค 

- Product 
- Services 
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 PROCESS คือ หนาท่ีหรือกิจกรรมข้ันพื้นฐานท่ีผูบริหารตองกระทํา ซ่ึงแนวคิดเปน
ท่ียอมรับ คือ แนวคิดของ Gulick and Urwick (1937 อางถึงใน ธงชัย วงศชัยสุวรรณ, 2540, หนา 
41-42) ซ่ึงนิยมเรียกยอวา POSDCORB ประกอบดวย (1) การวางแผน (Planning) (2) การจัด
องคการ (Organizing) (3) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) (4) การอํานวยการ (Directing) (5) การ
ประสานงาน (Coordinating) (6) การรายงานผล (Reportng) และ (7) การงบประมาณ (Budgeting) 
แตตอมา แฮรโรลด ดี. คูนตซ (Harold D. Koontz, 1972) มีความเห็นวา หนาท่ีทางการบริหาร คือ 
POSDC ไดแก (1) การวางแผน (Planning) (2) การจัดองคการ (Organizing) (3) การจัดคนเขา
ทํางาน (Staffing) (4) การอํานวยการ (Directing) และ (5) การควบคุม (Controlling) อยางไรก็ตาม
ตอมา Koontz and Weihrich (1988, p. 13) ไดเสนอความคิดเห็นโดยเขียนตําราช่ือ Management ซ่ึง
ไดเปล่ียนหนาท่ีทางการบริหารจากการอํานวยการ (Directing) เปนการช้ีนํา (Leading) และเรียกยอ
วา POSLC ซ่ึงไดแก (1) การวางแผน (Planning) (2) การจัดองคการ(Organizing) (3) การจัดคนเขา
ทํางาน (Staffing) (4) การชี้นํา (Leading) และ (5) การควบคุม (Controlling) ดังนั้น สรุปไดวาหนาท่ี
หรือกิจกรรมขั้นพื้นฐานทางการบริหารไดวาเปนเครื่องมือท่ีใชในกระบวนการแปรรูปทรัพยากรท่ี
นําเขาใหเปนผลผลิตตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคการตอไป 
 OUTPUT คือ เปาหมาย (Goals) หรือวัตถุประสงค (Objectives) ขององคการที่นํา
ออกมาจากกระบวนการแปรรูปหรือกระบวนการบริหาร ซ่ึงอาจแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ (1) 
องคการที่มีวัตถุประสงคเพื่อการผลิตสินคา (Products) และ (2) องคการที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหการ
บริการ (Services) เปนตน (ตุลา  มหาพสุธานนท, 2547, หนา 42) นอกจากภาระงานและหนาท่ีท่ี
ผูบริหารทุกคนจําเปนตองมีความรูและความเขาใจแลว ยังตองมีทักษะทางการบริหาร 
(Management skills) ซ่ึง วิโรจน  สารรัตนะ (2542, หนา 5) ระบุไววา การบริหารงานตองอาศัย
ทักษะท่ีสําคัญ 3 ทักษะ คือ (1) ทักษะเชิงเทคนิค (Technical skill) หมายถึง ความสามารถในการใช
วิธีการเฉพาะหรือเคร่ืองมือตางๆ ตามแตสถานการณ (2) ทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ (Human relation 
skill) หมายถึง ความสามารถท่ีจะทํางานกับคนอ่ืนหรือเขากับคนอ่ืนไดดี และ (3) ทักษะเชิงมโน
ทัศนหรือความคิดรวบยอด (Conceptual skill) หมายถึง ความสามารถในการมององคการโดย
ภาพรวมกับความสัมพันธกับภายนอก ความสัมพันธระหวางสวนตางๆ ขององคการที่สงผลตอกัน 
และความรูท่ีสามารถจะวินิจฉัยและประเมินปญหาตางได นอกจากนั้น Frederick & other (1992 
อางถึงใน วิโรจน  สารรัตนะ, 2542, หนา 10) ไดระบุไววา “จริยธรรมทางการบริหาร (Managerial 
Ethics) หมายถึง มาตรฐานของการปฏิบัติงานหรือการประเมินเชิงคุณธรรมท่ีผูบริหารใชในการ
บริหารองคการ มาตรฐานน้ีมักมีพื้นฐานจากปทัสฐานและคานิยมทางสังคม ภูมิหลังทางครอบครัว 
ศาสนา สถาบันการศึกษาหรือสถาบันอ่ืน และจากการมีปฏิสัมพนัธกับบุคคลในสังคม ซ่ึงพื้นฐาน



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 25 

ในมาตรฐานที่แตกตางนี้ แสดงใหเห็นวา บุคคลจะมีจริยธรรมทางการบริหารที่แตกตางกัน” 
นอกจากนั้นจากแผนภูมิขางตนยังพบอีกวา ส่ิงสําคัญท่ีเปนหัวใจของกระบวนการบริหาร คือ การ
วางแผน เนื่องจากการวางแผนเปนกระบวนการคิดกอนลงมือปฏิบัติ ดังมีคํากลาวเสมอวา “หาก
วางแผนดีแลว ก็เปรียบเสมือนการดําเนินงานไดสําเร็จไปแลวคร่ึงหนึ่ง” หรือแมกระท่ังใน
กระบวนการประกันคุณภาพ ไดนําเอาวงจรเดมมิง (Deming Circle) หรือท่ีเรียกวา วงจร PDCA เขา
มาเผยแพร ดังภาพท่ี 2.2 
 
 
 
 
 
 
  
 
   
 
       
 
 
 
  
ภาพท่ี 2.2 วงจร PDCA ของเดมม่ิง 
ท่ีมา : รังสรรค  มณีเล็ก, 2545, หนา 10 
 
 จากแผนภูมิ 2 จะเห็นไดวา การวางแผนเปนส่ิงสําคัญสําหรับการบริหาร เนื่องจาก
เปนข้ันตอนแรกของการบริหารงาน ประกอบกับระบบตางๆ มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  
ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและขอมูลขาวสารสลับซับซอน ผูบริหารจะตองเปล่ียนจากการใช
อํานาจมาเปนการใชหลักบริหาร มุงประสิทธิภาพและความสําเร็จของงาน  
 วงจรนี้เปนวงจรพื้นฐานในการพัฒนาคุณภาพท้ังระบบ (total quality management : 
TQM) ผูท่ีคิดคนวงจรคุณภาพ คือ Shewhart นักวิทยาศาสตรชาวอเมริกัน แต Deming ไดนํามา

A-action 
การปรับปรุงแกไข 

D-do 
การปฏิบตัิตามแผน 

C-check 
การตรวจสอบ 
การประเมินผล

 
P-plan 

การวางแผน 
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เผยแพรท่ีประเทศญ่ีปุนจนประสบผลสําเร็จและผลักดันใหญ่ีปุนเปนประเทศมหาอํานาจของโลก 
คนท่ัวไปจึงเรียกวา วงจร  Deming  
 วงจร PDCA ประกอบไปดวย ข้ันตอนตอไปนี้ (ศุภชัย อาชีวระงับโรค, 2547, หนา 
6)  
 (1) Plan การวางแผนการดําเนินงานอยางรอบคอบ ครอบคลุมถึงการกําหนด
หัวขอท่ีตองการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาส่ิงใหมๆ การแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
ปฏิบัติงาน อาจประกอบดวยการกําหนดเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของการดําเนินงาน การจัด
อันดับความสําคัญของเปาหมาย กําหนดการดําเนินงาน กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน กําหนด
ผู รับผิดชอบหรือผูดําเนินการและกําหนดงบประมาณท่ีจะใช  การเขียนแผนดังกลาวอาจ
เปล่ียนแปลงไดตามความเหมาะสมของลักษณะการดําเนินงาน การวางแผนยังชวยใหสามารถ
คาดการณส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และชวยลดความสูญเสียตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได 
 (2) Do การดําเนินงานตามแผน อาจประกอบดวย การมีโครงสรางรองรับการ
ดําเนินการ มีวิธีการดําเนินการและมีผลของการดําเนินการ 
 (3) Check การตรวจสอบหรือการประเมินแผน การประเมินโครงสรางท่ีรองรับ
การดําเนินการ การประเมินข้ันตอนการดําเนินงานและการประเมินผลของการดําเนินงานตามแผน
ท่ีไดตั้งไว โดยในการประเมินดังกลาวสามารถทําไดเองโดยคณะกรรมการที่รับผิดชอบแผนการ
ดําเนินงานนั้นๆ ซ่ึงเปนลักษณะของการประเมินตนเอง โดยไมจําเปนตองตั้งคณะกรรมการอีกชุด
หนึ่งมาประเมินแผน หรือไมจําเปนตองคิดเคร่ืองมือหรือแบบประเมินท่ียุงยากซับซอน 
 (4) Act การนําผลการประเมินมาพัฒนาแผน ประกอบดวย การนําผลการ
ประเมินมาวิเคราะหวามีโครงสรางหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใดที่ควรปรับปรุง หรือพัฒนาส่ิงท่ีดี
อยูแลวใหดียิ่งข้ึนไปอีก และสังเคราะหรูปแบบการดําเนินการใหมท่ีเหมาะสมสําหรับการ
ดําเนินการในปตอไป และการวางแผนท่ีนิยมใชกับสภาพปจจุบัน คือ การวางแผนเชิงกลยุทธ  
 จากการศึกษากระบวนการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ  ของนักการศกึษาและ
นักวิชาการหลายทานสามารถสรุปข้ันตอนท่ีสําคัญได  4 ข้ันตอน ดังนี้ 
      (1) การวางแผนกลยุทธขององคการ ซ่ึงองคการตองกําหนดทิศทางโดยรวมวาจะ
ทําอะไร อยางไร เปนการวางแผนเชิงกลยุทธ เพื่อทําการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายนอกและ
ภายในองคการ (SWOT Analysis) และใหไดมาซ่ึงวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย และ
กลยุทธการดําเนินงาน รวมทั้งพิจารณาถึงปจจัยหลักแหงความสําเร็จขององคการ และสรางตัวช้ีวัด
ผลการดําเนินงานในดานตางๆ  
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 (2) การกําหนดรายละเอียดของตัวช้ีวัดผลดําเนินงาน ซ่ึงจะกําหนดความชัดเจน
ของตัว ช้ีวัด ท้ังในเชิงปริมาณ  (Quantity) คุณภาพ  (Quality) เวลา  (Time) และสถานท่ีหรือ 
ความครอบคลุม (Place) อันเปนเปาหมายท่ีตองการของแตละตัวช้ีวัด 
  (3) การวัดและการตรวจสอบผลการดําเนินงาน ผูบริหารจะตองจัดใหมีการ
ตรวจสอบและรายงานผลการดําเนินงานของแตละตัวช้ีวัดตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว เชน   
รายเดือน รายไตรมาส หรือรายป เปนตน เพื่อแสดงความกาวหนาและสัมฤทธ์ิผลของการ
ดําเนินงานวาเปนไปตามเปาหมายท่ีตองการหรือไม อยางไร 
 (4) การใหรางวัลตอบแทน เม่ือไดพิจารณาผลการดําเนินงานแลวผูบริหารจะตอง
มีการใหรางวัลตอบแทนตามระดับของผลงานท่ีไดตกลงกันไว  
 5.  แนวคิดและหลักการในการบริหารการศึกษาท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน 
 แนวคิดและหลักการในการบริหารการศึกษาท่ีใชโรงเรียนเปนฐานการกระจาย
อํานาจสูสถานศึกษาหรือโรงเรียนมีความเช่ือในเร่ืองการจัดการศึกษาท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน โดย
อธิบายวา  สถานศึกษาเปนหนวยงานหลักท่ีจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพตามจุดมุงหมายการศึกษา ดําเนินการบริหารโดยผูอํานวยการสถานศึกษา กํากับโดย
คณะกรรมการสถานศึกษา มีระบบประกันคุณภาพท่ีจะใชเปนแนวทางพัฒนาใหการบริการดาน 
การเรียนการสอนมีคุณภาพ ผูอํานวยการสถานศึกษามีอํานาจการบริหารอยางมาก ท้ังอํานาจท่ี
กําหนดไวในกฎหมายและไดรับมอบจากผูมีอํานาจ โดยตองรับผิดชอบตอผลการบริหาร
สถานศึกษา ซ่ึงตองมีดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธ์ิของงานและการประกันคุณภาพของสถานศึกษา  
แสดงผลงานความกาวหนาในการบริหารโรงเรียนตามเปาหมายท่ีกําหนด ยุทธศาสตรสําคัญในการ
ดําเนินดังกลาวเรียกวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based Management) ถือวาเปน
นวัตกรรมทางการบริหารรูปแบบหนึ่งท่ีนํามาใชในการปฏิรูปการศึกษาหลายประเทศท่ัวโลก 
รวมทั้งประเทศไทยดวย เปนการใหความสําคัญตอโรงเรียนในฐานะท่ีเปนแหลงเรียนรูท่ีสําคัญของ
ชุมชน ดังท่ี ประเวศ วะสี (อางถึงใน รุง แกวแดง, 2546) ไดกลาวไววา “การศึกษาเปนเร่ืองระหวาง
ครูกับนักเรียน โรงเรียนจึงสําคัญท่ีสุด” การบริหารการศึกษาท่ีใชโรงเรียนเปนฐานมีหลักการและ
กรอบแนวคิดดังนี้ 
 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
จากสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหสามารถตัดสินใจดําเนินการไดสอดคลองกับแนวทางพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณภาพสูงสุด 
 หลักการใชโรงเรียนเปนศูนยกลาง (School center) โรงเรียนจะเปนหนวยงานบรหิาร 
ไมใชผูถูกบริหาร โรงเรียนจะเปนหนวยสําคัญในการเปล่ียนแปลงและพัฒนาศักยภาพของเด็ก 
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สามารถกําหนดจุดมุงหมาย เปาหมาย ทิศทางการวางแผนจัดการศึกษาของตนเองท่ีสอดคลองกนัท้ัง
ในระดับสวนกลาง เขตพื้นท่ีการศึกษา ทองถ่ินและชุมชน  
 หลักการมีสวนรวม (Collaboration, Participation) ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายไดมี
สวนรวมและใหความรวมมือในการบริหาร  การตัดสินใจและการจัดการศึกษาทําใหเกิด 
ความตระหนักและความรูสึกเปนเจาของ 
 หลักการพึ่งตนเอง (Self management) เนนใหโรงเรียนมีระบบการบริหารตนเองมี
อํานาจหนาท่ีและรับผิดชอบการดําเนินงานตามความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ผูมีสวน
เกี่ยวของมองเห็นจุดหมาย / เปาหมายของโรงเรียนตรงกัน สามารถบูรณาการสภาวการณของ
ทองถ่ินกับโรงเรียนมาสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนไดดวยความภาคภูมิใจ 
 หลักการประสานงาน (Co-ordination) สามารถประสานงานกันไดทุกระดับ  
ท้ังแนวต้ังและแนวนอน เปนกิจกรรมท่ีตองเนนความเขมแข็งท้ังการสรางความเขาใจระหวาง
บุคลากรในโรงเรียนและบุคลากรภายนอก รวมท้ังการประสานงาน แสวงหาความรวมมือ  
ความชวยเหลือ ท้ังทรัพยากรและเทคนิควิธีการใหมๆ 
 หลักความตอเนื่องและหลากหลาย (Continuity and Diversity) การบริหารจําเปน 
ตองมีความตอเนื่องใชเวลารวมทั้งการใชเทคนิคการบริหารจะตองมีความหลากหลายและ
สอดคลองกัน มุงไปสูเปาหมายเดียวกัน สามารถปรับใชการบริหารตามสถานการณท่ีนําไปสู
ผลสัมฤทธ์ิได 
 หลักการพัฒนาตนเอง (Self-improvement) โรงเรียนจะตองพัฒนาไปสูองคกร 
การเรียนรู (Learning organization) พัฒนาตนเองอยูเสมอเพ่ือใหเกิดการพัฒนาท้ังการพัฒนาองคกร 
พัฒนาวิชาชีพ พัฒนาบุคคล และพัฒนาทีมงาน โดยนําองคประกอบเหลานี้มาวิเคราะห สังเคราะห 
เปนวิสัยทัศนและแผนกลยุทธสําหรับสถานศึกษานั้นๆ 
 หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางและเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาจะกําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน และจะมีองคกรตรวจสอบคุณภาพ ท้ังนี้จะเปน
การประกันคุณภาพการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 หลักการในการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังกลาว จะตองคํานึงถึง 
หลักธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาล (Good governance) ท้ัง 6 ประการมาประกอบการบริหารดวยคือ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และ
หลักความคุมคา โดยจะตองมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาครูในโรงเรียนในดาน
ความรู ความสามารถและการจัดทรัพยากรในโรงเรียน (สํานักพัฒนาและสงเสริมวิชาชีพ, 2549, 
หนา 37-39)   



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 29 

 กรมสามัญศึกษา (2545, หนา 13-16) ไดกําหนดแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานวา เปนการสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางการบริหารโดยกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงทํา
หนาท่ีดานนโยบายระดับชาติ อุดหนุนทรัพยากร มาตรฐาน เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เปนผูกํากับสนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานของสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษา
เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองใหมากท่ีสุด ความสัมพันธแสดง
ดังภาพท่ี 2.3 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.3 แนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ท่ีมา : กรมสามัญศึกษา, 2544, หนา 16 
 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารโรงเรียนท่ีเปนของรัฐหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตมีวิธีบริหารจัดการคลายโรงเรียนเอกชน สวนกลางยังคงดูแลอยู
หางๆ โดยโรงเรียนจะมีความคลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษามากข้ึน ในลักษณะการแบง
อํานาจ และการโอนอํานาจ มากกวาการมอบอํานาจ ซ่ึงการบริหารตามรูปแบบนี้สามารถทําใหเกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการแบบเดิม เพราะผูบริหาร ครู รวมท้ัง
ชุมชนและผูเกี่ยวของทุกฝายท้ังในระดับโรงเรียนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียน โรงเรียนตองมีความเขมแข็งในตัวเอง คือมีการบริหารตนเองอยางเปนระบบ มีความพรอม
ในการพัฒนาตนเอง โดยวิเคราะหระเบียบของทางราชการ นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  
สภาพทองถ่ินรอบๆ โรงเรียน และประสานสัมพันธดึงใหเปนปจจัยเอ้ือในการพัฒนางาน 
ตามบทบาทหนาท่ีของสถานศึกษา เพื่อใหสอดคลองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 

 

ศธ. 
(นโยบาย    
ทรัพยากร      
มาตรฐาน) 

 

 
เขต พท. กศ. หรือ  

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(กํากับ สนับสนุน และสงเสริม) 

 
 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(บริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองใหมากท่ีสุด) 
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 6. ภารกิจและการดําเนินงานบริหารสถานศึกษา 
 ในการบริหารสถานศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพ มีมาตรฐานสากล สามารถกาวสูการเปน
ประชาคมอาเซียนนั้น  ผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารโรงเรียนเปนผูมีบทบาทสําคัญ  จึงตองมี
ความรูความเขาใจถึงภารกิจพื้นฐานของโรงเรียน ภารกิจ (Mission) เปนเร่ืองของขอบเขตของธุรกิจ
ท่ีองคการกาํลังทําอยูในปจจุบันโดยมุงตอบคําถามวา “เราเปนใคร และเรากําลังทําอะไรอยู” และ
องคการสวนใหญมักจะบอกภารกิจขององคการไวในรายงานประจําป เพื่อใหคนภายนอกไดรับรูวา
องคการมีสินคาหรือบริการอะไรและใหบริการแกลูกคากลุมไหน (ณัฐพล ชวลิตชีวิน และ
ปราโมทย  ศุภปญญา, 2545, หนา 69) อยางไรก็ตามโรงเรียนเปนองคการหนึ่งท่ีจะตองดําเนิน
ภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับโรงเรียนซ่ึงมีหนาท่ีการบริการการศึกษาแกสมาชิกในสังคม 
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงมีภารกิจตางๆ ของโรงเรียนในการบริหารโดยท่ัวไป ดังนี้ 
 Kimbrough and Nunnery (1988, pp. 165-168) ไดแบงออกเปน 8 งาน คือ 
 (1) งานพัฒนาโรงเรียน 
 (2) งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
 (3) งานบริหารเศรษฐกิจการศึกษา 
 (4) งานธุรกิจ 
 (5) งานบริหารบุคคล 
 (6) งานกิจการนักเรียน 
 (7) งานสรางภาวะผูนําในดานความสัมพันธกับชุมชน 
 (8) งานประเมินผลการวิจัย 
 Smith and Others (1975, p. 170) ไดแบงสัดสวนการบริหารงานตางๆ ของโรงเรียน
ไวดังนี้ 
 (1) งานวิชาการ ใชเวลาในการบริหาร รอยละ 40 
 (2) งานบุคลากรและงานกิจการนักเรียน ใชเวลาในการบริหาร รอยละ 20 
 (3) สวนงานอ่ืนๆ ใชเวลาในการบริหารแตละงานเพียง รอยละ 10 เทานั้น 
 จรูญ มุงการนา (2535, หนา 18) ไดแบงการบริหารโรงเรียนออกเปน 6 งาน คือ 
 (1) งานวิชาการ 
 (2) งานบุคลากร 
 (3) งานกิจการนักเรียน 
 (4) งานธุรการและการเงิน 
 (5) งานอาคารสถานท่ี 
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 (6) งานความสัมพันธกับชุมชน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542, หนา 22) ระบุไววา โดยปกติแลว
งานพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนจะแบงออกเปน 6 งาน คือ 
 (1) งานวิชาการ 
 (2) งานกิจการนักเรียน 
 (3) งานบุคลากร 
 (4) งานอาคารสถานท่ี 
 (5) งานธุรการและการเงิน 
 (6) งานความสัมพันธกับชุมชน 
 อนึ่ง หากโรงเรียนท่ีมีลักษณะงานพิเศษเพิ่มมาอีกและไมสามารถรวมกลุมกับ 6 งาน
ดังกลาวขางตนแลว ก็สามารถเพ่ิมอีกหนึ่งงาน เชน งานกิจการพิเศษ ก็ไดจะเห็นไดวา ภารกิจตางๆ 
ของโรงเรียนขางตน ควรจะดําเนินภายใตกรอบ 6 งาน คืองานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งาน
บุคลากร งานอาคารสถานท่ี งานธุรการและการเงิน และงานความสัมพันธกับชุมชน อยางไรก็ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 บัญญัติ
ไววา “กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการการศึกษาท้ังดานวิชาการ  
งานประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง” ดังนั้น การบริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ใหดําเนินงานตามภารกิจ 4 งาน คือ 
 (1) งานวิชาการ 
 (2) งานงบประมาณ 
 (3) งานบริหารบุคคล 
 (4) งานบริหารทั่วไป 
 สําหรับภารกิจ 4 งานขางตนถือเปนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา โดยมี
จุดมุงหมายท่ีจะใหสถานศึกษาเปนนิตบุิคคล เพื่อใหการบริหารงานคลองตัว และรวดเร็ว สอดคลอง 
กับความตองการผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และประเทศชาติอยางแทจริง อยางไรก็ตาม
โดยท่ัวไปสถานศึกษาเอกชนมีอิสระ คลองตัว และรวดเร็วในการบริหารงาน ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2553 ดังนั้นสถานศึกษาทุกสังกัด ท้ังสถานศึกษาของรัฐและเอกชน จะตองปฏิบัติตาม 
ขณะเดียวกันทางโรงเรียนมีอํานาจในการบริหารงานท่ีสามารถตัดสินใจโดยโรงเรียนเองไดมากข้ึน 
เชน การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ เปนตน เนื่องจากเปนสถานศึกษานิติบุคคล 
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ดังนั้น โรงเรียนเรียนหรือสถานศึกษาเปนองคการหนึ่งท่ีจะตองมีระบบบริหารท่ีชัดเจน และ
สามารถบริหารเชิงกลยุทธได ท้ังนี้เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีคาของ
ประเทศชาติตอไป 
 จากความเขาใจในภารกิจดังกลาว  ผูบริหารจะตองดําเนินงานตามภารกิจที่สําคัญ
สรุปได  ดังนี้ คือ  
 (1) การบริหารงานวิชาการ 
 (1.1) กําหนดนโยบาย  เปาหมาย  วัตถุประสงค  และวางแผนงานของ
โรงเรียน 
 (1.2) ควบคุม  กํากับ  ติดตามและนิเทศงานวิชาการอยางมีระบบ 
 (1.3) จัดใหครูผลิต  จัดหาส่ือการเรียน  และควบคุมดูแลใหครูนําไปใช
ประกอบการสอน 
 (1.4) สงเสริมและนําเทคนิควิธีการใหมๆท่ีเหมาะสมมาใชในการดําเนินงาน 
 (1.5) การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ การพัฒนากระบวนการเรียน
การสอน การจัดสอนซอมเสริม การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม
นักเรียนตามหลักสูตร การพัฒนาครูทางดานวิชาการ จํานวนครูท่ีผานการอบรมหรือฝกอบรม
ทางดานวิชาการในรอบ 2 ป การสรางบรรยากาศวิชาการในโรงเรียน การสงเสริมการวิเคราะหวิจัย
เพื่อการเรียนการสอน 
 (1.6) การวัดผลและประเ มินผลการเ รียนและงานทะเบียนนัก เ รียน  
การดําเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียน การสรางและปรับปรุงเคร่ืองมือการวัดผลการเรียน 
การจัดใหมีเอกสารเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลการเรียน งานทะเบียน 
 (1.7) การประเมินผลการจัดงานวิชาการ การประเมินผลในดานคุณภาพและ
การจัดการเรียนการสอน 
 (2) การบริหารงานท่ัวไป 
 (2.1) ตองบริหารทุกงานของโรงเรียนตามข้ันตอนในกระบวนการบริหาร  
คือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา  การวางแผน  การดําเนินการตามแผนและการประเมินผล 
 (2.2) ตองยึด เป าหมายหลักของการดํ า เนินการโรง เ รียนเปนสํา คัญ  
การปฏิบัติงานทุกงานตองมุงถึงผลในอันท่ีจะทําใหนักเรียนบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร 
 (2.3) ใชบุคลากรในโรงเรียนใหเปนประโยชนมากท่ีสุด และควรใหบุคลากร
ในโรงเรียนมีสวนรวมในการปฏิบัติตางๆ ใหมากท่ีสุด ท้ังในการแสดงความคิดเห็นและ 
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
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 (2.4) ทําการควบคุม ติดตามและกํากับดูแลการปฏิบัติงานและดําเนินงาน 
 (2.5) การส่ือสารคมนาคมและการประชาสัมพันธ  เปนการจัดส่ือสาร
คมนาคมมาตรฐานดานปริมาณของอุปกรณ การดําเนินงานการจัดการประชาสัมพันธ 
 (2.6) การประเมินผลการบริหารทั่วไป 
 (3) การบริหารงานบุคลากร 
 (3.1) กําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากรแตละคนใหชัดเจน 
 (3.2) มอบหมายงานตามความรู ความสามารถของบุคลากร 
 (3.3) ควบคุม  กํากับ  ติดตามและนิเทศบุคลากรใหปฏิบัติงานเต็มตาม
ความสามารถและเปนไปตามจุดประสงคของโรงเรียน   
 (4) การบริหารงานกิจการนักเรียน 
 (4.1) แบงสายงานท่ีรับผิดชอบในแตละกิจกรรม  และเปนผูรวมในการ
กําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน 
 (4.2) จัดหาแหลงความชวยเหลือเพื่อนําเงินมาใชในการจัดกิจกรรม 
 (4.3) อํานวยความสะดวกในดานตางๆ  เชน  การจัดสรรงบประมาณ  
 การจัดหาอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆ 
 (4.4) อนุมัติการจัดกิจกรรมทุกประเภททั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  
รวมทั้งเปนผูส่ังยกเลิกการจัดกิจกรรมท่ีไมเหมาะสม และไมสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีวางไว 
 (5) การบริหารอาคารสถานท่ี 
 (5.1) การจัดสรางอาคารสถานท่ี และการของบประมาณจัดสรางอาคาร
สถานท่ี 
 (5.2) การใชอาคารสถานท่ี ดําเนินการวางแผนการใชอาคารสถานท่ี โดยให
บุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวม 
 (5.3) งานบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี จัดใหมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอาคาร
สถานท่ีของบุคลากร 
 (5.4) งานบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี จัดใหมีเวรยามดูแลอาคารสถานที่ให
เปนไปตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ 
 (6) การบริหารธุรการ การเงิน และพัสดุ 
 (6.1) ควบคุมงานธุรการ การเงินและพัสดุของโรงเรียน ใหปฏิบัติเปนไปตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ 
 (6.2) ตรวจสอบและตัดสินใจในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
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 (6.3) การบริหารงานสารบรรณ การลงทะเบียนรับ-สงหนังสือราชการ 
โตตอบ เก็บรักษา และทําลายหนังสือราชการ การบริการเกี่ยวกับงานสารบรรณ 
 (7) การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 (7.1) จัดใหบริการแกชุมชนในดานตางๆท่ีโรงเรียนสามารถทําได 
 (7.2) รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมตางๆในขอบขายงาน ตลอดจนการเขา
รวมกิจกรรมของชุมชน 
 (7.3) การไดรับความสนับสนุนจากชุมชน การจัดต้ังองคกรเพื่อสนับสนุน
โรงเรียน การสนับสนุนดานวิชาการ ดานทรัพยสิน ดานบริการ (สํานักพัฒนาและสงเสริมวิชาชีพ, 
2549, หนา 37-39)   
 จากแนวคิดและหลักการตลอดจนภารกิจและการดําเนินงานบริหารการศึกษา
สถานศึกษา ท่ีไดศึกษามาขางตน จะเห็นไดวา ผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารโรงเรียนมีบทบาท
หนาท่ีความรับผิดชอบสําคัญและกวางขวางมากตามแนวกระบวนทัศนใหมของการศึกษาไทย  
อยางไรก็ตาม ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดยึดตามการจัดประเภทงานการบริหารที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 
ซ่ึงไดแบงงานบริหารการศึกษาออกเปน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล  
ดานงบประมาณ และดานการบริหารทั่วไป และเพิ่มเติมดานท่ี 5 คือ การบริหารงานดาน
ความสัมพันธกับชุมชน โดยปรับใหสอดคลองกับจุดเนนของการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน
เพื่อรองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน ซ่ึงมีการเนนการพัฒนาหลักสูตรอาเซียนศึกษาและ 
การบูรณาการสาระสําคัญหลายดานเขาในหลักสูตร รวมท้ังการเนนการพัฒนาส่ือและเทคโนโลยี
เพื่อการเรียนรู เปนดังนี้ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานบริหารงานบุคคล ดานงบประมาณ  
ดานบริหารทั่วไป 
 7. การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาสูระดับสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
 เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดมีการตรา
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 มาตรา 30 ใหโรงเรียนในระบบมีคณะ
กรรมการบริหาร ประกอบดวย (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554, 2554) 
 (1)  ผูรับใบอนุญาต 
 (2)  ผูจัดการ 
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 (3)  ผูอํานวยการ 
 (4)  ผูแทนครู 
 (5)  ผูแทนผูปกครอง 
 (6)  ผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการ 
 ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตเปนบุคคลเดียวกับผูจัดการหรือผูอํานวยการ หรือเปนบุคคล
เดียวกันท้ังสามตําแหนง ใหตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนอีก 1 หรือ 2 คน แลวแตกรณี ท้ังนี้
จํานวนและคุณสมบัติของกรรมการตองสอดคลองกับขนาดและประเภทของโรงเรียนในระบบตาม
หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยมีหลักเกณฑ วิธีการสรรหากรรมการ การเลือก
ประธานกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน
ตราสารจัดตั้ง  ในวาระเร่ิมแรกที่จัดตั้งโรงเรียนในระบบและยังไมมีผูแทนผูปกครองให
คณะกรรมการบริหารตามวรรคหน่ึงประกอบดวยคณะกรรมการอ่ืนเทาท่ีมีอยู 
 มาตรา 31 ใหคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
  (1)   ออกระเบียบและขอบังคับตางๆ ของโรงเรียนในระบบ 
 (2)  ใหความเห็นชอบนโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในระบบ 
 (3)  ใหคําแนะนําการบริหารและการจัดการโรงเรียนในระบบดานบุคลากร 
แผนงาน งบประมาณ วิชาการ กิจกรรมนักเรียน อาคารสถานท่ี และความสัมพันธกับชุมชน 
 (4)  กํากับดูแลใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนในระบบ 
 (5)  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ 
 (6)  ใหความเห็นชอบการกูยืมเงินคร้ังเดียวหรือหลายคร้ังรวมกันเกินรอยละยี่สิบ
หาของมูลคาของทรัพยสินท่ีโรงเรียนในระบบมีอยูขณะนั้น 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการไมใหความเห็นชอบการกูยืมเงิน คณะกรรมการตองเสนอ
ทางเลือกท่ีปฏิบัติไดใหแกโรงเรียนในระบบดวย เวนแตคณะกรรมการจะเห็นวาการกูยืมเงินนั้น
มิไดเปนไปเพื่อประโยชนของการดําเนินกิจการโรงเรียนในระบบ 
 (7)  ใหความเห็นชอบการกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืน
ของโรงเรียนในระบบ 
 (8)  ใหความเห็นชอบรายงานประจําป งบการเงินประจําป และการแตงต้ังผูสอบ
บัญชี 
 (9)   พิจารณาคํารองทุกขของครู ผูปกครองและนักเรียน 
 (10)  ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
บริหาร  
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 มาตรา 32 การกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนใน
ระบบ ใหคํานึงถึงคาใชจายซ่ึงรวมถึงคาใชจายในการขยายกิจการและผลตอบแทน 
 คาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนตามวรรคหนึ่งใหประกาศไวในท่ี
เปดเผยในโรงเรียนในระบบ และโรงเรียนในระบบจะเรียกเก็บเงินอ่ืนใดจากผูปกครองหรือนักเรียน
นอกจากท่ีกําหนดตามวรรคหน่ึงไมได 
 มาตรา 33 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวาการกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและ
คาธรรมเนียมอ่ืนตามมาตรา 32 ของโรงเรียนในระบบมีลักษณะเปนการแสวงหากําไรเกินควร และ
โรงเรียนในระบบดังกลาวไมสามารถแสดงไดวามิไดเปนการแสวงหากําไรเกินควร คณะกรรมการ
มีอํานาจส่ังใหลดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนดังกลาวตามท่ีเห็นสมควรได 
 มาตรา 34 ในกรณีท่ีกระทรวงศึกษาธิการเห็นวาคาธรรมเนียมการศึกษาและ
คาธรรมเนียมอ่ืนท่ีโรงเรียนในระบบกําหนดตามมาตรา 32 เปนภาระแกประชาชนเกินควร จะส่ังให
โรงเรียนในระบบลดคาธรรมเนียมดังกลาวลงตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
 มาตรา 35 โรงเรียนในระบบใดไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาหรือเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการศึกษาต่ํากวาอัตราท่ีพึงเรียกเก็บตามท่ีคํานวณไดตามมาตรา 32 เพราะเหตุเปน
โรงเรียนการกุศล หรือเพื่อใหผูยากไรไดรับการศึกษา ใหกระทรวงศึกษาธิการอุดหนุนการเงินและ
ใหความชวยเหลือดานอ่ืน เพื่อใหโรงเรียนในระบบดังกลาวสามารถดําเนินการตอไปได  
ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา 36 คณะกรรมการบริหารตองจัดใหมีการประชุมอยางนอยหนึ่งคร้ังในแตละ
ภาคการศึกษาปกติ การประชุมของคณะกรรมการบริหาร ใหนําความในมาตรา 12 มาใชบังคับโดย
อนุโลม 
 มาตรา 37 ใหผูรับใบอนุญาตแตงต้ังผูอํานวยการคนหนึ่งเปนผูดูแลรับผิดชอบการ
บริหารจัดการโรงเรียนในระบบ และแจงใหผูอนุญาตทราบพรอมกับสงหลักฐานการแตงต้ัง
ผูอํานวยการภายในหนึ่งเดือนนับแตวันแตงต้ัง 
 ผูอํานวยการตองเปนผูมีสัญชาติไทย มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามสําหรับ
ผูบริหารสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและสามารถทํางาน
ใหกับโรงเรียนในระบบไดเต็มเวลา 
 ผูรับใบอนุญาตจะทําหนาท่ีเปนผูอํานวยการโดยไมแตงต้ังผูอํานวยการตามวรรค
หนึ่งก็ได 
 มาตรา 38 ภายใตบังคับมาตรา 37 วรรคสาม ผูรับใบอนุญาตจะแตงต้ังรอง
ผูอํานวยการคนหนึ่งหรือหลายคนเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีผูอํานวยการมอบหมายก็ได 
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 รองผูอํานวยการมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 
 มาตรา 39 ผูอํานวยการมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 
 (1)  ดูแลรับผิดชอบงานดานวิชาการของโรงเรียนในระบบ 
 (2)  แตงตั้งและถอดถอน ครู บุคลากรทางการศึกษา และเจาหนาท่ีของโรงเรียน
ในระบบ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด 
 (3)  ควบคุมปกครองครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนของโรงเรียนใน
ระบบ 
 (4)  จัดทําทะเบียนครู บุคลากรทางการศึกษา เจาหนาท่ี นักเรียน และเอกสารท่ี
เกี่ยวกับการใหการศึกษาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 (5)  จัดทําหลักฐานเก่ียวกับการวัดและประเมินผลการศึกษาตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
 (6)  ปฏิบัติหนาท่ีอันเกี่ยวกับวิชาการตามระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
รวมทั้งตราสารจัดต้ัง นโยบาย ระเบียบและขอบังคับของโรงเรียนและหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 40 ใหผูรับใบอนุญาตแตงต้ังผูจัดการคนหนึ่ง มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
ดังตอไปนี้ 
 (1)  ดูแลรับผิดชอบงานดานงบประมาณของโรงเรียนในระบบ 
 (2)  ดูแลรับผิดชอบการบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนในระบบ 
 (3)  ปฏิบัติหนาท่ีอันเกี่ยวกับการบริหารงานตามตราสารจัดต้ัง นโยบาย ระเบียบ 
และขอบังคับของโรงเรียนในระบบและหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 ผูรับใบอนุญาตจะทําหนาท่ีผูจัดการ โดยไมแตงต้ังผูจัดการตามวรรคหน่ึงก็ได 
(ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554, 2554) 

  
เอกสารเกี่ยวกับแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามขอบขาย
ภารกิจ ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
 
 1.   ดานการบริหารงานวิชาการ 
            1.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ การจัดการศึกษาทุกระดับ งานวิชาการ
นับเปนงานท่ีสําคัญท่ีสุดเปรียบเสมือนหัวใจของโรงเรียน เพราะวิชาการสามารถพัฒนาสติปญญา 
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ความนึกคิดของผูเรียนเพ่ือประโยชนตางๆ ในการดํารงชีวิต นักการศึกษาหลายทานใหความหมาย
ของการบริหารงานวิชาการไว ดังนี้ 
 ชัยพฤกษ  เสรีรักษ (2543, หนา 161) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารงาน
วิชาการไววางานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา คือ การจัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางท่ีเกี่ยวกับการ
เรียนและประสบการณตางๆ ใหแกนักเรียนตลอดจนการอบรมศีลธรรมจรรยาและความประพฤติของ
นักเรียนเพื่อใหเปนคนดี มีความรู ความสามารถ พอท่ีจะนํามาหาเล้ียงชีพไดอยางมีความสุข มีความ
พอใจตามมาตรฐานและสภาพความเปนอยูและชวยเหลือเผ่ือแผเพื่อนบานและสังคมตามสมควร  
 กมล  ภูประเสริฐ (2545, หนา 5-6) ไดใหความหมายไววา การบริหารงาน
วิชาการหมายถึง การบริหารที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเปนเปาหมายสูงสุดของ
ภารกิจของสถานศึกษา 
 ธีระ  รุญเจริญ (2545, หนา 125) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา
หมายถึงการดําเนินงานทุกชนิดท่ีสงเสริมพัฒนาการเรียนการสอนของสถานศึกษาใหเปนไปอยาง  
มีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนงานท่ีเกี่ยวของกับครูหรือนักเรียนก็ตาม 
 สมศักดิ์  คงเท่ียง (2545, หนา 192) ใหความหมายไววา การบริหารงานวิชาการ
หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกประเภทท่ีจะกอใหเกิดการพัฒนาการเรียนการสอนของครูและ
นักเรียนอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ชุมศักดิ์  อินทรรักษ (2545, หนา 9) กลาววาการบริหารงานวิชาการหมายถึง
กระบวนการจัดกิจกรรมในงานวิชาการ ซ่ึงเปนภารกิจหลักใหเกิดการปรับปรุงพัฒนาและเปน
ประโยชนสูงสุดแกผูเรียนหรือผูรับบริการ 
 ทัสนี  วงศยืน (2545, หนา 4) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
ดําเนินงานกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอผูเรียน 
 นิเรก  หอมรส (2548, หนา 4) ใหความหมายไววา การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การบริหารจัดการและการอํานวยการทางวิชาการในสถานศึกษาตามสภาพท่ีเปนอยูจริง 
 หวน  พินธุพันธ (2549, หนา 4) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
กระบวนการปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผูเรียน ท้ังนี้ตองมีองคประกอบ
ในหลายๆ ดาน อาทิ ตองมีการควบคุมดูแลการจัดอุปกรณการเรียนการสอน การจัดแบบเรียน คูมือ
ครู เผยแพรงานวิชาการ การวิจัยคนควาตลอดถึงการนิเทศ 
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 ภิญโญ  สาธร (อางถึงใน สันติ  บุญภิรมย, 2552, หนา 21) ไดใหความหมายไว
วา การบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนซ่ึงเกี่ยวของกับการ
ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนนักเรียนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
 สํานักการศึกษาหนวยศึกษานิเทศก (2554, หนา 16) กลาววา การบริหารงาน
วิชาการ หมายถึง การดําเนินงานโดยการผสมผสานทรัพยากรในการจัดกิจกรรมและประสบการณ
การเรียนรูทุกดานใหแกนักเรียน เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรูใหบรรลุตามจุดมุงหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 Sergiovanni (1980, pp. 267-268) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารงาน
วิชาการวา หมายถึง การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางท่ีเกี่ยวกับ 
การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี  
 จากความหมายของการบริหารงานวิชาการท่ีนักการศึกษาหลายทานไดใหไว 
สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ ถือเปนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา  
การบริหารงานวิชาการ เปนกระบวนการดําเนินงานเก่ียวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน เพื่อให
นักเรียนไดเรียนรูตามท่ีกําหนดไวในจุดมุงหมายของการพัฒนาผูเรียนสงผลใหผูเรียนไดรับ 
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
           1.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ  
 งานวิชาการเปนหัวใจของสถานศึกษา คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนยอมข้ึนอยู
กับงานวิชาการของโรงเรียนเปนสําคัญ จุดมุงหมายของงานวิชาการอยูท่ีการพัฒนานักเรียนใหมี
คุณภาพ มีความรู มีจริยธรรมและคุณสมบัติท่ีตองการ งานวิชาการไมใชงานท่ีเพียงแตทําใหนกัเรียน
สามารถอานออก เขียนไดและคิดเลขเปนเทานั้น แตยังจะตองมีความสามารถปรับตัวอยูในสังคม  
มีคุณธรรมจริยธรรม มีความขยันหม่ันเพียร มีความรูในการประกอบอาชีพตามอัตภาพ และมีความ
เปนพลเมืองดี ฉะนั้นจึงมีนักการศึกษาไดใหความสําคัญของงานวิชาการไว ดังนี้ 
 ทัสนี  วงศยืน (2545, หนา 4) ไดสรุปความสําคัญของงานวิชาการไว ดังนี้   
 (1) ทําใหผูบริหารตระหนักเห็นความสําคัญของงานวิชาการซ่ึงเปนงานหลัก
ของสถานศึกษา เพราะความสําเร็จของสถานศึกษาสวนหนึ่งข้ึนอยูกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
ผูเรียน 
 (2) ทําใหผูบริหารและครูวางแผนพัฒนางานวิชาการอยางเปนระบบและ
ตอเนื่องเพื่อเสริมสรางผูเรียนใหมีความรูความสามารถ มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 
 (3) ทําใหสถานศึกษาปรับปรุงและพัฒนางานท่ีเกี่ยวของกับการเรียนการ
สอนใหมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 
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 (4) ทําใหเกิดความรวมมือระหวางสถานศึกษา ผูปกครอง ชุมชนในการ
พัฒนาการเรียนการสอนตามความตองการของผูเรียนและชุมชน 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 33) ไดกลาวถึงความสําคัญของงาน
วิชาการไว ดังนี้  
  (1) งานวิชาการเปนงานท่ีมุงเนนการพัฒนาสติปญญา ความรู ความสามารถ 
คุณธรรม จริยธรรม เจตคติและคานิยมใหนักเรียนเปนคนเกง คนดี และมีความสุขในการดํารงชีวิต
ตลอดจนเปนผูมีคุณคาในสังคม 
 (2) งานวิชาการเปนตัวกําหนดปริมาณงานของโรงเรียน เม่ือโรงเรียนมีงาน
วิชาการมาก ปริมาณงานดานอ่ืนๆ ยอมมีมากมากตามไปดวย 
 (3) งานวิชาการเปนเครื่องกําหนดการจัดสรรทรัพยากรใหแกโรงเรียน  
ท้ังงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ ซ่ึงจะจัดใหตามสัดสวนของปริมาณงานวิชาการ โรงเรียนจะไดรับ
การจัดสรรงบประมาณมากนอยข้ึนอยูกับปริมาณงานของโรงเรียน 
 (4) งานวิชาการเปนเคร่ืองตัดสินคุณภาพของโรงเรียน การพิจารณาคุณภาพ
ของโรงเรียนตองอาศัยงานทางดานวิชาการ โดยพิจารณาวิธีการและผลผลิตของระบบงานวิชาการ 
เชน วิธีการจัดการเรียนรูของครู การบริหารงานวิชาการ ผลสําเร็จของครูท้ังดานผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงคท่ีเกิดกับนักเรียน 
 (5) งานวิชาการเปนเคร่ืองช้ีวัดความสําเร็จ และความสามารถของผูบริหาร
โรงเรียน เนื่องจากงานวิชาการเปนงานหลักของโรงเรียนท่ีผูบริหารโรงเรียนตองดําเนินการ กระตุน
และสงเสริมใหครูรวมมือกันในการปรับปรุงงานวิชาการของโรงเรียนอยูเสมอ ดังนั้น ผูบริหาร
โรงเรียนตองรูจักวางแผน ติดตอส่ือสาร ประสานงาน ควบคุมบังคับบัญชา วินิจฉัยส่ังการ และ
มอบหมายงาน ใหถูกตองเหมาะสมเพ่ือใหการปฏิบัติงานวิชาการบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตรได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 33) ไดสรุปไววา งานวิชาการเปนงานหลัก
หรือภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจการบริหารวิชาการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด  
ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับ 
ความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
ทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารจัดการ สามารถ
พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมท้ังปจจัยเกี่ยวหนุนการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
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 อําภา  บุญชวย (อางถึงใน สันติ  บุญภิรมย, 2552, หนา 22) ไดสรุปไววา  
งานดานวิชาการถือเปนหัวใจสําคัญ หรืออาจกลาวไดวาเปนงานหลักของสถานศึกษา สวนอ่ืนๆ 
เปนงานท่ีมาสนับสนุนงานวิชาการใหมีคุณภาพ ดังนั้นงานวิชาการจึงมิใชเพียงแตใหนักเรียน
สามารถอานออก เขียนได ทําเลขเกงเทานั้นแตหมายรวมถึงการดํารงชีวิตในสังคมรวมกับผูอ่ืนได
อยางมีความสุข 
 Faber (1970, p. 213) ไดกลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการไววาการจัดการ
เรียนการสอนเปนภารกิจท่ีสําคัญผูบริหารจะตองเตรียมการวางแผนส่ิงตางๆไวเปนอยางดีถูกตอง
เหมาะสมเพ่ือพัฒนาผูเรียนไปสูจุดหมายปลายทางตามแผนท่ีกําหนดทั้งนี้การจัดการเรียนการสอน 
หรืองานวิชาการ จะจัดใหเหมาะสมสอดคลองกับผูเรียน ควรเปดกวางใหผูเรียนเกิดความใฝรู
ตลอดเวลา ท้ังในและนอกหองเรียน และท่ีสําคัญท่ีสุดเพื่อใหนักเรียนเปนคนดีท่ีสังคมตองการ 
 จากความสําคัญของงานวิชาการดังกลาว สรุปไดวา งานวิชาการถือเปนงานหลัก
และเปนหัวใจของการจัดการศึกษาของโรงเรียน โรงเรียนจะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงไรข้ึนอยู
กับการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนและยังเปนเคร่ืองช้ีวัดความสําเร็จของผูบริหารในฐานะผูนํา
องคกร ดังนั้น การบริหารงานวิชาการจึงเปนภารกิจท่ีสําคัญยิ่งของโรงเรียนท่ีจะพัฒนานักเรียนใหมี
คุณภาพทั้งดานความรู คุณธรรม จริยธรรมและทักษะชีวิตเพื่อนําไปใชในการดํารงชีวิตในสังคมได
อยางมีความสุข การบริหารวิชาการในยุคปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนจะมีโอกาสตัดสินใจมากข้ึน  
ท้ังนี้ใหเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาท่ีใหสถานศึกษา รับผิดชอบการ
บริหารงานวิชาการโดยตรง ปจจัยความสําเร็จของงานวิชาการคือ ผูบริหารสถานศึกษาจะตองรู  
เขาใจ และมีทักษะในเร่ืองตอไปนี้ 
 (1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 (2) การพฒันากระบวนการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 (3) การพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีการเรียนรู 
 (4) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
   (5) กระบวนการวัดประเมินผลและวิจัย   
  (6) ระบบประกันคุณภาพภายใน  
         1.3 ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
 ไดมีผูท่ีใหความสนใจในดานการบริหารงานวิชาการ ไดกลาวถึงขอบขายของ
การบริหารงานวิชาการ ไวหลายทาน ดังตอไปนี ้
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540, หนา  37) ไดกําหนด
ขอบขายของงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาไว ดงันี้ 
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 สรุปขอบขายของการบริหารงานวิชาการ มีดังตอไปนี ้
 (1) พัฒนางานดานหลักสูตรสถานศึกษาและการนําหลักสูตรไปใช 
 (2) พัฒนางานดานการเรียนการสอน  
            จากความหมาย ความสําคัญ และขอบขายของการบริหารงานวิชาการสรุป
ไดวา การบริหารงานวิชาการเปนงานหลักท่ีสําคัญของสถานศึกษา เปนกิจกรรมทุกชนิดท่ีเกี่ยวกับ
การพัฒนา  การปรับปรุงการเรียนการสอนใหไดผลดีบรรลุวัตถุประสงคของสถานศึกษา  
เปนกิจกรรมท่ีมีจุดมุงหมายท่ีชัดเจนมีหลักการและเหตุผล เกี่ยวของกับการเรียนการสอน หลักสูตร  
ส่ือการสอน การวัดผลประเมินผล โดยมีคว าม สําคัญคือ  เ ปนสาระสําคัญของการศึกษาท่ี
หนวยงานหรือสถานศึกษาไดกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย ภารกิจ ถูกตอง เหมาะสม เพ่ือพัฒนา
ผูเรียนไปสูจุดหมายปลายทางตามแผนท่ีกําหนด เปนการสงเสริม สนับสนุน ใหมีการจัด 
 2. ดานการบริหารงานบุคคล 
 2.1 ความหมายการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลเปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษาปฏิบัติงาน
เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของงานดาน 
การบริหารงานบุคคลไว ดังนี้   
 ระวังเนตร  โพธ์ิแกว (2540, หนา 115) ไดใหความหมายของการบริหารงาน
บุคคลไววา การบริหารงานบุคคล หมายถึงการจัดหาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเขาทํางานใน
ตําแหนงตางๆ เพื่อใหไดประสิทธิผลสูงสุด แตท้ังนี้ตองคํานึงถึงความสุขและความพึงพอใจของ
บุคลากรในหนวยงานดวย 
 บุญชนะ  อัตถากร (2540, หนา 29) กลาววา การบริหารงานบุคลากร คือ การจัด
บุคลากรเขาทํางานในองคการ การกําหนดตําแหนง หนาท่ีและเงินเดือนใหเหมาะสม และใหได
ทํางานท่ีมีประโยชนมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได ใหสวัสดิการพอสมควร ใหมีจิตใจต้ังใจทํางานและ
เม่ือออกจากงานก็ใหมีโอกาสไดรับบําเหน็จบํานาญหรือเงินทดแทนพอสมควร 
 พะยอม  วงศสารศรี (2542, หนา 5) ใหความหมายไววา การบริหารทรัพยากร
มนุษย หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารใชศิลปะและกลยุทธดําเนินการสรรหา คัดเลือกและบรรจุ
บุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมใหปฏิบัติงานในองคการ พรอมท้ังสนใจการพัฒนา ธํารงรักษาให
สมาชิกท่ีปฏิบัติงานในองคการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดีในการ
ทํางาน และยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการท่ีทําใหสมาชิกในองคการที่พนจากการทํางานดวยเหตุ
ทุพพลภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืนใดในงานใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
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 ธงชัย  สันติวงษ (2546, หนา 54) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจ
ของผูบริหารทุกคนท่ีมุงม่ันปฏิบัติในกิจกรรมท้ังปวงท่ีเกี่ยวกับบุคลากรเพื่อใหปจจัยดานบุคคลของ
องคกรเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพ 
 อุษณีย  จิตตะปาโล และนุตประวีณ  เลิศกาญจนวัติ (2548, หนา 126) กลาววา 
การบริหารงานบุคคล หมายถึง การปฏิบัติการเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือเจาหนาท่ีในองคกรใดองคกร
หนึ่ง  นับตั้งแตการสรรหาคนเขาทํางาน  การคัดเลือก  การบรรจุแตงต้ัง  การโอน  การยาย  
การฝกอบรม การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน การปกครอง
บังคับบัญชา การดําเนินการทางวินัย การใหพนจากงาน และการจายบําเหน็จบํานาญเม่ืออกจากงาน
ไป 
 สํานักการศึกษาหนวยศึกษานิเทศก (2554, หนา 16) กลาววา การบริหารงาน
บุคคล หมายถึง การดําเนินงานเกี่ยวกับการสรรหาและการใชศิลปะในการใชบุคลากรภายใตหลัก       
ธรรมมาภิบาล เพื่อใหเปน ทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพปฏิบัติงานภายใตกฎหมาย ระเบียบมี
ขวัญกําลังใจ  ได รับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ  โดยมี 
การบริหารงานบุคคลต้ังแต การวางนโยบาย การกําหนดแผน ความตองการบุคคล การสรรหา  
การคัดเลือก การพัฒนา การกําหนดสวัสดิการ การประเมินผล การเล่ือนตําแหนงและการพนจาก
ตําแหนง 
 Joyce (1992, p. 35) ไดใหความหมายของการบริหารงานบุคคลวา หมายถึง การ
วางแผนอัตรากําลังคน การสรรหาบุคลากร และการบรรจุแตงต้ัง การจัดทํา  
 Barmes (1995, p. 453) ไดใหความหมายของการบริหารงานบุคคลวาหมายถึง 
กระบวนการดํา เนินง าน ท่ีเกี่ยวกับบุคลากรในหนวยงานหรือองคกร เพื่อใหไดบุคลากรมา
ปฏิบัติงานตามความตองการ และปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงจะ  
 จากการใหความหมายของนักวิชาการหลายทานท่ีกลาวมาสามารถสรุปไดวา 
การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาเปนการดําเนินงานคัดสรรบุคคล โดยใหความสําคัญทุก
กระบวนการ ตั้งแตการแตงต้ัง การพัฒนา การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การสรางขวัญกําลังใจ 
ไดแก หลักความสามารถ หลักความเสมอภาค หลักความม่ันคง และหลักความยุติธรรม เพื่อใหมีผล
ตอการปฏิบัติงานตามท่ีคาดหวัง ยึดหลักธรรมมาภิบาล เปนกลางทางการเมือง มีแผนการพัฒนา
บุคลากรท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน พัฒนาบุคคลอยางท่ัวถึง ตรงตามความตองการ 
ปลูกฝงอุดมการณความเปนเจาของ เพื่อใหเกิดผลสําเร็จท่ีงดงามอยางมืออาชีพ สามารถปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานวิชาชีพอยางถูกตองและสรางสรรค  
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 2.2 ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในองคการ  เปรียบเสมือนช้ินสวนสําคัญในการขับเคล่ือน
องคการเพ่ือไปสูจุดหมายปลายทางท่ีกําหนดไว  ดังท่ี สมพงษ  เกษมสิน (อางถึงใน อัจฉรา   
สังขสุวรรณ, ม.ป.ป., หนา 1-2) กลาวถึงความสําคัญของการบริหารงานบุคคล ซ่ึงแยกเปนประเด็น
สําคัญๆ ไดดังนี้  
 (1) ชวยเสริมสรางขวัญ และกําลังใจไมวาจะเปนดานความสะดวกสบาย 
         (2) ชวยใหองคการมีความม่ันคง และม่ังค่ังเม่ือพนักงานมีความมุงม่ันในการ
ทํางานยอมสงผลใหองคการมีความเจริญเติบโตและเขมแข็ง ผลผลิตเปนท่ียอมรับของตลาดและมี
ศักยภาพในการแขงขันสูง 
 (3) ชวยใหเกิดความม่ันคงแกสังคม สังคมประกอบข้ึนจากกลุมบุคคลเล็กๆ  
มารวมกันถาแตละกลุมมีความม่ันคงยอมสงผลใหสังคมเกิดความม่ันคงเชนกัน 
 (4) ชวยใหเกิดความมั่นคงแกประเทศชาติ ถาบุคลากรของทุกองคการเปนผู
มีความสามารถ 
 ภิญโญ  สาธร (อางถึงใน อัจฉรา  สังขสุวรรณ, ม.ป.ป., หนา 2) กลาววา  
การบริหารงานบุคคลเปนหัวใจของการบริหารไมวาหนวยงานประเภทใด หากการบริหารงาน
บุคคลบกพรอง หนวยงานนั้นจะเจริญกาวหนาไดยากเพราะเหตุวาบุคคลผูปฏิบัติงานผลงานจะดีจะ
เสียอยูท่ีบุคคลท่ีทํางานนั้น ถาบุคคลใดท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานขวัญไมดี ไมมีกาํลังใจ ไมมี
สมรรถภาพผลงานก็จะบกพรอง แตถาการบริหารงานบุคคลไดรับความสําเร็จ บุคคลทุกฝายจะ
รวมมือกันปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดวา การบริหารงานบุคลากรเปนงานท่ีเกี่ยวกับคนซ่ึงคนเปนทรัพยากรที่
สําคัญท่ีสุดในหนวยงานหรือสถานศึกษาซึ่งผูบริหารสถานศึกษาจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย  
ระเบียบ หลักเกณฑ ท่ีเกี่ยวของหลายประการกับงานบริหารบุคลากรดวย 
              2.3 ขอบขายงานบริหารบุคลากร   
 มีผูกลาวถึงขอบขายของการบริหารงานบุคคลไวดังนี้ 
 สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2538, หนา 18 – 19) 
กลาวถึงขอบขายของการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนประกอบดวยภาวะงานหลัก 5 ประการซ่ึง
ประกอบดวย 
 (1) งานวางแผนนโยบายเกี่ยวกบับุคลากร  
                    (2) การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 
                    (3) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 
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                    (4) วินัยและการรักษาวนิัย 
                    (5) การออกจากราชการ 
 สรุปไดวา การบริหารงานบุคคล เปนกระบวนการดําเนินงานท่ีผูบริหารใชท้ัง
ศาสตรและศิลป ในการวางแผนอัตรากําลังคนใหเหมาะสมและเพียงพอ พิจารณาบุคคลเพื่อสรรหา 
บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเพื่อพัฒนาการศึกษา บรรจุ แตงต้ังใหบุคคลที่มีความเหมาะสมเขา
มาทํางานในหนวยงาน มีการทําประวัติ การบํารุงรักษาบุคลากร การสรางขวัญและกําลังใจ 
          3. ดานการบริหารงบประมาณ 
 3.1 ความหมายการบริหารงบประมาณ คําวา “งบประมาณ” มีความหมายแตกตาง
กันไปตามเวลาสถานการณและลักษณะการให ความหมายของนักวิชาการ ซ่ึงมีมุมมองท่ีแตกตาง
กันออกไป โดยนักเศรษฐศาสตรจะมองใน ลักษณะการมุงใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหไดประโยชน
สูงสุด นักบริหารจะมองในลักษณะ กระบวนการหรือการบริหารงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดเพื่อใหบรรลุเปาหมายแผนงานท่ี วางไว สวนการเมืองจะมุงใหรัฐสภาใชอํานาจควบคุมการ
ปฏิบัติงานของรัฐบาล เปนตน งบประมาณ เปนคําท่ีเขาใจกันท่ัวไป และมีผูนําไปใชอยางแพรหลาย
แตกตางกนัไปงบประมาณมี ความหมายไดหลายนัยดังนี้  
 หวน  พินธุพันธ (2548, หนา 9) เปนการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับงานการเงิน วัสดุ
ครุภัณฑ อาคารสถานท่ี งานสารบรรณ งานรักษาพยาบาล และงานบริการตางๆ เปนตน ซ่ึงงาน
เหลานี้เปนงานท่ีสนับสนุนงานวิชาการอยางมาก เชน งานวิชาการจะประสบความสําเร็จไดตองมี
อาคารสถานท่ี มีหองเรียน มีหองปฏิบัติการ มีโตะเกาอ้ี มีส่ือการสอนตางๆ มีงานบริการใหความ
สะดวกตางๆ ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนบทบาทของการบริหารงานธุรการ นั่นเอง การบริหารงานธุรการ จึงมี
สวนชวยใหการพัฒนาคนใหมีคุณภาพไดอยางมาก เชนกัน บุคลากรท่ีทําหนาท่ีฝายธุรการใน
มหาวิทยาลัยมักจะใชชื่อวา รองอธิการบดีฝายบริหาร, รองคณบดีฝายบริหาร (ถาใช “ฝายธุรการ” 
นาจะถูกตองมากกวา) สวนในโรงเรียนท่ัวๆไป มักใชชื่อวา ผูชวยผูอํานวยการฝายธุรการ หรือผูชวย
อาจารยใหญฝายธุรการ เปนตน 
 สํานักการศึกษาหนวยศึกษานิเทศก (2554, หนา 10) กลาววา การดําเนินงาน 
ดานงบประมาณ ท่ีเนนวิธีการที่เปนระบบ ตรงตามพันธกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคของโรงเรียน
โดยมีการประเมินผลสําเร็จอยางสมํ่าเสมอ สามารถเช่ือมโยงทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิตและ
ผลลัพธตามท่ีกําหนด 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545, หนา 3) กลาววา ใน
แงของบัญชี งบประมาณ หมายถึง แผนการใชจายทรัพยากรของรัฐในการท่ีจะดําเนินการใดๆ 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี กําหนดไวในชวงระยะเวลาหนึ่ง  
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  ณรงค  สัจพันโรจน (2543, หนา 2) กลาววาการบริหารงบประมาณ คือ แผน
เบ็ดเสร็จท่ีแสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงานท้ังหมดในระยะเวลาหน่ึง แผนนี้จะ
รวมถึงโครงการ คาใชจาย ตลอดจนถึงทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (2545, หนา 7) ไดใหความหมาย
ของงานงบประมาณวาหมายถึงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (performance based budgeting) 
โดยมุงเนนผลผลิต (outputs) และผลลัพธ (outcome) ของงานเช่ือมโยงทรัพยากรกับผลงานใหความ
อิสระแกสถานศึกษา ในการบริหารจัดการและรับผิดชอบตอความสําเร็จของงาน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 37-50) กลาววา การบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา มุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมีความ คลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึด
หลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบ มุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจาก บริการมาใชบริหารจัดการเพื่อ
ประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน    
 Kohler (1956, p. 224) กลาวถึงความหมายงานงบประมาณโดยทั่วไปหมายถึง
แผนการคลังท่ีจะนํามาใชในการควบคุมการปฏิบัติการ และจะตองมีการประมาณตนทุนในอนาคต
แผนการคลังตองมีลักษณะเปนระบบเพื่อตองการใหการใชกําลังคน วัสดุอุปกรณ และทรัพยากร
อ่ืนๆ เกิดอรรถประโยชนสูงสุด 
 จากการรวบรวมคํานิยามของงบประมาณสามารถ สรุปไดวา งบประมาณ คือ 
การวางแผนในการจัดทํางบประมาณ  รายรับ  รายจาย  การทําบัญชี  การตรวจสอบและ 
การควบคุมดูแลการใชจายใหเปนไปอยางรอบคอบ นอกจากนี้ งบประมาณยังเปนเคร่ืองมือ ในการ
บริหารงานท่ีมีองคประกอบสําคัญอยางนอย 4 ประการ คือ 1. การวางแผน 2. การประมาณการ
รายรับ 3. การประมาณการรายจาย 4. วิธีการประเมินผลการใชจายเงิน ท้ัง 4 องคประกอบน้ีใช
ดําเนินการในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง เพื่อดําเนินใหมีประสิทธิภาพ โดยมีกระบวนการ 3 ข้ันตอน คือ 
การเตรียมงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และการ บริหารงบประมาณ  
 3.2 ความสําคัญของการบริหารงบประมาณ   
 การบริหารงบประมาณมีความสําคัญในแงบริหารงานดังท่ีนักวิชาการหลายทาน
ไดใหความสําคัญไว ดังนี้คือ  
 สํานักการศึกษาหนวยศึกษานิเทศก (2554, หนา 10) กลาวถึงความสําคัญของ
การบริหารงบประมาณวา การบริหารงบประมาณเปนกระบวนการบริหารจัดการท่ีมุงใชทรัพยากร
ท่ีมีอยูอยางจํากัดใหคุมคามากท่ีสุด เปนแผนงานท่ีแสดงออกมาในรูปของจํานวนเงินและโครงการ
ตางๆ ซ่ึงในการบริหารงบประมาณจําเปนตองมีการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตาม
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รายการ โครงการและแผนงานหรืองานท่ีโรงเรียนไดรับงบประมาณ ดังนั้นการบริหารงาน
งบประมาณจึงจําเปนตองมีข้ันตอนท่ีรัดกุม โปรงใส มีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการ
ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 25) กลาววา 
งบประมาณมีความสําคัญตอการดําเนินงานของโรงเรียน ประกอบดวย  
 (1) งบประมาณแสดงใหเห็นถึงแผนทางการเงินซ่ึงโรงเรียนสามารถ
นําไปใชวิเคราะหในการปฏิบัติงานทางดานการเงิน เพื่อการบรรลุเปาหมายทางการศึกษาของ
โรงเรียน 
 (2) งบประมาณทําใหเจาหนาท่ีและผูปกครองเกิดความตระหนักถึงแหลง
เงินท่ีโรงเรียนจะจัดหารรายไดมาใช 
 (3) งบประมาณชวยกําหนดการแบงสวนและวงจํากัดของการใชจาย 
 (4) งบประมาณชวยกําหนดระดับความสําคัญของงานกิจกรรมของโรงเรียน 
 (5) งบประมาณชวยพัฒนาความรวมมือและการติดตอส่ือสารระหวางครู 
ผูอํานวยการ เจาหนาท่ีและกลุมองคกรของผูปกครอง 
 (6) งบประมาณชวยพัฒนาความสนใจในผลประโยชนและความมีอิสระของ
เจาหนาท่ี 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 53-58) กลาวถึงความสําคัญของการ 
งบประมาณไว ดังนี้  
 (1) ความสําคัญตอการวางแผน การงบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญในการ
วางแผนของฝาย บริหาร เพราะในการจัดทํางบประมาณจะตองวิเคราะหทางเลือกท่ีเหมาะสม  
เพื่อความประหยัดเปน ประโยชนและมีความเปนไปได ซ่ึงจะตองกําหนดวัตถุประสงคเปาหมาย
ของงานท่ีจะทํา และ ระยะเวลาของการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ตลอดจนหนาท่ีหรือกิจกรรมท่ี
สวนตางๆ ตอง รับผิดชอบเพื่อใหงานบรรลุเปาหมายในรูปของแผนพัฒนาหรือแผนขอเงิน  
 (2) ความสําคัญของการประสานงาน เพ่ือกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค 
เปาหมายและ แนวทางในการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จ แลวเปนหนาท่ีของหัวหนาหนวยงาน  
ท่ีจะตองวางแผนดําเนินงานในหนวยงาน ใหประสานสอดคลองกันท้ังภายในและระหวาง
หนวยงานอ่ืน ซ่ึงเราเรียกวา การประสานแผนในรูปของแผนปฏิบัติการ หรือแผนการใชเงิน หรือ
แผนงบประมาณ ซ่ึงจะมีผลชวยลดความซับซอน ความสูญเปลา และความขัดแยง ตลอดจน
ประโยชนสูงสุดของการใชงบประมาณซ่ึงมีอยูจํานวนจํากัดไดเปนอยางดี 
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 สรุปไดวา การจัดการดานงบประมาณมีความสําคัญในการจัดการศึกษาใหบรรลุ
เปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงมีแนวทางสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจการบริหาร โดยใหสถานศึกษา
เปนหนวยบริหารการเงินท่ีสามารถกําหนดความตองการงบประมาณของตนเอง โดยจัดทํา
งบประมาณผานสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และมีอิสระในการจัดการทรัพยสินและหารายไดเพิ่ม
มากข้ึน ท้ังนี้มุงเนนใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการชวยระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหลง
ตางๆ โดยมีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การใชทรัพยากรเพื่อความโปรงใส และความ
รับผิดชอบ ดังนั้น งานงบประมาณและการเงิน จึงเปนไปในลักษณะตองใหความเปนอิสระ 
คลองตัว ซ่ึงเปนไปตามแนวทางกระจายอํานาจ การบริหารจัดการท่ีใชสถานศึกษาเปนฐาน ควบคู
กับระบบการตรวจสอบ เพ่ือความโปรงใส และความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ภายใตการบริหาร
จัดการทรัพยากรที่มุงเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3.3 ขอบขายของการบริหารงานงบประมาณ 
 มีนักการศึกษาไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานงบประมาณไวดังตอไปนี ้
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543, หนา 201) แบงงานงบประมานโรงเรียนไว
ดังนี ้
 (1) งานการเงินบัญชีและงบประมาณ ไดแก งานการรับและการเบิกจายเงิน  
การจัดทําบัญชีรายรับ รายจาย การควบคุมและการตรวจสอบเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี สรุปไดวา
ขอบขายของการบริหารงานงบประมาณมีดังตอไปนี้ 
 (1.1) งานการเงินบัญชี  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 (1.2) การจัดสรรงบประมาณ 
 จากความหมาย ความสําคัญ และขอบขายของการบริหารงานงบประมาณ  
ท่ีกลาวมาแลวนั้น สามารถนํามาสรุปเปนสาระท่ีสําคัญวา การบริหารงานงบประมาณน้ันเปนงานท่ี
โรงเรียนจัดต้ังข้ึนเพื่อเปนการบริหารหนวยงานตางๆ อยางท่ัวถึง ของโรงเรียน โดยมีการจัดทําแผน
ประจําปในการใชงบประมาณจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการจัดการศึกษาอยางเพียงพอ  
ใหสามารถดําเนินไปตามจุดมุงหมายตามท่ีตองการ สังคม ชุมชน ไดเขามามีสวนรวม  
 4. ดานการบริหารงานท่ัวไป 
 4.1 ความหมาย การบริหารท่ัวไปเปนสวนหนึ่งของการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา ตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 นักวิชาการและผูรูไดใหความหมายของการบริหารทั่วไปไวหลาย
ทาน ดังนี้  
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  อุทัย  บุญประเสริฐ (2544, หนา 34) ไดใหความหมายของการบริหารงานธุรการ
ท่ัวไป หมายถึง งานท่ีเกีย่วกบัเอกสารตางๆ ของสถานศึกษาท่ีจําเปนตองปฏิบัติท้ังท่ีเปนงานภายใน
และงานท่ีตดิตอกับบุคคล หรือหนวยงานภายนอก เพือ่ใหสถานศึกษาสามารถ 
 Candoli and et at. (1992, p. 7) กลาววา การบริหารงานท่ัวไป หรือการบริหารงาน
ธุรการในสถานศึกษา เปนงานท่ีเกี่ยวกับการจัดเตรียมหรือการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กับท้ังใหบริการในดานตางๆ แกระบบสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 64-65) กลาววา การบริหารทั่วไปเปนงานท่ี
เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ
และเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความ
สะดวกตางๆ ในการบริหารการศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสรมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการ
บริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหการจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ปญญา  แกวกียูร และสุภัทร พันธพัฒนกุล (2545, หนา 36-38) กลาวถึง
ความหมายของการบริหารทั่วไปวา สําหรับการบริหารทั่วไปเปนงานประสานสงเสริมสนับสนนุให
สถานศึกษาและหนวยงานการศึกษาสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบาย 
กฎเกณฑมาตรฐาน และเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 สรุปไดวา การบริหารทั่วไป หมายถึง งานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ 
โดยมีบทบาทหลักในการสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการใหบริการการศึกษาทุก
รูปแบบ ไดแกการจัดระบบบริหารและการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน การพัฒนาระบบและ
เครือขายสารสนเทศ ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน การพัฒนาเครือขายทางการศึกษา งานจัดระบบ
ควบคุมภายใน การบริหารกิจกรรมนักเรียน งานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอม ยานพาหนะและงาน
อ่ืนๆ มุงพัฒนาใหโรงเรียนไดใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม 
 4.2 ความสําคัญของการบริหารทั่วไป 
 การบริหารทั่วไปมีความสําคัญในแงบริหารงานดังท่ีนักวิชาการหลายทานไดให
ความสําคัญไว ดังนี้คือ   
 สํานักการศึกษาหนวยศึกษานิเทศก (2545, หนา 16-17) กลาวถึงความสําคัญของ
การบริหารทั่วไปวา การบริหารงานท่ัวไปเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการระบบบริหารองคกร  
โดยมีบทบาทหลักในการประสาน สงเสริม สนับสนุน อํานวยความสะดวกตามหลักการบริหารที่
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มุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงาน เนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมี 
สวนรวมของบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิผล ความสําเร็จของการบริหาร
ท่ัวไปในสถานศึกษา เกิดข้ึนไดผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีภาวะผูนํา มีการจัดบุคลากรปฏิบัติงาน
ใหตรงกับความสามารถและความถนัด จัดระบบสํานักงานท่ีดี ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา 
ประหยัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด มีการประเมินตรวจสอบผลการดําเนินงานเปนระยะอยางตอเนื่อง 
และนําผลการประเมินมาใชปรับปรุงกระบวนการบริหารท่ัวไป การบริหารทั่วไปชวยใหการ
บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลักใน
การประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการบริหารการศึกษาทุกรูปแบบ
มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและ 
จัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลัก  
โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน
และองคกรท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารทั่วไป
ของสถานศึกษาท่ีดีจะตองนําหลักธรรมาภิบาล มาบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียน 
โดยมีเปาหมายสําคัญท่ีจะทําใหนกัเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข หลักการดังกลาว ไดแก  
 (1) หลักนิติธรรม การบริหารโรงเรียนตาหลักนิติธรรมผูบริหารโรงเรียน
จะตองยึดระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับตางๆ ใหเปนท่ียอมรับของบุคลากรและสังคม สงเสริมให
บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ ขอบังคับ และแนวปฏิบัติของทางราชการ 
โดยจัดใหมีคูมือการปฏิบัติงานซ่ึงประกอบไปดวยกฎ ระเบียบ ขอบังคับ แผนปฏิบัติงาน และ
บทบาทหนาท่ีของบุคลากรทุกฝาย เพื่อใหทุกคนยึดถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย 
 (2) หลักคุณธรรม การบริหารโรงเรียนตามหลักคุณธรรม โดยการยึดม่ันใน
ความถูกตองดีงาม การสงเสริมใหบุคลากรนําหลักคุณธรรมมาใชในการปฏิบัติหนาท่ี การสงเสริม
ใหบุคลากรพัฒนาตนเองใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยจนเปนตัวอยางท่ีดี
ของสังคม 
 (3) หลักความโปรงใส การบริหารโรงเรียนตามหลักความโปรงใส โดยการ
สรางความไววางใจซ่ึงกันและกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและบุคลากร การปรับปรุงกลไกการ
ทํางานของทุกฝายใหมีความโปรงใส การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา 
ทําใหทุกฝายสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก อีกท้ังมีกระบวนการตรวจสอบท่ีถูกตอง
และชัดเจน เนนการปฏิบัติงานโดยมุงผลสัมฤทธ์ิ ทบทวนข้ันตอน กฎระเบียบ เกี่ยวกับการอนุมัติ 
การอนุญาต ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได มีตัวช้ีวัดท่ีชัดเจน และมีผูรับผิดชอบในทุกข้ันตอน
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ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีวาดวยการสรางราชการใสสะอาดโดยจัดทําแผนการสรางความโปรงใส
ในกระบวนการทํางานทุกข้ันตอน 
 (4) หลักความมีสวนรวม โดยการเปดโอกาสใหบุคลากรและประชาชนมี
สวนรับรู แสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ แกปญหา รวมถึงการดําเนินงานตางๆ ของหนวยงาน 
สงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของ สรางจิตสํานึกของการมีสวนรวมแกครู
และบุคลากรภายในโรงเรียน 
 (5) หลักความรับผิดชอบ โดยการสรางความตระหนักในสิทธิและหนาท่ี
ของตน มีความสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม มีความกระตือรือรนในการทํางานและการแกปญหา 
เคารพในความคิดเห็นท่ีตาง ยอมรับผลการกระทําของตนเอง และคํานึงถึงผลประโยชนของ
สวนรวม ผูบริหารโรงเรียนตองสงเสริม สรางจิตสํานึกเร่ืองความรับผิดชอบ และระบบการประเมิน
แบบมุงผลสัมฤทธ์ิ สงเสริมผูมีความรูความสามารถโดยใชระบบการใหรางวัล รวมท้ังสงเสริมการ
เสนอความคิดริเร่ิมท่ีเปนประโยชนตองานในโรงเรียน 
 (6) หลักความคุมคา การบริหารโรงเรียนตามหลักความคุมคา โดยรณรงคให
บุคลากรมีความประหยัด ใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 
  พิสมัย  ถีถะแกว (2541, หนา 144) ไดกลาววา การบริหารงานท่ัวไปมีความ 
สําคัญในดานการวางแผนการดําเนินงาน สงเสริม สนับสนุนงานในดานตางๆ วิเคราะหสภาพ
ปญหาใน 
 Candoli and et at. (1992, p.151) ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารงานท่ัวไป
วามีความสําคัญ เพราะเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหการบริการในการ
บริหารงานอ่ืนใหบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไวโดยมีบทบาทหลักในการ
ใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ เชน การบริการในการตรวจสุขภาพ การประสานงานขอความ
รวมมือจากผูปกครองและชุมชน 
 Brown (1998, p. 243) กลาวาความสําคัญของการบริหารงานท่ัวไปหรืองาน
ธุรการในสถานศึกษานั้นสถานศึกษาจัดข้ึนเพื่อเปนการบริการหนวยงานตางๆ ของสถานศึกษาให
สามารถดําเนินไปตามจุดมุงหมายหรือตามท่ีตองการงานธุรการในสถานศึกษาจึงเปรียบเสมือนสวน
ท่ีคอยประสานงาน หรือคอยสนับสนุน ใหสถานศึกษาสามารถดําเนินงานไปสูเปาหมายที่กําหนด
ดวยความราบร่ืน 
 การบริหารท่ัวไปของสถานศึกษาทําใหการบริหารงานดานอ่ืนๆ บรรลุผลตาม
มาตรฐานคุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว มีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียนประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว 
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  4.3 ขอบขายของการบริหารงานท่ัวไป 
 มีนักวิชาการหลายทานท่ีกลาวถึงขอบขายและภารกิจของการบริหารงานท่ัวไป
ดังนี ้
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2545, หนา 59) ไดกําหนดขอบขายของการบริหารทั่วไปวา
ประกอบดวยงานตางๆ ดังตอไปนี ้
 (1) การดูแลพัฒนาอาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภค 
 (2) การดูแลสุขภาพอนามัยของบุคลากรในโรงเรียน 
 (3) การบริการงานกิจการหอพกั 
 (4) การสงเสริมกิจการสหกรณ 
 (5) การสงเสริมการหารายไดระหวางเรียน 
 (6) การสรางเกียรติภูมสถาบัน 
 (7) การจัดสวัสดกิารครู บุคลากร และนักเรียน 
 (8) การประสานงานคณะกรรมการสถานศึกษา 
 จากความหมาย ความสําคัญ และขอบขายของการบริหารงานท่ัวไป สรุปไดวา
การบริหารงานท่ัวไปหมายถึง การจัดระบบการบริหารองคการระบบการบริหารงานธุรการที่
ทันสมัย สะดวก ถูกตอง รวดเร็ว การใหบริการงานอ่ืนๆ ในสถานศึกษาเพื่อใหบรรลุตามมาตรฐาน  
คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ การประสานงาน  สงเสริม  
สนับสนุน และการอํานวยการความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาในทุกรูปแบบ โดยมุงให
สถานศึกษามีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีและระบบคอมพิวเตอรอยางเหมาะสม สงเสริมให
นักเรียนไดมีสวนรวมในการวางแผนในการจัดกิจกรรม   ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของ  
 5. การบริหารสถานศึกษาดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน  
 5.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษาดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน 
นักวิชาการและผูรูไดใหความหมายไว ดังนี้  
 หวน   พินธุพันธ  (ม.ป.ป.,  หนา 2) การบริหารสถานศึกษาดานการสราง
ความสัมพันธกับชุมชน หมายถึงการดําเนินงานของกลุมบุคคลในสถานศึกษาในการสราง
ความสัมพันธกับชุมชน เชน ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ สถานท่ีราชการ องคกรเอกชน และสถาบันสังคมอ่ืนๆ เปนตน 
 พนิจดา  วีระชาติ (2542, หนา 43) กลาววา โรงเรียนเปนหนวยงานหนึ่งของ
ชุมชน เกิดข้ึนจากความตองการ หรือความจําเปนของชุมชน ดังนั้นโรงเรียนจึงตองคลอยตามชุมชน 
เม่ือชุมชนเปลี่ยนไปโรงเรียนก็เปลี่ยนไป แตในขณะเดียวกัน โรงเรียนก็ตองเปนผูนําชุมชนดวย 
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ในฐานะที่โรงเรียนเปนผูเตรียมสมาชิกของชุมชน ใหเหมาะสมกับสภาพความเปล่ียนแปลงชอง
ชุมชนท่ีเกิดข้ึนฉะนั้น โรงเรียนกับชุมชนจึงมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน   
 มัณฑนา  ธรรมรังษี (2542, หนา 11) ใหความหมายของความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน คือ การติดตอส่ือสารแบบสองทาง การรวมกิจกรรมในสังคมของชุมชน เพื่อให
เกิดความเขาใจอันดีตอกันและเชื่อมโยงผลประโยชน ในการใชทรัพยากรรวมกัน ชวยเหลือ
เกื้อกูลกันโดยโรงเรียนเปนท้ังผูใหและผูรับ 
 วัชรี  สุขเจริญวิภารัตน (2542, หนา 12) ใหความหมายของความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  หมายถึง  การท่ีโรงเ รียนและชุมชนมีบทบาทตอกัน  เพื่อให 
การสนับสนุนในดานการจัดการศึกษาและเพื่อใหเกิดประโยชนทั้งตอชุมชนเอง และตอโรงเรียน  
ในสวนโรงเรียนก็จะไดรับความรวมมือจากชุมชนในดานตางๆ ท้ังคน ทรัพยากรตางๆ ในสวน
ของชุมชนก็จะไดการศึกษาการพัฒนาในดานตางๆ เปนการเอ้ือประโยชนตอกันและกัน 
 สรุปไดวา ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การติดตอ
ประสานงานรวมกัน ใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดยมุงสรางสรรค
กอใหเกิดประโยชนในดานตางๆ แกท้ังโรงเรียนและชุมชน รวมท้ังเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของ
กิจกรรมดังกลาวรวมกัน  
 5.2 ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน 
นักวิชาการและผูรูไดใหความหมายไว ดังนี้  
 วัชรี  สุขเจริญวิภารัตน (2542, หนา 17) ไดสรุปการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนชุมชนมีความสําคัญและจําเปน เพราะมีประโยชนตอการดําเนินงานของโรงเรียน  
ซ่ึงผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย ตลอดถึงบุคคลในทองถิ่นจะตองใหความสําคัญใหความ
รวมมือรวมใจกันในการพัฒนาการศึกษา พัฒนาเยาชน อันจะนําไปสูการพัฒนาชุมชน ซึ่งจะได
ประโยชนท้ังโรงเรียนและชุมชน ตลอดท้ังความเจริญกาวหนาของประเทศชาติ 
 จากท่ีกลาวขางตน สามารถสรุปความหมายในการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน ดังนี้ โรงเรียนเปนศูนยรวมวิทยาการตางๆ หรือผูที่มีความรูความสามารถเพื่อ
อํานวยประโยชนตางๆ แกชุมชน ท้ังในดานการผลิต อบรม พัฒนา คัดเลือก และถายทอด
วัฒนธรรมอันดี อันเปนสวนสําคัญในการพัฒนาชุมชน ในขณะที่ชุมชนมีจุดมุงหมายเดียวกัน  
คือ ตองการพัฒนาสมาชิกในชุมชนใหมีความสามารถในการชวยเหลือสังคม และดํารงชีวิตได
อยางเปนปกติสุข รวมท้ังชุมชนยังเปนแหลงในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนใหกับโรงเรียน 
 หวน  พินธุพันธ (ม.ป.ป., หนา 4-6) การบริหารสถานศึกษาดานการสราง
ความสัมพันธกับชุมชน เปนงานบริหารการศึกษา 1 ใน 5 งาน ซ่ึงจะชวยพัฒนาคนใหมีคุณภาพหรือ
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เปนคนเกงคนดีได เชน การสอนใหผูเรียนนําความรูไปใชท่ีบานหรือนําไปใชในชุมชน ไมใชสอน
ใหทองจํา ไมใชสอนใหนําความรูไปสอบสอบแลวก็ลืมหมด หรือการสอนใหนักเรียนนําความรูไป
ชวยแกปญหาในชุมชนได หรือการเชิญปูชนียบุคคลในชุมชนมาใหความรูแกผูเรียน ยอมจะทําให
ผูเรียนมีความรูกวางขวางข้ึน ยิ่งไปกวานั้นการบริหารงานดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน 
จะตองดําเนินงานไปพรอมๆ กับการบริหารงานอีก 5 ดาน คืองานวิชาการ งานธุรการ งานบุคคล 
และงานกิจการนักเรียน และบริหารงานท้ัง 5 ดานนี้เทาเทียมกัน จึงจะชวยพัฒนาคนใหมีคุณภาพคือ
เปนท้ังคนเกงและคนดีได การดําเนินงานในการสรางความสัมพันธกับชุมชน จะดําเนินงานได
หลากหลาย ดังนี้  
 (1) การสอนใหผู เ รียนนําความรูไปใชในครอบครัวและชุมชน  เชน  
การละเวนจากยาเสพติด การลดละเลิกอบายมุข การลดละเลิกใชยาฆาแมลง การใชเคร่ืองใชไฟฟา 
การปลูกผักปลอดสารพิษ การปลูกปารักษาธรรมชาติส่ิงแวดลอม ฯลฯ เนื้อหาวิชาเหลานี้เม่ือผูเรียน
เรียนในสถานศึกษาแลว ผูสอนจะย้ําใหผู เรียนนําไปใชในครอบครัวและชุมชน และติดตอ
ประสานงานกับผูปกครองใหอบรมดูแลวาผูเรียนวานําความรูไปใชหรือไมอยางไรอีกดวย 
สถานศึกษาขอความรวมมือจากชุมชน ซ่ึงจะขอความรวมมือจากชุมชนในดานตางๆได คือ 
 (1.1) ขอความรวมมือในดานการเปนวิทยากรหรือเปนแหลงศึกษาหา
ความรู เชน ในชุมชนมีภูมิปญญาทองถ่ิน เชน ศิลปนพื้นบาน ชางทอผา ชางจักสาน ชางแกะสลัก 
ชางปน และชางตัดผม เปนตน ซ่ึงเปนแหลงศึกษาหาความรูอยางดียิ่ง จะดําเนินการไดโดยเชิญมา
เปนวิทยากร หรือใหผูเรียนไปศึกษาไปฝกงานกับภูมิปญญาทองถ่ินเหลานี้ 
 (1.2) ขอความรวมมือในดานทุนทรัพย วัสดุครุภัณฑจากชุมชน เชน  
ขอบริจาคเงินจากธนาคาร บริษัทหางราน ในชุมชนเพื่อนํามาใชจายในสถานศึกษา หรือเปนเงินทุน
สําหรับผูเรียนท่ียากจน ขอบริจาคหนังสือเคร่ืองเขียนจากสํานักพิมพ โรงพิมพ รานจําหนายเคร่ือง
เขียนแบบเรียน ขอบริจาคขาวสาร ผัก ผลไม ไขไก จากประชาชนในชุมชนเพื่อนํามาทําอาหาร
กลางวันแกผูเรียนในสถานศึกษา เปนตน 
 (2)  สถานศึกษาใหความชวยเหลือหรือบริการชุมชน ซ่ึงอาจจะดําเนินการได
หลากหลาย เชน จัดใหมีการสอนหรือฝกอบรมเกี่ยวกับวิชาชีพใหกับประชาชนในชุมชน เชน  
การตอนติดตาตอกิ่งตนไม การเกษตรผสมผสาน การเล้ียงปลาในนาขาว การเล้ียงไกพันธุเนื้อ  
การตัดเย็บเส้ือผา การทําอาหารทําขนม การใชคอมพิวเตอร การแกและซอมเคร่ืองยนต เปนตน 
 ใหความชวยเหลือในดานความรูและเผยแพรความรูใหมๆแกประชาชน
ในชุมชน เชน ความรูเกี่ยวกับอาหาร ยารักษาโรค (ยาชุด ยาแกปวดตางๆ) โรคภัยไขเจ็บตางๆ การ
รักษาโรคแบบธรรมชาติบําบัด อันตรายจากยาฆาแมลงในผักผลไม การเกษตรทฤษฎีใหม 
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เกษตรกรรมทางเลือก เปนตน จัดบริการขาวสารเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 
เชนสถานศึกษาทําหอกระจายขาว แลวถายทอดเสียงจากรายการวิทยุท่ีเปนความรูเพื่อประชาชนจะ
ไดนําไปใชในชีวิตประจําวันได หรืออานขาวสารความรูเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพอนามัย เปนตน 
3.4 การเปนผูนําและใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชน สถานศึกษาจะดําเนินการไดโดยจัด
โครงการพัฒนาชุมชน โดยชุมชนสนับสนุนดานบุคลากรและวัสดุอุปกรณ เชน ขุดลอกคูคลองท่ีตื้น
เขิน ขุดคูระบายนํ้า ซอมสรางถนนเขาหมูบาน ทําความสะอาดวัดและตลาด เปนตน 
 (3)   บริการเกี่ยวกับอาคารสถานท่ีของสถานศึกษาแกประชาชนในชุมชน 
เชนใหประชาชนในชุมชนใชหอประชุม ใชหองสมุด ใชหองพยาบาล ใชโรงอาหาร และใชสนาม
กีฬา เปนตน การออกเยี่ยมเยียนผูปกครอง และผูเรียนตามบาน เชน เม่ือผูเรียนเจ็บปวย หรือผูสอน
ไปแนะนําผูเรียนทําแปลงเกษตรท่ีบาน รวมท้ังการเขารวมกิจกรรมของชุมชน เชน รวมงานการ
ทอดกฐินท่ีวัด รวมงานมงคลในชุมชน เปนตน การประชาสัมพันธสถานศึกษา เชนจัดใหมีส่ิงพิมพ
เพื่อเผยแพรขาวสารของสถานศึกษา อาจทําในรูปของจดหมายขาว วารสาร จัดใหมีเจาหนาท่ี
ประชาสัมพันธเพื่อใหขอมูลแกผูมาติดตอสอบถามหรือใหความสะดวกแกผูมาติดตอสถานศึกษา
การเชิญผูปกครองและประชาชนในชุมชนมาประชุม เชนในวันปฐมนิเทศนักเรียนใหม วันเปดเรียน
ในภาคเรียนแรกของปการศึกษา เปนตน การรายงานผลการเรียนและอ่ืนๆ ใหผูปกครองทราบ เชน 
การรายงานเปนประจําวัน หรือการทําสมุดพกประจําตัวนักเรียน ซ่ึงจะมีท้ังผลการเรียน สุขภาพ           
ความประพฤติ และอ่ืนๆ การใชทรัพยากรทองถ่ินในงานวิชาการ แบงออกไดเปน 4 ขอยอย ดังนี้  
 (3.1) ทรัพยากรบุคคล ไดแก นักวิชาการ ครูอาจารยจากสถานศึกษาอ่ืน 
ศิลปนพื้นบาน ผูอาวุโส ผูเปนปูชนียบุคคลในหมูบาน ผูปกครองนักเรียน ซ่ึงนํามาใชในลักษณะ 
ขอคําปรึกษาและขอเสนอแนะ หรือเชิญเปนวิทยากรใหความรูแกผูเรียน เปนตน 
 (3.2) ทรัพยากรวัต ถุ ท่ีมนุษยสร า ง ข้ึน  ไดแก  โสตทัศนูปกรณ 
สถานศึกษาอ่ืน นํามาใชในลักษณะของการสนับสนุนวัสดุอุปกรณการศึกษา การรวมมือทาง
วิชาการ เปนตน 
 (3.3) ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ปาไม ภูเขา ทะเล ปะการัง หิน แรธาตุ 
สัตวปา สมุนไพร ซ่ึงจะนํามาใชในลักษณะเปนส่ือการเรียนการสอน การไปทัศนศึกษา การชวยกัน
อนุรักษไว เปนตน 
 (3.4) ทรัพยากรสังคม ไดแก วันสําคัญ ศิลปะพ้ืนบาน วัฒนธรรม
พื้นบาน โบราณวัตถุสถาน ประเพณีตางๆ ซ่ึงจะนํามาใชไดในลักษณะใหครูอาจารย นิสิต นักศึกษา 
นักเรียนเขารวมกิจกรรมโดยตรง, จัดนิทรรศการ, การศึกษาหาขอมูลเพื่อจะไดชวยกันอนุรักษไว 
เปนตน 
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 การบริหารงานดานสรางความสัมพันธกับชุมชนนอกจากเปนการถือ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ในหมวด 
4 แนวการจัดการศึกษา มาตรา 29 กลาววา "ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันทางสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู
ภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรูขอมูล ขาวสาร และรูจัก
เลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการเปล่ียนแปลงประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน"
ในหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา 58 กลาววา "ใหมีการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน ท้ังจากรัฐ องคกรปกครองทองถ่ิน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและตางประเทศมาใชจัดการศึกษา…." การบริหารงานดานการสราง
ความสัมพันธกับชุมชน นั้น สําหรับการบริหารงานดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน เปนงาน 1 
ใน 5 ของการบริหารในสถานศึกษา เนื่องจากสถานศึกษายอมสัมพันธกับชุมชน เพราะผูเรียนใน
สถานศึกษามาจากครอบครัวท่ีอยูในชุมชน สถานศึกษาใหชุมชนมีสวนรวมในการสนับสนุนหรือ
จัดการศึกษา ถือเปนงานท่ีสําคัญของโรงเรียนเอกชนเพราะโรงเรียนเอกชนไดรับการจัดสรร
งบประมาณจากรัฐบาลในบางสวนท่ีเปนสวนนอย เม่ือเทียบกับงบประมาณการเงินท่ีไดรับจาก
ผูปกครองและชุมชน ดังนั้นการสรางความสัมพันธอันดีทําใหไดรับการยอมรับและความไววางใจ
จากผูปกครองจึงถือวาเปนความสําเร็จตรงตามเปาหมายของการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 

 
เอกสารท่ีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนเอกชนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สมุทรปราการเขต 1 
 
 ก ลุ ม ส ง เ ส ริ ม ส ถ า น ศึ ก ษ า เ อ ก ชน  เ ป น ก ลุ ม ท่ี ตั้ ง ข้ึ น ใ ห ม  ต า มป ร ะ ก า ศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แบงสวนราชการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 3 
สิงหาคม 2550 ลงนามโดย นายวิจิตร  ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เนื่องจากมี
ปริมาณสถานศึกษาเอกชนและภารกิจท่ีตองรับผิดชอบในการสงเสริมสนับสนุน กํากับ ดูแลเพ่ิม
มากข้ึน จึงจําเปนใหเพิ่มกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน เปนสวนราชการในทุกสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับภารกิจของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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 วิสัยทัศน 
 ภายในป 2549 กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรปราการเขต 1 จะเปนกลุมงานท่ีมีระบบการใหบริการและสนับสนุนการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเอกชนท้ังในระบบและนอกระบบอยางมีมาตรฐาน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการใหสูงข้ึน เนนการพัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยีเพื่อเอ้ือประโยชนตอการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเอกชนสูความเปนเลิศ 
        1. ความหมายของการจัดการศึกษาเอกชน 
 เอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษามาแตสมัยโบราณ แตเดิมการอบรมส่ังสอนบุตร 
ธิดา  เกิดเพียงในบานมีบิดา มารดา หรือผูปกครองเปนผูสอนการอาน การเขียน และอาชีพ จนตอมา
มีการพัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงในยุค
ปจจุบัน  มีนักการศึกษาไดใหความหมายของการจัดการศึกษาเอกชนไว ดังนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2555, หนา 43)  สรุปไดวา ความหมาย
ของโรงเรียนเอกชน และลักษณะของโรงเรียนเอกชนท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 โรงเรียนเอกชน หมายความวา สถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาไมวาจะ
เปนโรงเรียนในระบบหรือโรงเรียนนอกระบบ ท่ีมิใชเปนสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตาม
กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สถานท่ีบุคคลจัดกิจกรรมการศึกษาใชทุนทรัพย และวัสดุ
อุปกรณของภาคเอกชน โดยผูขอรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียนอาจเปนบุคคลท่ัวไปหรือนิติบุคคลก็
ได  แตท้ังนี้ผูขอรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียนเอกชน จะตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวและมาตรา 
21 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
 2. ประวัติการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 
 การจัดการศึกษาเอกชนไดดําเนินการมาเปนเวลานาน เร่ิมตั้งแตสมัยโบราณกาลซ่ึง
ไดมีนักวิชาการไดทําการศึกษาถึงประวัติการจัดการศึกษาเอกชนไวดังนี้ 
 สํานักคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2536, หนา 4) ไดกลาวถึง ภายใตการกํากับ 
ติดตาม และการประเมินมาตรฐานการศึกษาจากรัฐโดยสถานศึกษาเอกชนจะตองมีสภาพเปนนิติ
บุคคลโดยมีการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ  ในขณะท่ีภาครัฐใหการสนับสนุนในดานเงิน
อุดหนุนดานภาษี และดานวิชาการตาง ๆ  
        3. ประเภทและระดับของสถานศึกษาเอกชน 
 ไดมีนกัวิชาการไดกลาวถึงประเภทและระดับของสถานศึกษาเอกชนไวดังนี้ 
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  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2538, หนา 125) ไดแบงการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาเอกชน  ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 มาตรา 15 เปน 3  รูปแบบ  คือ 
 (1) สถานศึกษาเอกชนท่ีจัดการศึกษาในระบบตามมาตรา  15 (1) ไดแก
สถานศึกษาเอกชนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค  เพื่อการจัดการศึกษาในระบบ โดยแบงเปน 2 
ประเภท คือ ประเภทสามัญศึกษา (กอนประถมศึกษา-มัธยมศึกษา) และอาชีวศึกษา (ปวช. ปวท. 
ปวส.) 
 (2) สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือ
หลักสูตรท่ีไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการและจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน แบงเปน 7 
ประเภท ดังนี้ 1) ประเภทการศึกษานอกระบบโรงเรียน 2) ประเภทเฉพาะกาล 3) ประเภทสอน
ศาสนา 4) ประเภทสงคําสอน 5) ประเภทกวดวิชา 6) ประเภทภาคศิลปศึกษา 7) ประเภทอาชีวศึกษา 
 (3) สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีมีลักษณะพิเศษ หรือผิดปกติทาง
รางกาย สติปญญาหรือจิตใจ ท่ีจัดเปนรูปแบบการศึกษาพิเศษ หรือโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาแกบุคคล
ผูยากไร หรือผูเสียเปรียบทางการศึกษาท่ีจัดเปนรูปแบบการศึกษาสงเคราะห  
 สรุปไดวาแนวทางการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนมีการปรับใหสอดคลอง
และทันกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นโยบายการศึกษา 
แผนการศึกษาแหงชาติเปนระยะๆ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนไดปรับวิเคราะหศึกษา
แนวโนมการจัดการศึกษาเชนเดียวกับภาครัฐ และใหมีความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนภายในป
พ.ศ. 2558  
 4. ภารกิจของสถานศึกษาเอกชน 
  โรงเรียนเอกชน (private school) เปนองคกรทางการศึกษาท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการ
จัดการศึกษาภายใตการกํากับของรัฐ สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศัก ร าช  2540 ท่ีกําหนดใหรัฐจะตองสงเสริม  และสนับสนุนใหมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได
กําหนดภารกิจของสถานศึกษาดังท่ี  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน มีอํานาจ
หนาท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กฎกระทรวงแบง
สวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2550 ดังนี้  
 (1) เปนหนวยงานในการสงเสริมและประสานงานการศึกษาเอกชนและ
ดําเนินการใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาเอกชน  
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 (2) เสนอนโยบายยุทธศาสตร แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน กําหนดกฎ ระเบียบ 
และเกณฑมาตรฐานกลางในการจัดการศึกษาเอกชน รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  
การประกันคุณภาพ การวิจัยและพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเอกชน  
 (3) ดําเนินการเกี่ยวกับกองทุนทางการศึกษาเอกชน การอุดหนุนการศึกษาเอกชน 
การคุมครองการทํางาน สิทธิประโยชนของครู บุคลากรทางการศึกษา และผูเกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาเอกชน  
 (4) เปนศูนยสงเสริมสนับสนุนขอมูลและทะเบียนกลางทางการศึกษาเอกชน 
ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาเอกชน  
 (5) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย  
 สช. มีภารกิจในการกํากับดูแลการดําเนินงานของโรงเรียนเอกชน ในกลุมสามัญ
ศึกษา1 อาชีวศึกษา1 โรงเรียนนโยบายพิเศษ1 (โรงเรียนนานาชาติ) และ การศึกษานอกระบบ1 
 จรวยพร  ธรณินทร (อางถึงใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2544, 
หนา 3) ไดประกาศนโยบายไวดังนี้  
 (1) จะดํา เนินนโยบายในการปฏิรูปการศึกษาเอกชนใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเนนการบริหารและการจัด
การศึกษาเอกชนใหมีความเปนอิสระ เปนนิติบุคคลและมีคุณภาพ สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษา
ไดทุกระดับและทุกประเภท โดยรัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน สิทธิประโยชนและดาน
วิชาการ ใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได  
 (2) จะดําเนินงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ในเรื่องการสรางความ
เขาใจใหบุคลากรการศึกษาเอกชน เขาใจสาระและแนวปฏิบัติของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ โดยเฉพาะมาตรา 43 ถึงมาตรา 46  
 (3) จะพัฒนาการศึกษาเอกชนใหมีมาตรฐานคุณภาพ และไดรับสิทธิประโยชน  
เชนเดียวกับการศึกษาที่จัดโดยรัฐ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะรวมกับ
สถานศึกษาเอกชนในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ใหความชวยเหลือทางวิชาการในการ
ประเมินตนเองของสถานศึกษา และใหการสนับสนุนการบริหารอยางมีประสิทธิภาพจนไดรับการ
ประกันคุณภาพจาการประเมินภายนอก  
 (4)  เนนการพัฒนาครูและผูบริหารการศึกษาเอกชนใหมีใบประกอบ
วิชาชีพและความม่ันคงในการประกอบวิชาชีพ ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมโดยสนับสนุนใหครู
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และผูบริหาร มีทัศนะในการทํางานเพ่ือมุงท่ีคุณภาพของผูเรียนและคํานึงถึงการใหบริการที่ดีท่ีสุด
แกผูเรียน  
 มูลเหตุท่ีตองมีการรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา เนื่องจากสภาพ
การประชาคมโลกมีการพัฒนากาวหนา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีบทบังคับ
ใหสถานศึกษาดําเนินการเพื่อรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา และคณะกรรมการ
ศึกษาเอกชนไดมีนโยบายสงเสริมพรอมท่ีจะเปนท่ีปรึกษาใหสถานศึกษาเอกชน ชวยพัฒนาใหได
เกณฑมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ฉะนั้นผูบริหารสถานศึกษาเอกชนจะตองทําความเขาใจกับเกณฑ
มาตรฐานและดําเนินการพัฒนาท่ัวท้ังองคการ แสวงหาแนวทางใหมีคุณภาพ ถือวาการประกัน
คุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 
 5. การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 
  5.1  การจัดการศึกษาในสถานศึกษาเอกชน 
 การจัดการศึกษาเอกชนของประเทศไทย เอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญยิ่งใน
การใหการศึกษา ในปการศึกษา 2542 เอกชนไดเขามามีสวนรวมรวมจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน
รอยละ 15 และนับวันการศึกษาเอกชนจะเขามามีบทบาทมากข้ึน เนื่องจากบทบัญญัติทางกฎหมาย
ได เ อ้ือตอการใหภาคเอกชนมาลงทุนดานการศึกษา  ซ่ึงจะเห็นไดจากในมาตรา  43-46  
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดเร่ืองการบริหารและการจัดการศึกษา
ของเอกชนไวเปนการเฉพาะโดยเนนใหเอกชนมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการสถานศึกษา
เอกชนใหจัดการศึกษาไดทุกระดับ ทุกประเภท สถานศึกษาเอกชนท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนนิติ
บุคคล มีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาและสิทธิประโยชนอยางอ่ืนท่ีเปนประโยชนในการจัด
การศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการ ให
สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได 
 5.2  ขอบขายของการจัดการศึกษาเอกชน 
 สําหรับโรงเรียนเอกชนไดนําแนวคิดของนักการศึกษาทั้งในและตางประเทศ 
มากําหนดเปนขอบขายในการบริหารโรงเรียน เพื่อใหบรรลุคุณลักษณะของโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ          
ท่ีเรียกวามาตรฐานคุณภาพโรงเรียนเอกชนดังท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2535, 
หนา 5) ไดจําแนกรายละเอียด ลักษณะของงานในแตละดานท่ีจะตองปฏิบัติตามขอบขายของการจัด
การศึกษาเอกชนนั้น ยึดหลักในการบริหารจัดการท่ีครอบคลุมงานท้ัง 6 ดาน ซ่ึงไดแก 1) งาน
วิชาการ 2) งานกิจการนักเรียน 3) งานบริหารบุคคล 4) งานธุรการการเงิน 5) งานสัมพันธชุมชน  
6) งานกิจการนักเรียน  
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 ขอบขายของการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ไดยึดหลักการบริหารจัดการท่ีครอบคลุมท้ัง 6 ดาน โดยท่ัวไปมักจะ
ปรับขอบขายการบริหารจัดการใหสอดคลองกับพระพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ไดปรับขอบขายในการจัด
การศึกษาเอกชนใหครอบคลุมภาระงาน ท่ีสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 เปน 5 งานคือ การบริหารงานวิชาการ  
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไปและงานสัมพันธชุมชน  
โดยอยูบนพื้นฐานของปรัชญาหลัก กรอบแนวคิด และเจตนารมณดังนี้คือ ยึดคนเปนศูนยกลางใน
การพัฒนา ใชแผนบูรณาการแบบองครวม พัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ และพัฒนาสังคมให
เขมแข็งและมีดุลยภาพ   

  
เอกสารเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
 
      1. ขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับอาเซียน  
      1.1 การจัดต้ัง สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน ไดรับ
การจัดต้ังข้ึนในวันท่ี 8 สิงหาคม 2510 ณ วังสราญรมยในกระทรวงการตางประเทศ 
กรุงเทพมหานคร โดยมีประเทศสมาชิกเร่ิมแรก 5 ประเทศ คืออินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
สิงคโปร และไทย ตอมา บรูไนดารุสซาลามไดเขารวมเปนสมาชิกในวันท่ี 8 มกราคม 2527 
เวียดนามไดเขารวมเม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม 2538 ลาวและพมาเขารวมเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2540 
และกัมพูชาเม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2542 ภูมิภาคอาเซียนประกอบดวยประชากรประมาณ 567 ลานคน 
มีพื้นท่ีโดยรวม 4.5 ลานตารางกิโลเมตร ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติประมาณ 1,100 พันลาน
ดอลลาร และรายไดโดยรวมจากการคาประมาณ 1.4 ลานลานดอลลาร (สถิติในป 2550) (ทวีศักดิ์  
ตั้งปฐมวงศ, 2554, หนา 1)  
 1.2 ความเปนมา “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) เกิดจากสมาคมแหง
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Association of Southeast Asian Nations-ASEAN) หรือ  
“อาเซียน” โดยอาเซียนเดิมไดถือกําเนิดจากการประกาศ “ปฏิญญากรุงเทพฯ” (Bangkok 
Declaration) โดยมีประเทศสมาชิกเม่ือเร่ิมกอต้ังรวม 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย
ฟลิปปนส และ สิงคโปร เม่ือพ.ศ.2510 เพื่อสงเสริมความรวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมเทคโนโลยี วิทยาศาสตร และ การบริหารชวงกอตั้งอาเซียนไดผาน 
การพัฒนาหลายดานมีการประกาศปฏิญญาตอมาอีกหลายฉบับเพ่ือขยายความรวมมือใหใกลชิดและ
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หลากหลายในหลายเร่ืองไดแกปฏิญญาวาดวยเขตแหงสันติภาพและความเปนกลาง (Declaration on 
the Zone of Peace, Freedom and Neutrality) ในพ.ศ.2514ปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน (Declaration 
of ASEAN Concord) ซ่ึงมีการตกลงกอต้ังสํานักเลขาธิการอาเซียนข้ึนท่ี กรุงจาการตา ประเทศ
อินโดนีเซียสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and 
Cooperation in Southeast Asia) หรือ TAC ซ่ึงกําหนดหลักการในการดําเนินความสัมพันธใน
ภูมิภาคของอาเซียนชวงหลังสงครามเย็นส้ินสุดลงอาเซียนไดขยายวงสัมพันธภาพออกไปสูประเทศ
โดยรอบท่ีเคยอยูในคายคอมมิวนิสตมากอนและเพิ่มสมาชิกข้ึนเปน 10 ประเทศ โดยเวียดนามไดเขา
เปนสมาชิกเม่ือพ.ศ. 2538 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว และพมา ในพ.ศ.2540 และ กัมพูชาได
เปนสมาชิกรายท่ี 10ซ่ึงเปนรายลาสุดท่ีเขารวมในอาเซียน เม่ือพ.ศ.2542 ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2540 ผูนําอาเซียนไดรับรองเอกสาร “วิสัยทัศนอาเซียน 2020” กําหนดเปาหมายหลัก 4 ประการ เพือ่
มุงพัฒนาอาเซียนไปสู “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community)ใหเปนผลสําเร็จภายในพ.ศ.2563 
(ค.ศ. 2020) ซ่ึงจะประกอบดวย “เสาประชาคมหลักรวม 3 เสา” ไดแก ประชาคมความม่ันคง
อาเซียนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียนจัดโครงสรางองคกร
ของอาเซียนรองรับภารกิจและพันธกิจรวมท้ังแปลงสภาพอาเซียนจากองคกรท่ีมีการรวมตัวหรือ
รวมมือกันแบบหลวมๆเพื่อสรางและพัฒนามาสูสภาพการเปน "นิติบุคคล"เปนท่ีมาของการนํา
หลักการน้ีไปรางเปน "กฎบัตรอาเซียน"ซ่ึงทําหนาท่ีเปน "ธรรมนูญ"การบริหารปกครองกลุม
ประเทศอาเซียนท้ัง 10 ประเทศซ่ึงผนึกกําลังเปนหนึ่งเดียวกัน ดังปรากฏตามคําขวัญอาเซียนท่ีวา 
“สิบชาติหนึ่งอาเซียน”  จุดเร่ิมตนท่ีเปนรูปธรรมสรางความเปน “ประชาคมอาเซียน” ไดเกิดข้ึน
ภายหลังจากการประชุมอาเซียนซัมมิท คร้ังท่ี 14 โดยการประกาศใช “กฎบัตรอาเซียน” (ASEAN 
Charter) ซ่ึงจะสงผลใหมีการเปล่ียนแปลงท่ียิ่งใหญและสําคัญคือเปนการปรับใหเปนองคกรในการ
ทํางานแบบการรวมกลุมท่ีมี “กฎ” เปนฐานท่ีสําคัญ (Rule-Based) สมาชิกท้ัง 10 ประเทศจะตอง
ปฏิบัติตามพันธะขอตกลง มีการกําหนด “กลไกระงับขอพิพาท” พรอมกับสราง “อาเซียน” ใหมี
สถานะเปน “นิติบุคคล” มีการปรับใหเปนองคกรท่ีมี “ประชาชน” เปนศูนยกลางทําใหเกิด
ประสิทธิภาพของการรวมกลุมมากข้ึน ทําใหเกิด “กระบวนการตัดสินใจ” จากการประชุมระดับ
ผูนํา ซ่ึงจะปรากฏเปน คณะมนตรี หรือ (Councils) ของอาเซียนข้ึนทําหนาท่ีเปน 3 เสาหลัก ไดแก 
เสาหลักทางดานการเมืองและความม่ันคงดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และวัฒนธรรมมีการเพ่ิมอํานาจ 
“สํานักเลขาธิการ”  (Secretariat) และผูดํารงตําแหนงเลขาธิการ (Secretary General) นอกจากนี้
ประชาคมอาเซียนยังมีการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอและลดชองวางระหวางสมาชิกของอาเซียน
ลงในวัตถุประสงคท่ีปรากฏใน “กฎบัตรอาเซียน” แยกตามเสาหลักท่ีท้ัง 3  เสาดังนี้ (เสริมศักดิ์       
วิศาลาภรณ. 2544,หนา 1-4) (คํากลาวเปดประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนของนายกรัฐมนตรี 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 63 

จันทรท่ี 20 กรกฎาคม 2009) (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 
ม.ป.ป., หนา 5) 
 เสาหลักดานการเมืองและความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนประชาคมการเมือง
และความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community–ASC) มุงสนับสนุนสงเสริม 
สันติภาพ ความม่ันคงการปกครองแบบประชาธิปไตย การปกครองแบบธรรมาภิบาลการสงเสริม
ใหบรรลุความเจริญรวมกันในเอเชียตะวันออกเฉียงใตทําใหประชาคมเปนภูมิภาคที่เปดกวาง  
มีพลวัตรและยืดหยุนไดในการต้ังรับภาวะผันผวนของเศรษฐกิจมีหลักประกันท่ีจะทําใหเกิดสันติ
สุขในอาเซียน 
 เสาหลักทางดานเศรษฐกิจประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community-AEC) มุงพัฒนาใหเปนตลาดรวม (Single Market) และเปนฐานการผลิตอันเดียวกัน 
(Single Production Base) ซ่ึงจะตองมีการไหลเวียนของสินคา บริการการลงทุนและแรงงานฝมือ 
ท่ัวท้ังภูมิภาคของประชาคมอาเซียนมีเงินทุนไหลเวียนโดยเสรีและมีสถานะการพัฒนาทางเศรษฐกจิ
ในหมูสมาชิกประชาคมที่เทาเทียมกันรวมท้ังเสริมสรางเศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ
ดานการเงินการประสานในดานนโยบายเศรษฐกิจระหวางสมาชิกท้ัง 10 ประเทศมีกฎระเบียบท่ีดี
ดานการเงิน ทรัพยสินทางปญญา นโยบายการแขงขันทางการคาและการคุมครองผูบริโภค 
ท้ังประชาคมโดยกําหนดจะใหเรงพัฒนาพรอมเปน"ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน"ภายใน พ.ศ. 2563    
แตตอมาในการประชุม สุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 12 ท่ีเมืองเซบู ฟลิปปนสผูนําประเทศอาเซียนตกลงท่ี
จะเรงรัดกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน ใหไดเร็วข้ึนจากกําหนดเดิมในพ.ศ. 2563 มาเปนใน
พ.ศ. 2558 แทน หรือเร็วข้ึนจากเดิมอีก 5 ป (ปฏิญญาวาดวยแผนงานประชาคมอาเซียน) 
 เสาหลักทางสังคมและวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนประชาคมสังคม-
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC)  มุงท่ีการทําใหเห็นความสําคัญ
ของประชากรในอาเซียนและเนนสัมพันธภาพระหวางประชากรของชาติหนึ่งไปสูประชากรของอีก
ชาติหนึ่ง รัฐสภาของ 10 ประเทศจะประสานรวมมือกันในกิจกรรมตางๆสมาชิกของประชาสังคม
ของสมาชิกจะไปมาหาสูกันแลกเปล่ียนใกลชิดระหวางบุคลากรดานการศึกษาสถาบันตางๆ และ
ภาคธุรกิจภาคเอกชนในประเทศสมาชิกรวมท้ังการปฏิสัมพันธของบุคคลระดับมันสมอง มืออาชีพ 
ศิลปนนักเขียนและส่ือสารมวลชนของทั้ง 10 ประเทศ การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 14 
ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกท้ังในแงการกอตั้งและการพัฒนาใหอาเซียนเปนองคกรท่ีมีความสําเร็จ
เพื่อใหเปนกลไกขับเคล่ือนที่สําคัญของภูมิภาคนี้ ในสวนของการกอต้ังไทยเปนหนึ่งในสมาชิกผู
กอต้ังอาเซียนในพ.ศ. 2510 ในสวนของการพัฒนาไทยยังมีบทบาทท่ีสําคัญในเร่ืองตางๆ ดังนี้ การมี
สวนรวมในกระบวนการสันติภาพในกัมพูชา การจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 
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Area) ในพ.ศ. 2535 ความรวมมือดานการเมือง และความม่ันคงในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก หรือ 
ARF- ASEAN Regional Forum ซ่ึงเปนเวทีท่ีใชพูดคุยปญหาความม่ันคงในภูมิภาค ในพ.ศ. 2537
ความริเร่ิมเชียงใหมและการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตการณทาง
การเงินในพ.ศ. 2540 หัวขอหลักการประชุมของการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 14 คือ “กฎบัตร
อาเซียนสําหรับประชาชนอาเซียน” โดยตองการใหประชาชนอาเซียนเปนศูนยกลางของอาเซียนซ่ึง
หมายถึงตองการใหความรวมมือในกรอบตางๆ ของอาเซียนอํานวยประโยชนใหแกประชาชนซ่ึง
ประกอบไปดวยหัวขอยอยอีก 3 หัวขอ เพื่อมุงสูการสรางชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ 
 (1) ไทยจะใชโอกาสน้ีในการวางรากฐานในการไปสูประชาคมอาเซียนในป
พ.ศ. 2558 เพ่ือใหอาเซียนเปนองคกรที่มีกติกาของการดําเนินงานอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
โดยผลักดันกลไกการทํางานในหนาท่ีใหมของอาเซียนภายใตกฎบัตรอาเซียนรวมท้ังการ
วางรากฐาน 3 เสาหลักของสภาประชาคมอาเซียนและการจัดต้ังคณะกรรมการผูแทนถาวรประจํา
อาเซียน ณ กรุงจาการตา  และมีการดําเนินการท่ีสําคัญอีก 3 เร่ือง  คือการยกรางการจัดต้ังองคกร
สิทธิมนุษยชนของอาเซียนใหเสร็จส้ินภายในปลายปนี้เพื่อใหเกิดความนาเช่ือถือและสามารถนํามา
ปฏิบัติไดจริงในการปกปองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคนี้ การเสริมสรางความเขมแข็ง
ของสํานักเลขาธิการอาเซียน ท้ังในแงงบประมาณและบุคลากรเพื่อใหอาเซียนสามารถดําเนินการได
อยางเต็มความสามารถและเต็มความรับผิดชอบตามที่กําหนดไวในกฎบัตรอาเซียน การสราง
ประชาคมอาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางโดยนายกรัฐมนตรีและผูนําอาเซียนจะพบปะพูดคุย
กับตัวแทนจากกลุมตางๆที่มีความหลากหลายอาทิ ตัวแทนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตัวแทน
เยาวชนและตัวแทนจากองคกรภาคประชาสังคม 
 (2)  การเสริมสรางความแข็งแกรงของภูมิภาคเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามของ
โลกประเทศไทยตองการเพิ่มความยืดหยุนเพื่อรับมือกับภัยคุกคามของโลกโดยการสราง 
ความเขมแข็งดานความม่ันคงของมนุษยในมิติตางๆ ในชุมชนอาเซียนเพื่อใหสามารถลดส่ิงท่ี
กระทบความเปนอยูท่ีดีของประชาชนรวมถึงการยกประเด็นของความม่ันคงดานอาหาร พลังงาน 
และการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
 (3)  การเพิ่มบทบาทของอาเซียนในการเปนศูนยกลางการพัฒนาในภูมิภาค
เสริมสรางความพยายามในการสรางชุมชนอาเซียน อาเซียนจะสนับสนุนใหอาเซียนเปนศูนยกลาง
ในการวิวัฒนาการโครงสรางของภูมิภาคการประชุมสุดยอดผูนําจะเปนโอกาสอันดีสําหรับอาเซียน 
ในการแสดงตอประชาคมโลกวาอาเซียนยังคงหนักแนน สมาชิกท้ัง 10 ประเทศเปนสวนท่ีสมบูรณ
ของชุมชนเอเชียตะวันออกท่ีกวางข้ึนและยังคงเปนกลจักรสําคัญของการเติบโตในเศรษฐกิจโลก
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ตอไป (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2544, หนา 1-4) (ปฏิญญาวาดวยแผนงานประชาคมอาเซียน) 
(สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2555, หนา 8-10) 
 1.3  สัญลักษณอาเซียน 
 สัญลักษณอาเซียนไดแก ตนขาวสีเหลือง 10 ตนท่ีถูกมัดรวมกันไว หมายถึง 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท้ัง 10 ประเทศรวมกันเพื่อมิตรภาพและความเปนน้าํหนึง่
ใจเดียวกัน โดยสีท่ีปรากฏในสัญลักษณของอาเซียน คือ ขาว แดง เหลืองและนํ้าเงิน เปนสีท่ีสําคัญ
ของธงชาติแตละประเทศสมาชิกอาเซียน โดยสีน้ําเงิน หมายถึง สันติภาพและความมั่นคง สีแดง 
หมายถึงความกลาหาญและความกาวหนา สีขาว หมายถึงความบริสุทธ์ิ และสีเหลือง หมายถึงความ
เจริญรุงเรือง ภายใตคําขวัญท่ีวา “หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งอัตลักษณ หนึ่งประชาคม” (สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2555, หนา 7) 
   2. อาเซียนและนโยบายความรวมมือทางการศึกษาเพ่ือกาวเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ความสําคัญของความรวมมือดานการศึกษาในอาเซียนปรากฏรูปธรรมอยางชัดเจน
ในปฏิญญากรุงเทพฯ วิสัยทัศนอาเซียน 2020 และกฎบัตรอาเซียน ซ่ึงมุงใหอาเซียนมีวิสัยทัศน 
สูภายนอก อยูรวมกันอยางสันติสุขผูกพัน เปนหุนสวนแนนแฟนและมีการพัฒนาอยางเปนพลวัตร 
กฎบัตรอาเซียนไดแก “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยการสงเสริมความรวมมืออยางใกลชิด 
ดานการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิตและความรวมมือในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สําหรับ
เสริมสรางศักยภาพประชาชนอาเซียนและการเสริมสรางความแข็งแกรงของประชาคมอาเซียน”  
 ภาคการศึกษามีความสําคัญตอการจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 เปน
ประชาคมอาเซียนท่ีประกอบดวย 3 เสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคง ประชาคม
เศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ความสําคัญของการศึกษาปรากฏในกรอบ
การดําเนินการของอาเซียนดังนี้ 
 ปฏิญญาชะอํา – หัวหิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุ
ประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบงปนไดรับการรับรอง เม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ.2552 ใน
ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 15 ท่ีชะอํา – หัวหิน ประเทศไทย ไดกลาวถึงความสําคัญ
ของภาคการศึกษาในการสรางประชาคมอาเซียนท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคมเปนประชาคมท่ี
ประชาชนมีอัตลักษณรวมกันและอยูรวมกันในสังคมที่มีสภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดี และเปน
สวนประกอบสําคัญในการสรางประชาคมอาเซียนท้ัง 3 เสาหลัก  
 แถลงการณของผูนําอาเซียนวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และฝมือแรงงานเพื่อ
การฟนฟูและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ซ่ึงผูนําอาเซียนไดใหการรับรองเม่ือเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2553 ในระหวางการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนคร้ังท่ี 17 ท่ีกรุงฮานอย ไดกลาวถึง 
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การสงเสริมความรวมมือดานเทคนิคและการเสริมสรางศักยภาพในอาเซียน โดยการสนับสนุน
ความรวมมือกับไตรภาคี และความรวมมือภาครัฐ และเอกชน การยกระดับคุณภาพและฝมือ
แรงงานในประสมาชิกอาเซียน การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีแผน 5 ปดานการศึกษาของ
อาเซียน (ป พ.ศ. 2544 – 2558) เปนกรอบการดําเนินงานดานการศึกษาของอาเซียนเพื่อสงเสริมและ
เสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาในอาเซียน กลุมประเทศอาเซียนบวกสามและกลุมประเทศ
การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกดานการศึกษา (EAS) ตลอดจนกลุมประเทศเจรจาของอาเซียน 
(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักความสัมพันธตางประเทศ, ม.ป.ป., หนา 17-19 ) 
 ความรวมมือในการพัฒนาการศึกษาในภูมิภาค 
 ความรวมมือดานการศึกษาในภูมิภาคจะสามารถชวยใหอาเซียนเปนภูมิภาคแหง
ความเจริญรุงเรืองและมีศักยภาพในการแขงขัน หุนสวนความรวมมือท่ีสําคัญไดแก องคการซีมีโอ 
ซ่ึงไดจัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2508 ภารกิจขององคการซีมีโอ ไดแก การสงเสริม
ความรวมมือดานการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมทางภูมิภาคทางเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกันในดานการศึกษา และมีเปาหมายรวมกันในการใชเครือขาย
และหุนสวนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเทศตางๆ รวมท้ังการจัดเวทีวิชาการสําหรับผูกําหนด
นโยบายและผูเช่ียมชาญดานการศึกษาและการสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในภูมิภาคอยาง
ยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน เปนองคกรอิสระท่ีจัดต้ังข้ึนภายใตกรอบการ
ดําเนินวานกานการอุดมศึกษาของอาเซียน สีภารกิจในการสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ดานอุดมศึกษาในอาเซียน และคูเจรจาของอาเซียน (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน, 2555, หนา 26) 
 ความรวมมืออาเซียนบวกสาม ดานการศึกษา 
 กรอบความรวมมือ “อาเซียนบวกสาม”เร่ิมเม่ือป พ.ศ. 2540 ในชวงท่ีหลายประเทศ
ในเอเชียตะวันออกเผชิญกับวิกฤตการณทางการเงินท่ีเร่ิมตนข้ึนจากประเทศไทย โดยในเดือน
ธันวาคมขอปนั้น ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังสิบประเทศไดพบกับผูนําของจีน ญ่ีปุน และเกาหลี
ใต ท่ีมาเลเซีย เพื่อหารือกันและแลกเปล่ียนขอคิดเห็นกันอยางกวางๆ เกี่ยวกับการรวมมือกันเพื่อ
รับมือและบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากวิกฤตทางการเงินรวมถึงการพัฒนาความรวมมือระหวาง
ประเทศในเอเชียตะวันออก และนับแตนั้นมา การประชุมระดับผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียนกับ
ผูนําจีน ญ่ีปุนและเกาหลีใต หรือท่ีเรียกวา “การประชุมสุดยอดอาเซียนสามบวก” ก็ถูกจัดข้ึนเปน
ประจําทุกปในชวงเวลาเดียวกันกับท่ีมีการประชุมสุดยอดอาเซียน 
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนบวกสาม คร้ังท่ี 11 เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ท่ี
สิงคโปร ผูนําไดออกแถลงการณความรวมมือตะวันออก ฉบับท่ี 2 และแผนงานวาดวยความรวมมือ
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อาเซียนบวกสาม (ปพ.ศ. 2550 – 2560) แถลงการณฉบับนี้ ไดมุงสูความสําเร็จของทศวรรษ รวมท้ัง
กําหนดโอกาสและส่ิงทาทายแหงภูมิภาค  นอกจากนี้ ยังไดกําหนดแนวทางอนาคตของความ
รวมมืออาเซียนบวกสาม โดยใหความรวมมืออาเซียนบวกสามสนับสนุนความรวมมืออาเซียน เพื่อ
สรางประชาคมอาเซียน และดําเนินบทบาทสําคัญในการสราวความพยายามระยะยาวเพื่อสราง
ประชาคมเอเชียตะวันออก โดยมีอาเซียนเปนพลังขับเคล่ือน 
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนบสวกสาม คร้ังท่ี 12 เม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ.2552 ณ 
ชะอํา-หัวหิน นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย ในฐานะผูนําอาเซียนไดกลาวงถอยแถลงกดของ
ประธาน(Chairman’s Statement) แสดงความพรอมของประเทศไทยท่ีจะเปนผูนําในการสงเสริม
ความรวมมือดานการศึกษาในกลุมผูประเทศอาเซียนบวกสาม และกลาวถึงการจัดทํารางแผนปฏิบัติ
งานดานการศึกษาของอาเซียนบวกสาม เพื่อใหการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษา เปนปจจัย
สําคัญ ในการสรางประชาคมเอเชียตะวันออก (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 
2555, หนา 26)   
 การประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจดานการศึกษาในกรอบอาเซียนบวกสาม 
 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดการประชุมเฉพาะกิจดานการศกึษาของอาเซียนบวกสาม 
(กลุมประเทศอาเซียน 10 ประเทศ สาธารณรัฐจีน เกาหลี และญ่ีปุน) เม่ือวันท่ี 16-18 มิถุนายน พ.ศ. 
2553 ณ โรงแรมดุสิตธานี ลากูนา จังหวัดภูเก็ต โดยมี ดร.ชินภัทร ภูมิรัตน เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ประธานเจาหนาท่ีอาวุโสดานการศึกษาของอาเซียน คร้ังท่ี 4 เปนประธานการ
ประชุม 
 ท่ีประชุมฯ ไดเห็นชอบใหมีการการจัดการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานการศึกษา
ของอาเซียนบวกสาม คร้ังท่ี 1 ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 ท่ีประเทศไทย และรางแผนการ
ปฏิบัติการดานการศึกษาอาเซียนบวกสาม ระหวางป พ.ศ. 2553 – 2560 ตลอดจนขอบขายกิจกรรม
และประเทศท่ีจะรับดําเนินการตามรางแผนปฏิบัติการฯ และใหเสนอตอท่ีประชุมอาวุโสดาน
การศึกษาอาเซียนบวกสาม เพื่อพิจารณาอนุมัติรางแผนปฏิบัติการขางตน 
 การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานการศึกษาของอาเซียนบวกสาม คร้ังท่ี 1 
 กระทรวงศึกษาธิการเปนเจาภาพจัดการประชุมเจาท่ีอาวุโสดานการศึกษาอาเซียน
บวกสาม คร้ังท่ี 41 เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2553 ท่ีประเทศไทย โดยมีผูแทนประเทศบรูไนดารุส
ซาลาม และผูแทนสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประธานรวม 
 ท่ีประชุมฯ ไดรวมกันพิจารณารางเอกสารกรอบการดําเนินงานดานการศึกษา ใน
กรอบอาเซียนบวกสาม (TOR) ซ่ึงไดมีการหารือเร่ืองดังกลาวในระหวางการประชุมคณะทํางาน
เฉพาะกิจเจาหนาท่ีอาวุโสดานการศึกษาของอาเซียนบวกสาม ระหวางวันท่ี 17-18 มิถุนายน พ.ศ.
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2553 ท่ีจังหวัดภูเก็ตพรอมท้ังรางแผนปฏิบัติการ ASEAN Plus three plan of Action on Education: 
ค.ศ. 2010-2017 ซ่ึงท่ีประชุมฯ ไดมีมติใหมีการแกไขแผนปฏิบัติการฯ ตามขอเสนอแนะจากที่
ประชุม 
 ความรวมมือในกรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (EAS) ดานการศึกษา 
 East Asia Summit (EAS) หรือ การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกเปนการรวมกลุม
ของอาเซียน กับ 6 ประเทศ ไดแกออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญ่ีปุน นิวซีแลนด เกาหลี โดยจะเพ่ิม
จํานวนสมาชิกอีก 2 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกาและรัสเซีย ในปลายป พ.ศ.2554 เพื่อรวมหารือ
เกี่ยวกับประเด็นท่ีเปนท่ีสนใจรวมกันในดานการเมือง และเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
สงเสริมสันติภาพความม่ันคงและความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออก 
 ในการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกคร้ังท่ี 2 เม่ือป พ.ศ.2550 ประสมาชิก 16 
ประเทศ ไดแก กลุมประเทศอาเซียน และจีน เกาหลี ญ่ีปุน ออสเตรเลีย นิงซีแลนด และอินเดีย 
(EAS) ไดตกลงรวมกันท่ีจะเสริมสรางความรวมดานการศึกษาในภูมิภาค สํานักเลขาธิการอาเซียน
ไดรับมอบหมายจาก EAS ใหจัดทําโครงการเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรสําหรับกลุมประเทศ EAS ใน
การเสริมสรางความรวมมือในภูมิภาคดานเศรษฐกิจและความแข็งแกรงในการสรางประชาคมเอเชีย
ตะวันออกท่ีมีการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืนโดยใชกลไกการศึกษา โครงการดังกลาวกําหนด
ขอบขายความรวมมือในภูมิภาคดานการศึกษาพื้นฐาน (ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) การศึกษา
ดานเทคนิคและอาชีวศึกษา และการอุดมศึกษา 
 การประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจของ EAS ดานการศึกษา คร้ังท่ี 1 จัดข้ึนท่ีกรุง
จาการตา ประเทศอินโดนีเซีย เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 เพื่อจัดทําขอเสนอแนะในการจัดต้ัง
กลไกและการดําเนินโครงการตางๆ เพื่อเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาในภูมิภาค 
ประกอบดวย 1) ภาษาตางประเทศ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 2) คุณภาพของการเรียนการสอน
ในโรงเรียนและการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา 3) การเสริมสรางความแข็งแกรงของการอาชีวศึกษา
และเทคนิค 4) การอุดมศึกษา  
 การประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจของ EAS ดานการศึกษา คร้ังท่ี 2 จัดข้ึนท่ีประเทศ
ไทยไดรับการสนับสนุนจากประเทศออสเตรเลียและกระทรวงศึกษาธิการประเทศไทย โดยไดรวม
หารือเกี่ยวกับขอเสนอโครงการ 13 โครงการ โดยไดจําแนกประเภทการศึกษา ไดแก การศึกษาข้ัน
พื้นฐาน การศึกษาดานเทคนิคและอาชีวศึกษา และการอุดมศึกษา ประกอบดวย 
 (1) กรอบการประกันคุณภาพการศึกษาดานเทคนิคและอาชีวศึกษาระดับภูมิภาค 
 (2) การพัฒนาความรวมมือระดับภูมิภาคเพื่อจัดทํากรอบคุณวุฒิระดับชาติของ
กลุมประเทศเอเชียตะวันออก 
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 (3) การจัดต้ังเครือขายหนวยงานจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและเทคนิคในเอเชีย
ตะวันออก 
 (4) โครงการความรวมมือในการถายโอนหนวยกิต 
 (5) การจัดทํากรอบมาตรฐานการสอนในกลุมประเทศเอเชียตะวันออก 
 (6) การสงเสริมอนุสัญญาการรับรองคุณวุฒิในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกของยูเนสโก 
 (7) การศึกษา “การขามพรมแดนครู” 
 (8) โครงการพัฒนาผูนําเอเชียตะวันออก 
 (9) โครงการสอนภาษาท่ีสองในกลุมประเทศเอเชียตะวันออก 
 (10) การขึ้นทะเบียนผูจัดทําดานอาชีวศึกษาในกลุมประเทศเอเชียตะวันออก 
 (11) การจัดทําเว็บไซตสําหรับครูในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
 (12) การสงเสริมการเคล่ือนยายของผูอบรมและผูรับการอบรม 
 (13)  การประเ มินผลการเ รียนในภูมิภาคเอเ ชียตะวันออก  ( สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2555, หนา 26) 
 แผน 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน 
 การจัดทําแผน 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน (พ.ศ.2554-2558) เปนผลมาจากขอมติ
ของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนคร้ังท่ี 4 ระหวางวันท่ี 5-8เมษายน พ.ศ.2552 ณ จังหวัดภูเก็ต  
ท่ีประชุมไดใหความสําคัญตอการจัดทําแผนการศึกษาเพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานของเจาหนาท่ี
อาวุฒิดานการศึกษาของอาเซียน เพื่อสรางประชาคมเซียนภายในป พ.ศ. 2558 แผน 5 ป ของ
อาเซียน เปนกรอบการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษา ในอาเซียนและระหวาง
ประเทศอาเซียน กับประเทศสามบวกไดแก จีน เกาหลี และญ่ีปุนและกลุมประเทศการประชุมสุด
ยอดเอเชียตะวันออก และระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจาอ่ืนๆ ของอาเซียน 
 ท่ีประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนคร้ังท่ี 4 ไดมอบหมายใหสํานักเลขาธิการอาเซียน 
จัดทํารางแผนยุทธศาสตร 5 ปดานการศึกษาสําหรับเปนกรอบการดําเนินการศึกษาของอาเซียน 
ดังนั้น  สํานักเลขาธิการอาเซียนจึงไดรวมกับองคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของ
สหรัฐอเมริกา (USAID) ท่ีประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนครั้งท่ี 4 ไดมอบหมายใหสํานักเลขาธิการ
อาเซียน จัดทํารางแผนยุทธศาสตร 5 ป ดานการศึกษา สําหรับเปนกรอบการดําเนินการดาน
การศึกษาของอาเซียน ดังนั้น สํานักเลขาธิการอาเซียน จึงไดรวมกับองคการเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศของสหรัฐอเมริกา (USAID) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการดาน
การศึกษา 5 ป ของอาเซียน ระหวางวันท่ี 4-5 ตุลาคม พ.ศ.2553 ณ โรงแรมอมารี วอเตอรเกต 
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กรุงเทพฯ และนําผลที่ไดเสนอตอท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานการศึกษาของอาเซียน คร้ังท่ี 5 เพื่อ
พิจารณาใหความเห็นชอบในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2553 ท่ีประเทศไทย 
 สํานักเลขาธิการอาเซียน ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี 2 เม่ือเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2553 โดยมีผูแทนของกระทรวงศึกษาธิการของประเทศสมาชิกอาเซียน ผูแทนเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียน และสํานักเลขาธิการซีมีโอ ไดรวมกันอภิปรายและพิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญของยุทธศาสตร จําแนกประเด็นสําคัญของแผนปฏิบัติการ 5 ป ดานการศึกษาของ
อาเซียน ไดดังนี้ (สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักความสัมพันธตางประเทศ, ม.ป.ป.)
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางความตระหนักเก่ียวกับอาเซียน 
 อาเซียนกําหนดเปาหมายในการเสริมสรางอัตลักษณของอาเซียนดวยการเสริมสราง
ความตระหนักและคานิยมรวมการดําเนินการดังกลาวประกอบดวยการสงเสริมและสนับสนุนใหมี
การจัดทํารูปแบบโครงการอาเซียนศึกษาในภูมิภาค การจัดการเรียนการสอนเร่ืองอาเซียนใน
หลักสูตรโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา การจัดทําโครงการฝกอบรมครูและพัฒนาส่ือ
การเรียนการสอนภายในภูมิภาค รวมทั้งการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนนักศึกษาและการ
แลกเปล่ียนวัฒนธรรม 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร คือ 
 ขามพรมแดน สงผลใหเกิดการพัฒนาการศึกษาท่ีตองคํานึงถึงดานการพัฒนาคุณภาพ 
การเสริมสรางเศรษฐกิจและมีความสัมพันธกับประเทศตางๆ ในภูมิภาค 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรรายสาขาอื่นๆ เพื่อพัฒนา
การศึกษา 
 ยุทธศาสตรนี้ใหความสําคัญกับการดําเนินงานรวมกันขององคกรรายสาขาอ่ืนๆ ของ
อาเซียนท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการศึกษา เชน การศึกษาดานสภาพแวดลอม  
การจัดการดานความเส่ียงและภัยพิบัติ การจัดการศึกษาเพื่อสิทธิมนุษยชน การจัดการศึกษาเพ่ือ
ปองกัน HIV/AIDS ดังนั้น การประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนควรสนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติ
การศึกษาดานสภาพแวดลอม และเพ่ือใหเกิดความแนใจวาระบบการปฏิบัติการศึกษาดาน
สภาพแวดลอม และเพื่อใหเกิดความแนใจวาระบบการประกันคุณภาพสําหรับการจัดการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนมีการนําประเด็นการสอนดานการจัดการศึกษาเพ่ือสภาพแวดลอมและการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาอยางยั่งยืนรวมอยูดวย นอกจากน้ี ยังสนับสนุนการสรางเครือขายขององคกรพัฒนา
เอกชนมหาวิทยาลัยและส่ือมวลชนตางๆ เพื่อสงเสริมใหเกิดการดําเนินการดานการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืนอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักความสัมพันธ
ตางประเทศ, ม.ป.ป.) 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 71 

 การขับเคล่ือนการดําเนินงานดาน การศึกษาสูการสรางประชาคมอาเซียนของ
ประเทศไทย 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางในการขับเคล่ือนการดําเนินงานดาน
การศึกษาของประเทศไทย 5 ประการ เพื่อเตรียมพรอมการกาวสูการเปนประชาคมอาเซียนของและ
เทศไทย ภายในป พ.ศ.2558การเผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร และเจตคติท่ีดีเกี่ยวกับอาเซียน การ
พัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนใหมีทักษะท่ีเหมาะสมเพื่อเตรียมความพรอม
ในการกาวสูประชาคมอาเซียน เชน ความรูภาษาอังกฤษ ภาษาเพื่อนบาน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เปนตนการพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อสงเสริมการเคล่ือนยายนักศึกษาและครูอาจารยในอาเซียน
การเตรียมความพรอมเพ่ือเปดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพื่อรองรับการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนการสรางกลไกเพื่อพัฒนาเยาวชนใหเปนทรัพยากรสําคัญในการกาวสูประชาคมอาเซียน 
 บทสรุป 
 การศึกษามีบทบาทสําคัญยิ่งตอการรวมตัวของอาเซียน ตลอดเวลาผานมา อาเซียนมี
การดําเนินกิจกรรมในดานการศึกษาอยางหลากหลาย เชน โครงการแลกเปล่ียนนักเรียน คณาจารย 
การจัดการศึกษาดูงาน การประชุมวิชาการ การจัดคายเยาวชน ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ สรางความสัมพันธ
อันแนนแฟนระวางประชาชน และเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางวัฒนธรรม กอเกิดมิตรภาพ
และผนึกอาเซียนใหเปนดินแดนท่ีประชาชนมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของภูมิภาค และมี 
อัตลักษณรวมกัน 
 การรวมตัวเปนหนึ่งของสมาชิกท้ัง 10 ประเทศ มีความสําคัญอยางยิ่งตอการ 
ลดชองวาง และการพัฒนาความเปนอยูท่ีดีใหแกประเทศสมาชิกอาเซียน การประสานความรวมมือ
อยางใกลชิดดานการศึกษา ทําใหอาเซียนมีแนวทางในการขจัดความยากจน รักษาสภาพแวดลอม
และพัฒนาสุขอนนามัยไดอยางบรรลุผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ 
การจัดการศึกษาเพื่อปวงชนและการพัฒนาการศึกษาอยางยั่งยืน ท้ังยังเปนปจจัยสําคัญยิ่งตอการ
สงเสริมดานสิทธิมนุษยชนของประชาชนอาเซียน 
 นอกจากน้ี การกําหนดใหอาเซียนมีศักยภาพการแขงขันในตลาดโลกทําใหอาเซียน
ใหความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในภูมิภาค ดวยการกําหนดเปาหมายสําคัญในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยในภูมิภาค ดวยการกําหนดเปาหมายสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับ การสงเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และการสงเสริมการเคล่ือนยายนักเรียน นักศึกษา 
นักวิชาการ ผูใชแรงงานในอาเซียน เพื่อเสริมสรางศักยภาพของประเทศสมาชิกและสรางความ
แข็งแกรงของอาเซียนในภาพรวม 
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 ในบริบทของภูมิภาค กฎบัตรอาเซียนและแผน 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน เปน
แนวทางการพัฒนาอาเซียนในระยะยาว ซ่ึงมีเปาหมายสําคัญชัดเจนสําหรับประเทศไทย แนวทาง
ดําเนินการ 5 ขอ ดานการศึกษาสูการสรางประชาคมอาเซียนของประเทศไทย สะทอนความมุงม่ัน
ของชาติ ในการสรางความตระหนักเกี่ยวกับการกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน เสริมสรางหุนสวน
ความรวมมือเพื่อระดมทรัพยากรดานการศึกษาในการสรางความเจริญรุงเรืองในภูมิภาค และรวม
สรางอาเซียนใหเปนประชาคมท่ีเอ้ืออาทรและแบงปนภายในป พ.ศ. 2558 ตามท่ีกําหนดเปาหมาย
ไวไดอยางแทจริง 
       3. ความมุงหมายและแนวทางการจัดการศึกษาตามปฏิญญาดานการศึกษาของอาเซียน
วิสัยทัศน 
 ปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) ไดระบุวา เปาหมายและจุดประสงค
ของอาเซียน คือ  
 (1)  เรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจความกาวหนาทางสังคมและการพัฒนา
วัฒนธรรมในภูมิภาค  
 (2)  สงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยการเคารพหลักความ
ยุติธรรมและหลักนิติธรรมในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคตลอดจนยึดม่ันใน
หลักการแหงกฎบัตรสหประชาชาติ ในโอกาสครบรอบ 30 ปของการกอตั้งอาเซียน ใน พ.ศ. 2540 
(ค.ศ.1997) ผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียนไดรับรอง “วิสัยทัศนอาเซียน 2020” (ASEAN Vision 
2020) โดยเห็นพองกันในวิสัยทัศนรวมของอาเซียนท่ีจะเปนวงสมานฉันทในภูมิภาคตะวันออก
เฉียงใตตองการมีปฏิสัมพันธกับภายนอก มีการใชชีวิตในสภาพท่ีมีสันติภาพ เสถียรภาพและความ
เจริญรุงเรือง ผูกมัดกันเปนหุนสวนในการพัฒนาที่มีพลวัตและในประชาคมท่ีมีความเอ้ืออาทร
ระหวางกัน เม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม 2552 ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนไดใหการรับรองปฏิญญาชะอํา-
หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและ
แบงปน โดยมีเนื้อหาสําคัญ ดังนี้  
 “เราประมุขรัฐและหัวหนารัฐบาลของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต (อาเซียน) ของบรูไน  ดารุสซาลาม  ราชอาณาจักรกัมพูชา  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย  สหภาพพมา  สาธารณรัฐฟลิปปนส  สาธารณรัฐสิงคโปร  
ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ในโอกาสการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 
15 ท่ีชะอํา-หัวหิน ยืนยันวา ภารกิจของเราในการสนับสนุนใหเกิดการกอต้ังประชาคมอาเซียนซ่ึง
ประกอบดวย 3 เสาหลัก ไดแก ความรวมมือดานการเมือง ความรวมมือดานเศรษฐกิจ และ 
ความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรม ท้ัง 3 เสาหลักนี้ตางก็สงเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกันให
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สําเร็จภายในป 2558 ตามท่ีไดตกลงกันโดยผูนําในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 12 เม่ือวันท่ี 13 
มกราคม 2550 ยืนยันวา หนึ่งในวัตถุประสงคของอาเซียนท่ีระบุไวในกฎบัตรอาเซียน ขอท่ี 1 ยอ
หนาท่ี 10 คือ เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานความรวมมืออยางใกลชิดในเร่ืองการศึกษา  และการ
เรียนรูตลอดชีพ  รวมทั้งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนอาเซียนและ
เสริมสรางความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียนตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาในการมีสวน
รวมในการกอต้ังประชาคมอาเซียนซ่ึงมีประชาชนเปนศูนยกลางและมีความรับผิดชอบทางสังคม
เพื่อท่ีจะยึดเหน่ียวอยางแนนแฟนใหเปนผลสําเร็จ และเพื่อความเปนเอกภาพในหมูชาติสมาชิกและ
ประชาชนอาเซียนโดยการเรงสรางอัตลักษณรวมกัน และการสรางสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบงปนท่ี
ครอบคลุมไปถึงความอยูดีกินดีการดํารงชีวิตและสวัสดิการของประชาชนท่ีดีข้ึน ระลึกถึงทัศนะ
ของรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนท่ีแสดงในท่ีประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน คร้ังท่ี 1 (ASED) เม่ือวันท่ี 21 
มีนาคม พ.ศ. 2549 ความวา การศึกษาไมควรถูกพิจารณาภายใตเสาสังคมและวัฒนธรรมแตเพียง
อยางเดียว แตการพัฒนาทรัพยากรมนุษยควรพัฒนาผานท้ัง 3 เสาของประชาคมอาเซียนเพื่อ
เสริมสรางความสามารถในการแขงขันใหแกรัฐสมาชิกแตละรัฐ รวมไปถึงในระดับภูมิภาคอาเซียน
ดวยระลึกถึง ปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยแผนงานการจัดต้ังประชาคมอาเซียน  (พ.ศ. 2552-2558) 
ซ่ึงประกอบดวยรางแผนงานของ 3 ประชาคมและแผนปฏิบัติงานสําหรับขอริเร่ิมเพื่อการรวมตัว
ของอาเซียนฉบับท่ี 2 ซ่ึงเนนไปท่ีการพัฒนามนุษยในฐานะท่ีเปนกุญแจสําคัญตอการพัฒนา 
ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระลึกดวยวา ทัศนะของรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนในการประชุม
รัฐมนตรีศึกษาอาเซียนคร้ังท่ี 4 เม่ือวันท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2552 ท่ีภูเก็ต ซ่ึงไดพิจารณาและปรับปรุง
ขอเสนอแนะท่ีไดจากการสัมมนาภูมิภาค คร้ังท่ี 1 วาดวยความรวมมือท่ีแนนแฟนทางการศึกษาเพื่อ
บรรลุการเปนประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน ระหวางวันท่ี 23-25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 
ท่ีกรุงเทพฯและ ชลบุรี ประเทศไทย รวมท้ังการพัฒนาแผนปฏิบัติการเร่ืองการศึกษา 5 ปของ
อาเซียนวาดวยความรวมมือดานการศึกษาอยางเขมแข็งภายในอาเซียนและประเทศคูเจรจาในการน้ี
ก็ไดตกลงวาการดําเนินการดังตอไปนี้เปนส่ิงจําเปนในการเสริมสรางความเขมแข็งตอบทบาทของ
การศึกษาเร่ืองการสรางประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 
 (1) บทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความมั่นคง สนับสนุน 
ความเขาใจและความตระหนักรับรูเร่ืองกฎบัตรอาเซียนใหมากข้ึนโดยผานหลักสูตรอาเซียนใน
โรงเรียนและเผยแพรกฎบัตรอาเซียนท่ีแปลเปนภาษาตางๆของชาติในอาเซียนใหเนนในหลักการ
แหงประชาธิปไตยใหมากข้ึน  เคารพในสิทธิมนุษยชน  และคานิยมในเร่ืองแนวทางสันติภาพใน
หลักสูตรของโรงเรียนสนับสนุนความเขาใจและความตระหนักรับรูในความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม  ประเพณี  และความเช่ือในภูมิภาคในหมูครู อาจารยท่ีผานการฝกอบรมโครงการ
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แลกเปล่ียน  และการจัดต้ังขอมูลพื้นฐานออนไลนเกี่ยวกับเร่ืองนี้ จัดใหมีการประชุมผูนําโรงเรียน
อยางสมํ่าเสมอในฐานท่ีเปนพื้นฐานสําหรับการแลกเปล่ียนขอคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นในภูมิภาค
อาเซียนท่ีหลากหลาย  การสรางศักยภาพและเครือขายของพวกเขาเอง  เรายอมรับการดํารงอยูของ
เวทีโรงเรียนเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (Southeast  Asia School Principal’s Forum: SEA-SPF)  
 (2) บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจ พัฒนากรอบทักษะภายในประเทศ
ของแตประเทศสมาชิกเพื่อชวยสนับสนุนการมุงไปสูการจัดทําการยอมรับทักษะในอาเซียน
สนับสนุนการแลกเปล่ียนนักเรียน นักศึกษา ใหดีข้ึนโดยการพัฒนาบัญชีรายการระดับภูมิภาคของ
อุปกรณสารนิเทศดานการศึกษาท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจัดหาไดสนับสนุนการเคล่ือนยายแรงงาน
มีฝมือในภูมิภาคอาเซียน โดยผานกลไกความรวมมือในระดับภูมิภาคอาเซียนโดยผานกลไก 
ความรวมมือในระดับภูมิภาคระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนซ่ึงจะตองดําเนินการควบคูไปกับ
ความพยายามในการปกปองและปรับปรุงมาตรฐานทางดานการศึกษาและวิชาชีพ พัฒนามาตรฐาน
ดานอาชีพบนพื้นฐานของความสามารถในภูมิภาคอาเซียน โดยมุงไปที่การสนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเพื่อใหสามารถแขงขันไดท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก และเพื่อสนองตอบตอ
ความตองการของภาคอุตสาหกรรมโดยประสานกับกระบวนการกรอบการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน
ดานแรงงาน 
 (3) บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวัฒนธรรม พัฒนาเนื้อหาสาระ
รวมในเร่ืองอาเซียนสําหรับโรงเรียนเพื่อใชเปนตัวอางอิงสําหรับการฝกอบรมและการสอนของครู
อาจารย เสนอใหมีหลักสูตรปริญญาดานศิลปวัฒนธรรมอาเซียนในมหาวิทยาลัย เสนอใหมีภาษา
ประจําชาติอาเซียนใหเปนภาษาตางประเทศวิชาเลือกในโรงเรียนสนับสนุนโครงการระดับภูมิภาคท่ี
มุงเนนท่ีการสงเสริมการตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียนใหแกเยาวชน เรารับรองการมีอยูของ
โครงการอ่ืนๆนอกเหนือจากนี้ เชน การทัศนศึกษาของโรงเรียนอาเซียน โครงการแลกเปล่ียน
นักเรียนนักศึกษาอาเซียน การประชุมเยาวชนอาเซียนดานวัฒนธรรม การประชุมสุดยอดเยาวชน
อาเซียน นักศึกษาระดับมหาวิทยาลัยอาเซียน การประชุมเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน และ 
การประกวดสุนทรพจนระดับเยาวชนสนับสนุน การเรียนรูตลอดชีวิตในประเทศสมาชิกอาเซียน
โดยการสนับสนุนการศึกษาสําหรับทุกคนจัดใหมี การประชุมวิจัยทางดานการศึกษาอาเซียนเพ่ือ
สงเสริมความรวมมือทางการวิจัยและพัฒนาในภูมิภาคใหเปนเวทีสําหรับนักวิจัยจากประเทศ
สมาชิกเพื่อแลกเปล่ียนมุมมองในประเด็นและเร่ืองท่ีเกี่ยวของของภูมิภาคสนับสนุน ความเขาใจ
และการตระหนักรับรูในประเด็นและเร่ืองราวตางๆเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในภูมิภาคอาเซียน โดย
การบูรณาการใหอยูในหลักสูตรในโรงเรียน และการมอบรางวังโรงเรียนสีเขียวอาเซียน เฉลิมฉลอง     
วันอาเซียน (วันท่ี 8 สิงหาคม) ในโรงเรียนโดยเฉพาะในเดือนสิงหาคม ผานกิจกรรมที่หลากหลาย  
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เชน การรองเพลงชาติอาเซียน การจัดการแขงขันเร่ืองประวัติศาสตรและวัฒนธรรมอาเซียน การจัด
แสดงเคร่ืองหมายและสัญลักษณอ่ืนๆ ของอาเซียน การจัดคายเยาวชนอาเซียน เทศกาลเยาวชน
อาเซียน และวันเด็กอาเซียนเห็นชอบ ท่ีจะเสนอในรัฐสมาชิกอาเซียนแบงปนทรัพยากรแกกัน และ
พิจารณาการจัดต้ังกองทุนพฒันาดานการศึกษาของภูมิภาคเพ่ือใหม่ันใจวาจะจะไดรับการสนับสนุน
ทางการเงินอยางเพียงพอในการปฏิบัติการตางๆ ไดตามท่ีไดรับการเสนอแนะมามอบหมายให  
องคกรระดับรัฐมนตรีรายสาขาของอาเซียนท่ีเกี่ยวของและเลขาธิการอาเซียนดําเนินการปฏิบัติตาม
ปฏิญญานี้โดยการใหแนวทางและสนับสนุนแผน 5 ป ของอาเซียนวาดวยเร่ืองการศึกษา รวมทั้ง
ขอตกลงในการควบคุมดูแลท่ีไดรับการสนับสนุนโดยคณะกรรมการผูแทนถาวรและรายงานตอเรา
เปนประจําผานคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนทราบผลการคืบหนาของการ
ดําเนินการ ปฏิญาณวาดวยความมุงม่ันและขอผูกพันของเราในการเสริมสรางความเขมแข็ง 
ดานการศึกษาเพื่อใหเกิดประชาคมอาเซียนท่ีมีการเคล่ือนไหว ประชาคมท่ีมีความเช่ือมโยงกัน และ
ประชาคมของประชาชนอาเซียน และเพ่ือประชาชนอาเซียนรับรอง ณ ชะอํา หัวหิน ประเทศไทย 
วันท่ี 24 ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552” (ทวีศักดิ์  ตั้งปฐมวงศ, 2554) จะเห็นไดวา ปฏิญญาดังกลาวให
ความสําคัญอยางยิ่งตอการอาศัยการศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางความเปนประชาคม
อาเซียนและการสรางความเขมแข็งใหแกประชาคมอาเซียน โดยผูนําของประเทศไทยก็ไดลงนาม
ในปฏิญญาดังกลาว ดังนั้นปฏิญญานี้ยอมจะสงผลใหตองมีการดําเนินการจัดการศึกษาในระดับ
โรงเรียนมัธยมศึกษาหลายประการ เชน การจัดการศึกษาที่ท่ัวถึง เทาเทียมและเสมอภาค โดย
ปราศจากความเหล่ือมลํ้าทางสังคมเช้ือชาติ ภูมิประเทศ และความบกพรองทางรางกาย การจัดการ
ศึกษาใหแกบุตรหลานของประชาชนในประเทศอ่ืนๆท่ีเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนหลังจากการ
เปดเสรีทางการคาและการศึกษา การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพชวยขจัดการไมรูหนังสือของ
ประชาชน การจัดทําหลักสูตรอาเซียนศึกษาเพ่ือสอนในโรงเรียน การเนนในหลักการแหง
ประชาธิปไตยใหมากข้ึน มีการบูรณาการการสอนเร่ืองการเคารพในสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะ 
ความเสมอภาคทางเพศและเช้ือชาติ ศาสนา และคานิยมในเร่ืองแนวทางสันติภาพในหลักสูตรของ
โรงเรียน การจัดใหภาษาประจําชาติอาเซียนใหเปนภาษาตางประเทศวิชาเลือกในโรงเรียน 
การประชุมผูนําโรงเรียนประเทศสมาชิกอาเซียน โครงการระดับภูมิภาคตางๆที่มุงเนนท่ีการ
สงเสริมการตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียนใหแกเยาวชน เชน การทัศนศึกษาของโรงเรียนอาเซียน  
โครงการแลกเปล่ียนนักเรียนนักศึกษาอาเซียน การประชุมเยาวชนอาเซียนดานวัฒนธรรม  
การประชุมสุดยอดเยาวชนอาเซียน นักศึกษาระดับมหาวิทยาลัยอาเซียนการประชุมเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียน และการประกวดสุนทรพจนระดับเยาวชน เปนตน การบูรณาการเรื่องความ
เขาใจและการตระหนักรับรูในประเด็นและเร่ืองราวตางๆเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในภูมิภาคอาเซียนให
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อยูในหลักสูตรในโรงเรียน และการมอบรางวัลโรงเรียนสีเขียวอาเซียน การจัดกิจกรรมเฉลิมฉลอง
วันอาเซียน (วันท่ี 8 สิงหาคม) ในโรงเรียนโดยเฉพาะในเดือนสิงหาคม ผานกิจกรรมที่หลากหลาย  
เชน การรองเพลงชาติอาเซียน การจัดการแขงขันเร่ืองประวัติศาสตรและวัฒนธรรมอาเซียน การจัด
แสดงเคร่ืองหมายและสัญลักษณอ่ืนๆ ของอาเซียนเทศกาลเยาวชนอาเซียน และวันเด็กอาเซียน  
เปนตน โรงเรียนมัธยมศึกษาจึงมีความจําเปนตองเตรียมพรอมในดานตางๆมากมายเพื่อรองรับ 
การดําเนินการตางๆเหลานี้ ท้ังนี้โดยผูบริหารและครูจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับส่ิงเหลานี้
และวางแผนการลวงหนาอยางเหมาะสม (ศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล, 2555, หนา 4-7) 
 4. นโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อรองรับการกาวเขาสูประชาคม
อาเซียน 
 (1) นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการรองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน 
จากปฏิญญาขางตน กระทรวงศึกษาธิการไดพิจารณาแนวทางการดําเนินงานตามปฏิญญาอาเซียน
ดานการศึกษาและกําหนดเปนนโยบายดังนี้ (ศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล, 2555, หนา 14-16) 
 (1.1) การเผยแพรความรู ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับอาเซียน เพื่อสรางความ
ตระหนักและเตรียมความพรอม ของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา 
และประชาชน เพื่อกาวสูประชาคมอาเซียน ภายในพ.ศ. 2558 
 (1.2) การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษาและประชาชน ใหมีทักษะท่ี
เหมาะสมเพ่ือเตรียมความพรอมในการกาวสูประชาคมอาเซียนเชนความรูภาษาอังกฤษ ภาษาเพื่อน
บาน เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะและความชํานาญท่ีสอดคลองกับการปรับตัวและเปล่ียนแปลง
ทางอุตสาหกรรมและการเพ่ิมโอกาสในการหางานทําของประชาชน 
 (1.3) การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อสงเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษา
และครูอาจารยในอาเซียน รวมท้ังใหมีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการรวมกันในอาเซียน  
การสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาตางๆและการแลกเปล่ียนเยาวชน การพัฒนา
ระบบการศึกษาทางไกล ซ่ึงชวยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การสงเสริมและปรับปรุงการศึกษา
ดานอาชีวศึกษาและการฝกอบรมทางอาชีพท้ังในขั้นตนและข้ันตอเนื่อง ตลอดจนสงเสริมและ
เพิ่มพูนความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 (1.4) การเตรียมความพรอมเพ่ือเปดเสรีทางการศึกษาในอาเซียน เพ่ือรองรับ
การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบดวย การจัดทําความตกลงยอมรับดานการศึกษา  
การพัฒนาความสามารถ ประสบการณในสาขาวิชาชีพสําคัญตางๆ เพื่อรองรับการเปดเสรีการศึกษา
ควบคูกับการเปดเสรีดานการเคล่ือนยายแรงงาน 
 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 77 

 (1.5) การพัฒนาเยาวชนเพื่อเปนทรัพยากรสําคัญในการกาวสูประชาคมอาเซียน 
ท้ังนี้ ในการบรรยายพิเศษ บรรยายพิเศษเร่ือง “การเตรียมพรอมดานการศึกษาของไทย เพื่อกาวสู
ประชาคมอาเซียน ป พ.ศ. 2558” ซ่ึงจัดโดยคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา เม่ือวันท่ี 11 
พฤศจิกายน 2553 นายชินวรณ  บุณยเกียรติ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดกลาววา 
สําหรับการเตรียมความพรอมของการศึกษาไทยน้ัน กระทรวงศึกษาธิการมีจุดมุงหมาย ดังนี้ 
 (1.5.1) การสรางประชาคมอาเซียนดวยการศึกษา มุงใหประเทศไทยเปน 
Education Hub มีการเตรียมความพรอมในดานกรอบความคิด คือ แผนการศึกษาแหงชาติ ท่ีจะมุง
สรางความตระหนักรูของคนไทยในการจัดการศึกษาเพ่ือสรางคนไทยใหเปนคนของประชาคม
อาเซียน พัฒนาสมรรถนะใหพรอมจะอยูรวมกันและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดาน
การศึกษา โดยใหมีการรวมมือกันใน ๓ ดานคือ ดานพัฒนาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทาง
การศึกษา และการสงเสริมการมีสวนรวมในการบริการและจัดการศึกษา 
 (1.5.2) การขับเคล่ือนประชาคมอาเซียนดวยการศึกษา ดวยการสราง
ความเขาใจในเร่ืองเกี่ยวกับเพื่อนบานในกลุมประเทศอาเซียน ความแตกตางทางดานชาติพันธุ  
หลักสิทธิมนุษยชน การสงเสริมการเรียนการสอนภาษาตางประเทศเพ่ือพัฒนาการติดตอส่ือสาร
ระหวางกันในประชาคมอาเซียน มีการเพ่ิมครูท่ีจบการศึกษาดานภาษาอังกฤษเขาไปในทุกระดับช้ัน
การศึกษา เพื่อใหนักเรียนไทยสามารถส่ือสารภาษาอังกฤษไดอยางสรางสรรค นอกจากนี้ยังมี 
การรวมมือกับภาคเอกชนในการรับอาสาสมัครเขามาสอนภาษาตางประเทศ รวมถึงวัฒนธรรมของ
ประเทศตางๆเพ่ือการอยูรวมกันดวยความเขาใจกันของประเทศในประชาคม 
 สวนดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษานั้น จะพัฒนาตามหลัก 3N ไดแก (1) NedNet 
โครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศ (2) NEIS ศูนยกลางรวบรวม จัดเก็บ และเช่ือมโยงขอมูล
สารสนเทศดานการศึกษา (3) NLC ศูนยเรียนรูแหงชาติ เพื่อใหผูเรียนไดมีการเรียนรูดวยตนเอง
ตลอดเวลา มีการพัฒนาผูเรียนสูการเปนพลเมืองอาเซียน การอยูรวมกันอยางสันติสุข ความเอื้อ
อาทร โดยใชการศึกษาเปนกลไกในการสรางวัฒนธรรมใหม นักศึกษาที่จบจากอาชีวศึกษาจะตอง
เปนแรงงานท่ีมีคุณภาพ มีทักษะการทํางานรวมกนัในประชาคมอาเซียนนอกจากน้ียังตองสงเสริม
ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานอาเซียนศึกษา เปนศูนยการเรียนรูดานศาสนาและวัฒนธรรม ซ่ึง
ท้ังหมดนี้จะดําเนินงานภายใตนโยบายเชิงยุทธศาสตร 6 เดือน 6 คุณภาพของ กระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อพัฒนาไปสูประชาคมอาเซียนและสากลตอไป 
 นอกจากนี้ ในการประชุมสัมมนาทางวิชาการคณะกรรมการสมาคมกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแหงประเทศไทยเร่ือง “มิติใหมการรับนักเรียนและการเตรียมนักเรียนเขาสู
ประชาคมอาเซียน” เ ม่ือวัน ท่ี  25 กุมภาพันธ  2554 นายชินวรณ  บุณยเกียรติ รัฐมนตรีว า 
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การกระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวถึงการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนวา ประเทศไทยเปน
ประเทศเร่ิมตนในการกอต้ังอาเซียนซ่ึงการประชุมอาเซียนครั้งลาสุด ในปท่ีผานมา(คร้ังท่ี 14)  
ท่ีชะอํา-หัวหินนั้นไดมีความรวมมือกันท่ีจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงใน 4 เร่ืองท่ีสําคัญ คือ 1)พัฒนา
อาเซียนใหเปนหนึ่งเดียวท้ัง 600 ลานคน 2) รวมพัฒนา 3 เสาหลักของอาเซียนคือเศรษฐกิจ 
หนึ่งเดียว ความม่ันคงและการเมือง และการศึกษาสังคมและวัฒนธรรม 3)ใชภาษาอังกฤษเปน
ภาษากลางของอาเซียน 4) ลงทุนความรวมมือ MOU ในทุกระดับ 
 กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายพัฒนาการศึกษา เพื่อพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศใหเปนไปอยางมีคุณภาพ กระจายโอกาสอยางท่ัวถึงและเปนธรรม เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ตลอดจนสามารถกาวทันและแขงขัน
กับนานาชาติได โดยเฉพาะการเขาสูประชาคมอาเซียน ซ่ึงในความเปนจริงประเทศไทยเปนผูริเร่ิม
กอต้ังอาเซียน โดยมี 3 เสาหลัก ไดแก ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ ความรวมมือทางการเมือง
และความมั่นคง และความรวมมือทางสังคม วัฒนธรรม ซ่ึงเสาหลักความรวมมือทางสังคมมี
ความกาวหนามากท่ีสุด โดย ศธ.ไดเตรียมความพรอมดานการศึกษาเพ่ือการเขาสูประชาคมอาเซียน 
ดังนี้  
 จัดใหมีหลักสูตรอาเซียนศึกษา เพื่อใหคนไทยเขาใจอาเซียน เขาใจการอยู
รวมกันกับประเทศเพื่อนบาน ท่ีมีวัฒนธรรมการกิน การอยู การดําเนินชีวิตท่ีคลายคลึงกัน จึงจําเปน
ท่ีจะตองทําความรูจักประเทศเพ่ือนบาน ไมวาจะเปน จีน พมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา มาเลเซีย เปน
ตน ซ่ึง ศธ.จะสรางหลักสูตรท่ีสามารถสรางความเขาใจท่ีถูกตองภายใตการรวมตัวเปนประชาคม
เดียวกันของคนจํานวนกวา 6000 ลานคน โดยจะเร่ิมดําเนินการในปการศึกษา 2554 เปนตนไป  
 สงเสริมการแลกเปล่ียนในทุกระดับ ตั้งแตระดับรัฐมนตรี ผูบริหารระดับสูง 
ผูบริหาร ครู และนักเรียน ซ่ึงขณะนี้ประเทศจีนมีความประสงคจะสงครูมาสอนในโรงเรียนไทย
เปนจํานวนมาก การแลกเปล่ียน ICT ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญมาก เพราะจะตองเช่ือมโยงภายใน
ประชาคมอาเซียนกันได ซ่ึงไดมีการจัดต้ัง ASEAN University และ Cyber University เพื่อการ
เช่ือมโยง นอกจากนี้ยังไดเตรียมการเพ่ือใหมีการรับรองคุณวุฒิการศึกษาระหวางกัน เพื่อสรางความ
เช่ือม่ันใหกับผูเรียน ซ่ึงขณะน้ีไทย-จีน และไทย-มาเลเซีย สามารถรับรองคุณวุฒิไดแลว แตสําหรับ
ฟลิปปนสยังไมสามารถรับรองได  
 การใชภาษาอังกฤษเปนภาษากลางของประชาคมอาเซียน  กระทรวงศึกษาธิการ
ไดตั้งเปาหมายใหนักเรียนท่ีจบช้ัน ป.6 สามารถส่ือสารเปนภาษาอังกฤษได เพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน รวมท้ังจะตองใชภาษาอังกฤษในการคนควาหาความรูจากอินเทอรเน็ต และส่ือ
การเรียนรูท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน โดยไดเรงผลักดันและดําเนินการในหลายดาน เชน  
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 (1)  สรางศูนยอํานวยการเพ่ือใหครูเจาของภาษามาสอน ครูเกษียณอายุกอน
กําหนด และครูอาสาสมัครจากประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ จีน และฟลิปปนส มาสอนภาษาใน
โรงเรียน เพื่อใหเด็กเกิดการเรียนรู  
 (2)  พัฒนาการเรียนการสอนแบบ English for Integrated Studies (EIS) จะมี
การบูรณาการการสอนภาษาอังกฤษในวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ไดจัดต้ังงบประมาณเพื่อใหครูท่ีจะสอนวิชาเหลานี้ ได
ฝกใชภาษาอังกฤษในการส่ือสารระหวางกัน นักเรียนก็สามารถเช่ือมโยงและพูดคุยกับเพื่อน
ตางชาติในประชาคมอาเซียนได 
 (3)  พัฒนาหองเรียนแหงอนาคต (The Global Class) ซ่ึงเปนหองเรียน
อิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถเช่ือมโยงการเรียนการสอนไดอยางหลากหลาย เชน การเรียนการสอนวิชา
วิทยาศาสตรของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ การสอนภาษาอังกฤษของติวเตอรท่ีมีชื่อเสียงและเปน
ท่ีนิยม โดยครูจะเปนผูควบคุมการสอนและทดสอบความเขาใจของนักเรียน หากตองการจะใหสอน
ซํ้าในชวงใด ก็สามารถทําไดทันที ซ่ึงจะเร่ิมดําเนินการในโรงเรียนสูมาตรฐานสากล โรงเรียนดี
ประจําอําเภอ และลงไปสูโรงเรียนดีประจําตําบล 
 (4)  การอบรมภาษาอังกฤษใหกับครู เพื่อใหครูยุคใหมสามารถส่ือสารเปน
ภาษาอังกฤษ และใช ICT ได ซ่ึงในยุคปจจุบันระบบการศึกษาตองรองรับความกาวหนาของ
เทคโนโลยีและครูจะตองเทาทันตอเทคโนโลยีดวย 
 ในสวนของการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 นั้นในปท่ี
ผานมากระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายอยางชัดเจนในการพัฒนาการศึกษาเพื่อรองรับการ
เปนประชาคมอาเซียนรวมกันโดยไดพัฒนาหลักสูตรอาเซียนศึกษา เพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกัน
และมีเจตคติในการอยูรวมกันท่ีดีเพ่ือการขับเคล่ือนการเปนประชาคมท่ีเขมแข็งตอไปในสวนของ
สถาบันการศึกษาไดมีการเตรียมพัฒนาสถาบันการศึกษาไปสูมาตรฐานสากลมีหลักสูตร
ภาษาอังกฤษ มีการสอนเร่ืองโลกศึกษาเพ่ือใหนักเรียนเขาใจการอยูรวมกันในสังคมโลกตอไปใน
อนาคต และกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการรวมมือกับภาคสวนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของในการเปดเสรี
ทางการคาไมวาจะเปนเร่ืองของการลงทุน และการขอเปดโรงเรียนนานาชาติเพ่ิมมากขึ้นเพราะใน
อนาคตทุกประเทศมีสิทธ์ิรวมลงทุนจึงจะตองเตรียมการเพ่ือรองรับการเคล่ือนไหวเร่ืองนี้ดวย ท้ังนี้
ส่ิงท่ีตองทําตอไปคือเตรียมตัวนักเรียนไปสูความพรอมของการเปนประชาคมอาเซียนการเตรียม
สถานศึกษาใหเปนศูนยอาเซียนศึกษาหรือ Buffer School และเตรียมพรอมทางดานเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา โดยจะพัฒนา 3N ไดแก NEdNet โครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศ NEIS ศูนยกลาง
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รวบรวม จัดเก็บและเช่ือมโยงขอมูลสารสนเทศดานการศึกษา NLC ศูนยเรียนรูแหงชาติเพื่อให
ผูเรียนไดมีการเรียนรูดวยตนเองตลอดเวลา 
                5. นโยบาย ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.)ในการรองรับ
การกาวสูประชาคมอาเซียน  
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  (สพฐ . )  ได รับนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองการเขาสูประชาคมอาเซียนและนํามากําหนดเปนนโยบาย วิสัยทัศน 
และพันธกิจของสพฐ.  ดังนี้ 
 วิสัยทัศน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนพลังขับเคล่ือนการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานของประเทศไทยใหเปนผูนําหนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตภายใน 
ปการศึกษา 2556 
 พันธกิจ 
 พัฒนาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาพื้นฐานใหประชากรวัยเรียนทุกคน
ไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพโดยพัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลท่ีมีความรูคูคุณธรรมมีความสามารถ
ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานและนําไปสูการพัฒนาคุณภาพระดับสากล 
 เปาประสงค 
  ผูเรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานและพัฒนาสูความเปน
หนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับโอกาสในการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 15 ป อยางท่ัวถึงและไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ ครูและบุคลากรทางการศึกษา
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเต็มตามศักยภาพ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษามีความเขมแข็งเปนกลไกขับเคล่ือนการศึกษาข้ันพื้นฐานสูความเปนหนึ่งในสองของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดเขตชายแดนภาคใต
ไดรับการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรมีความปลอดภัยม่ันคง 
 กลยุทธ 
 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริม
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ือเปนเคร่ืองมือในการเรียนรู ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในการ
เปนชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขยายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง 
ครอบคลุมผูเรียนไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ท้ังระบบใหสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัด
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การศึกษา เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
 จุดเนน สพฐ. ป 2554 
 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 5 กลุมสาระวิชาหลักเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 4 (Student 
Achievement) นักเรียนช้ัน ประถมศึกษาปท่ี 3 ทุกคน อานออกเขียนได คิดเลขเปน (Literacy & 
Numeracy) เพิ่มศักยภาพนักเรียนในดานภาษา ดานคณิตศาสตร ดานวิทยาศาสตรและ 
ดานเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาสูความเปนหนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออก เฉียงใต (Excellence) 
นักเรียนทุกคนมีความสํานึกในความรักชาติ (EQ: Emotional Quotient) สรางทางเลือกในการเรียนรู
ท่ีเนนใหประชากรวัยเรียนทุกคนเขาถึงโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง ลดอัตราการออกกลางคัน
ศึกษาตอและประกอบอาชีพ (Alternative Learning) สงเสริมการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงโดยการขยายผลสถานศึกษาพอเพียงตนแบบ (Sufficiency Economy) นักเรียน ครู 
และสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการพัฒนาอยางท่ัวถึงและ
มีคุณภาพ (Southern Border Provinces) นักเรียน ครู และสถานศึกษาไดรับการพัฒนาเตรียม 
ความพรอมสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) สถานศึกษาทุกแหงผานการรับรอง
มาตรฐานการศึกษามีระบบประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง และผานการรับรองจากการประเมิน
คุณภาพภายนอก (Quality Schools) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาผานการประเมินคุณภาพตาม
เกณฑมาตรฐานของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา (Efficient Service Areas) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) โดยนายชินภัทร  ภูมิรัตน 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดอนุมัติงบประมาณแกโรงเรียนในโครงการเตรียม
ความพรอมสูประชาคมอาเซียนโดยแบงเปนโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
 (1) โรงเรียนซิสเตอร สคูล (Sister School) เปนโรงเรียนท่ีเนนการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษบวกกับภาษาในประเทศอาเซียนอีก 1 ภาษา มีงบประมาณใหโรงเรียนละ 244,800 บาท  
คาจางเจาหนาท่ีประจําศูนยอาเซียนศึกษาคนละ 12,000 บาทตอเดือน และครูสอนภาษาประเทศ
สมาชิกอาเซียนคนละ 8,400 บาทตอคน ตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. 2556 
เปนตนไป นอกจากนี้ยังมีงบประมาณจัดกิจกรรมการเรียนรูภาษาเพ่ือนบานโรงเรียนละ 500,000 
บาท 
 (2) โรงเรียนบัฟเฟอร สคูล  (Buffer School) เปนโรงเรียนเนนการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ เหมือนกับซิสเตอร สคูล ตางกันตรงท่ีภาษาประเทศสมาชิกอาเซียนจะเรียนภาษา
ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับท่ีตั้งของโรงเรียน สวนเร่ืองงบประมาณท่ีทางสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานจัดใหเหมือนกับซิสเตอร สคูล 
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 (3) โรงเรียนอาเซียน โฟกัส สคูล (ASEAN Focus School) มีจุดมุงหมายเพ่ือ
รักษาสภาพศูนย จัดการเรียนรูในดานประชาคมการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
รวมถึงส่ิงแวดลอมและภัยพิบัติโดยใหงบประมาณโรงเรียนละ50,000 บาท  
 (4) โรงเรียนอาเซียน เลิรนนิ่ง สคูล (ASEAN Lerning School) เปนโรงเรียนท่ี
สงเสริมพัฒนาศูนยจัดการการเรียนรูดานประชาคมการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมี
งบประมาณโรงเรียนละ 50,000 บาท 
   (5) โรงเรียนคูพัฒนาไทย – อินโดนีเซีย เปนโรงเรียนท่ีจัดการเรียนรูดาน
ส่ิงแวดลอม คานิยม ความเสมอภาคทางเพศ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพื่อเตรียมเขา
สูประชาคมอาเซียนไดงบประมาณโรงเรียนละ 50,000 บาท  
           กลาวโดยสรุป สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
ไดตอบสนองปฏิญญาอาเซียน โดยมีการกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน และพันธกิจซ่ึงสะทอนถึงการ
เตรียมการเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน และไดเร่ิมมีการปฏิบัติในเร่ืองตางๆ ตอไปนี้คือ การเรง
ยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเพ่ือเปนภาษากลางของอาเซียน การพัฒนา
ความสามารถนักเรียนดานภาษา ดานคณิตศาสตรและดานวิทยาศาสตร การพัฒนาหลักสูตรอาเซียน
ศึกษาเพ่ือใหเกิดความเขาใจและการอยูรวมกันอันดีระหวางสมาชิกประเทศในประชาคมอาเซียน 
การพัฒนาหลักสูตรวิชาโลกศึกษาเพื่อใหนักเรียนเขาใจการอยูรวมกันในสังคมโลกตอไปในอนาคต 
การเตรียมสถานศึกษาใหเปนศูนยอาเซียนศึกษาหรือ Buffer School การเตรียมพรอมทางดาน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาโดยพัฒนา 3N ไดแก NEdNet โครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศ NEIS 
ศูนยกลางรวบรวม จัดเก็บและเช่ือมโยงขอมูลสารสนเทศดานการศึกษา และ NLC ศูนยเรียนรู
แหงชาติเพื่อใหผูเรียนไดมีการเรียนรูดวยตนเองตลอดเวลา รวมท้ังการสรางความเขมแข็งใหแก
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเพื่อเปนกลไกขับเคล่ือนการศึกษาข้ันพื้นฐานสูความ
เปนหนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 
ความพรอม 
 
     1. แนวคิดเก่ียวกับความพรอม 
 ความพรอมเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการฝกฝน เม่ือรางกายเจริญเติบโตเต็มท่ีจะ
ทําใหเกิดความพรอมท่ีจะไดรับการฝกหัดหรือฝกฝนและประกอบการเรียนรู บุคคลจะเรียนรูไดเร็ว 
เวลาในการฝกอบรมนอยท่ีสุด ซ่ึงความพรอมกับการเรียนรูมีความเกี่ยวของสัมพันธตอการ
พัฒนาการของบุคคล ความพรอมท่ีจะฝกฝนเพ่ือการเรียนรูนั้นเวลาเปนตัวกําหนด ถาบุคคลมีความ
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พรอมเม่ือไมไดฝกฝนการเรียนรู หรือปลอยเวลาท้ิงไวนาน การเรียนรูจะไมสมบูรณ ในทางตรงกัน
ขามถาเวลาไมนานเกินไปการฝกฝนการเรียนรูอาจจะดี 
 ความพรอม (readiness) หมายถึง กระบวนการของความเจริญเติบโตหรือการ
เปล่ียนแปลงในรางกายมนุษย ซ่ึงเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติอยางมีระเบียบ โดยไมเกี่ยวโยงกับส่ิงเรา
ภายนอก แตเปนการเปล่ียนแปลงทางสรีระ และเม่ือกลาวถึงความพรอมในรูปแบบภาวะผูนําตาม
สถานการณ หมายถึง ความสามารถ (ability) และความเต็มใจ (willingness) ของผูตาม (follower) ท่ี
จะทํางานหรือทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหบรรลุผลสําเร็จ 
 สรุปความพรอมของบุคคล คือ กระบวนการของความเจริญเติบโตของรางกายจนถึง
ขีดความสามารถที่จะประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งท่ีตนเองมีหนาท่ีรับผิดชอบ และการพัฒนา
จิตใจใหมีความสํานึกในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ  
         2. องคประกอบของความพรอม 
 ความพรอมมีลักษณะองคประกอบท่ีสําคัญสองประการ คือ ความพรอมทางดาน
รางกายและความพรอมทางดานจิตใจ 
 1. ความพรอมทางดานรางกาย คือ ความสามารถท่ีจะทํางานตามหนาท่ี (function) 
ใหสําเร็จเปนพฤติกรรมใหมท่ีเกิดข้ึน พฤติกรรมใหมท่ีเกิดข้ึนบางคร้ังเปนไปตามธรรมชาติ ความ
พรอมทางดานรางกายจะมีความสัมพันธกับการเรียนรูและมีความสัมพันธกับอายุ 
 2. ความพรอมทางดานจิตใจ คือส่ิงท่ีเปนความเจริญงอกงามทางดานการใชเหตุผล 
รูจักความรับผิดชอบ รูจักควบคุมเขาใจตนเอง มีความเปนตัวของตัวเอง ไมเกิดตามธรรมชาติแตจะ
เกิดข้ึนดวยการฝกฝนและการเพิ่มพูนประสบการณ 
 Hersay and Blongchart (อางถึงใน วิลาศ  คําภาวงษ, 2553, หนา 12) ไดกลาวถึง
องคประกอบท่ีสําคัญของความพรอมตามทฤษีของภาวะผูนําตามสถานการณ ไววา องคประกอบ
ของความพรอมมี 2 ประการ คือ ความสามารถ และความเต็มใจ ท่ีจะกําหนดพฤติกรรมของตนเอง 
ในอันท่ีจะทํางานเฉพาะอยางใหประสบผลสําเร็จ 
 ความสามารถ หรือความพรอมในดานการทํางาน คือ ความสามารถทํางาน หรือ
กระทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จโดยอาศัยความรู ประสบการณ ทักษะ และความเขาใจ  
ถาบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดมีครบท้ัง 4 อยาง ถือวาบุคคลนั้นหรือกลุมบุคคลนั้นเปนผูมี
ความสามารถในการทํางาน หรือกระทํากิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงใหสําเร็จตามเปาหมายไดโดยไม
มีการชี้นําจากผูอ่ืน เขาเหลานั้นมีความสามารถในการทํางานสูง สามารถทํางานสําเร็จไดดวยตนเอง 
ถาบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดขาดองคประกอบอยางใดอยางหนึ่งหรือท้ังหมด ถือไดวาบุคคลนั้น
หรือกลุมบุคคลนั้นไมมีความสามารถในการทํางานหรือกระทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จ
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อยางมีประสิทธิภาพได ฉะนั้นปจจัยประกอบทั้ง 4 อยางจะมีความสัมพันธเกี่ยวของกันจะขาดอยาง
ใดอยางหนึ่งนั้นไมได 
 ความเต็มใจ หรือความพรอมในดานจิตวิทยา คือ ความเต็มใจหรือแรงจูงใจท่ีจะ
ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัย ความม่ันใจ ความผูกพัน แรงจูงใจในความสําเร็จ และความม่ันคง  
ถาบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใด มีครบท้ัง 4 อยาง ถือวาบุคคลนั้นหรือกลุมบุคคลนั้น เปนผูท่ีมีความ
เต็มใจในการทํางาน หรือกระทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จตามเปาหมายไดโดยปราศจาก
ความชวยเหลือและใหกําลังใจจากบุคคลอ่ืน เขาเหลานั้นเปนผูมีกําลังใจในการทํางานสูง มีความสุข
อยูกับการทํางาน ถาบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดขาดองคประกอบอยางใดอยางหน่ึงหรือท้ังหมด ถือ
ไดวาบุคคลนั้นหรือกลุมบุคคลน้ัน ไมมีความเต็มใจท่ีจะทํางานหรือกระทํากิจกรรมอยางใดอยาง
หนึ่งใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพได ฉะนั้นปจจัยประกอบทั้ง 4 อยาง จะมีความสัมพันธเกี่ยวของ
กันจะขาดอยางใดอยางหนึ่งนั้นไมไดเชนกัน 
 อยางไรก็ตาม แมวาความพรอมจะเปนส่ิงท่ีมีประโยชนสําหรับวิเคราะห การวินิจฉัย 
หรือตัดสินใจก็ตาม แตตัวแปรอ่ืนๆ เชน รูปแบบภาวะผูนําของหัวหนา วิกฤติกาล หรือจุดบอดของ
เวลาและลักษณะงานอาจมีความสําคัญเทากันหรือมากกวา ฉะนั้นดานภาวะความพรอมจะเปนหลัก
สําหรับเลือกรูปแบบภาวะผูนําท่ีเหมาะสมกับบุคคล หรือกลุมบุคคลเฉพาะเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น  
 3. ความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  
 ความรวมมือดานการศึกษาของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนภายใตประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) ในดานการศึกษาซ่ึงเปนรากฐานสําคัญในการสราง
ประชาคมอาเซียนเพราะการศึกษาเปนกลไกในการปลูกฝงคานิยมแนวความคิดความเขาใจกัน
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและเปนรากฐานสําคัญในการสรางความเขมแข็งและ 
ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจของอาเซียนและเศรษฐกิจโลกโดยในแผนงานการจัดต้ังประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน(Blueprint for ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC Blueprint) 
ไดกําหนดใหการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนเปาหมายสําคัญอันดับแรกในการเสริมสรางวิถีชีวิตท่ีดี
ของประชากรในภูมิภาค ดวยการใหความสําคัญกับการศึกษาและการสรางโอกาสทางการศึกษา 
การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการเรียนรูตลอดชีวิต การสงเสริมการจางงานท่ี
เหมาะสม การสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเชิงประยุกต ประเทศไทยในฐานะประเทศผูริเร่ิมและผลักดันใหเกิดประชาคมอาเซียน มี
การเตรียมความพรอมและการพัฒนาประชาชนในประเทศใหกาวทันการปรับเปล่ียน เพื่อเตรียมเขา
สูประชาคมอาเซียน การเตรียมความพรอมจะเร่ิมตนจาก “มนุษย” นั่นคือ ประชาชนในประเทศหรือ
พลเมืองอาเซียน เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิวัตนและการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน 
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ซ่ึงอนาคตประเทศน้ันจะเปนอยางไรก็ยอมข้ึนอยูกับคนในประเทศวามีศักยภาพมากนอยเพียงใด 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ดังนั้นแนวทางสําคัญของการสรางสรรค
ความสําเร็จและความม่ันคงของประชาคมอาเซียน ไดแก การสรรคสรางคุณลักษณะท่ีดีของ
พลเมืองอาเซียน การพัฒนาพฤติกรรมการเปนสมาชิกท่ีดีขององคการการพัฒนาภาวะผูนําการ
เปล่ียนแปลง จะชวยเตรียมความพรอมใหพลเมืองอาเซียนไดอยางยั่งยืน เพ่ือพัฒนาไปสูประชาคม
อาเซียนและสากลตอไป  
 อยางไรก็ตามการจะสรางสรรคพัฒนาพลเมืองอาเซียนใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลนั้น ภาครัฐจะตองมีนโยบายยุทธศาสตรท่ีชัดเจน นําไปสูกลยุทธและการปฏิบัติท่ีเปน
รูปธรรม และจะตองมีการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมอยางท่ัวถึง ท้ังในระดับประเทศ
และระดับภูมิภาค เพราะประชาชนหรือสถาบันทางสังคมสถาบันใดสถาบันหนึ่งเพียงสวนเดียว  
ไมอาจขับเคล่ือนทุกองคาพยพของประชาคมท้ังประชาคมใหบรรลุความสําเร็จอยางยั่งยืนได   
ความพรอมในการทํางาน มีความสําคัญตอการปฏิบัติงานเปนอยางยิ่ง เพราะในการทํางานใดๆ  
ก็ตาม ถาผูปฏิบัติงานมีความพรอมในงานท่ีปฏิบัติอยู จะนําไปสูความกระตือรือรนท่ีจะทํางานให
สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพ ในทางตรงกันขาม หากผูทํางานไมมีความพรอมในงานท่ี
ทําอยู ผลเสียก็จะเกิดแกองคกรหรือหนวยงานนั้นเอง 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
 ในปจจุบันยังไมพบผลการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน เนื่องจากยังเปนเร่ืองใหมของวงการการศึกษา อยางไรก็ตาม ไดเร่ิมมีการ
ดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองนี้แลว คือ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 ไดเร่ิม
เตรียมการดานบุคลากร ดานนักเรียนใหมีความพรอม และดานการจัดทําหลักสูตรอาเซียนศึกษาโดย
นําโรงเรียนเขามารวมจัดทําหลักสูตรดังกลาวซ่ึงมีผูแทนกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 2 เขารวมกันดําเนินการฯเพื่อความชัดเจนในการใหผูสอนดําเนินการพัฒนาการเรียนการสอน
ไดตรงแนวทางตามวัตถุประสงคตอไป  นอกจากน้ี ในดานยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ไดจัดทําโครงการนํารอง “โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยนวัตกรรมระบบขอมูล
สารสนเทศเพื่อการเรียนรูของนักเรียนรายบุคคล โรงเรียนสังกัด สพม.2” พัฒนาส่ือการเรียนรูโดย
นวัตกรรมระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการเรียนรูของนักเรียนรายบุคคล และพัฒนาผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนโดยมีกลุมเปาหมายนักเรียน ช้ัน ม.1 กับ ม.4 ของโรงเรียนในสหวิทยาเขต
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เสรีไทยโครงการหองเรียนพิเศษ หลังการดําเนินการแลวใหมีการติดตามและประเมินผล เพื่อนํา
ปญหาท่ีเปนจุดออน จุดแข็งเพื่อมาพัฒนาใหมีประสิทธิภาพตอไป (ทิชา  แสงเล็ก, 2553) 
 สวนในเรื่องการศึกษาเกี่ยวกับสภาพ ปญหา และความตองการทางการบริหาร
การศึกษานั้น  มีงานวิจัยตางๆบางพอสมควรท่ีศึกษาในดานน้ี  แตยังไมมีงานวิจัยใดท่ีศึกษาเกี่ยวกับ
การกาวสูประชาคมอาเซียน  ผูวิจัยจึงประมวลเฉพาะผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับความพรอมท่ีมีตอ
การจัดการศึกษาโดยท่ัวๆ ไป ท่ีเห็นวาจะเปนประโยชนสําหรับการวิจัยในคร้ังนี้ 
 นพดล  สุตันติวณิชยกุ (2554, บทคัดยอ) การศึกษาความพรอมดานเทคโนโลยีของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาไทยเพื่อรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวา การเตรียม 
ความพรอมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาไทยดานการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนจาก 3 ระดับ คือ 
มาก นอย ไมพรอมหรือไมเปดสอนนั้น สวนใหญในดานหลักสูตรตางๆ จะอยูในระดับนอย ยกเวน
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) จะอยูในระดับ
มาก หรือในสวนของความพรอมในดานการกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาไทย ในการเตรียมความพรอมการผลิตชางฝมือสวนใหญอยูในระดับนอยเชนกัน ท้ังนี้
เพราะสถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยมีนโยบายท่ีเนนไปในดานการผลิตชางฝมือหรือแรงงานฝมือ 
(Skilled Labour) ท้ังในดานปริมาณและคุณภาพตั้งแตป พ.ศ.2550 เปนตนมา จึงทําใหไมสอดคลอง
กับความตองการของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีเนนแรงงานระดับชํานาญการ (Specialist) ซ่ึง
ผลิตโดยสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยเทานั้น 
 วีรากร  อุตรเลิศ (2555, บทคัดยอ) การเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน กรณีศึกษา : พื้นท่ีเทศบาลตําบลบานแยง อําเภอนคร
ไทย จังหวัดพิษณุโลก พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานแยง อําเภอนครไทย จังหวัด
พิษณุโลก มีความรูความ และความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในระดับท่ีต่ําดานการเตรียม
ความ พรอมของทองถ่ินเกี่ยวกับการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนในดานตางๆ ท้ังทาง สังคม
วัฒนธรรม การศึกษา เศรษฐกิจ การบริการและการทองเท่ียว ยังอยูใน ระดับท่ีนอย สวนดาน
สาธารณสุขอยูในระดับปานกลาง 
 ธิดารัตน  โชคสุชาติ (2553, บทคัดยอ) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ความสําคัญและ
การเตรียมความพรอมของไทย พบวา ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปน 1 ใน 3 เสาหลักของ
ประชาคมอาเซียนและมีเปาหมาย คือ 1) ตลาดและฐานการผลิตรวม 2) การสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน 3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค 4) การบูรณาการเขา
กับเศรษฐกิจโลกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจสงผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบซ่ึงจะไดรับ
ประโยชนมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการเตรียมความพรอมอยางดีของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของไมวา
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จะเปนผูประกอบการในภาคเอกชนท่ีคงตองเรงปรับตัวเพื่อสรางขีดความสามารถ เชน การเรง
พัฒนาตราสินคา การใชเทคโนโลยีใหมในการผลิต และการพัฒนาในดานนวัตกรรมใหมๆ ซ่ึงจะ
ชวยสรางจุดเดนใหกับผลิตภัณฑของไทย สวนภาครัฐก็ควรทําความเขาใจและประชาสัมพันธ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหแกผูท่ีเกี่ยวของรวมท้ังเตรียมมาตรการปองกันเพื่อลดผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนไดในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 นันทา  เชาวฤทธ์ิ (2536, หนา 83-86) ทําการศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของผูบริหาร
และครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานครท่ีมีตอความพรอมในการจัดการศึกษาภาค
บังคับ 9 ป ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาไดแก 
ผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ป 2534 มีจํานวนผูบริหาร 250 คน 
ครูจํานวน 409 คน โดยวิธีการสุมแบบแบงช้ันตามขนาดของโรงเรียน และวิธีสุมอยางงาย เคร่ืองมือ
ท่ีใชในการรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา สถิติท่ีใช คือ คาเฉล่ีย  
คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test และ F- test ผลการศึกษาพบวา  
 (1) ผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร เห็นวา
โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครมีความพรอมในการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป อยูในระดับนอย 
 (2) เม่ือเปรียบเทียบระหวางโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกันพบวา ท้ังในกลุมผูบริหาร
และในกลุมครูมีความเห็นไมแตกตางกัน 
 (3) ผูบริหารในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกตางกันมีความคิดเห็นตอความพรอมใน
การจัดการศึกษาภาคบังคับเปน 9 ป ไมแตกตางกัน 
 เครือวัลย  นพวงศ ณ อยุธยา (2535, หนา 78-82) ทําการศึกษาเร่ือง ความพรอมใน
การดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยศึกษาความพรอมในการ
ดําเนินงานวิชาการ 5 ดาน คือ ดานหลักสูตร ดานการเรียนการสอน ดานส่ือการเรียนการสอน  
ดานการวัดและประเมินผลการศึกษา และดานการนิเทศการศึกษา ผลการวิจัยพบวา โรงเรียน
ประถมศึกษาในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของจังหวัดพระนครศรีอยุธยามี
ความพรอมในการดําเนินงานวิชาการอยูในระดับคอนขางนอย โดยมีความพรอมในดานการเรียน
การสอนอยูในระดับคอนขางมาก สวนดานหลักสูตร ดานส่ือการเรียนการสอน ดานการวัดและ 
การประเมินผลทางการศึกษา และดานการนิเทศการศึกษา อยูในระดับคอนขางนอย เม่ือจัดลําดับ
ความพรอมการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนท้ัง 5 ดาน พบวา โรงเรียนมีความพรอมจากมากไป
หานอยตามลําดับ ดังนี้ หนึ่งดานการเรียนการสอน สองดานการนิเทศการศึกษา สามดานการวัด
และประเมินผลการศึกษา ส่ีดานหลักสูตร และหาดานส่ือการเรียนการสอน 
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 ชฎทศพร  โอชม (2548, หนา 91-93) ทําการศึกษาเร่ือง การศึกษาสภาพและความ
พรอมของโรงเรียนในการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ชวงช้ันท่ี 3-4 
กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 พบวา  
 (1) ผูบริหารมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและความพรอมในการจัดการเรียน
การสอนตามหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ชวงช้ันท่ี 3-4 กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ
เทคโนโลยีโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
 (2) ผูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและความพรอมในการจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ชวงช้ันท่ี 3-4 กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ
เทคโนโลยีโดยรวม สวนรายดานอยูในระดับมาก คือ ดานหลักสูตร ดานผูสอน ดานการจัดสาระ
การเรียนรู และดานการวัดและประเมินผล ระดับปานกลาง คือ ดานปจจัยเกื้อหนุน 
 (3) ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีสถานภาพแตกตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ
และความพรอมในการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ชวงช้ันท่ี 3-4 กลุม
สาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยีในสถานศึกษาตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท้ัง
โดยรวมและรายดาน ตําแหนงงานของผูตอบแบบสอบถามตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.01 ทุกดาน ยกเวนดานผูสอนเทานั้นท่ีมีความคิดเห็นตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
 พูนศรี  ตันติวัฒน (2528, หนา 95-97) ทําการศึกษาเร่ือง ความพรอมใน 
การบริหารงานของโรงเรียนอนุบาลของรัฐ ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารเห็นวาการบริหารงานของ
โรงเรียนอนุบาลทุกดานมีความพรอมมาก สามารถเรียงลําดับได ดังนี้ การบริหารงานกิจการ
นักเรียน งานธุรการและการเงิน งานวิชาการ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน  
งานบุคลากรและงานอาคารสถานท่ี สวนครูเห็นวาโรงเรียนมีความพรอมมากในเร่ืองการ
บริหารงานกิจการนักเรียน งานวิชาการ งานธุรการและการเงิน งานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
และชุมชน สวนความพรอมทางดานอาคารสถานที่ และบุคลากรยังไมมากนัก เม่ือเปรียบเทียบ
ทัศนะของผูบริหารและครูท่ีมีประสบการณในการทํางานแตกตางกัน ปรากฏความแตกตางใน
ความเห็นเร่ืองความพรอมในการบริหารงานโรงเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 สุกานดา  ตปนียางกูร (2535, หนา 91-93) ศึกษาเร่ือง ความตองการการพัฒนาการ
บริหารการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเชียงใหม ดวยการตอบแบบสอบถาม 
กลุมตัวอยางจํานวน 250 คน ซ่ึงไดมาจากการสุมอยางงาย และวิเคราะหขอมูลโดยการคาความถ่ี
และคารอยละ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา
จังหวัดเชียงใหมมีความตองการการพัฒนาการบริหารการศึกษาดานความรูความสามารถเก่ียวกับ
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การบริหารเชิงจัดการคือ ดานการวางแผน ดานการจัดระบบองคการ ดานการจัดการบุคลากร  
ดานการเปนผูนําในองคกร และดานการควบคุมดูแล อยูในระดับมากท้ัง 6 ดาน และมีความตองการ
พัฒนาทักษะการบริหารในระดับมากเชนเดียวกัน 
 วิลาศ  คําภาวงษ (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นดาน 
ความพรอมตอการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา  
 (1) สภาพความพรอมโดยภาพรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทราอยูในระดับ ปานกลาง ( X = 3.42 S.D. = 1.00) ความพรอมตอการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลรายดาน ไดแก ดานงบประมาณอยูในระดับมาก ( X = 3.56 
S.D. = 0.97) และดานวิชาการ ( X = 3.44  S.D. = 0.91) ดานบริหารท่ัวไป ( X = 3.37  S.D. = 1.01) 
และดานบุคลากร ( X = 3.30  S.D. = 1.10) อยูในระดับปานกลาง 
 (2) ความคิดเห็นดานความพรอมตอการจัดการศึกษาจําแนกตามขนาดของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.05 
 2. งานวิจัยหรือเอกสารการศึกษาตางประเทศ  
 บรูไน ดารุสซาลาม 
 บรูไน ดารุสซาลาม เปนประเทศสมาชิกอาเซียนแตดั้งเดิมซ่ึงมีขนาดเล็กท่ีสุด แตมี
ความม่ังค่ังดวยระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีภายใตการกํากับดูแลของรัฐ และเปนประเทศเดียวใน
กลุมอาเซียนท่ีอยูภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางเต็มรูปแบบ ดวยระบบรัฐสวัสดิการ 
โดยเร่ิมมีการศึกษาอยางเปนทางการในป 2459 สาระท่ีเกี่ยวของเปนการมุงเนนสรางส่ิงอํานวย 
ความสะดวกและโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ตอมาในป 2528 ไดมีการพัฒนานโยบายและระบบ
การศึกษาแหงชาติในลักษณะที่อํานวยให ประชาชนและผูท่ีพํานักอาศัยอยูในประเทศบรูไนอยาง
ถาวรสามารถเขาศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนระดับประถมของรัฐโดยไมตองเสียคาใชจายใดๆ ท้ังส้ิน 
ปจจุบัน บรูไนอยูระหวางการใชแผนพัฒนาแหงชาติฉบับท่ี 8 (The Eighth National Development 
Plan in 2001 - 2005 ) โดยมีสวนท่ีเกี่ยวกับการศึกษา ซ่ึงไดระบุวา “มุงเนนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย (human resource development) และการใชประโยชนของเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 
นอกจากน้ียังใหความสําคัญในเร่ือง e- Learning โดยไดดึงเขามาเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ” ในการสรางสังคมใหมีความแข็งแกรงบนพ้ืนฐานของหลัก
ไตรลักษณ คือ พระมหากษัตริย เช้ือชาติมาเลย และอิสลาม หลักคัมภีรอัลกุรอาน (holy Quran) 
หะดิษ (Hadith) และหลักเหตุผล (Aqli) ตลอดจนแนวนโยบายดานการศึกษา 8 ประการดังนี้ 
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 (1)  ดําเนินการใหระบบการศึกษาแหงชาติ มุงใหความสําคัญตอการใชภาษา
มาเลยเปนภาษาทางการประจําชาติ ควบคูไปกับการใชภาษาสําคัญอ่ืน ๆ เชนภาษาอังกฤษ และ 
ภาษาอาหรับ เปนภาษาท่ีสอง 
 (2)  จัดการศึกษาใหกับนักเรียนทุกคนเปนระยะเวลา 12 ป โดยแบงเปน
การศึกษาระดับประถม (primary education) 7 ป รวมกอนวัยเรียนดวย 1 ป ระดับมัธยมตน (lower 
secondary) 3 ป และระดับมัธยมปลาย (upper education) หรือในสายอาชีวะ (vocational / technical 
education) อีก 2 ป 
 (3) จัดหาหลักสูตรบูรณาการ เชนเดียวกับการทดสอบรวมใหเปนรูปแบบ
เดียวกันและมีความเหมาะสมตอระดับการศึกษาและความตองการพิเศษในทุกโรงเรียน 
 (4)  จัดการศึกษาศาสนาอิสลามในหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ
หลัก Ahli Sunnah Wal-Jamaah 
 (5)  จัดหาวัสดุอุปกรณ เคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ สําหรับการเรียนการ
สอนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีการติดตอส่ือสารทางการศึกษา เพื่อใหเด็กนักเรียน
ไดรับความรู และความชํานาญตามความจําเปนอยางตอเนื่องในโลกแหงการเปล่ียนแปลงของการ
จางงาน 
 (6)  พัฒนาตนเอง และจัดหาโปรแกรมการเรียนรูท่ีหลากหลายผานกิจกรรมและ
หลักสูตรรวมตางๆ ใหสอดคลองกับหลักปรัชญาแหงชาติ 
 (7)  สรางโอกาสในการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวยคุณวุฒิและประสบการณท่ี
เหมาะสม 
 (8)  จัดหาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ทางการศึกษาใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 
เพื่อเติมเต็มความตองการแหงชาติ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักความสัมพันธ
ตางประเทศ, ม.ป.ป., หนา 1-2)  
 สหพันธรัฐมาเลเซีย 
 สหพันธรัฐมาเลเซียใหความสําคัญกับการศึกษาและการคนควาวิจัยตางๆ เปนอยาง
มาก โดยจะเห็นไดจากนโยบายเศรษฐกิจปจจุบันท่ีมุงพัฒนาศักยภาพในดานตางๆ อยูบน
ฐานความรูนอกจากนี้ รัฐบาลยังไดกําหนดนโยบายวิสัยทัศนแหงชาติ ซ่ึงมีเปาหมายในการสราง
มาเลเซียใหเปน“ประเทศท่ีมีความยืดหยุนคงทนและมีความสามารถในการแขงขัน” โดยจะลด
ความสําคัญของการลงทุนท่ีทําใหเกิดการเจริญเติบโตท่ีไมยั่งยืนและขาดประสิทธิภาพ และให
ความสําคัญตอประเด็นใหมคือ การเติบโตที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม 
โดยจะเนนการลงทุนท่ีมีการคนควาและวิจัย ดวยเทคโนโลยีระดับสูง ท้ังนี้ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจบน
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ฐานความรู กระตุนและเพ่ิมพลวัตรของภาคการเกษตร การผลิต และการบริการโดยการใชความรู
และเทคโนโลยีวิทยาการ เพิ่มการมีสวนรวมของภูมิบุตรในภาคเศรษฐกิจช้ันนํา และปรับใหมีการ
พัฒนาการทรัพยากรมนุษยเพื่อรองรับสังคมบนฐานความรูนับต้ังแตเร่ิมตนศตวรรษท่ี 21 เปนตนมา 
รัฐบาลมาเลเซียดานแนวนโยบายในการกําหนดใหการพัฒนาการศึกษาของคนในชาติเปน พันธกิจ
สําคัญประการหนึ่ง โดยมีเปาหมายใหนําการศึกษาเขาถึงประชากรทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ระดับประถมและมัธยมศึกษาซ่ึงถือเปนการศึกษาภาคบังคับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับ 
พ.ศ. 2539 (Education Act 1996) ไดกําหนดแผนการศึกษาแหงชาติไวดังนี้ 
 (1)  ระบบการศึกษาแหงชาติตองเปนระบบการศึกษาที่มีคุณภาพระดับสากล 
และสามารถตอบสนองตออุดมการณแหงชาติ 
 (2)  ยึดถือนโยบายการศึกษาแหงชาติเปนนโยบายพ้ืนฐานสําหรับพัฒนา
การศึกษา 
 (3)  ระยะเวลาของการศึกษาระดับประถมศึกษาคือ 5 ถึง 7 ป 
 (4)  ใหการศึกษากอนวัยเรียนบรรจุอยูในการศึกษาสายสามัญแหงชาติ 
 (5)  พัฒนาและยกระดับการศึกษาดานอาชีวะและเทคนิค 
 (6)  ใชหลักการจัดสรรเพื่อควบคุมการศึกษาภาคเอกชน 
 แนวทางการพัฒนาการศึกษาของมาเลเซีย เปนสวนท่ีกําหนดอยูในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหลัก โดยในปจจุบันเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2544-2549) กําหนด 9 ยุทธศาสตรท่ีทําใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางยั่งยืน
และแขงขันไดในระดับสากลโดยสามารถเผชิญกับภาวะทาทายดานโลกาภิวัตนและการเปดเสรีทาง
เศรษฐกิจประกอบดวย 
 (1)  การธํารงรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจระดับมหภาค  
 (2)  การขจัดความยากจนใหหมดส้ินไปและการปรับโครงสรางของสังคม 
 (3)  การยกระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยอาศัยประสิทธิภาพการผลิตเปน
ปจจัยผลักดัน  (4)  การยกระดับความสามารถในการแขงขันในภาคเศรษฐกิจหลัก  
 (5)  การขยายการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 (6)  การยกระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
 (7)  การพัฒนาอยางยั่งยืน  
 (8)  การสรางหลักประกันดานคุณภาพชีวิต และ  
 (9)  การสรางความเขมแข็งใหเกิดข้ึนในดานคุณธรรมและจรรยาบรรณ 
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 ท้ังนี้ การพัฒนาการศึกษาเปนสวนท่ีกําหนดอยูในยุทธศาสตรขอท่ี 6 ซ่ึงวาดวยการ
ยกระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อใหประชาชนทุกภาคสวนในประเทศเปนฐานท่ีเขมแข็งใน
การยกระดับประสิทธิภาพการผลิตและความสามารถในการแขงขันของระบบเศรษฐกิจฐานความรู 
โดยการเนนระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและสามารถตอบสนองตอความตองการในตลาดแรงงานซ่ึง
ตองการกําลังคนท่ีมีความรูและทักษะสูงพรอมดวยคานิยมและทัศนคติทาทีในลักษณะสรางสรรค 
(Positive) โดยกําหนดใหมีการสรางสถานศึกษามากขึ้นในทุกระดับ อาศัยหลักสูตรกลางและ
แนวคิดในการบูรณาการโรงเรียนตาง ๆ เขาดวยกันเพื่อใหเยาชนเขาถึงการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ัง
สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนใหมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอุดมศึกษา ในลักษณะ
ท่ีสอดรับกับแนวนโยบายของประเทศในการเปดเสรีดานการศึกษาและการฝกอบรมในปจจุบัน  
ยังมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2549-2553) ในลักษณะของ
การกระชับความพยายามที่ผานมาใหเขมแข็งมากข้ึน ซ่ึงนอกจากการมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจให
มีความเขมแข็ง ยืดหยุนและเปนธรรม โดยการบริหารการจัดการทางการเงินจะตองเปนไปอยาง
รอบคอบและมีวินัยแลว ยังกําหนดวัตถุประสงคทางดานการศึกษาสอดคลองกับปรัชญาการศึกษา
แหงชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองการพัฒนากําลังคนใหมีความรูความสามารถ มีทักษะเพียงพอ
ตอความตองการของประเทศซ่ึงกําลังเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว นอกจากน้ี การพัฒนา
ประเทศทุก ๆ มิติจําเปนตองพึ่งพาเอกชนดวย เชนเดียวกับการศึกษาท่ีรัฐบาลมีแผนสนับสนุนให
ภาคเอกชนเขามาลงทุนทางดานนี้ รวมไปถึงการฝกฝนทักษะตาง ๆ นอกเหนือจากท่ีรัฐบาลเปนผู
ริเร่ิม เพื่อเปนการขยายโอกาสทางการศึกษาใหเทาเทียมกันท่ัวประเทศ ท้ังนี้ กระบวนการท่ีจะ
นําไปสูความสําเร็จดังท่ีระบุในแผนพัฒนาฯ ไมวาจะเปนดานใดก็ตามจะตองยึดหลักอุดมการณ
แหงชาติ “ Rukunegara” 5 ประการอันไดแก 
 (1) เช่ือม่ันในพระผูเปนเจา 
 (2) จงรักภักดีตอกษัตริยและชาติ 
 (3) ยึดม่ันในรัฐธรรมนูญ 
 (4) ปฏิบัติตามหลักกฎหมาย และ 
 (5) ประพฤติตนอยางมีศีลธรรมและคุณธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ สํานักความสัมพันธตางประเทศ, ม.ป.ป., หนา 3)  
 สาธารณรัฐฟลิปปนส 
 กอนท่ีจะเขามาเปนสมาชิกอาเซียนนั้น ฟลิปปนส เคยเปนประเทศท่ีเนนการศึกษาใน
ลักษณะไมเปนทางการแบบสเปน โดยปราศจากโครงสรางท่ีชัดเจนรองรับ และขาดแคลนระเบียบ
วิธีการตางๆ ในการเรียนการสอน ตราบจนมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา พ.ศ. 2406 ซ่ึง
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อนุญาตใหมีการจัดต้ังโรงเรียนประถมศึกษาสําหรับเด็กชายและหญิงในเมืองตางๆ ภายใต 
ความรับผิดชอบของรัฐบาลทองถ่ิน กฎหมายดังกลาวกําหนดใหชาวฟลิปปนสทุกคนไดรับเสรีภาพ
ในการเขารับการศึกษาโดยเสรีไมเสียคาใชจายใดๆ การสานตอแนวคิดและหลักการวาดวยเสรีภาพ
ในการเขารับการศึกษาโดยเสรีไมเสียคาใชจายใดๆ นี้ ยังคงสานตอมาจนถึงปจจุบันการสรางความ
แข็งแกรงในดานการศึกษา เปนภาระผูกพันตอรัฐบาลตามท่ีระบุไว ในรัฐธรรมนูญ ป 1987 (พ.ศ. 
2530) ซ่ึงในมาตรา 17 วรรค 11 กําหนดเปนหนาท่ีของรัฐในการใหความสําคัญตอการศึกษา 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรม และกีฬา เพ่ือท่ีจะสนับสนุนใหเกิดความรักชาติ และ
ชาตินิยม พรอมกับเรงใหเกิดความกาวหนาทางสังคม และสงเสริมใหมนุษยมีเสรีภาพและ 
การพัฒนา โดยในมาตรา 1 วรรค XIV กําหนดใหรัฐมีหนาท่ีปกปองและสงเสริมสิทธิของพลเมือง
ทุกคนใหไดรับการศึกษาทุกระดับอยางมีคุณภาพและเหมาะสม นอกจากนี้ ในมาตราท่ี5 ยังกําหนด
เปนหนาท่ีของรัฐในการจัดงบประมาณสูงสุดใหกับงานดานการศึกษา โดยรัฐจะตองติดตาม 
การสอนวาดึงดูดและรักษาไวซ่ึงความสามารถพิเศษอยางเหมาะสมและเปนประโยชนกลาวไดวา 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญตอเยาวชนของประเทศโดยผานทาง
การศึกษาท้ังในและนอกระบบ นั่นคือ การท่ีรัฐจัดการศึกษาต้ังแตระดับข้ันพื้นฐานไปจนถึง
ระดับอุดมศึกษาใหแกประชาชนโดยไมตองเสียคาใชจาย โดยการศึกษาระดับประถมเปนการศึกษา
ภาคบังคับสําหรับเด็กท่ีมีอายุถึงเกณฑตองเขาเรียน รวมถึงการท่ีรัฐสนับสนุนบทบาทของ
ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัวในการจัดศึกษา การเรียนรูนอกระบบ การเรียนรูตามอัธยาศัย และ
การเรียนรูฐานชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ินในการรองรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนั้น ไดมีการตรา
พระราชบัญญัติการศึกษาโดยไมตองเสียคาใชจายในระดับมัธยม ฉบับ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531)  
ตามดวยคําประกาศประธานาธิบดีในป 2532ซ่ึงกําหนดใหคริสตทศวรรษท่ี 1990 เปน “ทศวรรษ
แหงการศึกษาสําหรับทุกคน” ตอมาในยุคศตวรรษท่ี 21 แนวทางการพัฒนาการศึกษาของฟลิปปนส 
มีลักษณะของการสานตัวและขยายตอการศึกษาสําหรับหรับทุกคนซ่ึงเปนแนวทางหลักในทศวรรษ
กอนใหครอบคลุมมากข้ึนสูการพัฒนาทุนมนุษยระดับสากล แนวทางดังกลาวเปนไปตาม
แผนพัฒนาประเทศระยะกลาง 5 ป ตั้งแตป 2544 ท่ีเรียกวา Medium Term Phillippines 
Development Plan ซ่ึงกลาวถึงการเนนการพัฒนามนุษยในลักษณะครอบคลุม (Comprehensive 
Human Development) และใหความสําคัญตอการเพิ่มทุนท้ังหมดไปท่ีมนุษย (human capital 
investment) โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการศึกษา โดยแผนพัฒนาประเทศระยะกลางดังกลาว
กําหนดใหรัฐบาลมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนใหการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางมีคุณภาพ โดยมี
เปาหมายเพื่อสงเสริมกาวหนาทางวิทยาศาสตร การสรางทักษะความเช่ียวชาญทางคณิตศาสตร และ
เทคโนโลยีขอมูลขาวสาร (IT) พรอมท้ังขยายชองทางใหกับผูมีรายไดนอยในเรื่องการศึกษานอก
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ระบบและการฝกอบรมดานเทคนิคและวิชาชีพท้ังนี้ ฟลิปปนสไดมีการจัดทําแผนระยะยาวรองรับ 3 
แผน เร่ิมจากระดับแผนปฏิบัติการ ตามดวยระดับแผนหลัก ดังนี้ 
 (1)  Plan of Action of Education for All แผนปฏิบัติการ 10 ปเร่ิมมาต้ังแต ป
2534 โดยเนนหลักการเรียนรูตลอดชีวิต ใหเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ ตลอดจนผูพิการและผูท่ี
ดอยโอกาส 
 (2)  Master Plan for Basic Education (1996-2005) ในฐานะแผนระยะยาว 10 ป
สําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยเร่ิมต้ังแตป 2539 ดวยการเนนใหมีการพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของฟลิปปนสใหทันสมัย (Modernizing Philippines Education) ดวยส่ือการเรียนการสอนท่ีทันสมัย 
การยกระดับหลักสูตรและเทคนิคในการฝกอบรมครูผูสอน ทักษะและกระบวนการบริหารจัดการ
วางแผนและกํากับดูแลโครงการตาง ๆ โดยอาศัยการมีสวนรวมจากชุมชน ระบบสารสนเทศและ 
โทรคมนาคม 
 (3)  National Technical Education and Skills Development Plan ในฐานะแผน 
5 ป ดานการอาชีวศึกษาและการพัฒนาทักษะวิชาชีพรองรับ 3 แนวทางหลัก (The Three-Pronged 
Direction) ในการพัฒนาประเทศ คือ ความสามารถในการแขงขันระดับโลก (Global 
Competitiveness) การพัฒนาชนบท (Rural Development) และการบูรณาการทางสังคม (Social 
Integration) นับเปนแผนระดับชาติในลักษณะครอบคลุมฉบับแรกสําหรับการพัฒนาทุนมนุษยสู
ความสามารถในการแขงขันในยุคเศรษฐกิจสังคมฐานทักษะความรูดวยทักษะระดับกลางแหง
ศตวรรษท่ี 21 นี้ในลักษณะท่ีสอดรับกับแผนระยะกลางสําหรับการพัฒนาเยาวชน (Medium Term 
Youth Development Plan 1994-2004) แผนการจางงานระดับชาติ (National Employment Plan) 
และแผนพัฒนาประเทศระยะกลาง (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักความสัมพันธ
ตางประเทศ, ม.ป.ป., หนา 4)  
 สาธารณรัฐสิงคโปร 
 สิงคโปรเปนประเทศท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการศึกษามาตั้งแตเร่ิม
ไดรับอิสรภาพจากระบอบการปกครองแบบอาณานิคมของอังกฤษเมื่อป 2508 นับถึงปจจุบัน 
สิงคโปรทุมเทการลงทุนในการจัดระบบการศึกษาและระดับประสิทธิภาพทางการศึกษาในทุก
ระดับในลักษณะท่ีพยายามสรางความเปนธรรมและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง เพื่อปองกันปญหาความแตกแยกในสังคม และดวยความปรารถนาให
สิงคโปรเปนศูนยกลางอุดมศึกษาระดับสากลแหงภาคพื้นเอเชียแปซิฟกภายในป 2543 ในป 2548 
แผนพัฒนาทางการศึกษาของสิงคโปรไดขยายขอบเขตของเปาหมายใหกาวไกลไปสูการเปน ผูนํา
แหงเอเชียดานศูนยกลางการศึกษาระดับมาตรฐานโลก (Asia’s Premier World-Class Education 
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Hub) ในการดึงดูดนักเรียนนักศึกษาจากประเทศตาง ๆ เขามาศึกษาในสถานศึกษาตาง ๆตั้งแตระดับ
ประถมศึกษาถึงอุดมศึกษาในสิงคโปรจํานวน 66,000 คนในป 2555 และการยกระดับมาตรฐาน
การศึกษาของคนในชาติสูระดับสากล โดยอาศัยแนวทางดําเนินการท่ีครอบคลุมและสอดรับตอกัน 
ไดแก 
 (1)  กระบวนการเรียนการสอนควบคูไปกับผลลัพธทางการศึกษาท้ังดานคุณภาพ 
และสมรรถภาพ (Qualities and Competencies Model) เพื่อใหสามารถตอบสนองตอความสามารถ
อันหลากหลายของผูเรียนมากยิ่งข้ึน 
 (2) การเนนจิตสํานึกและแรงจูงใจในการใฝ เ รียนรูดวยสัมฤทธิผลหรือ
ความสําเร็จทางการศึกษาของผูเรียนแตละคน 
 (3)  การทุมทรัพยากรดานเงินทุนทางการศึกษามากข้ึน 
 (4)  การเนนการบริหารจัดการแบบรวมศูนย 
 (5)  การมีหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเขมขน 
 (6)  การเปล่ียนจากการประเมินจากภายนอกสูการเนนประเมินจากภายในแตละ
โรงเรียนและสถาบันการศึกษาดวยความถ่ีมากข้ึนเพื่อใหสถานศึกษารูจักตนเองมากข้ึน 
 (7)  การสงเสริมแรงสนับสนุนอยางแข็งขันจากครอบครัวของผูเรียน 
 (8)  การพัฒนากําลังคนดานบุคลากรทางการสอนโดยเนนการฝกอบรม เพ่ือให
พัฒนาการทางการศึกษากาวไปอยางม่ันคงมากข้ึน (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานัก
ความสัมพันธตางประเทศ, ม.ป.ป., หนา 5)  
 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 แนวทางในการพัฒนาการศึกษาของอินโดนีเซียในปจจุบัน มีรากฐานมาจาก
รัฐธรรมนูญ ป1945 (พ.ศ. 2488) เม่ืออินโดนีเซียไดประกาศอิสรภาพจัดต้ังสาธารณรัฐ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายของรัฐดังท่ีปรากฏในหลักปญจศีล ในการรวมศูนยอํานาจ กับการคงเอกลักษณทาง
วัฒนธรรมตามความตองการของกลุมชนท่ีหลากหลายในสังคมและความตองการรวมกัน ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานตางๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธหลักระหวางศาสนากับการจัดการศึกษาน้ันเปน
ลักษณะเดนเฉพาะของอินโดนีเซีย ในการรักษาปฏิสัมพันธระหวางการศึกษากับศาสนาแบบดั้งเดิม
ของศาสนาอิสลามซ่ึงกลายมาเปนศาสนาของชนสวนใหญในประเทศ หลังจากส้ินอาณาจักร 
มัชปาหิตในคริสตศตวรรษท่ี 16 ท่ีมีตอรัฐชาติท่ีเกิดจากการปลดปลอยตนเองจากลัทธิลาอาณานิคม 
และเปนรัฐชาติท่ีมีลักษณะเปนพหุสังคมขนาดใหญดวยอาณาบริเวณทางภูมิศาสตรท่ีกระจาย 
กินอยางกวางขวาง ซ่ึงพยายามปรับตัวอยูในโลกปจจุบันท้ังนี้ รัฐธรรมนูญ ป 2488 บทท่ี 2 มาตรา 
31 ระบุวา “(1) พลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา และ (2) รัฐบาลจะตองจัดต้ังและ
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ดําเนินการระบบการศึกษาของชาติ ซ่ึงอยูภายใตพระราชบัญญัติ” โดยพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติป 2546 ไดกําหนดเปาหมาย นโยบายและแผนการดําเนินงาน ซ่ึงครอบคลุมการขยาย
โอกาสทางการศึกษาและความเสมอภาคทางการศึกษาสงเสริมใหประชากรทุกคนเขาถึงการศึกษา
ทุกระบบและทุกระดับ และปรับปรุงคุณภาพเกี่ยวกับการศึกษาตลอดเวลา เพ่ือใหสอดคลองกับ
ความตองการของสังคม และเพ่ือพัฒนาการศึกษาท่ีใชชุมชนเปนพื้นฐานแผนการพัฒนาการศึกษา
ของอินโดนีเซีย เปนสวนท่ีกําหนดอยูในแผนพัฒนาหาป ท่ีเรียกวา Rencana Pembangunan Lima 
Tahun หรือ เรียกโดยยอวา REPELITA ซ่ึงกําหนดเปนแนวทางกวางๆ ในลักษณะท่ีคํานึงถึง 
ความเสมอภาคโอกาสทางการศึกษา การตอบสนองความจําเปนทางการศึกษาคุณภาพของการศึกษา 
และประสิทธิภาพของการศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบของการศึกษา ดวยเน้ือหาสาระท่ี
ตองการมุงเนนการสรางบุคลิกภาพและองคประกอบของความสามารถในดานตางๆ ของทรัพยากร
มนุษย โดยในปจจุบันไดเร่ิมมีการจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติวาดวยนโยบาย “Education for All” 
ในป พ.ศ. 2545 ข้ึนมาเปนการเฉพาะ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษา  
และเพื่อสรางความม่ันใจวาคนอินโดนีเซียทุกคนไมวาจะเปนเพศใด จะมีฐานะยากจนอยูหางไกล
ความเจริญหรือเปนผูดอยโอกาสทางสังคม ตองไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานภาคบังคับ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักความสัมพันธตางประเทศ, ม.ป.ป., หนา 5) 
 กัมพูชา 
 กัมพูชาใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาต้ังแตไดรับเอกราชเม่ือป 2496 รัฐบาล
กัมพูชาภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปในป 2536 ตามขอตกลงปารีสไดใหความสําคัญแกการพัฒนา
การศึกษามากข้ึน มีความพยายามในการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาภาคเอกชนใน
ตางจังหวัดเสมือนประเทศเสรีนิยมท้ังหลาย โดยกําหนดใหการศึกษา เปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของ
เปาหมายในการลดปญหาความยากจนของประเทศเพื่อยกระดับศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศสูระดับสากลซ่ึงมีทรัพยากรมนุษยเปนฐานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 1 (2539-2543) ไดกําหนดแนวทางกวาง ๆ ในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตรและเปาหมายในการ
พัฒนาการศึกษา 3 ประการคือ การท่ีประชาชนไดรับ การศึกษาอยางเทาเทียมกันโดยท่ัว การ
ยกระดับคุณภาพทางการศึกษา และการปรับปรุงการวางแผนบริหารจัดการดานการศึกษาให
เขมแข็งมากข้ึน โดยมีแผนการลงทุนดานการศึกษารองรับในชวงป 2538-2543 จากการ
ปรึกษาหารือกับองคการระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของในระดับหนึ่ง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 2 (2544-2548) เปนการสานตอแนวทางการพัฒนาการศึกษาที่เนนถึงระดับ
แผนปฏิบัติมากข้ึนแผนยุทธศาสตรระดับชาติในการขยายโอกาสทางการศึกษาคุณภาพอยางท่ัวถึง
ประกอบดวยแผนระยะส้ัน 2544-2545 แผนระยะยาว 2546-2558 และแผนระยะกลาง 2547-2551 
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โดยแผนระยะยาว 2546-2558 และแผนระยะกลาง 2547-2551 เปนการปรับปรุงจากแผนระยะส้ัน 
2544-2545 ประกอบกับแผนยุทธศาสตรในการลดภาวะความยากจน (Poverty Reduction Strategic 
Plan: PRSP) เม่ือป2545 เปนฐาน โดยใหสอดรับกับแนวโนมการเปล่ียนแปลงทางประชากรและ
เศรษฐกิจระดับมหภาค ในชวง 10-15 ปขางหนาของกัมพูชา รวมกับแนวทางในการประชุม World 
Education Forum และMillennium Development Goals ซ่ึงเนน Education for All แผนระยะยาว 
2546-2558 นั้น กําหนดใหกัมพูชาบรรลุเปาหมายตอไปนี้ภายในป 2558  
 (1)  การเขารับการศึกษาข้ันพื้นฐานเพ่ิมสูงข้ึนเปน 3.8 ลานคน 
 (2)  การเพิ่มช่ัวโมงการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 (3)  การเพิ่มหองเรียนและสถานท่ีเรียนในพื้นท่ีขาดแคลน 
 (4)  การเพิ่มปริมาณและคุณภาพครูและการฝกหัดครู โดยเนนสําหรับระดับ
มัธยมศึกษามากข้ึนปละประมาณ 10,000 คน ดวยอัตราเงินเดือนเพิ่มสูงข้ึนรอยละ 3-5 ตอป สําหรับ
แผนยุทธศาสตรทางศึกษาท่ีเรียกวา Educational Strategic Plan 2004/08 (พ.ศ. 2547- 2551) หรือท่ี
เรียกโดยยอวา ESP 2004/08 มีเปาหมายระยะยาวในการทําใหเด็กและเยาวชนชาวกัมพูชาทุกคน
ไดรับโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง ทุกระดับสถานะทางเศรษฐกิจ ทุกเพศ ทุกพื้นท่ี 
ทุกเช้ือชาติ แมผูพิการทางรางกาย เพื่อใหสอดรับกับรัฐธรรมนูญของประเทศและความผูกพันท่ีทาง
รัฐบาลมีตอ U.N. Convention on the Rights of the Child คําวา การศึกษาท่ีมีคุณภาพนั้น กัมพูชา 
มุงใหผูสําเร็จการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและภูมิภาค ในลักษณะท่ีสามารถแขงขันไดใน
ตลาดแรงงานโลกและตลาดแรงงานตาง ๆ ในภูมิภาคตลอดจนสามารถเปนกลไกขับเคล่ือนให
สังคมและเศรษฐกิจพัฒนาตอไป (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักความสัมพันธ
ตางประเทศ, ม.ป.ป., หนา 6) 
 สหภาพพมา 
 ตั้งแตในสมัยโบราณ สังคมพมาใหความสําคัญกับการศึกษาอยางมาก โดยเฉพาะใน
สมัยกอนการศึกษาในวัดเปนส่ิงท่ีนิยมและทําใหอัตราการรูหนังสือของประชาชนอยูในระดับดี แต
เม่ือเขาถึงสมัยการปกครองโดยอังกฤษ อัตราการรูหนังสือลดตํ่าลงเนื่องจากผูปกครองไมใหความ
สนใจมากนักแตก็ยังมีความพยายามในหมูผูรูหนังสือโดยเฉพาะหลังจากป 2491 ในแนวทางการ
สงเสริมดานการศึกษาของพมานั้น เด็กพมาต้ังแตอายุ 5-10 ปตองเขาโรงเรียนซ่ึงเปนบริการที่รัฐมี
ใหโดยไมตองเสียคาใชจาย ท้ังนี้ เปนไปตามกฎหมายการศึกษาพ้ืนฐานป 2509 (Basic Education 
Law) และกฎหมายการศึกษาของสหภาพพมาป 2516 (Union of Burma Education Law) ท้ังนี้ ใน
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน การเรียนการสอนในวัดยังเปนแหลงความรูสําคัญสําหรับประชาชนใน
พื้นท่ีหางไกล ซ่ึงรัฐบาลพมาก็ยังใหการยอมรับการศึกษาในลักษณะนี้การพัฒนาทางการศึกษาใน
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สหภาพพมาไดวางเวนไปในระยะเวลาหนึ่ง จนกระทั่งเม่ือเดือนพฤษภาคม 2541 ท่ีมีการทบทวน
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน โดยเนนในระดับประถมศึกษา มีการกําหนดปการศึกษา
อยางเปนทางการเพื่อใหโรงเรียนทุกแหงดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยพรอมเพรียงกัน เม่ือเดอืนมีนาคม 
2542 ตลอดจนมีการริเร่ิมจัดทําแผนการศึกษาอยางเปนทางการในระดับชาติ แบงออกเปนระยะยาว 
ระยะกลาง และระยะส้ัน เพื่อรองรับศตวรรษท่ี 21 ดังนี้  
 (1)  แผนระยะยาว 30 ป เรียกวา Thirty-Year Long-Term Education 
Development Plan 2001- 02 FY – 2030-31FY ซ่ึงแบงออกเปน 6 ระยะๆ ละ 5 ป ในการทําระบบ
การศึกษาใหเอ้ือตอการสรางสังคมแหงการเรียนรูในการพัฒนาชาติใหทันสมัยสูการเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลวในท่ีสุด ดวยเนนสาระสําคัญ 6 ดาน คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การใชเทคโนโลยี 
การขยายขอบเขตดานการวิจัยการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต การสงเสริมการศึกษา
คุณภาพ และการรักษาเอกลักษณและคานิยมแหงชาติใหคงอยู ประกอบดวย 46 โครงการ โดยแบง
ออกเปน 2 ระดับ คือ 
 (1.1)  โครงการสําหรับพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 10 โครงการ 
 (1.1.1)  การปรับปรุงระบบการศึกษาใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศให
ทันสมัยและเจริญกาวหนา 
 (1.1.2)  การศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับทุกคน 
 (1.1.3)  การยกระดับคุณภาพของการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 (1.1.4)  การอํานวยใหนักเรียนเขาถึงการศึกษาท้ังในระดับกอน
อาชีวศึกษาและระดับอาชีวศึกษาในการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 (1.1.5)  การปรับปรุงการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรู
เกี่ยวกับการสอนซ่ึงจะนําไปสูระบบการศึกษาทางอิเลคทรอนิกส (e-education) 
 (1.1.6)  การผลิตพลเมืองท่ีมีการพัฒนารอบดาน 
 (1.1.7)  การยกระดับความสามารถดานการบริหารจัดการทาง
การศึกษา 
 (1.1.8)  การดําเนินกิจกรรมดานการศึกษาข้ันพื้นฐานรวมกับชุมชน 
 (1.1.9)  การปรับปรุงกิจกรรมเก่ียวกับการศึกษานอกระบบ 
 (1.1.10) การยกระดับการวิจัยทางการศึกษา 
 (1.2) โครงการสําหรับพัฒนาอุดมศึกษา 36 โครงการ ครอบคลุมดานการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย การใชเทคโนโลยี การวิจัย การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต การ
ปรับปรุงการศึกษาในเชิงคุณภาพ การรักษาอัตลักษณแหงชาติและคานิยมประจําชาติ 
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 (2)  แผนระยะกลาง 4 ป เรียกวา Special Four-Year Plan for Education (2000-01 
FY to 2003-04) ประกอบดวยโครงการตางๆ รวมทั้งส้ิน 27 โครงการโดยแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 
 (2.1)  โครงการสําหรับพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 6 โครงการ 
 (2.1.1)  การทบทวนและปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 (2.1.2)  การนําระบบประเมินผลแบบใหมมาใช การกําหนดระยะเวลา
การศึกษาข้ันพื้นฐานใหม และการปรับโครงสรางการสอบเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
 (2.1.3) การนําระบบชั้นเรียนแบบมัลติมีเดียมาใช เพื่อยกระดับ
กระบวนการเรียนการสอน 
 (2.1.4)  การยกระดับคุณภาพการศึกษาของครู 
 (2.1.5)  การสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาแบบครบวงจร 
 (2.1.6)  การ อํ านวย ให ป ระช าชนได รั บก า รศึ กษ า ในระ ดับ
ประถมศึกษาอยางท่ัวถึง  
 (2.2)  โครงการสําหรับพัฒนาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงเปนการเนนเกี่ยวกับการ
ยกระดับคุณภาพทางการศึกษา การนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในระบบการศึกษา การ
พัฒนาการวิจัยใหรุดหนาการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต และการสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศ จํานวนท้ังส้ิน 21 โครงการดังตอไปนี้ 
 (2.2.1) การทบทวนและปฏิรูปหลักสูตรการเ รียนการสอนใน
มหาวิทยาลัย และสถานศึกษาอื่นๆ ในระดับปริญญาใหไดมาตรฐานสากล ตลอดจนการสงเสริม
ลักษณะสหสาขาวิชา 
 (2.2.2)  การทบทวนระบบการประเมินผลใหสอดรับการเปล่ียนแปลง
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนตามมาตรฐานสากล 
 (2.2.3)  การสงเสริมทักษะการคิดวิเคราะห การสรางสรรคความคิด
ใหมๆ ดวยตนเองโดยไมลอกเลียนแบบใคร ความสามารถในการใชและพัฒนาเทคโนโลยีทันสมัย
โดยอาศัยการเปล่ียนแปลงดานหลักสูตรการเรียนการสอน 
 (2.2.4)  การลดอุปสรรคตอระบบการศึกษาในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย 
 (2.2.5)  การพัฒนาระบบการศึกษาท่ีสามารถสงเสริมใหเกิดการเรียนรู
ตลอดชีวิตและการศึกษาอยางตอเนื่อง 
 (2.2.6)  การแสวงหาแนวทางและวิธีการในการแปลงระบบอุดมศึกษา
ทางไกลสูระบบมหาวิทยาลัยเปด 
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 (2.2.7)  การศึกษาวิจัยท้ังในสวนท่ีสงเสริมวิชาการและในสวนท่ี
สงเสริมความตองการของภาคเอกชนผูประกอบการ ตลอดจนองคกรตางๆ ในการแสวงหา
เทคโนโลยีอันทันสมัยท่ีเหมาะสมและเปนประโยชนโดยตรงตอประเทศชาติ 
 (2.2.8)  การสรางเครือขายความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ ท้ังใน
ระดับเอเชียตะวันออกเฉียงใตและในระดับสากล 
 (2.2.9)  การสรางระบบบริหารจัดการทางการศึกษาใหมหาวิทยาลัย
และสถานศึกษาอ่ืนๆ ในระดับปริญญา ธํารงอยูไดดวยตนเอง 
 (2.2.10) การจัดทําโครงการทางการศึกษาในลักษณะท่ีตอบสนองตอ
ความตองการและความจําเปนของชุมชน 
 (2.2.11) การยกระดับหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรเพื่อใหการศึกษา 
วิจัยดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยเทคโนโลยีและเคร่ืองมือตางๆ อันทันสมัย ตั้งแต
ระดับปริญญาตรีไปจนถึงระดับปริญญาเอก 
 (2.2.12) การจัดต้ังระบบสารสนเทศทางการศึกษาท่ีสามารถใชส่ือสาร
ถึงกันระหวางสถานศึกษาและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ (Intranet) 
 (2.2.13) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในศูนยขอมูลระบบมัลติมีเดีย
ตามสถานศึกษาตางๆ ในระดับอุดมศึกษาเพื่อประโยชนดานการเรียนการสอนและการวิจัย 
 (2.2.14) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในศูนยการเรียนรูระบบ 
มัลติมีเดียตามมหาวิทยาลัยเปดเพื่อสงเสริมการเรียนรู 
 (2.2.15) การจัดต้ังหองปฏิบัติการทางภาษาในสถานศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา 
 (2.2.16) การยกระดับหอสมุดกลางของมหาวิทยาลัยตางๆ และใน
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาท้ังหลายท่ีใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการอํานวยความสะดวกตอการ
ใชหองสมุดโดยไมตองมาท่ีหองสมุด 
 (2.2.17) การมีโครงสรางตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการจัดทําระบบการศึกษา
แบบเปด 
 (2.2.18) การตอบสนองความตองจําเปนของสถานศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาในการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ 
 (2.2.19) การผลิตและเผยแพรส่ือประเภทโสตทัศนวัสดุเพ่ือการเรียน
การสอน โดยใชเทคโนโลยีและอุปกรณทันสมัยซ่ึงเหมาะตอเงื่อนไขและความจําเปนในระดับ
ทองถ่ิน 
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 (2.2.20) การผลิตและเผยแพรส่ือประเภทโสตทัศนวัสดุเพื่อการเรียนรู
และการฝกปฏิบัติตามบทเรียนของหลักสูตรตางๆ ในช้ันเรียนท่ีใชระบบมัลติมีเดียตามโรงเรียนท่ี
เปดสอนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 (2.2.21) การผลิตส่ือประเภทโสตทัศนวัสดุท่ีสอดรับในระดับรายวิชา
เพื่ออํานวยความสะดวกตอนักศึกษามหาวิทยาลัยในการเรียนรูผานระบบการสอนทางไกล 
 (3)  แผนระยะส้ัน 2 ป เรียกวา Short-Term Education Development Plan 2001-
2002 เนนการพัฒนาความเช่ียวชาญดานเทคโนโลยีท้ังในระดับพื้นฐานและระดับสูง เพื่อสรางกลุม
คนท่ีมีคุณภาพและทักษะทางดาน ICT ซ่ึงจําเปนสําหรับการทํางานในยุคนี้ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักความสัมพันธตางประเทศ, ม.ป.ป., หนา 6-7)  
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 นับตั้งแตท่ีไดสถาปนาเปนประเทศเอกราชในป 2518 ส.ป.ป.ลาว ใหความสําคัญกับ
การศึกษาเร่ือยมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการประถมศึกษา เทคนิคศึกษา และการรูหนังสือของ
ประชาชนท่ีมีอายุ 14-15 ป แนวทางดังกลาวยังสานตอ แมเม่ือ ส.ป.ป.ลาวไดเร่ิมการปฏิรูปเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ จากระบบท่ีมีการวางแผนจากสวนกลางมาเปนการดาํเนินนโยบายตลาดเสรี ในป 
2529 ทวาดวยจุดเนนท่ีแตกตางไปจากอดีต คือ เปนการเนนการศึกษาเพื่อพัฒนาทุนมนุษยและ
แกปญหาความยากจนเพื่อกอใหเกิดความเจริญอยางยั่งยืนและพัฒนาอยางรวดเร็ว โดยมีการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ซ่ึงกําหนดใหการศึกษาเปนความจําเปนทางสังคมที่จะตองฝกใหประชาชนพัฒนาไปในลักษณะท่ี
สอดรับกับการปรับตัวสูระบบเศรษฐกิจท่ีอิงกลไกตลาด ท้ังนี้ แนวทางการพัฒนาการศึกษาของ 
ส.ป.ป. ลาว มีการปรับปรุงเปนลําดับในการยกระดับการศึกษาแหงชาติใหสูงข้ึนเปนแนวทางหลัก
ประการหนึ่งในการพัฒนาและทรัพยากรมนุษยเพื่อการผลิต ใหสอดรับกับเปาหมายในการ 
มุงยกระดับความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมนั้น ในป 2536 มีการกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาการศึกษา 3 แนวทางคือ 
 (1)   การพัฒนาในแนวทางที่เรียกวา การศึกษาสําหรับทุกคน (Education For 
All) และใหการศึกษาไดรับความสําคัญในเชิงนโยบายเปนลําดับตน เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม 
 (2)  การยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางจริงจังและการสรางความรวมมือระหวาง
การศึกษาในระบบโรงเรียนกับการศึกษาในสังคมและครอบครัว และ 
 (2)  การปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาใหทันสมัยในทุกระดับท้ังสามัญศึกษาและ
อาชีวศึกษาทั้งในสวนของภาครัฐและในสวนของภาคเอกชน ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน  
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ในลักษณะท่ีสอดรับความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตอมา ในป 2540 คณะกรรมการ
วางแผนรัฐแหง ส.ป.ป.ลาว (State Planning Committee of Lao PDR) ไดจัดทําโครงการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยระยะกลาง 2540-2543 ข้ึนเพื่อเปนกรอบแนวทางกวางๆ ในการจัดลําดับ
ความสําคัญการดําเนินการตางๆ ในการพัฒนาการศึกษาใหสอดรับกับแนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ โดยมีปรัชญาวา “จะสงเสริมการพัฒนาอยางเปนองครวมและบูรณาการซ่ึง
ครอบคลุมวิธีการตางๆ หลากหลายในลักษณะท่ีสอดรับกันระหวางภาคสวนตางๆ” 
  โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยกําหนดแนวทางใหภาคการศึกษาเนนความสนใจและ
แนวทางการปรับปรุงไปท่ี 3 สวนหลัก คือ 
 (1)  ความสามารถของผูบริหารในทุกระดับ 
 (2)  คุณภาพของครูในทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับจังหวัด และ 
 (3)  แรงจูงใจจากชุมชน โดยเฉพาะอยางในพ้ืนท่ีหางไกลความเจริญและในบรรดา
ชนกลุมนอยตางๆ ในปจจุบันเม่ือเขาสูศตวรรษท่ี 21 แนวทางการพัฒนาการศึกษาของ ส.ป.ป. ลาว 
เปนการดําเนินการตามกรอบนโยบายทางการศึกษาชวง 5 ปตั้งแตป 2544 ถึง 2548 ซ่ึงแบง
วัตถุประสงคออกไดเปน 4 สวนหลัก ดังนี้ 
 (1)  การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมกัน ประกอบดวย 
 (1.1)  การขยายโรงเรียนใหเพิ่มมากข้ึน 
 (1.2)  การฟนฟูและบูรณะโรงเรียนท่ีมีอยูแลว 
 (1.3)  การยกระดับบทบาทของภาคเอกชน 
 (1.4)  การจัดทําโครงการเฉพาะซ่ึงมุงใหกลุมประชาชนที่เสียเปรียบทางสังคม
เขาถึงการศึกษามากข้ึน 
 (1.5)  การศึกษาความเปนไปไดสําหรับการศึกษาแบบเปด 
 (1.6)  การขยายโอกาสสําหรับการศึกษานอกระบบ 
 (2)  การยกระดับคุณภาพทางการศึกษา ประกอบดวย 
 (2.1)  การยกระดับคุณภาพครูทุกระดับผานโครงการฝกอบรมท้ังกอนท่ีจะเปน
ครูและเม่ือเปนครูแลว 
 (2.2)  การยกระดับคุณภาพหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานหรือการศึกษาทั่วไป 
และอาชีวศึกษา 
 (2.3)  การพัฒนาเครื่องมืออุปกรณการเรียนการสอนใหมีคุณภาพและให
สามารถผลิตไดเองในระดับจังหวัด 
 (3)  การปรับปรุงความเช่ือมโยงสวนตางๆ ในระบบการศึกษาใหสอดคลองกัน 
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 (3.1) การศึกษาความเปนไปไดสําหรับการศึกษาทางไกลและการทําให
การศึกษาสอดรับกับสังคมมากข้ึน 
 (3.2)  การปรับปรุงหลักสูตรใหสอดรับกับการเปล่ียนแปลงตางๆ 
 (3.3)  การจัดต้ังกองทุนในการสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการศึกษา
มากข้ึน 
 (3.4)  การนําการแนะแนวมาใชในการใหความชวยเหลือตางๆ แกนักเรียน 
 (3.5)  การกระชับความเช่ือมโยงระหวางสถาบันการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม
และภาคเอกชน 
 (4)  การทําใหการบริหารจัดการและการวางแผนแข็งแกรงมากข้ึน 
 (4.1)  การเพิ่มความแข็งแกรงในการวางแผนปฏิบัติการและการวางแผนพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 
 (4.2)  การกระชับเครือขายทางการศึกษาท่ีมีอยูแลวในระดับกลางและระดับ
จังหวัดใหเขมแข็งมากข้ึน 
 (4.3)  การยกระดับความสามารถดานงบประมาณและการคลัง 
 (4.4)  การบริหารจัดการโครงการลงทุน การกํากับดูแลและการยกระดับ
ความสามารถในการประสานงานภายในกระทรวงศึกษาฯ 
 ท้ังนี้ ส.ป.ป. ลาว ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา 2544-2548 โดยกําหนดเปาหมาย 
ดําเนินการไว 15 ประการดังนี้ 
 (1)  การขยายการดูแลเด็กกอนวัยเรียน โดยการสงเสริมการประสานงานระหวาง
ภาครัฐชุมชน และภาคเอกชนในการจัดตั้งโรงเรียนสําหรับเด็กกอนวัยเรียนใหเพิ่มมากข้ึนอยางนอย
รอยละ 5 ตอป 
 (2)  การบังคับใชการศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษา โดยต้ังเปาใหอัตราการเขา
เรียนสุทธิเพิ่มจากรอยละ 77 ในป 2543 เปนรอยละ 85 ในป 2548 
 (3)  การดําเนินการอยางตอเนื่องในการขยายจํานวนโรงเรียนระดับประถมศึกษาใน
พื้นท่ีชนกลุมนอยและพื้นท่ีชนบทหางไกลความเจริญ โดยอาศัยการสอนคละระดับช้ันและการจัด
กลุมโรงเรียนใหสอดรับกับความจําเปนข้ันพื้นฐาน 
 (4)  การสรางเงื่อนไขท่ีเหมาะสมตอการลดอัตราการเรียนซํ้าช้ันและการลาออก
กลางคันใหเหลืออยางนอยรอยละ 2 และรอยละ 3 ตอปตามลําดับ 
 (5)  การปรับเครือขายมัธยมศึกษาโดยการขยายจํานวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนท่ัวประเทศและทําใหการเขาเรียนโดยรวมเพิ่มข้ึนจากรอยละ 45 ในป 2543 เปนรอยละ 52 
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ในป 2548 ขยายจํานวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายพรอมกับการพัฒนาหลักสูตรและกลุม
วิชาแกนตางๆ ตลอดจนการเพิ่มอัตราการเขาเรียนโดยรวมจากรอยละ 22 ในป 2543 เปนรอยละ 24 
ในป 2548  
 (6)  การเพิ่มอัตราการรูหนังสือ ในกลุมประชากรวัย 15-40 ป จากรอยละ 80 ในป ใน
ป 2543 เปนรอยละ 85 ในป 2548 และเพิ่มอัตราการรูหนังสือ ในกลุมประชากรวัย 15 ปข้ึนไป จาก
รอยละ 74 ในป ในป 2543 เปนรอยละ 80 ในป 2548 
 (7)  การดําเนินการอยางตอเนื่องในการยกระดับผูรูหนังสือรายใหม ๆ อยางนอยรอย
ละ 30ใหเรียนจบชั้นประถมศึกษา สําหรับการยกระดับสูมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายน้ัน 
ยังคงเนนท่ีการตอบสนองตอความจําเปนท่ีแทจริงและเง่ือนไขตางๆ ทางเศรษฐกิจสังคมตอไป 
 (8)  การปรับปรุงคุณภาพการฝกครูระดับประถมและมัธยมศึกษา ยกระดับครูท่ีไม
เคยผานการฝกอบรมใหมีคุณสมบัติข้ันพื้นฐานท่ีจําเปน อีกท้ังจัดใหมีวิชาบังคับและวิชาเลือกตางๆ 
เพิ่มมากข้ึนในหลักสูตรการฝกอบรมครู 
 (9)  การปรับปรุงสมรรถนะของผูฝกอบรมครูตั้งแตระดับวิทยาลัยครู โรงเรียน
ฝกอบรมครู ไปจนถึงสถาบันการศึกษาระดับปริญญาตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับวิทยาลัยครู 
และโรงเรียนฝกอบรมครูนั้น เนนดานภาษาอังกฤษ ทักษะทางคอมพิวเตอร และเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาข้ันสูง 
 (10) การสงเสริมและขยายโรงเรียนระดับอาชีวศึกษาและโรงเรียนเทคนิคตางๆ ของ 
ภาคเอกชนใหสามารถรับนักเรียนไดเพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่องและสอดคลองกับระบบของภาครัฐ 
 (11) การสงเสริมโรงเรียนอาชีวศึกษาท่ีมีอยูตามภูมิภาคตางๆ ท่ัวประเทศให
แข็งแกรงมากข้ึน 
 (12) การสงเสริมใหเด็กนักเรียนหญิงและชนกลุมนอยตางๆ เขาเรียนในระดับ 
อุดมศึกษามากข้ึน และเพิ่มสัดสวนนักเรียนตอจํานวนประชากรทั้งหมดจาก 350/100,000 คน ในป 
2543 เปน 450/100,000 คน ในป 2548 
 (13) การกําหนดภาระงานของผูบริหารทางการศึกษาและท่ีปรึกษาตาง  
 (14) การทําใหระบบสารสนเทศดานการบริหารจัดการทางการศึกษาบูรณาการกัน
อยางกระชับแนนมากข้ึน 
 (15) การพยายามเพ่ิมสัดสวนงบประมาณของภาครัฐดานการศึกษาจากรอยละ 13 ใน
ป 2543 เปนรอยละ 14 ภายในป 2548 (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักความสัมพันธ
ตางประเทศ, ม.ป.ป., หนา 8-10)  
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 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 จากการเปนประเทศที่มีประชากรอยูกันอยางหนาแนน ผานการทําสงครามภายใน 
ประเทศเปนเวลานาน ดวยความแข็งตัวของระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมอยูท่ีศูนยกลาง ทําให
เวียดนามตองใชเวลานานในการฟนตัวและเปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมเขมงวด มาเปน
ระบบตลาดเพื่อกาวพนจากปญหาความยากจนและเพื่อเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ โดยมกีารศึกษา
เปนยุทธศาสตรสําคัญสวนหน่ึงของประเทศกฎหมายแรกเกี่ยวกับการเผยแพรการศึกษาข้ันประถม
ไดผานรัฐสภาในวันท่ี 12 สิงหาคม 2543 เปนกฎหมายท่ีกําหนดวาจะจัดการศึกษาข้ันประถมศึกษา
ฟรีใหแกชาวเวียดนาม ในปจจุบันนี้การศึกษาไดกาวไปถึงข้ันมัธยมตนใน 16 จังหวัด คาดวาภายใน
ป 2548 การศึกษาในระดับมัธยมตนจะครอบคลุมถึง 30 จังหวัด เวียดนามมีการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรในการพัฒนาการศึกษาแหงชาติระยะยาวสําหรับป 2544 - 2553 โดยมีสาระสําคัญ
ดังนี้คือ 
 (1)  การปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาไปในทิศทางท่ีเขาถึงการศึกษาระดับสูงของ
โลกเหมาะกับวิธีปฏิบัติของชาวเวียดนาม ตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ 
ภูมิภาคและทองถ่ิน และมุงสูสังคมการเรียนรู เพื่อนําการศึกษาของประเทศออกไปใหหางจากความ
ดอยพัฒนา 
 (2)  การใหความสําคัญกับการอบรมบุคลากรทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีข้ันสูง 
และความสามารถทางการจัดการธุรกิจซ่ึงจะนําไปสูความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาระดับมัธยมตน 
 (3)  การริเร่ิมจัดทําเปาหมาย วิธีการ และหลักสูตรในทุกระดับ พัฒนาครูเพ่ือให
ตอบสนองกับการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ริเร่ิมการจัดการทางการศึกษาและริเร่ิมพื้นฐาน
ทางกฎหมายเพ่ือสรางพลังในการพัฒนาการศึกษาการศึกษานอกระบบเปนแนวทางท่ีสําคัญ 
สวนหนึ่งของเวียดนาม โดยอาศัยหลักการเรียนรูตลอดชีวิต ท้ังนี้ เวียดนามการกําหนดเปาหมายการ
พัฒนาการศึกษาใหมีลักษณะตอไปนี้ภายในป 2553 
 (1)  การพัฒนาการศึกษานอกระบบใหเปนการขับเคล่ือนชุมชนไปสูสังคมการเรียนรู 
เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดมีการเรียนรูอยางตอเนื่องตามสถานภาพของแตละคนเพ่ือเปนการ 
สงเสริมคุณภาพของทรัพยากรมนุษย 
 (2)  การลดอัตราการไมรูหนังสือในกลุมผูใหญโดยเฉพาะในทองถ่ินท่ีหางไกลและ
ตามภูเขาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของการศึกษาตอเนื่องซ่ึงจะนําไปสูการมีความรูในระดับมัธยมตน
อยางท่ัวถึง 
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 (3)  การเปดโอกาสใหผูท่ีทํางานแลวไดรับการอบรมเรียนรูจากหลักสูตรส้ันเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต เพิ่มรายได และโอกาสในการเปล่ียนงานในปจจุบัน เวียดนามยังไดจัดทํา
แผนปฏิบัติแหงชาติระยะยาวดานการศึกษา เรียกวา National Education for All Action Plan 2003-
2015 โดยไดรับความรวมมือจาก UNESCO ในฐานะเคร่ืองมือของรัฐบาลในการปรับตัว 
เชิงนโยบายในระดับมหภาคใหสอดคลองกับแนวทาง Education for All ตลอดจนแนวนโยบายของ
รัฐบาลในการปรับปรุงภาคการศึกษาใหทันสมัยตามท่ีไดท่ีไดลงนาม รับรอง Daka Framework for 
Action, Education for All: Meeting our Collective Commitments รวมกับประเทศอ่ืนๆ อีกกวา 150 
ประเทศ ท่ีรวมประชุมใน World Education Forum ท่ีเมือง Dakar ประเทศเซเนกัลเม่ือเดือนเมษายน 
2543 อีกท้ังเปนกรอบปฏิบัติสําหรับระดับจังหวัดและเมืองในการพัฒนาแผนการดําเนนิงานของตน 
หรือท่ีเรียกวา Provincial Education for All Plans ตอไป National Education for All Action Plan 
2003-2015 (พ.ศ. 2546 - 2558) ของเวียดนามมีกรอบแนวทางท่ีสรางความสอดคลองกันระหวาง
เปาหมายทางการศึกษา 3 ดานหลัก คือ การเขาถึงการศึกษา คุณภาพทางการศึกษา และการบริหาร
จัดการทางการศึกษา ในการพัฒนากลุมเปาหมาย 4 กลุมหลัก คือ กลุมการดูแลและการศึกษาปฐมวยั 
กลุมประถมศึกษา กลุมมัธยมศึกษาตอนตน และกลุมการศึกษานอกระบบ ซ่ึงเวียดนามหวังวา จะ
อํานวยใหระบบการศึกษาของเวียดนามกาวหนาอยางมีนัยสําคัญดังนี้หากแผนปฏิบัติการดังกลาว
ประสบความสําเร็จในภาคปฏิบัติจริง 
 (1)  เด็กปฐมวัยทุกคนจะไดรับการดูแลและเตรียมความพรอมดานการศึกษาเปนเวลา
หนึ่งปกอนเขาเรียนในช้ันประถมปท่ี 1 
 (2)  เด็กนักเรียนจะไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางท่ัวถึงเปนเวลา 9 ป โดยเด็กทุก
คนท่ีมีอายุ 6 ป จะไดเขาเรียนในช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 และสามารถเรียนตอตามข้ันตอนไปจน
ตลอดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 9 ป 
 (3)  เด็กนักเรียนทุกคนจะไดรับการศึกษาโดยไมตองเสียคาใชจาย ตามมาตรฐาน
การศึกษาระดับนานาชาติ 900 ชั่วโมงตอปการศึกษา และดวยมาตรฐานการศึกษาท่ีปรับปรุงใหดีข้ึน
เร่ือยๆ 
 (4)  ทองถ่ินตางๆ จะไดรับการจัดสรรโครงการศึกษาและส่ิงอํานวยความสะดวกใน
การเรียนรูและฝกทักษะในการดํารงชีวิตท่ีทันสมัย (Modern Life Skills) 
 (5)  คุณภาพของกระบวนการเรียนการสอนจะกาวสูระดับมาตรฐานสากลอัน
ทันสมัย ผานกระบวนการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง โครงการพัฒนาครูท้ัง
กอนและระหวางประจําการ ตลอดจนการนํามาตรฐานข้ันตํ่าดานการเรียนรูอยางมีคุณภาพมา
ประยุกตใชในทุกโรงเรียน 
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 (6)  ผลลัพธทางการศึกษาจะสอดรับโดยตรงตอเศรษฐกิจและสังคมท่ีทันสมัย สงผล
ใหเวียดนามมีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางม่ันคงมากยิ่งข้ึน 
 (7)  การบริหารจัดการทางการศึกษาจะมีโครงสรางและกระบวนการกระจายอํานาจ
ท่ีทันสมัย (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักความสัมพันธตางประเทศ, ม.ป.ป,. หนา 11-
13)  
 จากงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ ท่ีผูวิจัยศึกษาในเบ้ืองตนนั้นความพรอมของโรงเรียนท้ัง 5 ดาน
ถือเปนส่ิงสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะในป 2558 ท่ีประเทศไทยจะตอง
เปนสวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน  และอีกหนึ่งส่ิงท่ีสําคัญไมแพกันท่ีทุกสถาบันการศึกษาจะตอง
ดําเนินการใหเกิดกับผูเรียน คือ คุณลักษณะเด็กไทยสูประชาคมอาเซียน คือ ดานความรูท่ัวไปของ
ประชาคมอาเซียน ประกอบดวย การเมืองและความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ
ความรูเกี่ยวกับกฎบัตรอาเซียน ดานทักษะ/กระบวนการ เชน ทักษะพ้ืนฐาน ทักษะพลเมือง/ความ
รับผิดชอบตอสังคม ทักษะการเรียนรูและการพัฒนาตน ดานเจตคติ ตระหนักในความเปนอาเซียน 
ยอมรับความแตกตาง/การนับถือศาสนา ภูมิใจในความเปนไทยและอาเซียน รับผิดชอบตอ
ประชาคมอาเซียน วิถีชีวิตประชาธิปไตย   สันติวิธี ดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, ม.ป.ป.) ส่ิงตางๆ ท่ีกลาวมาลวนเปนส่ิงท่ีสําคัญยิ่ง
ในการพัฒนาคนใหเปนผูท่ีมีความรูความสามารถในการรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนไดอยาง
เต็มภาคภูมิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


