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บทที่ 6 
 

แนวทางพัฒนาของตลาดโรงเกลอื อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
 

 การพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน ถือวามีความสําคัญตอประเทศมากคือ ประการแรก เปน
ความสําคัญทางความม่ันคง แสดงถึงขอบเขตอํานาจอธิปไตยของรัฐ และอีกประการหนึ่ง คือ
ความสําคัญในฐานะท่ีเปนพื้นท่ีท่ีแสดงถึงการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันทางเศรษฐกิจของประเทศท่ี
มีพรมแดนติดตอกัน ดวยเหตุท่ีวาหลังจากยุคหลังสงครามเย็นเปนตนมา การคาถือเปนกลไกหลัก
สําคัญของประเทศในการท่ีจะใชเช่ือมความสัมพันธของประเทศตนกับประเทศอ่ืน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการใชขอไดเปรียบเชิงภูมิศาสตรท่ีมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน ในการที่จะสราง
ความสัมพันธโดยการสงเสริมกิจการการคาในพ้ืนท่ีชายแดน อันนําไปสูการสรางความรวมมือและ
เกิดการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ (พีรญา คงคาฉุยฉาย, 2549, 
หนา 136) 
 ดวยความสําคัญของพ้ืนท่ีชายแดนดังท่ีกลาวมาขางตน การพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ี
ชายแดน จึงถูกจัดใหอยูในแผนพัฒนาตามแนวนโยบายของรัฐมาโดยตลอด ดังกรณีการพัฒนาพื้นท่ี
การคาชายแดนระหวางไทย – กัมพูชาบริเวณตลาดโรงเกลือ ในเขตอําเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแกว 
 การศึกษาเกี่ยวกับแนวการพัฒนาชายแดนบริเวณตลาดโรงเกลือในคร้ังนี้ จึงถือเปน 
การสรางความเขาใจถึงพัฒนาการของตลาดโรงเกลือ และสามารถใชเปนขอมูลเพื่อคาดการณความ
เปนไปของบริบทพื้นท่ีภายในตลาดโรงเกลือรวมไปถึงการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนแหงนี้ในอนาคต 
โดยผูวิจัยจะพิจารณาแนวทางการพัฒนาเนนศึกษานโยบายความรวมมือทางสังคม เศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ อันสงผลตอการพัฒนาพื้นท่ีการคาชายแดน รวมถึงศึกษาแนวทางการพัฒนาท่ี
เปนขอเสนอแนะจากผูใหขอมูลหลักท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาตลาดโรงเกลือในปจจุบันและอนาคต
ดวย 
 

แนวทางพัฒนาทางดานสังคม 
 
 แนวทางพัฒนาทางดานสังคมท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนบริเวณตลาด 
โรงเกลือแหงนี้แบงเปน 2 สวน คือ แนวทางพัฒนาสังคมของภาคเอกชนท่ีเขามาพัฒนาพื้นท่ีบริเวณ
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ตลาดโรงเกลือ  และแนวทางพัฒนาของภาคทางภาครัฐ  ซ่ึงจากทฤษฎีพัฒนาสังคมของ  
ดร.เอนสมิงเงอร กลาวไวเปนประเด็นใหญๆอยู 3 ประการคือ 1. บอกเปาหมายของการพัฒนาวา 
สูงสุดคือการพัฒนาคน รองลงมาเปนสถาบันหรืออยางท่ีเราเขาใจวา ส่ิงแวดลอมคน 2. บอก
กระบวนการพัฒนาเปนข้ันเปนตอน อะไรกอน อะไรหลัง เชนตองพัฒนาเศรษฐกิจกอน แลวตาม
ดวยพัฒนาอยางอ่ืน 3. ใหสาเหตุของการพัฒนาสังคมใหมๆ เชนการมีสวนรวมของประชาชน การ
พัฒนาแบบผสมผสาน การปฏิรูปท่ีดิน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนตน(สัญญา สัญญาวิวัฒน, 
2551, หนา 27) 
 แนวทางพัฒนาสังคมของภาคเอกชนท่ีบริเวณตลาดโรงเกลือนั้น ถือเปนสวนหน่ึงของ
แผนพัฒนาพื้นท่ีชายแดนซ่ึงอยูภายใตนโยบายการพัฒนาของจังหวัดสระแกว แตเนื่องจากภาครัฐมี
ขอจํากัดดานงบประมาณ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองประสานความรวมมือจากภาคเอกชนใน 
การพัฒนาพื้นท่ีสวนทางดานภาคเอกชนเอง ตางเล็งเห็นวาจากสภาพการคาภายในตลาดโรงเกลือ
ตั้งแตท่ีมีการเปดตลาดการคาในป 2534 นั้นมีการเติบโตมากข้ึนมาเปนลําดับ ประกอบกับ 
การพัฒนาความรวมมือทางดานเศรษฐกิจภายใตกรอบความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคระหวางไทย
และกัมพูชาเปนไปในทิศทางท่ีดี ภาคธุรกิจการคาชายแดนมีการขยายตัว ซ่ึงเม่ือการคาชายแดนมี
การขยายตัว ยอมสงผลตอการคาขายบริเวณตลาดชายแดนและสภาพของสังคมตามไปดวย เม่ือ
ภาคเอกชนเห็นถึงผลที่จะเกิดข้ึนเชนนี้ จึงเขามาลงทุนสรางพื้นท่ีการคา รวมไปถึงการสราง
สาธารณูปโภค และส่ิงอํานวยความสะดวกเพิ่มเติมท้ังภายในตลาดโรงเกลือ และพื้นท่ีโดยรอบทํา
ใหเกิดสะดวกสบายและลดปญหาทางสังคม 
 ในท่ีนี้ผูวิจัยจะขอกลาวเฉพาะยุทธศาสตรของจังหวัดสระแกวท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา
ดานสังคมและวัฒนธรรมในพื้นท่ีการคาชายแดนบริเวณตลาดโรงเกลือ โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 ทางจังหวัดสระแกวจัดทําโครงการเพื่อพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนใหมีการจัดระเบียบ
ชุมชน และการบริการพื้นฐานอยางเพียงพอ เพื่ออํานวยความสะดวกตอการคาชายแดน ซ่ึงมี 
โยธาธิการและผังเมือง จังหวัดสระแกวเปนผูรับผิดชอบในการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายแดน โดยมี
แนวทางปฏิบัติดังนี้ 
 (1)  ศึกษา และวางแผน กําหนดรูปแบบการใชท่ีดิน ตลอดจนการจัดการพัฒนา
โครงขายบริการพื้นฐานและส่ิงแวดลอมบริเวณจุดผานแดนใหเปนไปอยางมีระบบระเบียบ และ
สอดคลองกับความตองการการลงทุนของภาคเอกชนเพื่อพรอมรับสถานการณการขยายตัวทาง
ธุรกิจการคา การลงทุน และการทองเที่ยวบริเวณชายแดน และกระจายผลการพัฒนาไปสูชุมชนอ่ืน 
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 (2)  ปรับปรุงโครงขายบริการขั้นพื้นฐานและส่ิงแวดลอมบริเวณเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนใหมีระบบและสอดคลองกับความตองการการลงทุนของภาคเอกชนเพ่ือใหพรอมรับกับ
สถานการณการขยายตัวทางธุรกิจการคาชายแดน และกระจายผลการพัฒนาไปสูชนบท 
 (3)  พัฒนาอําเภออรัญประเทศใหเปนเมืองยุทธศาสตร โดยการพัฒนาปรับปรุง
บริการพื้นฐานท่ีสนับสนุนการคา การลงทุน และการทองเท่ียว โดยวางแผนกําหนดรูปแบบการใช
ท่ีดิน ตลอดจนถึงการจัดการพัฒนาโครงขายบริการข้ันพื้นฐาน และส่ิงแวดลอมบริเวณจุดผานแดน
ใหเปนไปอยางมีระเบียบ และสอดคลองกับความตองการการลงทุนของภาคเอกชน เพ่ือใหพรอม
รับกับสถานการณการขยายตัวทางธุรกิจการคาชายแดน และการกระจายผลการพัฒนาไปสูชุมชน
อีกดวย โดยอรัญประเทศจะตองมีส่ิงอํานวยความสะดวกในการคมนาคมขนสงทางถนนและการ
บริการดานศุลกากร และการตรวจคนเขาเมืองท่ีดี 
 (4)  สงเสริมการศึกษาใหกับผูคนในพื้นท่ีชายแดนไมวาจะเปนชาวกัมพูชาหรือคน
ไทยใหมีความรูพื้นฐานในการดํารงชีวิตและการอยูรวมกันในชุมชนซ่ึงสอดคลองกับการให
สัมภาษณของอาจารยฉลอง อารทรากร อดีตผูอํานวยการโรงเรียนกลาววา “…..การศึกษามี
ความสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาสังคมเพราะวาถาคนในสังคมนั้นไมสามารถเขาใจวัฒนธรรมจากการ
ถายทอดสงถึงกันก็จะเปนการยากในการพัฒนาใหสําเร็จ” 

 เนื่องจากตลาดโรงเกลือนั้น เปนตลาดการคาพาณิชยท่ีสําคัญของจังหวัดสระแกวมี
มูลคาการคาท่ีหมุนเวียนจากกิจกรรมการคาภายในตลาดสูงถึงวันละไมต่ํากวา 10 ลานบาท อีกท้ังยัง
เปนตลาดการคาท่ีตั้งอยูในจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญของประเทศ ท้ังในดานเศรษฐกิจและความม่ันคง 
จนปจจุบันไดกลายเปนตลาดการคาชายแดนท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ การท่ีตลาดโรงเกลือเปน
แหลงผลประโยชนอยางมหาศาลเชนนี้ จึงเปนการหลีกเล่ียงไดยากที่การบริหารของหนวยงานของ
รัฐจะไมมีเร่ืองของผลประโยชนทับซอนเขามาเกี่ยวของ  ดังนั้นจึงมีการจัดต้ังชมรมชาวโรงเกลือซ่ึง
เปนชมรมท่ีจัดต้ังโดยการรวมตัวกันของชาวไทยท้ังท่ีเปนผูคา และผูท่ีไดรับสิทธิในรานคาและให
ผูอ่ืนเชาภายในตลาดโรงเกลือ มีสมาชิกประมาณ 60 ราย โดยมีวัตถุประสงคท่ีตั้งข้ึนเพื่อทานอํานาจ
การบริหารงานของรัฐและชวยเหลือสังคม อันเกิดจากการพัฒนาพื้นท่ีตลาดโรงเกลืออยางไมเปน
ธรรม 
 ชมรมชาวโรงเกลือนี้ กอตั้งข้ึนในป 2536 มีประวัติความเปนมา คือ ชวงท่ีตลาดโรง
เกลือบริหารโดยอําเภออรัญประเทศ ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแล มีความตองการท่ีจะ
ปรับผังตลาดใหมท้ังหมด หลังจากที่ตลาดโรงเกลือถูกเพลิงไหมถึง 2 คร้ัง คือในป 2536 และป 
2537 แตเนื่องจากรานคาถูกเพลิงไหมเพียงรอยละ 33 ของพื้นท่ีอาคารรานคา ผูคาชาวไทยท่ีมีสิทธิ
ในหองคาภายในตลาดโรงเกลือโดยเฉพาะสวนไมถูกเพลิงไหมนั้น จึงไมเห็นดวยกับการปรับผังใน
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คร้ังนั้น ทางชมรมเห็นวาการพัฒนาพ้ืนท่ีของรัฐนั้นเปนการกระทําโดยพลการ ซ่ึงเปนเหตุให
ประชาชนไดรับความเดือดรอน เนื่องจากผูคาตองเสียคาใชจายในการสรางรานคาใหมใหกับรัฐ อีก
ท้ังแบบแปลนสําหรับผังตลาดใหมนั้น ภาครัฐกําหนดคาใชจายมากเกินความเปนจริง จึงมี 
การรวมตัวกันกอต้ังชมรมชาวโรงเกลือข้ึน และเขารองเรียนกับทางกระทรวงมหาดไทย (คัมภีร  
เนียมริน, 2552, 23 พฤษภาคม) 
 จากบทบาทของชมรมชาวโรงเกลือในคร้ังนั้นทําใหมีการเจรจาหาขอตกลงรวมกัน
ระหวางผูคา และคณะกรรมการบริหารจัดการตลาดโรงเกลือนําโดยผูวาราชการจังหวัดสระแกว ได
ขอสรุปวาทางคณะกรรมการตลาดโรงเกลือจะเปนผูกําหนดแบบแปลนแตใหผูคานั้นสรางอาคาร
รานคาเอง รวมถึงการใหสิทธิแกผูคาเม่ือปรับร้ือตามแผงใหมนั้น ทางภาครัฐก็จะดําเนินการอยาง
ยุติธรรม 
 ตลอดระยะเวลาท่ีผานมานั้น ชมรมชาวโรงเกลือมีบทบาทในการเปนตัวแทนของผูคา
ชาวไทยในการเขารวมประชุมกับองคกรของภาครัฐ ในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นท่ี
การคา และภาวะการคาชายแดน เชนในป 2543 ไดเขารวมประชุมกับคณะกรรมการรวมภาคเอกชน 
ในกรณีการจัดสรรสิทธิในรานคาภายในตลาดโรงเกลืออยางเปนธรรม ในป 2544 ทางชมรมไดจัด
สังสรรคระหวางผูคาชาวไทยในพ้ืนท่ีตลาดโรงเกลือ กับคณะทํางานขององคการบริหารสวน
จังหวัดสระแกว เพื่อเพิ่มความสัมพันธระหวางตัวแทนของรัฐกับผูคา และผูใหเชาพื้นท่ีชาวไทย
ภายในตลาดโรงเกลือ และชมรมชาวโรงเกลือยังเปนเจาภาพรวมกับหอการคา และชมรมการ
ทองเท่ียวของจังหวัดสระแกว ในการเขารวมประชุมเกี่ยวกับการคาชายแดนไทย – กัมพูชา กับ
คณะทํางานในระดับจังหวัดดวย 
 ประชาชนคนไทย – กัมพูชามีการปรับตัวทางสังคมและวัฒนธรรมเม่ือตองเขามาพัก
อาศัยในตางแดนและนอกจากจะเกี่ยวของกับความสัมพันธท่ีมีอยูเดิมกับชาวกับพูชาท่ีเขามาคาขาย
ในฝงไทยดวยกันเอง รูปแบบการอยูอาศัยท่ีกระจุกตัวอยูรวมกันในลักษณะชุมชนนี้ยังสงผลทั้ง 
การปรับตวัทางสังคมและและวัฒนธรรมของท้ังสองฝงดวยในเวลาวางจากการคาขายในแตละวัน 
จากการสังเกตพบวาชาวกัมพูชาท่ีอยูฝงไทยจะมีการทํากิจกรรมรวมกันมีการพูดคุยพบปะเพื่อสราง
ความสัมพันธท่ีนอกเหนือจากกิจกรรมการคาซ่ึงความสัมพันธอันดีของกลุมพอคากัมพูชาท่ีอาศัยอยู
ในละแวกเดียวกันและคนไทย  กอใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกันในกลุมชาวกัมพูชาดวยกันเองและ
คนไทยในยามท่ีเกิดปญหาตางๆ 
 สรุป แนวทางพัฒนาทางดานสังคมของชุมชนตลาดโรงเกลือจะเกิดข้ึนไดโดยมีปจจยัคือ 
พื้นท่ีชายแดน, ผูคนในชุมชน, องคกรทางสังคม, ภาวะผูนํา, การติดตอและการฝกอบรมซ่ึงตัวบงช้ี
ท่ีสําคัญของการพัฒนาตลาดโรงเกลือคือประชาชนมีสวนรวมจากความหลากหลายควบคูกับ
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เอกลักษณทางวัฒนธรรมยังสงผลทําใหความเปนอยูและสุขภาพท่ีดี และการปรับตัวของกลุมพอคา
ชาวกัมพูชา-คนไทยในบริเวณตลาดโรงเกลือเพื่อใหอยูรอดในบริบทการคานั้นเปนไปตามการ
ปรับตัวตามทฤษฏีการบูรณาการ กลาวคือเม่ือชาวกัมพูชาเขามาคาขายในระยะหนึ่ง จนเร่ิมเรียนรู
กฎระเบียบท่ีสําคัญตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการคาและสามารถใชภาษาไทยในการส่ือสารไดแลวก็จะ
นําไปสูการสรางความสัมพันธกับคนในสังคมปลายทางในท่ีนี้หมายถึงกลุมชาวไทยและชาว
กัมพูชาดวยกันเองภายใตบริบททางการคา ซ่ึงจากความสัมพันธอันดีระหวางชาวไทยและชาว
กัมพูชา ไมวาจะแสดงออกมาในรูปแบบของการชวยเหลือเกื้อกูลกันก็ดีหรือการพบปะสังสรรค 
และทํากิจกรรมรวมกันก็ดี ประกอบกับความคลายคลึงกันทางวัฒนธรรมท่ีมีอยู ทําใหชาวกัมพูชา
ท่ีมาพักอาศัยในฝงไทยจึงไมไดรูสึกแปลกแยกและสามารถดําเนินชีวิตรวมกันไดอยางมีความสุข 
 

แนวทางพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ 
 
 ดร. เอนสมิงเงอรกลาววา การพัฒนาสังคมตองใชเงินในการเร่ิมโครงการและดําเนิน
โครงการหลักสําคัญอยางหน่ึง จากประสบการณ 30 ปการทํางานของ ดร.เอนสมิงเงอร คือตอง
พัฒนาเศรษฐกิจกอนและอยางตอเนื่อง (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2551, หนา 29) ดังนั้นผูวิจัยจะ
นําเสนอแนวทางพัฒนาทางดานเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนบริเวณตลาดโรง
เกลือแหงนี้แบงเปน 2 สวน คือ แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจของทางภาครัฐและความรวมมือของ
ภาคเอกชนท่ีเขามาพัฒนาพื้นท่ีบริเวณตลาดโรงเกลือ 
 แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจของทางภาครัฐเร่ิมจากนโยบายการคาระหวางไทย – กัมพูชา 
(ตั้งแตป พ.ศ. 2531 – 2553) ท่ีสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นท่ีชายแดน บริเวณตลาดโรงเกลือ 
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว เนื่องจากไทย และกัมพูชาเปนประเทศเพื่อนบานท่ีมีความ
ใกลชิดกันทางภูมิศาสตรมีพรมแดนท่ีติดตอกันตลอดแนวยาวถึง 798 กิโลเมตร ครอบคลุมถึง 7 
จังหวัดท้ังทางภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย เฉพาะดานจังหวัดสระแกวมี
พรมแดนติดกับกัมพูชาถึง 165 กิโลเมตร ดวยสภาพภูมิศาสตรท่ีเอ้ือตอกันเชนนี้ ตั้งแตในอดีตจึงพบ
การติดตอสัญจรไปมาระหวางประชาชนชาวไทย และชาวกัมพูชามาโดยตลอด ซ่ึงกิจกรรมที่มีตอ
กันนั้นมีท้ังท่ีเปนไปในลักษณะเครือญาติ รวมถึงการติดตอคาขายแลกเปล่ียนสินคาซ่ึงกันและกัน 
 แตถาจะกลาวถึงความสัมพันธในระดับรัฐท่ีสงผลตอการพัฒนาความสัมพันธทาง
การคาโดยเฉพาะการคาชายแดนระหวางไทย – กัมพูชาอยางเปนรูปธรรมน้ัน มีจุดเร่ิมมาจาก 
การดําเนินนโยบายการแปรสนามรบเปนสนามการคา ในรัฐบาลภายใตการนําของพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ (4 สิงหาคม 2531 – 23 กุมภาพันธ 2534) ใจความสําคัญของนโยบายนี้ คือรัฐบาล
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ตองการที่จะฟนฟูความสัมพันธกับกลุมประเทศอินโดจีนรวมถึงประเทศกัมพูชา โดยการปรับ
นโยบายตางประเทศ เนนการใชเศรษฐกิจเปนกลไกในการเช่ือมความสัมพันธ ซ่ึงนับวาเปน
กาวใหมของความสัมพันธกับกลุมประเทศอินโดจีนท่ีสงครามเย็นส้ินสุดลง 
 อําเภออรัญประเทศ ถือเปนเมืองหนาดานท่ีสําคัญในการติดตอคาขายกับกัมพูชามา
ตั้งแตอดีต แตดวยอุปสรรคจากปจจัยทางการเมืองทําใหท้ังไทยและกัมพูชาตองมีการประกาศปด
พรมแดนตอกันหลายคร้ัง ไมวาจะเปนการประกาศปดพรมแดนกรณีไทยกับกัมพูชาเกิดขอพิพาท
ทางการเมืองเร่ืองเขาพระวิหารในชวงป 2504 – 2505 และการดําเนินนโยบายการเมืองระหวาง
ประเทศตอตานลัทธิคอมมิวนิสตของไทย ท่ีสงผลใหมีการปดชายแดนหามทําการคาขายกับกัมพูชา
ในชวงป 2519 – 2520 เปนตน แตถึงแมวาจะมีการประกาศปดพรมแดน ประชาชนตามแนว
ชายแดนก็ยังคงมีการติดตอคาขายกันมาโดยตลอด ซ่ึงเปนไปในลักษณะของการลักลอบคา หรือท่ี
เรียกวา การคาระบบตลาดมืด สาเหตุมาจากประชาชนชามกัมพูชานั้นมีความตองการในสินคา
อุปโภคบริโภคอยางมาก โดยเฉพาะชวงท่ีตองประสบกับภาวะสงครามกลางเมืองภายในประเทศ
กัมพูชา ป 2518 – 2534 (พีรญา  คงคาฉุยฉาย, 2549, หนา 68) 
 จุดเร่ิมจากนโยบายการแปรสนามรบเปนสนามการคา ของรัฐบาลพลเอกชาติชาย  
ชุณหะวัณ ท่ีมีการประกาศเปดจุดผอนปรนเพื่อการคา ทําใหประชาชนทั้งสองประเทศมีการคาขาย 
กันอยางเสรีมากข้ึน กลายเปนการคาแบบโปรงใส กลาวคือจากเดิมท่ีชาวไทยตองคาขายกับชาว
กัมพูชาภายใตระบบตลาดมืด ก็สามารถคาขายผานจุดผอนปรนท่ีทางการกําหนดไวได (วัชรินทร 
ยงศิริ, 2547, หนา 13) 
 จากแนวนโยบายเพ่ือสงเสริมการคากับประเทศกัมพูชาของรัฐบาลพลเอกชาติชาย  
ชุณหะวัณ สงผลใหเกิดจุดผอนปรนเพื่อการคาบานคลองลึก – ปอยเปต (ปจจุบันไดปรับฐานะเปน
จุดผานแดนถาวรเม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ 2541) และสรางตลาดโรงเกลือข้ึนเปนตลาดการคา
ชายแดนระหวางไทย –กัมพูชา ใหประชาชนท้ังชาวไทยและกัมพูชาไดมาติดตอคาขายซ่ึงกันและ
กัน 
 โดยทางจงัหวัดปราจีนบุรี (ในขณะน้ัน) ไดรวมกับกองกําลังบูรพา พิจารณาเปดจุดผอน
ผันใหประชาชนไดคาขายกันเพื่อสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ โดย
เปดจุดการคาท่ีบริเวณบานโนนหมากมุน อําเภอตาพระยา บานโคกสะแบง อําเภออรัญประเทศ และ
บานเขาดิน อําเภอคลองหาด ซ่ึงตอมาไดมีประกาศจากจังหวัดปราจีนบุรี โดยผูวาราชการจังหวัดส่ัง
ปดท้ังบานโนนหมากมุนและบานโคกสะแบง เม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม 2533 และมาเปดจุดผอนปรน
เพื่อการคาอยางเปนทางการที่บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ ในวันท่ี 15 มิถุนายน 2534 แทน 
จากน้ันเม่ือเปดจุดผอนปรนอยางเปนทางการแลว จึงมีการกอสรางตลาดโรงเกลือ เพื่อใหเปนตลาด
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การคาชายแดนท่ีใหประชาชนท้ังสองประเทศไดมีติดตอคาขายกัน และเพื่อชวยเหลือประชาชนที่
ประสบความเดือดรอนจากภัยสงครามตามแนวชายแดน (พีรญา  คงคาฉุยฉาย, 2549, หนา 68) 
 จากการปรับความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและกัมพูชาในสมัยของรัฐบาลพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวันนั้น นับเปนจุดเร่ิมท่ีทําใหพื้นท่ีชายแดนบริเวณตลาดโรงเกลืออําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกวแหงนี้ไดรับการพัฒนากลายเปนพื้นท่ีท่ีทําใหท้ังประชาชนชาวไทยและ
ชาวกัมพูชาไดมาพบปะติดตอซ้ือขายสินคาระหวางกันอยางเสรี และทําการคากันอยางถูกตองตาม
กฎระเบียบของรัฐบาลท้ังสองประเทศ 
 สวนความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและกัมพูชาในระยะตอมา คือ ชวงป 2534 – 
2540 ซ่ึงเปนรัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีของไทย 4 สมัย คือ รัฐบาลนายอานันท ปนยา
รชุน (2 มีนาคม 2534 – 23 กันยายน 2535) รัฐบาลนายชวน หลีกภัย (23 กันยายน 2535 – 13 
กรกฎาคม 2535) รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปะอาชา (13 กรกฎาคม 2538 – 25 พฤศจิกายน 2539) และ
รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (25 พฤศจิกายน 2539 – 9 พฤศจิกายน 2540) รัฐบาลในแตละสมัย
ยังคงดําเนินนโยบายเพ่ือสงเสริมการคาระหวางไทยและกัมพูชามาโดยตลอด 
 แตเนื่องจากสถานการณการเมืองภายในกัมพูชาในชวงป 2534 – 2540 นั้น เปนชวงท่ี
การเมืองของกัมพูชายังไมมีเสถียรภาพเทาท่ีควร กลาวคือ มีความขัดแยงระหวางรัฐบาลผสม 2 ฝาย 
คือ  ฝายนายกรัฐมนตรีคนท่ี  1 คือ สมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ หัวหนาพรรคฟุนซินเปค  และ
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 2 คือ สมเด็จฮุน เซน รองหัวหนาพรรคประชาชนกัมพูชา  จากความขัดแยงนั้น
นํามาซ่ึงเหตุการณรัฐประหารเมื่อวันท่ี 5 – 6 กรกฎาคม 2540 ซ่ึงเหตุการณคร้ังนั้นไดสงผลกระทบ
ตอภาวการณคาชายแดนระหวางไทย และกัมพูชาดวย ในสวนของรัฐบาลไทยตองประกาศปด
พรมแดนในบางขณะเพื่อรักษาความม่ันคงของชาติ ขณะเดียวกันตามแนวชายแดนยังมีการสูรบของ
เขมรท่ีแบงเปนฝายตาง ๆ สําหรับพื้นท่ีการคาชายแดนบริเวณตลาดโรงเกลือขณะนั้น จึงไดรับ
ผลกระทบตามไปดวย ท่ีเห็นอยางเปนรูปธรรม คือ การท่ีพนันท่ีตลาดการคาชายแดนฝงกัมพูชาใน
พื้นท่ีตรงขามตลาดโรงเกลือของไทย หรือท่ีรูจักกันนามตลาดปอยเปต ถูกเพลิงไหมในป 2538 ซ่ึง
เปนผลพวงมาจากการสูรบของเขมรไมทราบฝาย ทําใหมีกลุมพอคาชาวกัมพูชาหล่ังไหลเขามา
คาขายภายในตลาดโรงเกลือฝงไทยเปนจํานวนมาก รวมไปถึงทําใหภาวะการคาภายในตลาด 
โรงเกลือซบเซาลงในบางขณะ เนื่องจากนักทองเท่ียวและผูท่ีมาจับจายสินคาไมมั่นใจดานความ
ปลอดภัย 
 จนกระท่ังในเดือน พฤศจิกายน 2541 เม่ือรัฐบาลแหงชาติกัมพูชาซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง
คร้ังใหม นําโดยนายกรัฐมนตรี ฮุน เซน เขามาบริหารประเทศ การเมืองภายในกัมพูชาจึงเร่ิมมี
เสถียรภาพมากข้ึน 
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 สําหรับรัฐบาลไทยภายใตการนําของนายชวน หลีกภัย ซ่ึงไดรับการเลือกต้ังเขามา
บริหารประเทศในวาระท่ีสองเม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 ดํารงตําแหนงถึง 17 กุมภาพันธ 2544 ได
เล็งเห็นวาเม่ือการเมืองภายในของกัมพูชาเร่ิมมีเสถียรภาพมากข้ึน ไทยจึงควรใชโอกาสนี้ใน 
การสานสัมพันธทางการคาตอรัฐบาลกัมพูชา จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 มกราคม 2541 ได
แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อสนับสนุนการคาชายแดน ดูแลรับผิดชอบ และสนับสนุนเพื่อใหเกิด
การคาชายแดนอยางเปนระบบ มีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อแกไขปญหาการคาชายแดน โดย
ทางรัฐบาลไทย และกัมพูชามีการลงนามรวมกันภายใตความตกลงวาดวยการสัญจรขามแดน
ระหวางไทย และกัมพูชา เพ่ืออํานวยความสะดวกตอการคา ท้ังนี้เปนผลใหจุดผอนปรนเพื่อการคา
บานคลองลึก – ปอยเปต ซ่ึงเปดอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน 2534 ปรับเล่ือนฐานะเปน
จุดผานแดนถาวรคลองลึก – ปอยเปต และเปดอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 25 กมุภาพันธ 2541 มีผล
ใหกฎระเบียบท้ังทางดานการคาและการสัญจรเขา – ออกของประชาชนมีความเปนสากลมากข้ึน ท่ี
สําคัญ คือ กลุมพอคาชาวกัมพูชาจากเดิมท่ีสามารถเดินทางเขามาคาขายแบบไปกลับเชา – เย็น
เทานั้น ก็สามารถเขามาคาขายและพักอาศัยในฝงประเทศไทยไดโดยใชหนังสือผานแดนตาม
ระเบียบของรัฐ 
 ปจจุบันนอกจากไทย และกัมพูชาจะดําเนินความสัมพันธทางการคาในระดับทวิภาคี
แลว ท้ังสองประเทศไดมีความสัมพันธทางการคารวมกันภายใตกรอบความรวมมือในระดับอนุ
ภูมิภาคดวย ไดแก 
 - โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในกลุมอนุภูมิภาคกลุมแมน้ําโขง (Greater 
Mekong Subregion: GMS) ซ่ึงเร่ิมดําเนินโครงการมาตั้งแตป 2535 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม
การขยายตัวทางการคา การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร และการบริการในพ้ืนท่ีความรวมมือ
ระหวางประเทศสมาชิกท้ัง 6 ประเทศ คือ ประเทศไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา สหภาพพมา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐประชาชน
จีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) ท้ังนี้เพื่อยกระดับความเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ีใหดีข้ึน โดยมี
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) เปนผูใหการสนับสนุนหลัก (พีรญา  คงคาฉุยฉาย, 2549) 
  ซ่ึงภายใตกรอบความรวมมือนี้เกิดโครงการเพ่ือสงเสริมการคา และการลงทุน
ระหวางไทยและกัมพูชาหลายโครงการ ท่ีเห็นเดนชัดและมีการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม คือ การ
เช่ือมโยงเสนทางคมนาคม โดยเฉพาะเสนทางเชื่อมโยงตามแนวตอนใต (Southern Economic 
Corridor) เช่ือมโยงเสนทางระหวางไทย – กัมพูชา – เวียดนาม เสนทางนี้เร่ิมตนจากดานคลองลึก 
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ไปสูดานปอยเปต จังหวัดบันเตียเมียเจย ดวยเสนทางหมายเลข 
5 ไปส้ินสุดท่ีกรุงพนมเปญ และไปเช่ือมกับเสนทางหมายเลข 1 ท่ีจุดเร่ิมตนกรุงพนมเปญไปส้ินสุด
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ท่ีจังหวัดสวายเรียบ ท่ีดานบาเวท และผานสูเวียดนามทางดานหมดบาย (Moc Bai) เช่ือมเขากับ
เสนทางหมายเลข 22 เขาสูนครโฮจิมินห นอกจากนี้ทางธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียยังใหเงิน
กูยืมแกรัฐบาลกัมพูชา เพื่อสรางเสนทางหมายเลข 6 จากจังหวัดบันเตียเมียนเจยถึงจังหวัดเสียมเรียบ
เพื่อพัฒนาการทองเท่ียวดวย นอกจากโครงการเช่ือมโยงเนทางคมนาคมแลว ยังรวมไปถึงการ
ปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกทางดานการคา และการลงทุนท่ีมีตอกันโดยเฉพาะการ
ปรับพิธีการทางศุลกากรใหเปนไปดวยความรวดเร็วเพื่ออํานวยความสะดวกตอการคาระหวางกัน
ดวย 
 - ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (Ayeyawady – 
Chao Phraya _ Mekong Economic Coorperation Strategy: ACMECS) เปนกรอบความรวมมือของ
ประเทศในกลุมอนุภูมิภาคที่จัดตั้งข้ึนเพื่อใชประโยชนจากความแข็งแกรงและความหลากหลายของ
ท้ังหาประเทศ** ไดแก กัมพูชา ลาว พมา เวียดนามและไทย ในการที่จะสงเสริมการพัฒนารวมกัน
อยางสมดุล ยุทธศาสตรความรวมมือนี้เกิดข้ึนในสมัยของรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท. ดร.
ทักษิณ ชินวัตร (9 กุมภาพันธ 2544- 19 กันยายน 2549) มีการประชมในระดับผูนําคร้ังแรกท่ีเมือง
พุกาม สหภาพพมาเม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2546 ประกอบดวยความรวมมือ 5 สาขา คือ การอํานวย
ความสะดวกดานการคา และการลงทุน ความรวมมือทางดานเกษตร และอุตสาหกรรม การ
เช่ือมโยงเสนทางคมนาคม การทองเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงภายใตความรวมมือนั้น
ระหวางกันนั้นอยูบนหลักการที่จะสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
  สําหรับการดําเนินการภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี – 
เจาพระยา – แมโขงน้ี ในสวนของรัฐบาลไทยไดจัดทําแผนงานการจัดระบบเศรษฐกิจตามแนว
ชายแดนเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานข้ึน ระหวาง
ประเทศไทยและกลุมประเทศเพ่ือนบาน ไดแก ลาว พมา กัมพูชา มีการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนเพื่อ
รองรับการขยายตัวของภาวะการคาชายแดนระหวางไทยและกัมพูชา สําหรับพื้นท่ีชายแดนบริเวณ
ตลาดโรงเกลือนี้ก็ไดรับการพัฒนาในเชิงพื้นท่ีโดยหนวยงานของรัฐ และจากภาคเอกชนท่ีเล็งเห็น
ถึงโอกาสในการเจริญเติบโตของพ้ืนท่ีเขามาลงทุนสรางตลาดเพิ่มเติมข้ึนเชนกัน 
  จากการท่ีไทย และกัมพูชามีความรวมมือทางเศรษฐกิจรวมกันภายใตกรอบความ
รวมมือในระดับอนุภูมิภาคท้ังโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในกลุมอนุภูมิภาคกลุม
แมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) และยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี – 
เจาพระยา – แมโขง (Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy: 
ACMECS) นั้น สงผลใหเกิดโครงการตาง ๆ เพื่อสงเสริมการคาระหวางกัน ไมวาจะเปนการปรับ
กฎระเบียบทางการคาใหสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน และโครงการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม แมวา
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ในป 2549 จะยังมีบางโครงการท่ีดําเนินการไมสําเร็จลุลวงก็ตาม แตโดยภาพรวมสามารถกลาวได
วา นโยบายของรัฐภายใตกรอบความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคน้ัน เปนสวนหนึ่งท่ีทําใหการคา
ชายแดนระหวางไทย – กัมพูชา โดยเฉพาะที่ผานจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก – ปอยเปตแหงนี้มี
การขยายตัวจากตัวเลขทางสถิติพบวาจากป 2535 จนถึงป 2552 มีมูลคาการคาเพิ่มข้ึนเปนลําดับในป 
2552 มีมูลคาการคาสูงถึง 16,000 ลานบาท (พีรญา  คงคาฉุยฉาย, 2549, หนา 88) 
  ซ่ึงการขยายตัวของภาวะการคาชายแดนอันเนื่องมาจากนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐ 
ภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในกลุมอนุภูมิภาคท่ีกลาวไปขางตนยังถือเปนสวนหน่ึงตอ
พัฒนาการเชิงพื้นท่ีภายในตลาดโรงเกลือดวย กลาวคือ นอกเหนือจากพัฒนาการเชิงพื้นท่ีจะเกิดจาก
สภาพการคาของตลาดโรงเกลือท่ีเติบโตไปตามกลไกของตลาดเองแลว สวนหนึ่งยังไดรับอิทธิพล
มาจากการขยายตัวของสภาพการคาชายแดนท่ีผานจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก – ปอยเปตแหงนี้
ดวย โดยมีท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เขามาสรางพื้นท่ีการคาเพ่ิมเพ่ือรองรับกับ 
การเจริญเติบโตของภาคการคาชายแดนท่ีเกิดข้ึน 
  แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจของภาครัฐในระดับจังหวัดนําโดยผูวาราชการจังหวัดมี
บทบาทโดยตรงในการจัดทํายุทธศาสตรเพื่อพัฒนาพื้นท่ีชายแดนบริเวณตลาดโรงเกลือแหงนี้ ให
เปนไปตามแนวนโยบายของรัฐ โดย เฉพาะอยางยิ่งเพื่อใหสอดคลองกับความสัมพันธทางการคา
ระหวางไทยและกัมพูชาตามกรอบความรวมมือในระดับอนุภูมิภาค 
  จากการนําแนวคิดการปฏิรูประบบราชการมาใชใหเกิดเปนรูปธรรมในสมัยรัฐบาล
ภายใตการนําของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร (ชวงป 2544 – 18 กันยายน 2549) โดยการพยายามท่ี
จะใหการบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนกลไกสําคัญในการนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติเพื่อ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง มีการปรับฐานะใหจังหวัดเปน
หนวยงานเชิงยุทธศาสตรภาครัฐ ระดับพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการริเร่ิมแกไขปญหา และพัฒนาพื้นท่ี
ไดเอง เกิดการบริหารงานแบบยุทธศาสตรกลุมจังหวัด และจังหวัดในลักษณะเมทริกซ กลาวคือจะ
เปนการนํายุทธศาสตรของกลุมจังหวัด หรือจังหวัดมาเปนประเด็นท่ีเช่ือมโยงกับภารกิจของ
กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเม่ือนํายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดมาปฏิบัติในพื้นท่ีจะเปนการ
ประสานงานสวนราชการในพื้นท่ีท่ีสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ดังกลาวตอไป (พีรญา คงคาฉุยฉาย, 
2549, หนา 46) 
  ท้ังนี้เพื่อสนองตอบตอแนวคิดดังกลาวขางตน ผูวาราชการจังหวัดจึงมีหนาท่ีใน 
การวางแผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัดและบริหารงานตามแนวทางการบริหารจัดการน้ัน โดย
แผนพัฒนายุทธศาสตรของจังหวัด จะแสดงทิศทาง หรือแนวทางการพัฒนาจังหวัดในเชิงนโยบาย
หรือยุทธศาสตรไวครอบคลุมทุกดาน ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนา
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ประเทศ ศักยภาพของพื้นท่ี และปญหาความตองการของประชาชน ในสวนของการปฏิบัติงาน ผูวา
ราชการจังหวัดจะนํายุทธศาสตรของจังหวัดนั้นมาแปลงเปนแผนกลยุทธ เพื่อจัดทําเปนโครงการ
พัฒนาเพื่อส่ังการใหหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนท่ีมารวมกันวางแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการตอไป 
  สําหรับจังหวัดสระแกวทางผูวาราชการจังหวัดไดจัดทํายุทธศาสตรเพื่อเปนการชี้นํา 
การประสานแผนงาน และโครงการตาง ๆ โดยพิจารณาจากศักยภาพของจังหวัดสระแกว ดังนี้ 
 - ศักยภาพดานท่ีตั้ง ในฐานะท่ีเปนจุดศูนยกลางการคมนาคม สามารถเช่ือมโยงพื้นท่ีท่ี
มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงหลายภูมิภาค อีกท้ังยังเปนเมืองหนาดานของการเช่ือมโยงสู
ประเทศในภูมิภาคอินโดจีน สามารถอธิบายไดดังนี้ 
  ทางดานทิศตะวันตก เช่ือมโยงกับภาคนครหลวงและปริมณฑล มีกรุงเทพฯ เปนเมือง
ศูนยกลางการพัฒนา โดยทางหลวงหมายเลข 33 ถนนสุวรรณศร (ผานนครนายก ปราจีนบุรี) 
ระยะทางประมาณ 256 กิโลเมตร หรือจากกรุงเทพฯ ผานฉะเชิงเทราใช ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
304 และทางหลวงหมายเลข 359 เขาหินซอน – สระแกว ระยะทางประมาณ 215 กิโลเมตร 
ตามลําดับ และจากจังหวัดสระแกว สามารถเช่ือมโยงการขนสงสินคาไปยังสนามบินสุวรรณภูมิ
ดวยระยะทางประมาณ 316 กิโลเมตร เร่ิมจากทางหลวงหมายเลข 33 เช่ือมโยงกับทางหลวง
หมายเลข 359 ท่ีอําเภอพนมสารคาม ตอทางหลวงหมายเลข 304 เช่ือมตอเขาจังหวัดฉะเชิงเทรา ใช
ถนนหมายเลข 314 ฉะเชิงเทรา – บางปะกง จากนั้นข้ึนมอเตอรเวยเพื่อไปท่ีสนามบินสุวรรณภูมิ 
  ทางดานทิศเหนือ  เ ช่ือมโยงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีจังหวัด
นครราชสีมา ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางความเจริญของภาค โดยทางหลวงหมายเลข 33 เช่ือมตอ
หมายเลข 304 ระยะทาง 124 กิโลเมตร และเช่ือมโยงกับจังหวัดบุรีรัมย ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางการ
ทองเท่ียว โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 348 ท่ีอําเภออรัญประเทศ เช่ือมตอทางหลวงหมายเลข 24 
และทางหลวงหมายเลข218 ระยะทางประมาณ 157 กิโลเมตร ท้ัง 2 ทิศทางเช่ือมโยงเขาสูอินโดจีน
ตอนบน ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม ท่ีจังหวัดมุกดาหารและนครพนม 
  ทางดานตะวันออก เช่ือมโยงกับภูมิภาคอินโดจีนตอนใตโดยทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 33 ท่ีอําเภออรัญประเทศเขาสูประเทศกัมพูชาท่ีตลาดการคาชายแดนปอยเปต จังหวัด
บันเตียเมียนเจย เขาสูกรุงพนมเปญ ดวยทางหลวงสายเศรษฐกิจหลักหมายเลข 5 ระยะทางประมาร 
407 กิโลเมตร และตอดวยทางหลวงหมายเลข 7 ของกัมพูชาเชื่อมกับทางหลวงหมายเลข 22 ของ
เวียดนามไปส้ินสุดการเช่ือมโยงท่ีนครโฮจิมินท ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวม
ระยะทางท้ังส้ิน 505 กิโลเมตร 
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  ทางดานใต เช่ือมโยงกับภาคตะวันออก โดยมีชลบุรีเปนเมืองศูนยกลางความเจริญ
ของภาค เช่ือมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 ทาง
หลวงหมายเลข 331 และทางหลวงหมายเลข 317 สระแกว – จันทบุรี เช่ือมตอหมายเลข 3 (ถนน
สุขุมวิท) ท่ีจังหวัดจันทบุรี และระยอง ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางการทองเท่ียวชายฝงทะเลตะวันออก
และเปนเมืองอุตสาหกรรมหนัก ระยะทางประมาณ 145 กิโลเมตร และ 205 กิโลเมตร ตามลําดับ 
โดยตอเนื่องเขาสูทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังระยะทางประมาณ 250 กิโลเมตร 
 - ศักยภาพดานการทองเท่ียว โดยเฉพาะท่ีอําเภออรัญประเทศ ถือเปนจุดเช่ือมโยงการ
ทองเท่ียวอินโดจีนในลักษณะของการเที่ยวชมการคาขายการคาชายแดนท่ีตลาดโรงเกลือ ใกลกับจุด
ผานแดนถาวรบานคลองลึก – ปอยเปต 
 - ศักยภาพดานอุตสาหกรรมการเกษตร เนื่องจากจังหวัดสระแกวมีความพรอมทางดาน
การเกษตร จึงมีความสามารถในการผลิตวัตถุดิบเพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรรม อีกท้ังการท่ีมีความ
ไดเปรียบดานท่ีตั้งท่ีเปนจุดเช่ือมโยงไปแหลงตลาดขนาดใหญท้ังในประเทศและตอเนื่องไปจนถึง
ประเทศในกลุมภูมิภาคอินโดจีนตอนใตดวย 
 - ศักยภาพดานการคาชายแดน 
 จังหวัดสระแกวมีแนวชายแดนติดตอกับประเทศกัมพูชาเปนระยะทางประมาณ 165 
กิโลเมตร จากเหนือจรดใต มีจุดทําการคาชายแดน 4 แหง โดยเฉพาะท่ีจุดการคาชายแดนบาน 
คลองลึก – ปอยเปต อําเภออรัญประเทศ ถือวาเปนจุดการคาชายแดนท่ีมีแนวโนมการขยายตัวมาก
ข้ึนในอนาคต พิจารณาจากมูลคาการคาชายแดนเฉพาะท่ีผานจุดผานแดนน้ีในป 2548 สูงถึง 16,000 
ลานบาท 
 จากศักยภาพของจังหวัดสระแกวตามท่ีไดกลาวไปขางตน ทางจังหวัดสระแกวโดยผูวา
ราชการจังหวัด และหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดจัดทํายุทธศาสตรของจังหวัดเพ่ือเสริมสรางบทบาท
สําคัญในการเปนศูนยกลางทางการคา การคมนาคมขนสง การบริหารทางธุรกิจ การทองเท่ียว และ
เพื่อสอดรับกับความรวมมือระหวางประเทศในสวนภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตามนโยบาย
ของรัฐ 
 โดยยุทธศาสตร หรือแผนพัฒนาจังหวัดสระแกวนั้นจะเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาในระดับ
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง หรือกลุมจังหวัดเบญจบูรพาสุวรรณภูมิ  ซ่ึงเกิดข้ึนตามมติ
คณะรัฐมนตรีนัดพิเศษ 17 พฤศจิกายน 2546 ในสมัยรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ 
ชินวัตร กลุมจังหวัดเบญจบูรพาสุวรรณภูมินั้น ประกอบดวย จังหวัดฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี สมุทรปราการ และสระแกว มีประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด คือ การเปน
ศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงนิเวศ และแพทยแผนไทย ศูนยกลาง Logistics เช่ือมโยงเกษตรกรรมและ
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อุตสาหกรรมสูอินโดจีน และตลาดโลก และเปนแหลงรองรับการขยายตัวของเมือง และสนามบิน
สุวรรณภูมิ 
 ในท่ีนี้ผูวิจัยจะขอกลาวเฉพาะยุทธศาสตรของจังหวัดสระแกวท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา
เศรษฐกิจพื้นท่ีการคาชายแดนบริเวณตลาดโรงเกลือ โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดสระแกวในฐานะท่ีเปนจังหวัดท่ีอยูในขายการ
พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนท่ีมีลักษณะผสมผสานของวัตถุประสงคหลายประการเขาดวยกัน เชน การ
สงเสริมสนับสนุนการคาขายบริเวณชายแดนหรือเขตการคาเสรี ซ่ึงจะตองมีตลาดการคา การเงิน 
การธนาคาร การขนสงแลกเปล่ียนสินคา การสงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียว สําหรับจุดผานแดน
ถาวรบานคลองลึก – ปอยเปต อําเภออรัญประเทศ จะมีบทบาทสําคัญในการเปดประตูระหวาง
ประเทศ และเปนตลาดการคาแหลงใหญระหวางกรุงเทพฯ กับประเทศกัมพูชา 
 สุพจน  เขียนโพธ์ิ นายกองคการบริหารตําบลปาไรกลาววาการกระจายสินคาในกรุง
พนมเปญ และขยายไปสูประเทศเวียดนาม เปนจุดดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังจากชาวไทย และนานาชาติ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ (สุพจน  เขียนโพธ์ิ, 2552, 23 พฤษภาคม) 
  (1)  พัฒนาตลาดชายแดนบานคลองลึก (ตลาดโรงเกลือ) ใหมีความสะอาด สะดวก 
ปลอดภัย และมีความพรอมทุกดานเพ่ือรองรับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทย และชาวตางชาติ 
  (2)  เสริมสราง และขยายโอกาสการลงทุนดานธุรกิจรวมกันระหวางนักลงทุนไทย – 
กัมพูชา บริเวณเขตเศรษฐกิจชายแดน โดยการปรับปรุง และแกไขกฎระเบียบ และมาตรการดาน
ภาษีอากรใหเอ้ืออํานวยตอการติดตอสรางความสัมพันธคาขายกัน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันในตลาดโลก และตลาดภายในประเทศ 
  (3)  เรงรัดการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ และจัดทําขอตกลงรวมมือกันใน
ระดับทวิภาคีเพื่อกระชับความรวมมือดานการคาและการลงทุน รวมท้ังการอํานวยความสะดวกใน
กิจการท่ีเกี่ยวของกับการคา และการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนการจัดทําโครงการ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทย – กัมพูชา ไดแก การพัฒนาเสนทางถนนและทางรถไฟจาก
อรัญประเทศ – พนมเปญ – โฮจิมินหซิตี้ เปนตน ซ่ึงแนวทางการพัฒนานั้นทางหนวยงานของ
รัฐบาลไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดสระแกวจะดําเนินการประสานความรวมมือ กับประเทศ
กัมพูชาดวย 
 ในสวนของการปฏิบัติงานนอกจากผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูวาราชการจังหวัดแบบ
บูรณาการ (CEO) จะปฏิบัติงานเช่ือมโยงกับหนวยงานตาง ๆ ในพื้นท่ีของตนแลว ยังมีบทบาทใน
การประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานดวย สําหรับการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนบริเวณตลาด
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โรงเกลือนี้ ในบางกรณีทางจังหวัดสระแกวก็จะประสานกับผูวาราชการจังหวัดบันเตียเมียนเจย ของ
ประเทศกัมพูชา เพื่อใหการดําเนินงานตาง ๆ สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเอกชนโดยรวมมือกับภาครัฐระดับทองถ่ินการพัฒนา
พื้นท่ีตลาดโรงเกลือในระดับทองถ่ินนั้น มีองคการบริหารสวนจังหวัดสระแกวเปนหนวยงานของ
รัฐท่ีมีบทบาทโดยตรงตอการพัฒนาพื้นท่ีตลาดโรงเกลือ ซ่ึงแนวทางการพัฒนาจะเปนไปตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดสระแกว เนื่องจากตลาดโรงเกลือมีความสําคัญในฐานะท่ีเปน
ตลาดการคาชายแดนท่ีสําคัญของจังหวัดสระแกว เปนแหลงเศรษฐกิจขนาดใหญ อีกท้ังยังเปนตลาด
ท่ีมีกลุมพอคาชาวกัมพูชาเขามาคาขายเปนจํานวนมากท่ีสุดดวย 
 องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว รับมอบอํานาจหนาท่ีการบริหารจัดการตลาดโรง
เกลือจากผูวาราชการจังหวัดสระแกว เม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2543 มีการตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการตลาดโรงเกลือ 3 ชุด ประกอบดวย คณะทํางานเพื่อควบคุม และเสนอแนะแนวทางการ
บริหารจัดการในตลาดโรงเกลือ คณะกรรมการจัดหาผลประโยชนในทรัพยสินขององคการบริหาร
สวนจังหวัดสระแกว และคณะดําเนินการตลาดโรงเกลือ โดยมีประธานคณะกรรมการดําเนินการ 
คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว (องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกวแบบออนไลน, 
2553) ในสวนของโครงสรางในการบริหารงานของคณะกรรมการดําเนินการภายในตลาดโรงเกลือ
นั้น ไดมีการแบงสายงานตามภาระหนาท่ีความรับผิดชอบดังนี้ 
  (1)  ฝายบริหารจัดการ หรือคณะกรรมการบริหารตลาดโรงเกลือ มีหนาท่ีในการ
รับผิดชอบกํากับดูแลการดําเนินการของคระกรรมการการทํางานฝายตาง ๆ ควบคุม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการทํางาน 
  (2)  ฝายการเงิน หรือคณะกรรมการดําเนินการฝายการเงิน มีหนาท่ีในการดําเนินการ
ทางดานการเงินและบัญชี การพัสดุและการจัดเก็บคาเชาของตลาดโรงเกลืออํานวยความสะดวก
ใหแกองคการบริหารสวนตําบลปาไร ในการเก็บภาษีโรงเรือน ภาษีปายรานคา การเก็บคาดูแลรักษา
ความสะอาด 
  (3)  ฝายอาคารและสถานท่ี หรือคณะกรรมการดําเนินการฝายสถานท่ีตลาดโรงเกลือ 
มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการจัดระเบียบกิจการการคาขาย จัดระเบียบแผนงานการคา ควบคุมดูแล
ผูประกอบการ ควบคุมดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาดโรงเกลือ 
  (4)  ฝายรักษาความปลอดภัย และความสะอาด หรือคณะกรรมการดําเนินการฝาย
รักษาความปลอดภัยและความสะอาดตลาดโรงเกลือ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุม
เร่ืองสาธารณูปโภคและการรักษาความสะอาด ควบคุมดูแลเร่ืองการจราจร จัดระวังเร่ืองความ
ปลอดภัยใหกับผูประกอบการ และผูท่ีมาทองเท่ียว ซ้ือสินคาภายในตลาดโรงเกลือ 
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 กลาวโดยสรุป การคาระหวางไทย – กัมพูชาท่ีมีตอกัน นับต้ังแตนโยบายการแปรสนาม
รบเปนสนามการคา ในสมัยของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุนหะวัณ ท่ีเนนการใชเศรษฐกิจเปนตัว
ขับเคล่ือนความสัมพันธระหวางไทย และกัมพูชา ทําใหมีการประกาศเปดจุดผอนปรนเพื่อการคา
อยางเปนทางการท่ีบานคลองลึก – ปอยเปต ในป 2534 และสรางตลาดโรงเกลือข้ึนเพื่อให
ประชาชนท้ังชาวไทย  และชาวกัมพูชาติดตอซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคาซ่ึงกันและกัน  จาก
ความสัมพันธระหวางรัฐท่ีเกิดข้ึนนั้น สงผลใหเกิดความสัมพันธในระดับประชาชน ตลาดโรงเกลือ
กลายเปนพื้นท่ีของการพบปะกันภายใตกิจกรรมการคาของคนท้ังสองชาติ แสดงถึงความสัมพันธ
ในลักษณะพึ่งพาอาศัยกันระหวางประชาชนท้ังสองประเทศ 
 ท้ังนี้การพัฒนาเชิงพื้นท่ีบริเวณตลาดโรงเกลือท่ีเกิดข้ึนจากกลไกของภาครัฐ และ
ภาคเอกชนนั้น ยังมีความเกี่ยวของโดยตรงกับบริบทการคาภายในตลาดดวย กลาวคือ การที่กลุม
พอคาชาวกัมพูชา ผูซ้ือ และนักทองเท่ียวชาวไทยจะสามารถเขามาคาขายในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก 
ดังท่ีปรากฏใหเห็นในปจจุบันไดนั้น สวนหน่ึงตองมาจากการเติบโตของพ้ืนท่ีการคาบริเวณตลาด
โรงเกลือ การมีพื้นท่ีการคาเพิ่มเพ่ือรองรับการขยายตัวและพัฒนาการของตลาดน้ันดวย 
 สรุป แนวทางพัฒนาดานเศรษฐกิจนั้นเนื่องจากตลาดโรงเกลือเปนพื้นท่ีชายแดนที่มี
ลักษณะผสมผสานของวัตถุประสงคหลายประการเขาดวยกัน ดังนั้นท้ังภาครัฐและองคกรเอกชนได
มีแนวทางพัฒนาเชน การสงเสริมสนับสนุนการคาขายบริเวณชายแดนหรือเขตการคาเสรี ซ่ึงจะตอง
มีตลาดการคา การเงิน การธนาคาร การขนสงแลกเปล่ียนสินคา การสงเสริมสนับสนุนการ
ทองเท่ียว สําหรับจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก – ปอยเปต อําเภออรัญประเทศ จะมีบทบาทสําคัญ
ในการเปดประตูระหวางประเทศ และเปนตลาดการคาแหลงใหญระหวางกรุงเทพฯ กับประเทศ
กัมพูชา ซ่ึงจะเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจของตลาดโรงเกลือมีการเติบโตอยางตอเนื่องเปนธรรมมี
ประสิทธิภาพและไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน 
 

แนวทางพัฒนาทางดานส่ิงแวดลอม 
 
 จากความหมายของส่ิงแวดลอมท่ีไดกลาวมาแลวสรุปไดวาส่ิงแวดลอม คือ ทุกส่ิง 
ทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษยมีท้ังส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ซ่ึงประกอบดวยส่ิงท่ีมีชีวิต
(Biotic Component) กับส่ิงท่ีไมมีชีวิต (Abiotic Component) และส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึนซ่ึงมี
ลักษณะท้ังท่ีเปนรูปธรรม (Physic) กับ นามธรรม (Abstract) ในการดําเนินชีวิตของมนุษยไดนํา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาใชในหลายดานจนเกิดภาวการณรอยหรอขาดแคลน และ 
ทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงกับการดํารงชีวิตของมนุษย 
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 การมีคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีประกอบดวยตัวบงช้ีลักษณะสําคัญท่ีใหมีคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมท่ีดีคือ 1) อยูดีมีสุข 2) ความสมบูรณของระบบนิเวศน 3) ความสามารถในการรองรับ
ของเสีย 4) ความหลากหลายทางชีวภาพ 5) ประเด็นปญหาระดับโลก 6) การอนุรักษทรัพยากร 7) 
การปองกันมลพิษ 8)การลดของเสีย  ซ่ึงยูเนสโก (UNESCO, 2005) ไดสรุปการพัฒนาท่ียั่งยืนจะ
เกิดข้ึนได จะตองมีการดําเนินการอยางนอย 2 เร่ืองคือ ก) จะตองพิจารณาถึงความสมดุลของ
ส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ในการดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพชีวิต ข) จะตองสงเสริม
แนวคิดของความเปนธรรมระหวางหญิงชาย สังคมท่ีเปนธรรมและสันติสุข สิทธิมนุษยชน  
การอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมท่ีหลากหลายและการแกปญหาความยากจน (พฤทธ์ิ  
ศิริบรรณพิทักษ, 2553, หนา 35) 
 นอกจากน้ี Brundtland Commission (Learning for a Sustainable Future, 1993) ได
เสนอหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ 1) การฟนฟูการเจริญเติบโต 2) การเปล่ียนแปลงคุณภาพและความ
เจริญเติบโต 3) การบูรณาการเร่ืองของส่ิงแวดลอมสูการตัดสินใจ 4) การรักษาระดับจํานวน
ประชากร 5) การกําหนดทิศทางใหมของเทคโนโลยีและการบริหารความเส่ียง 6) การอนุรักษและ
ขยายฐานทรัพยากร 7) การปฏิรูปความสัมพันธดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ 8) การสรางความ
รวมมือท่ีเขมแข็งระหวางประเทศ 
 การพัฒนาส่ิงแวดลอมพื้นท่ีการคาบริเวณตลาดโรงเกลือ เร่ิมจากในป 2540 – 2541 มี
การเขามาลงทุนสรางพ้ืนท่ีการคาโดยภาคเอกชน คือ บริษัท โกลเดน เกต จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทของ
ตระกูลนักการเมืองช่ือดังในจังหวัดสระแกว กอสรางอาคารพาณิชยชั้นคร่ึงจํานวน 400 คูหา ภายใน
พื้นท่ีประมาณ 45 ไร ตั้งอยูในพื้นท่ีติดกับตลาดโรงเกลือ มีพื้นท่ีการคาใหญพอ ๆ กับตลาดโรงเกลือ 
แตเดิมนั้นพื้นท่ีนี้เปนท่ีรกรางวางเปลา ทางภาครัฐโดยการรถไฟแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนเจาของ
พื้นท่ีจึงประกาศเชิญชวนใหนักลงทุนเขามาสรางตลาดการคา เพื่อปองกันปญหาการโจรกรรม และ
ปญหาอาชญากรรมที่จะเกิดข้ึนในพื้นท่ีและเพื่อสนองตอบตอนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนของ
จังหวัดสระแกว 
 จากน้ันในป 2544 และป 2545 จึงเร่ิมมีการกอสรางตลาดการคาเพิ่มเพื่อรองรับ 
การเติบโตของสภาพการคา โดยนักธุรกิจภายในจังหวัดสระแกว ไดแก ตลาดเดชไทย ตั้งอยูตรง
ขามกับตลาดโรงเกลือ ปจจุบันเปนโกดังเก็บสินคา พื้นท่ีสําหรับคัดแยก และทําความสะอาดรองเทา
มือสอง รวมถึงเปนท่ีพักอาศัยของกลุมพอคา และแรงงานชาวกัมพูชา และตลาดเบญจวรรณซ่ึง
ตั้งอยูดานขวาติดกับตลาดโรงเกลือ เปนอาคารแบบช้ันคร่ึง สามารถพักอาศัยได มีรานคาประมาณ 
70 หอง 
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 ท้ังนี้การบริหารจัดการตลาดท้ัง 3 แหงท่ีบริหารงานโดยบริษัทเอกชนนั้น จะแตกตาง
จากตลาดโรงเกลือท่ีบริหารโดยหนวยงานของรัฐ เนื่องจากกรมสิทธ์ิของรานคานั้นจะเปนของผูซ้ือ
รานคาโดยตรง ไมมีระเบียบการคาสําหรับผูคาภายในตลาดใด ๆ มีเพียงการจัดตํารวจบานโดยฝาย
รักษาความปลอดภัยดูแล และประสานงานกับตํารวจทองท่ีสถานีตํารวจภูธรตําบลคลองลึก (สภ.ต. 
คลองลึก) เม่ือเกิดปญหาภายในตลาดเทานั้น (เสรี จันทรอินทร, 2552, 23 พฤษภาคม) 
 จนถึงในป 2549 ตลาดโรงเกลือไดถูกพัฒนา และมีการเติบโตในเชิงพื้นท่ีข้ึนมาอยาง
มาก จากเดิมท่ีเปนเพียงเพิงไมมุงสังกะสีเพียงไมก่ีรานคา พัฒนากลายมาเปนตลาดการคาชายแดนท่ี
ใหญ ท่ีสุดของประเทศไทย  มีอาคารรานคากวา  1,500 รานคา  ภายในพื้นท่ีกวา  140 ไร 
นอกเหนือจากการท่ีพื้นท่ีการคาจะเติบโตตามสภาพการคาภายในตลาดโรงเกลือซ่ึงเปนไปตาม
กลไกตลาด โดยพิจารณาจากอุปสงคและอุปทานของสินคาท่ีเพ่ิมสูงข้ึนแลว กลไกของภาครัฐและ
ภาคเอกชน ยังถือเปนตัวแปรสําคัญอีกประการที่ทําใหตลาดการคาแหงนี้เติบโต และคงอยูตอไปได 
 แผนงาน หรือโครงการตาง ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดสระแกวท่ีเกี่ยวกับการ
พัฒนาส่ิงแวดลอมพื้นท่ีการคาบริเวณตลาดโรงเกลือ กลาวโดยสรุปดังนี้ 
  (1)  การปรับปรุงภูมิทัศนใหสวยงามเพื่อตอนรับนักทองเท่ียว และผูท่ีมาจับจายซ้ือ
สินคา เชน การจัดสรางสวนหยอม การขยายเสนทางเดินรถถนนสายหลักภายในตลาด การติดต้ัง
แสงสวางเพ่ิมเติม การกอสรางอาคารโครงเหล็กมุงหลังคาดวยแสลนรูปโคงเพื่อปองกันแสงแดด
ใหกับผูคาและนักทองเท่ียว การจัดระเบียบสําหรับผูคาโดยการกําหนดเขตพื้นท่ีหนาราน หามต้ัง
สินคาเกินแนวเขตที่กําหนดไว เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย การจัดทําปายแสดงหมวดหมูสินคา
ในแตละอาคารรานคาเพื่อความสะดวกใหกับนักทองเท่ียว เปนตน 
  (2)  แผนงานดานการรักษาความสะอาด โดยการมอบหมายใหองคการบริหารสวน
ตําบลปาไร เขาดําเนินการรักษาความสะอาด กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลตาง ๆ ปรับปรุงระบบ
บําบัดน้ําเสีย แกปญหาการสงกล่ินเนาเหม็นจากตลาดปลาและตลาดคาแมลงภายในตลาดโรงเกลือ 
และสอดคลองกับคําแนะนําเร่ืองความสะอาดของคุณสวาท  พันธมาก พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ
กลาวใหขอเสนอแนะวา”…ตองมีการจัดระเบียบวาถาจะขามมาเมืองไทยหรือวาเราเองจะขามไปฝง
เขาก็ไมควรนําความสกปรกมาใหดิฉันวาเร่ืองความสะอาดเปนเร่ืองใหญมาเปนอันดับหนึ่งของคน
ในชุมชนตลาดโรงเกลือดิฉันวามันอยูท่ีจิตสํานึกของคนเราคะซ่ึงไมพูดถึงแตคนเขมรเขาจะไมคอย
มีจิตสํานึกนอกจากวาในบริเวณตลาดโรงเกลือจะมีการจัดเก็บคาขยะเขาคิดวาเสียเงินไปแลวนี่เดี๋ยว
ก็มีคนมาเก็บเขาไมมีจิตใตสํานึกตางกับคนไทยปญหานี้คืออยากใหองคกรหรือเจาหนาท่ีจัดทํา
กิจกรรมจะเปนการแนะนําหรืออบรมนะคะใหกับผูขายเปนไปไมไดท่ีจะเรียกเขามาหมดทุกคน
เพียงแตวาทยอยนะคะวันนี้หรือพรุงนี้ใหจัดอบรมแมคาล็อกนี้ใหมีความรูเกี่ยวกับในเร่ืองของความ
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สะอาดเชนการเกินแลวก็โยนท้ิงลงในตลาด ซ่ึงคนไทยไมมีหรอกครับกินเสร็จแลวโยนไวหนาบาน
ตนเองตองขออนุญาตใหขอมูลวาคนท่ีเขามามีฐานะและอาชีพหลากหลายสวนใหญเปนคนจนเด็ก
เล็กๆดอยการศึกษาตองยอมรับเขาชาและดอยมากในเร่ืองการศึกษาและเขามาเพราะวายากจนเทาท่ี
ไปยืนหยอดโปลิโอเห็นสภาพวาโอมันนาสงสารคือเขาตองแกงแยงชิงดีชิงเดนกันท้ังการทํามาหา
กิน การศึกษา การอบรมหรือวิถีชีวิตของเขาตองจะเปนอยางนั้นไมไดวาเขาหาเรา ขามไปประเทศ
เขาก็ไปเห็นตลาดของเขานี้ขยะเกล่ือนตลาดเขาก็เขามาอยูประเทศเราเขาถึงเปนอยางนั้น และก็คนท่ี
เขามาซ่ึงทางคุณวีรทัศนออกจัดอบรมเปนลอกๆ นี้ซ่ึงปญหาก็คงจะไดอยูแตวาเฉพาะเจาของรานไม
เทาไหร  แตพวกท่ีเขามาเปนลูกจางเขามารับจางท่ัวไปคนสวนนั้นนี้มากกวาคนท่ีอยูในรานและคน
ไทยก็มีเหมือนกันเราพยายามพูดกันมากแตก็ยังมีอยูเหมือนกันเราตองมีการอบรมกันอีกเยอะ” 
  (3)  แผนงานรักษาความสงบเรียบรอย โดยใหเงินอุดหนุนเบ้ียเล้ียงเจาหนาท่ีตํารวจ
ประจําสถานีตํารวจภูธรตําบลคลองลึก อีกท้ังแกปญหาเด็กขอทานชาวกัมพูชาท่ีเขามาสราง 
ความรําคาญแตนักทองเท่ียวและเพื่อปองกันอาชญากรรมดานตาง ๆ ซ่ึงปจจุบันไดมีเจาหนาท่ีของ
มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย  ซ่ึงต้ังท่ีทําการบริเวณตรงขามตลาดโรงเกลือ  เขามารวม
ประสานงานกับองคการบริหารสวนจังหวัดสระแกวดวย 
  (4)  แผนงานการปองกันอัคคีภัย โดยการติดต้ังท่ีดับเพลิงภายในตัวอาคารรานคา
ใหกับผูคา และมีการจัดรถบรรทุกน้ําประจําคอยชวยเหลือเม่ือเกิดอัคคีภัย 
  (5)  การประชาสัมพันธ การใหความรูภายในตลาดโรงเกลือ เพื่ออํานวยความสะดวก
และรักษาความปลอดภัยใหกับผูท่ีมาซ้ือสินคาและนักทองเท่ียว เชน การประกาศใหผูท่ีมาซ้ือสินคา
รับทราบถึงขอควรระวังตาง ๆ เม่ือซ้ือสินคาภายในตลาด ดังกรณีการซ้ือสินคาปลอดภาษีท่ีนําเขามา
ขายแบบผิดกฎหมายภายในตลาด เปนตน สําหรับผูคาท่ีเปนชาวกัมพูชานั้น ทางคณะกรรมการ
บริหารตลาดโรงเกลือจัดใหมีการประชาสัมพันธท้ังภาษาไทยและภาษาเขมรเก่ียวกับระเบียบการคา
ตาง ๆ ดวยอีกท้ังยังมีปญหาเร่ืองการจราจรและท่ีจอดรถของผูทีมาจับจายซ้ือของดังขอมูลการให
สัมภาษณคุณสุภา นอยมณี รองนายก อบต. ปาไรกลาววา “…..ตอนที่เขาไปตลาดโรงเกลือจะเห็น
รถบรรทุกสินคาจอดรอขามฝงเขมรถนนสองชองทางจราจรซ่ึงพื้นท่ีไมพอกับรถและทําใหเกิด 
อุบัติเหตุเกิดข้ึนบอยกวาเม่ือกอนซ่ึงไมคอยมีผมคิดวานาจะมีท่ีฝากรถจอดรถสงสินคาท่ีเปนสัดสวน
ซ่ึงจะชวยในเร่ืองการจราจรและลดอุบัติเหตุลงได” 
  (6)  ทางกองอํานวยการตลาดโรงเกลือจัดเจาหนาท่ีประจํา เพื่อรับขอรองเรียนในกรณี
ท่ีผูมาซ้ือสินคาไมไดรับความเปนธรรม ตลอดจนการไกลเกล่ียขอพิพาทระหวางผูคาภายในตลาด
โรงเกลือ 
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 เนื่องจากตลาดโรงเกลือเปนตลาดการคาชายแดนท่ีมีขนาดใหญ และท่ีสําคัญคือมีความ
หลากหลายทางเช้ือชาติมีท้ังชาวไทย เวียดนาม และชาวกัมพูชา มาอยูรวมกันภายใตกิจกรรมการคา
เปนจํานวนมาก ฉะนั้นการบริหารงานเพ่ือความสงบเรียบรอยภายในตลาดโรงเกลือจึงตอง
ประกอบดวยการดําเนินงานของหนวยงานราชการหลายฝาย เชน ทหาร ตํารวจ องคการบริหารสวน
จังหวัดสระแกว และองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงนอกจากจะมีการแบงสายงานความรับผิดชอบ
ตามระเบียบของทางราชการแลว ยังเพิ่มภารกิจในดานมวลชนสัมพันธกับผูประกอบการดาย โดย
การสรางความสัมพันธอันดีตอกันระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ กับผูคา ซ่ึงสวนใหญเปนชาวกัมพูชา 
อาทิ การจัดงานทําบุญประจําปในชวงปใหมของทุกป จัดใหมีการแสดงตาง ๆ ภายในตลาดโรง
เกลือ เพื่อเปนการกระชับความสัมพันธระหวางชาวไทย และชาวกัมพูชา ฯลฯ (สุพจน  เขียนโพธ์ิ, 
2552, 23 พฤษภาคม) 
 แนวทางพัฒนาดานส่ิงแวดลอมของตลาดโรงเกลือมีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปใน
หลายดาน เชน การปรับปรุงดานภูมิทัศน สาธารณูปโภค การจัดระเบียบการคา เพื่อความสะดวก
ของนักทองเท่ียวและผูคา ซ่ึงการพัฒนาดานตาง ๆ นั้นเปนไปอยางรวดเร็วและสรางความพึงพอใจ
ใหกับผูคาและผูท่ีมาซ้ือสินคา การบริหารจัดการและแนวทางพัฒนาส่ิงแวดลอมของคณะกรรมการ
จากองคการบริหารสวนจังหวัดและองคกรเอกชนนั้น ทําใหตลาดโรงเกลือมีการพัฒนาและ
เปล่ียนแปลงไปในหลายดาน เชน การปรับปรุงดานภูมิทัศน สาธารณูปโภค การจัดระเบียบการคา 
เพื่อความสะดวกของนักทองเท่ียวและผูคา ซ่ึงการพัฒนาดานตาง ๆ นั้นเปนไปอยางรวดเร็วและ
สรางความพึงพอใจใหกับผูคาและผูท่ีมาซ้ือสินคาแมวาองคการบริหารสวนจังหวัดสระแกวนั้นจะ
เปนองคกรของรัฐท่ีเขามากํากับดูแลภาคธุรกิจ แตเนื่องจากคณะกรรมการทํางานในตลาดโรงเกลือ
นั้น สวนหน่ึงมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว ซ่ึงเปนนักการเมืองทองถ่ินท่ี
ไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนในจังหวัดสระแกว มีฐานะเปนตัวแทนท่ีจะกําหนดนโยบายตาง 
ๆ ของรัฐ ทําใหการดําเนินงานดานตาง ๆ เปนไปดวยความรวดเร็ว อีกท้ังการบริหารงานดานตาง ๆ 
ยังตองคํานึงถึงการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมเขาถึงในพื้นท่ี เพื่อตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชน เพราะมิเชนนั้นอาจสงผลตอผลการเลือกต้ังและการดํารงตําแหนงทางการเมืองใน
อนาคตได 
 สรุป 
 แนวทางพัฒนาตลาดโรงเกลือ ประกอบดวย 1) แนวทางพัฒนาทางดานสังคมของ
ชุมชนตลาดโรงเกลือจะเกิดข้ึนไดโดยมีปจจัยคือ พื้นท่ีชายแดน, ผูคนในชุมชน, องคกรทางสังคม, 
ภาวะผูนํา, การติดตอและการฝกอบรมซ่ึงตัวบงช้ีท่ีสําคัญของการพัฒนาตลาดโรงเกลือคือ
ประชาชนมีสวนรวมจากความหลากหลายควบคูกับเอกลักษณทางวัฒนธรรมยังสงผลทําใหความ
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เปนอยูและสุขภาพที่ดี 2) แนวทางพัฒนาดานเศรษฐกิจนั้นเนื่องจากตลาดโรงเกลือเปนพื้นท่ี
ชายแดนท่ีมีลักษณะผสมผสานของวัตถุประสงคหลายประการเขาดวยกัน ดังนั้นท้ังภาครัฐและ
องคกรเอกชนไดมีแนวทางพัฒนาเชน การสงเสริมสนับสนุนการคาขายบริเวณชายแดนหรือเขต
การคาเสรี ซ่ึงจะตองมีตลาดการคา การเงิน การธนาคาร การขนสงแลกเปล่ียนสินคา การสงเสริม
สนับสนุนการทองเท่ียว สําหรับจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก – ปอยเปต อําเภออรัญประเทศ จะมี
บทบาทสําคัญในการเปดประตูระหวางประเทศ และเปนตลาดการคาแหลงใหญระหวางกรุงเทพฯ 
กับประเทศกัมพูชา ซ่ึงจะเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจของตลาดโรงเกลือมีการเติบโตอยางตอเนื่อง
เปนธรรมมีประสิทธิภาพและไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน 3) แนวทางพัฒนาดานส่ิงแวดลอม
ของตลาดโรงเกลือมีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปในหลายดาน เชน การปรับปรุงดานภูมิทัศน 
สาธารณูปโภค การจัดระเบียบการคา เพื่อความสะดวกของนักทองเท่ียวและผูคา ซ่ึงการพัฒนาดาน
ตาง ๆ นั้นเปนไปอยางรวดเร็วและสรางความพึงพอใจใหกับผูคาและผูท่ีมาซ้ือสินคา 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 6.1  แนวทางพัฒนาของตลาดโรงเกลือ 
 

 


